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INTRODUCAO

Ola amigos!

Nesta aula nos debrucaremos sobre o tema controle da administracio publica. E preciso termos
atencdo especial as classificagdes aplicaveis e as principais caracteristicas dos controles
administrativo, judicial e legislativo.

Em frente!
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CONTEXTUALIZAGCAO E CONCEITOS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Ja estudamos que um dos pilares do regime juridico-administrativo consiste no principio da
indisponibilidade do interesse publico, o qual impde uma série de limites e sujeicdoes a atuagdo
administrativa.

E natural, assim, que a obediéncia a estes limites e sujeicOes seja verificada por meio de
mecanismos e instancias de controle.

Além da indisponibilidade do interesse publico, outro principio relacionado ao controle da
Administracao Publica consiste no principio da sindicabilidade, o qual consiste na “a possibilidade
juridica de submeter-se efetivamente qualquer lesdo de direito e, por extensdo, as ameacas de
lesao de direito a algum tipo de controle” .

Passando as definicdes doutrinarias, destaco que, segundo Carvalho Filho? controle da
administragao publica consiste no

: conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder : :
de fiscalizacdo e de revisdao da atividade administrativa em gqualguer das esferas de Poder.

De modo mais detalhado, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® define o controle da Administracao
Publica como o

: poder de fiscaliza¢do e corregdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes Judiciario,
Leglslatlvo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagao com os
prlnC|p|os que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico.

Marcelo Alexandrino?, por sua vez, busca incluir o controle popular nesta definicdo, ao mencionar
que consiste no

: conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a prdpria
: administragdo publica, os Poderes Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou
: por meio de érgdos especializados, possam exercer o poder de fiscalizagdo, orientacdo e :

1 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. topico 20.2.9
2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 975

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
17.1

4 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 948-989
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: revisdo da atuacdo administrativa de todos os érgaos, entidades e agentes publicos, em
todos os Poderes e niveis da Federacao.

Resumidamente, o tema “controle da administragdo publica” diz respeito a

sujeicdo da Administracdo a controles exercidos por parte do Legislativo e do Judicidrio,
além de ela prépria exercer o controle sobre seus atos.

Antes de avancar, faz-se importante diferenciar o controle administrativo do controle politico, a
luz dos ensinamentos de Carvalho Filho®.

O controle politico ndo tem a ver com avaliagdo do exercicio da funcdo administrativa, mas se
insere nos mecanismos de freios e contrapesos existentes entre os Poderes da Republica.

Os exemplos a seguir materializam o exercicio do controle politico: veto que o Executivo realiza
sobre projeto de lei aprovado pelo Legislativo, possibilidade de rejeicao deste veto por parte do
Legislativo, a indicagdo de membros do Judiciario por parte do Executivo etc.

Este controle politico é estudado mais detidamente no bojo do Direito Constitucional. Apesar
disto, é importante ja destacar, neste curso, que os atos politicos (ou de governo) como regra
geral ndo se sujeitam a controle. No entanto, em carater excepcional, admite-se o controle judicial
dos atos politicos.

Primeiramente, nos casos em que o ato politico prejudicar direitos individuais, estara sim sujeito a
controle por parte do Poder Judiciario, dada a inafastabilidade de jurisdicao:

: CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a :

: direito; :
A este respeito, Di Pietro® leciona que tais casos sdo chamados de atos “quase politicos” ou “nao
exclusivamente politicos”, uma vez que, embora se refiram a interesses superiores do Estado,
afetam também direitos individuais e, por isto, sdo passiveis de serem controlados.

Mas, apos a Constituicdo de 1988, passou-se a admitir, em casos excepcionais, o controle judicial
mesmo de atos exclusivamente politicos. Transcrevo a licdo da autora’ a respeito:

5 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 974

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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distingcdo entre atos exclusivamente politicos (que ndo afetam direitos individuais) e atos
: quase politicos ou nao exclusivamente politicos (que, embora dizendo respeito a‘:
interesses superiores do Estado, da nacdo, da sociedade, afetam também direitosg
individuais); (..) :

Pela atual Constituicao, existe mais uma razao para admitir-se o controle judicial dos atos
politicos; é que o artigo 59, inciso XXXV, proibe seja excluida da apreciagao judicial a lesdo
ou ameaca a direito, sem distinguir se ele é individual ou coletivo; previu, ainda, além da
acdo popular, outras medidas judiciais cabiveis para defesa dos direitos e interesses
coletivos, como a acgao civil publica e o mandado de seguranca coletivo. Com isso, ampliou
também a possibilidade de apreciagao judicial dos atos exclusivamente politicos. :

Ja o controle administrativo, segundo o autor, ndo busca “estabilizar poderes politicos, mas, ao
contrario, se pretende alvejar os 6rgaos incumbidos de exercer (..) a fungdo administrativa”.

Portanto, enquanto o controle politico diz respeito a instituicoes politicas, o controle
administrativo é direcionado as instituicoes administrativas.

Tecidas estas primeiras observacoes, ja é possivel perceber que a administracao publica, portanto,
estd sujeita a controle exercidos por 6rgaos de todos os Poderes (Legislativo, Judiciario e
Executivo), em diversos momentos de sua atuacao, os quais poderao se debrugar sobre aspectos
variados da atuacao administrativa.

Diante disso, passemos as classificacdes das formas de controle, as quais também nos auxiliardo a
contextualizar e a dar a dimens&o do presente tema.
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CLASSIFICACOES QUANTO A FORMA DE CONTROLE
. INCIDENCIAEMPROVA:ALTA |

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A doutrina apresenta diversas classificacdes quanto a forma de realizagdo do controle sobre a
administracdo publica. Adiante vamos comentar aquelas mais importantes para fins de prova, as
quais podem ser sintetizadas por meio do seguinte diagrama:

™y i T
Org3o Aspecto .
Origem '
controlador R e Momento g Amplitude
legitimidade | prévioou (
— administrativo| | | —y - preventivo ou — interno | hierarquico
legalidade aprtori
. concomitanteou )
legislativo | T SUCESSIVO externo o
— finalistico
s R
) posterior ou |
subsequenteou
— judicial corretivoou | popular
a posteriori

Agora vamos passar a comentar cada uma destas classificagoes.

Quanto ao Orgdo controlador

"

Quanto ao érgao controlador, o controle podera ser administrativo, legislativo ou judicial.

O controle administrativo manifesta o principio da autotutela, porquanto diz respeito a avaliacdo
realizada pela prépria administracdo publica que praticou o ato. Insere-se, portanto, no ambito da
prépria funcdo administrativa.

Exemplo: revogacao de um ato administrativo; anulagdo de um ato pela prépria
Administracdao; homologacdo de um procedimento licitatdrio.

Veja a seguinte questao a respeito:

CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB
O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a administragdo publica tem sobre seus
proprios atos e agentes. :
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Gabarito (C)

Ja o controle legislativo ou parlamentar é aquele realizado pelo Poder Legislativo, no exercicio de
sua funcao fiscalizadora. Este controle podera se dar de modo direto (exercido pelas préprias
casas legislativas) ou indireto (exercido pelo respectivo tribunal de contas).

No ambito federal, o controle direto seria aquele exercido pelas Casas do Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado Federal) e o indireto, pelo Tribunal de Contas da Unido.

Exemplos: auditoria realizada pelo Tribunal de Contas; sustacado, pelo Legislativo, de
decretos do Executivo que exorbitam do poder regulamentar (CF, art. 49, V); julgamento
das contas de um gestor publico por parte do Tribunal de Contas; uma comissao
parlamentar de inquérito (CPI).

Ja o controle judicial é realizado por 6rgaos do Poder Judiciario no exercicio de sua fungao tipica:
funcdo julgadora. Diferentemente do controle administrativo e do legislativo, o judicial depende
de provocacao, além do que podera versar somente sobre aspectos de legalidade e legitimidade.

Exemplo: acdo de improbidade administrativa responsabilizando um prefeito por uma
contratacao indevida; mandado de seguranga ou outra agao judicial em que se discuta a
legalidade de um ato administrativo.

Quanto ao érgao que realiza o controle, portanto, o controle podera ser:

no exercicio da funcdo

administrativo administrativa (autotutela)

Orgao
controlador

no exercicio da fungdo
julgadora do Judiciério

judicial

Mais adiante nesta aula iremos detalhar caracteristicas e instrumentos dos controles
administrativo, legislativo e judicial.
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Quanto ao aspecto controlado

Conforme o aspecto da atividade administrativa controlado, o controle podera ser:

4 3\
avalia a conformidade do
ato com a lei e os principios
aplicaveis

legitimidade ou
legalidade

J/

~\

Aspecto avalia a conveniéncia e a
oportunidade da pratica do
ato

avalia os resultados do ato

Adiantando assuntos dos préximos topicos, anotem o seguinte: o controle de
legitimidade/legalidade podera ser realizado pelos trés Poderes.

Ja o controle quanto ao mérito da atuacdo administrativa cabe a prépria Administragao e, em
algumas situacoes, ao Poder Legislativo.

Quanto ao momento de exercicio

O controle prévio (ou preventivo® ou a priori ou ex ante) busca impedir a pratica de atos ilegais ou
contrarios ao interesse publico.

Exemplos: mandado de seguranca preventivo (busca evitar a lesdo a um direito); as
situagdes em que a Constituicao e a lei impdem a autorizagao legislativa para a nomeagao
de autoridades por parte do Executivo (diretores de agéncias reguladoras, do Banco
Central etc).

O controle concomitante (ou sucessivo) “acompanha a atuacdo administrativa no mesmo
momento em que ela se verifica”?, como ocorre por exemplo com uma auditoria que acompanha
a execucgao do orcamento ou com a avaliagcdo de servicos publicos prestados a sociedade.

8 Vale ressaltar a existéncia de entendimentos doutrinarios que diferenciam controle “prévio” de
“preventivo”. Para tal corrente, controle prévio cuja validade de atos e contratos fica condicionada a
conclusao da etapa de controle (STF/ADI 916).

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
17.2
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Outros exemplos: uma auditoria do TCU que realiza uma inspecdo in loco durante a
construcao de um edificio com recursos federais; o acompanhamento das etapas de um
concurso publico por parte do Ministério Publico.

Por fim, o controle posterior (ou subsequente ou corretivo ou a posteriori ou ex post) avalia um
ato apos ja ter sido praticado, com o intuito de desfazé-los, corrigi-los ou, até mesmo, preserva-
los (quando nao se constataram invalidades ou contrariedades ao interesse publico).

Exemplos: uma auditoria do TCU que visita uma obra apds ja ter sido concluida; a
homologacdo de um procedimento licitatério; o julgamento das contas por parte do
Tribunal de Contas.

Vejam, a este respeito, a seguinte questao:

CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo

5 Conforme a classificacao das formas de controle administrativo, ao realizar auditoria de despesas efetuadas
: pelo Poder Executivo durante a execug¢ao do orcamento, o tribunal de contas exerce controle

a) externo e posterior.

b) interno e prévio.

c) interno e concomitante.
d) interno e posterior.

e) externo e concomitante.

Gabarlto (E). Adiante veremos que o controle exercido pelos Tribunais de Contas é externo.

Ante o exposto, quanto ao momento em que o controle é realizado, ele podera ocorrer de 3
formas:

prévio ou preventivo antes do inicio da pratica
ou do ato ou antes de sua
a priori ou ex ante conclusao

Momento

posterior ou

subsequente ou exercido apés a conclusao
corretivo ou do ato

a posteriori ou ex post
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Quanto a Origem

Quanto a origem, o controle podera ser interno, externo e, segundo parte da doutrina, popular.

O controle interno é aquele realizado por um 6rgédo pertencente a mesma estrutura do érgao
controlado, em geral quando um mesmo Poder fiscaliza seus préprios atos e agentes.

Exemplo: dirigente de um 6rgao publico que determina a anulacdo de ato praticado por
um gerente que lhe é subordinado; o corregedor de um tribunal realizando inspecdes; o
CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — apreciando decisdes
administrativas da Receita Federal.

O controle externo &, portanto, o realizado entre outros de diferentes estruturas organizacionais,
em geral por um Poder sobre outro.

Exemplos: sustacao, pelo Legislativo, de decretos do Executivo que exorbitam do poder
regulamentar (CF, art. 49, V), auditoria realizada pelo TCU sobre contratos celebrados
pelo Executivo, anulagao de ato de Executivo por decisao judicial.

Atencao porque aqui ha divergéncia doutrinaria!

Para parte da doutrina, o controle serad externo quando exercido por um Poder sobre outro. Para
alguns doutrinadores especificos, como Di Pietro, é possivel haver controle externo entre dois
entes do mesmo poder, como ocorre na supervisao que a Administracao Direta exerce sobre
entidades da Administracao Indireta.

De toda forma, considerando o controle externo como sendo a fiscalizagdo que um Poder exerce
sobre atos praticados pelo outro, as regras do controle externo encontram-se disciplinadas no
proprio texto constitucional.

Tomando por base o “controle externo” em sentido amplo, terad lugar aqui o controle externo
judicial e o controle externo legislativo, exercido com auxilio dos tribunais de Contas.

Antes, porém, de avangar, é oportuno ja adiantarmos duas diferengas importantes entre o controle
externo judicial e o controle legislativo:

1) enquanto o controle judicial é realizado sempre mediante provocacdo, o controle
legislativo pode agir de oficio ou mediante provocacao
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2) o controle judicial pode se debrucar apenas sobre os aspectos de legalidade da atuagao
administrativa, ao passo que o controle legislativo pode examinar também aspectos do mérito da
atuacao.

Em sintese:

S e ™

o - apenas mediante provocagao

judicial .

- apenas controle de legalidade
controle externo N \ J
(sentido amplo) ) s - - )

- mediante provocacéo ou de oficio
legislativo - controle de legalidade ou de
mérito

- \ y

Veja a questao abaixo a respeito:

FCC/ FUNAPE — Analista em Gestdo Previdenciaria (adaptada)

5 A Administracdo publica esta sujeita a controle interno e externo. O poder da Administracdao publica rever
seus proprios atos também se insere em medida de controle interno. O controle externo por sua vez, pode
ser feito tanto pelo Poder Legislativo, quanto pelo Poder Judicidrio, este que também pode verificar a
: ogorréncia de desvio de finalidade dos atos administrativos.

Gabarito (C). E considerado controle externo tanto o exercido pelo Judicidrio quanto pelo Legislativo,
: mediante auxilio dos tribunais de contas

Comentamos acima sobre este “controle externo” em sentido amplo, o qual abarca tanto o
controle judicial como o legislativo. No entanto, se formos tomar por base o texto constitucional,
a expressao “controle externo” é considerada em sentido estrito, designando somente o controle
legislativo:

: CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio :
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: :

Feita estas primeiras distingcbes (entre controle interno e externo; entre externo legislativo e
judicial; entre controle externo em sentido amplo ou estrito), vamos agora examinar algumas
caracteristicas destes dois mecanismos de controle da administragao publica.

A Constituicao Federal prevé que cada Poder deverad possuir um sistema de controle interno.
Segundo o Constituinte, devera haver uma integracao entre cada um destes sistemas de controle
e eles possuirdo as seguintes finalidades:

CF art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma mtegrada
5|stema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos :
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestao :
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, :
bem como da aplicagdo de recursos puiblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos :
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

»

A leitura do inciso IV acima poderia nos dar uma nocado equivocada de que o controle interno
estaria subordinado ao externo. Mas nao ¢ isto que ocorre!

PEGADINHA

O ordenamento juridico pressupde que exista cooperagao entre o controle interno e o externo,
isto €, uma soma de esforgos, dada a pertinéncia de suas atuacoes.

E importante frisar que:

Nao ha relagdo de hierarquia ou subordinagao entre controle interno e externo.

Mas os atos praticados pelos integrantes destes sistemas de controle interno estao sujeitos ao
“controle externo”. Dessa forma, os responsaveis pelo controle interno de cada Poder, ao
tomarem conhecimento de irregularidades, sao obrigados a dar ciéncia ao respectivo Tribunal de
Contas. Caso se omitam quanto a este dever legal, serdao considerados solidariamente
responsaveis:

CF, art. 74, § 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
: qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, :
: sob pena de responsabilidade solidaria. :

Quanto a responsabilidade solidaria, vejam o seguinte exemplo:

Imagine que o responsavel pelo controle interno de uma das forgcas armadas seja o
Coronel Fulano. A partir do relato de outro militar, ele tem ciéncia de que o Tenente
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Beltrano desviou de municdo do quartel, que importou em prejuizo aos cofres publicos
de RS 500 mil.

Se, posteriormente, o TCU tem ciéncia deste desvio, além de cobrar aquele valor Tenente
Beltrano (quem deu causa ao prejuizo), o TCU também poderd cobrar aquele valor do
Coronel Fulano, uma vez que ele teve ciéncia da irregularidade e nao deu ciéncia ao
Controle Externo.

Reparem que este dispositivo é frequente em provas:

: FGV/ TJ-AM — Assistente Técnico Judiciario (adaptada)

: Os responsaveis pelo controle interno devem comunicar irregularidades ao Tribunal de Contas sob pena de :
: responsabilidade solidaria. :

Gabarito (C)

A despeito posicionamentos contrarios'?, a doutrina majoritaria’ considera que se trata de mero
controle interno aquele realizado pela administragdo direta sobre a indireta (principio da tutela),
ja que nao se ultrapassou as fronteiras daquele Poder da Republica. A questdo abaixo adotou este
altimo posicionamento:

: CEBRASPE/ TCE-PE

: O controle interno é exercido pela administracdo publica sobre seus proprios atos e sobre as atividades de :
: seus orgdos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas. :

Gabarito (C)

Parte da doutrina’ inclui aqui também o controle popular. Segundo Marcelo Alexandrino, os
administrados também estao legitimados, em varias situagdes, a realizarem o controle dos atos
praticados no exercicio da funcdo administrativa.

Ora, como titulares Gltimos do interesse e do patriménio publico, a populacdo também estaria
legitimada a realizar o controle sobre os atos da administragdo publica.

Tal controle poderia ser realizado diretamente ou por intermédio de érgaos com tal fungao.

10 Segundo defende DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. in: Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed.
2018. eBook. tépico 17.2.

11 Segundo defende ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. in: Direito Administrativo Descomplicado.
252 ed. p. 949

12 Op. Cit. p. 951-952
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Exemplos: acdo popular (CF, art. 52, LXXIll), possibilidade de qualquer cidadao denunciar
irregularidades perante o Tribunal de Contas (CF, art. 74, §29), aprecia¢ao das contas
municipais (CF, art. 31, §39).

Portanto, quanto a origem ou posicionamento do érgao controlador:

por orgao da mesma
interno estrutura daquele que
praticou o ato

pelos administrados ou
sociedade civil

popular

Quanto a amplitude

Quanto a amplitude, o controle podera ser hierarquico ou finalistico.

O controle hierarquico é aquele que se fundamenta nas relagées de subordinagao entre os 6rgaos
dentro de cada pessoa juridica. Nas palavras de Marcelo Alexandrino™, decorre do
“escalonamento vertical dos 6rgaos da administracdo direta ou do escalonamento vertical de
orgaos integrantes de cada entidade da administragao indireta”.

Exemplos: controle exercido por uma secretaria estadual sobre suas divisdes; o diretor de
uma autarquia fiscalizando os atos praticados pelas suas reparticdes.

Por decorrer das relagdes de subordinagdao entre os érgaos, podemos destacar importantes
caracteristicas do controle hierarquico™:

1) sera sempre controle interno (realizado dentro de um mesmo Poder)

13 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 958
14 Op. Cit.
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2) é automatico, isto é, ndo requer previsao expressa em lei

3) é irrestrito e permanente

Além disso, segundo Hely Lopes Meirelles', o controle hierarquico pressupde as faculdades de
supervisdo, coordenacdo, orientacao, fiscalizacdo, aprovacao, revisdo e avocacado das atividades
controladas, bem como os meios corretivos dos agentes responsaveis.

A

4
= PEGADINHA

N

N3o existe controle hierarquico entre duas pessoas juridicas diferentes! As relagdes de
subordinagdo ocorrem no interior de uma mesma pessoa juridica.

O controle finalistico, a seu turno, consiste no poder de fiscalizagdo e de revisdo que uma pessoa
juridica exerce sobre atos praticados por outra pessoa. Em geral, o controle finalistico é exercido
pela administracdo direta sobre as entidades da administracao indireta, sendo chamado também
de tutela administrativa ou de supervisao ministerial.

Exemplos: o controle sofrido pelo Banco do Brasil (empresa estatal) ou pelo Banco Central
(autarquia) por parte do Ministério da Economia.

Em decorréncia da autonomia administrativa destas entidades descentralizadas, nao ha que se
falar em controle hierarquico.

Diferentemente do hierarquico, em regra, o controle finalistico requer expressa previsao legal para
que possa existir. No entanto, parte da doutrina defende que em situagdes excepcionais, para se
coibirem graves “descalabros administrativos” o controle finalistico poderia ser realizado mesmo
diante da auséncia de previsao legal expressa.

Quanto ao teor deste controle, Marcelo Alexandrino' destaca que este ¢ limitado e teleoldgico,
uma vez que se restringe a “verificacado do enquadramento da entidade controlada no programa

15> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 797.
16 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 959



Aula 14

geral do governo e a avaliagdo objetiva do atingimento, pela entidade, de suas finalidades
estatutarias”.

Dessa forma, quanto a amplitude ou ao fundamento do controle:

resulta da estrutura hierarquica
dos 6rgaos administrativos

hierarquico

Amplitude

finalistico nao se fundamenta na hierarquia

Conhecidas as principais classificagdes, vamos nos aprofundar no estudo do controle quanto ao
6rgao controlador, onde estudaremos os detalhes e os instrumentos de controle administrativo,
judicial e legislativo.
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CONTROLE ADMINISTRATIVO

O controle exercido pela administragao publica sobre seus préprios atos, também chamado de
“controle administrativo”, tem como substrato o principio da autotutela e é inerente ao exercicio
da prépria funcdo administrativa.

Como ha exercicio da fungdo administrativa em todos os Poderes da Republica, seja em carater
tipico ou atipico, também teremos o exercicio do controle administrativo por todos os Poderes.

Exemplo 1: o Secretario de um Ministério determinando a anulag¢ao de ato praticado por
agente publico que Ihe é subordinado (controle administrativo no Executivo).

Exemplo 2: o corregedor de um Tribunal que realiza inspec¢dao no controle de frequéncia
dos servidores, buscando aferir se o “registro do ponto” ocorre em conformidade com a
legislacdo (controle administrativo no Judicidrio).

Exemplo 3: o dirigente maximo de uma casa legislativa determina a anulagdao do concurso
publico realizado pelo 6rgao (controle administrativo no Legislativo).

A partir destes exemplos, podemos perceber que o controle administrativo, quanto a origem, sera
sempre um controle interno — pois realizado dentro da esfera do préprio Poder que praticou o
ato.

Quanto ao aspecto controlado, a luz do principio da autotutela, podemos perceber que o controle
administrativo podera avaliar tanto aspectos de legalidade da atuacdo estatal, como aspectos de
mérito.

Este controle sobre os atos administrativos pode ser visualizado a partir da Sumula 473 do STF,
que deixa bem claro os dois aspectos examinados pelo controle administrativo:

SUM-473 STF, A administragdao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial.

No ambito federal, merece destaque também o art. 53 da Lei 9.784/1999, com conteldo até mais
preciso do que o da SUM-473:

Lei 9.784/1999, art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Além disso, quanto a amplitude do controle administrativo, ele poderd ser hierarquico ou
finalistico.
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O controle administrativo hierarquico ¢ aquele realizado a partir do escalonamento vertical dos
6rgaos dentro de um Poder ou, na administracao indireta, da estrutura hierarquica dos érgaos no
interior de uma pessoa juridica.

Como destacamos acima, ao derivar das relagdes de subordinacdo entre os érgdos (controle
hierarquico), este independe de previsao expressa em lei, além de ser irrestrito e permanente.

Por outro lado, caso nao decorra das relagoes de subordinacao entre os 6rgaos, o controle
administrativo tera carater finalistico e deriva do principio do controle ou da tutela. Nesta situagao,
como regra geral, o controle administrativo ird depender de expressa previsao legal e sera

limitado e teleoldgico.
"Q RESUMINDO

Analisando, portanto, o controle administrativo a luz das classificacbes que acabamos de estudar,
podemos chegar as seguintes conclusdes:

1) o controle administrativo sera sempre um controle interno
2) pode controlar aspectos de legalidade ou de mérito
3) pode ser hierarquico ou finalistico

Além disso, o controle administrativo podera ser realizado de oficio pela administracdo publica
ou, ainda, realizado mediante provocacao.

Adiante veremos algumas formas de se provocar o exercicio do controle administrativo.

Instrumentos

Ja vimos que o controle administrativo podera se dar de oficio ou a requerimento do interessado.
Neste Gltimo caso, a legislacdo prevé uma série de mecanismos para deflagracdo do controle
administrativo da atuacdo administrativa.
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Fiscalizagcao hierarquica ou hierarquia organica

A fiscalizagdo hierarquica, como o préprio diz, decorre das relagdes hierarquicas estabelecidas no
interior das pessoas estatais. Assim, serd exercida por érgaos superiores sobre os inferiores,
buscando “ordenar, coordenar, orientar e corrigir suas atividades e agentes”’

A doutrina aponta, como caracteristicas da fiscalizagdo hierarquica, a permanéncia e o fato de ser
automatica, visto que é exercida de modo perene, sem descontinuidade e independentemente
de ordem ou de solicitagdo especial. Trata-se de poder-dever de chefia.

Como alerta Hely Lopes Meirelles, esta nao se confunde com a supervisao ministerial (ou principio
do controle ou tutela), que representa o controle exercido por 6rgaos da administragcao direta
sobre entidades da administracao indireta.

Direito de peticao
O direito de peticdo consiste em direito fundamental assegurado na prépria Carta Magna:
CF, art. 59, XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

Ao tomar conhecimento de uma ilegalidade ou abuso de poder cometido no exercicio da funcédo
administrativa, os cidaddos poderiam dar inicio ao controle administrativo da atuagao do poder
publico.

Nesse sentido, a seguinte questao:

CEBRASPE/ TCE-PR — Analista de Controle (adaptada)
O direito de peticdao é um dos instrumentos de realizagao do controle judicial.

Gabarito (E) — é instrumento do controle administrativo

A partir do dispositivo transcrito acima, friso que o exercicio deste direito de peticionar aos 6rgaos
publicos ndo esta sujeito ao pagamento de taxas (imunidade de taxas).

Ha diversos instrumentos, previstos na legislagdo infraconstitucional, que materializam o
mencionado direito de peticao, como as denlncias, representacdes e reclamacbes em geral.

» Denuncias e Representacoes

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicao, p. 803.
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Dendncias e representacdes, de modo geral, dizem respeito a formas de o interessado deflagrar
o controle administrativo, ao levar ilegalidades ao conhecimento da Administracao Publica.

Ha quem visualize diferencas sutis entre a “denincia” e a “representagao”. Para Di Pietro, a
representacao € “a denlncia de irregularidades feita perante a prépria Administragdo Publica ou
a entes de controle, como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas ou outros 6rgaos que
funcionem como ouvidoria”?

E, de acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello, na dentincia "todavia, prepondera o intuito
de alertar a autoridade competente para conduta administrativa apresentada como censuravel"3.

» Reclamacoées administrativas

A reclamacdo administrativa, em sentido amplo, consiste na oposicdo expressa a atos da
Administracao que afetem direitos ou interesses do administrado®.

O elemento marcante da reclamacéao, portanto, consiste na defesa de direito ou interesse préprio
do reclamante. Na denulncia ou representagdo ndo ha este requisito.

A definicdo de Di Pietro, também foca neste elemento, ao mencionar que reclamacao
administrativa consiste no o “ato pelo qual o administrado, seja particular ou servidor publico,
deduz uma pretensao perante a Administragao Publica, visando obter o reconhecimento de um
direito ou a correcdo de um ato que lhe cause lesdo ou ameaca de lesao”.

Nos termos do Decreto 20.910/1932, tratando-se de matéria tributaria, a reclamacao realizada
pelo contribuinte, se realizada dentro do prazo correto, suspende a prescricdo (Decreto
20.910/1932, art. 4°).

» Pedido de reconsideracao

O pedido de reconsideragao consiste na solicitacdo feita pelo interessado para que a prépria
autoridade que tomou a decisao a reconsidere.

Consiste, portanto, em uma oportunidade para que a propria autoridade que praticou um ato
administrativo reveja sua decisdo, diante de argumentos apresentados pela pessoa afetada por
aquele ato.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.3.2.2

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 929
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 811.
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> Recursos administrativos

Tomada em seu sentido amplo, os “recursos administrativos” designam todos os instrumentos
direcionados a propiciar o reexame de uma decisdo, por meio da via administrativa.

Este recurso podera ser deflagrado pelo administrado ou pela prépria Administragao (recurso de
oficio).

Na inexisténcia de previsao legal expressa, o recurso administrativo segue por meio da via
hierarquica, de onde surge a denominagéo de “recurso hierarquico préprio”. Portanto, o recurso
administrativo hierarquico consiste na solicitagdo para que outra autoridade reveja o ato praticado
ou a decisdo administrativa proferida e, assim, busque obter uma nova deciséao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® define o recurso hierarquico, como este previsto na Lei 9.784/1999,
como sendo o “pedido de reexame do ato dirigido a autoridade superior a que proferiu o ato”.
Ele podera ser préprio ou impréprio.

Ainda segundo define a autora, o recurso hierdrquico préprio é dirigido a autoridade
imediatamente superior, dentro do mesmo 6rgao em que o ato foi praticado. O hierarquico
préprio decorre da hierarquia e, por este motivo, nao depende de previsao legal.

Ja o recurso hierarquico impréprio é “dirigido a autoridade de outro 6rgao nao integrado na
mesma hierarquia daquele que proferiu o ato”. Como nao ha hierarquia entre a autoridade que
ird apreciar o recurso e aquele que proferiu a decisdo recorrida, o recurso leva o nome de
impréprio. Outra decorréncia da auséncia de hierarquia é que esta modalidade somente sera
cabivel se previsto expressamente em lei.

O exemplo classico do hierdrquico improprio consiste no recurso contra ato praticado por
dirigente de autarquia, o qual é interposto perante o Ministério a que a autarquia é vinculada ou,
até mesmo, perante o chefe do Executivo. Outro exemplo consiste no recurso interposto perante
o Conselho de Contribuintes — como o CARF —, contra ato de um servidor da Receita Federal.

CURIOSIDADE

g

5> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
17.3.2.2
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Vimos acima que o recurso hierarquico impréprio é dirigido a outro 6rgao, o qual nao se
encontra hierarquicamente superior aquele que proferiu a deciséo.

No entanto, parte da doutrina defende que seria recurso hierarquico impréprio
simplesmente aqueles apreciados fora do 6rgao, sem especificar que o érgao revisor deveria estar
fora da relacdo hierarquica do 6rgao decisor.

Apesar de depender de previsao legal expressa, parte da doutrina admite a existéncia do recurso
hierarquico impréprio extraordinario. Para tal parcela doutrinaria, em situagdes excepcionais, para
se coibirem graves “descalabros administrativos”, mesmo ausente a previsao legal, poderia se
realizar o controle administrativo fora da via hierarquica, por meio do chamado recurso hierarquico
improprio.

Ainda quanto aos recursos, faz-se oportuno destacar o teor da Sumula Vinculante 21 do STF, que
cristalizou vedagao a qualquer exigéncia de caugdo, depdsito prévio de dinheiro ou arrolamento
de bens para a interposigao de recursos administrativos:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

> Revisao administrativa

Além do recurso administrativo, quando estivermos diante da aplicacdo de sangao, tera lugar
também a revisdao administrativa, regulamentada em diplomas como na Lei 8.112/1990, art. 174,
e na Lei 9.784/1999, art. 65.

Em geral, a revisdo do processo, diferentemente do recurso, ndo se sujeita a prazo preclusivo:
podera ocorrer a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do interessado. Portanto, mesmo aquela
decisdo da qual nao caiba mais recurso, podera ser objeto de revisao!

O fundamento da revisdo, no entanto, é bastante restritivo: consiste no surgimento de fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagao da sancgao aplicada.

oo

‘Sg RESUMINDO

(]
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INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Adiante vamos destacar alguns principios orientadores do controle administrativo da atuacao
publica, muitos dos quais encontram-se previstos na Lei 9.784/1999, aplicavel no ambito federal.

» Principio da Oficialidade

O principio da oficialidade permite que a administragdo publica promova a revisdao de oficio da
decisao que resultou do processo.

Diferentemente do controle judicial, portanto, o administrativo ndo requer a provocagdo do
interessado.

» Principio do Informalismo

O principio do informalismo ou do formalismo moderado informa que a atuagdo administrativa,
inclusive os procedimentos e processos utilizados para controle de sua atuagdo, nao estao sujeitos
a formas rigidas.

Uma importante decorréncia do informalismo consiste na possibilidade, como regra geral, de o
administrado atuar no processo administrativo sem advogado.

> Principio da verdade material
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Nos processos judiciais, como regra, vigora o principio da verdade formal, uma vez que o juiz se
limita a julgar tomando por base as provas produzidas no processo®.

Por outro lado, nos procedimentos administrativos, aplica-se a verdade material, em que o
administrador podera ir além das provas existentes no processo com objetivo de buscar a

“verdade incontestavel”.
> Contraditério e ampla defesa

Os principios do contraditério e ampla defesa devem ser estendidos aos interessados também em
ambito administrativo:

CF, art. 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Se o controle administrativo resultar em desfazimento de ato administrativo e, assim, houver
prejuizos ao patrimoénio juridico do administrado ou aos seus interesses, é necessario que lhe seja
facultado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A este respeito, o STF, em sede de Recurso Extraordinario, com repercussao geral reconhecida,
firmou entendimento de que’:

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se
de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

Portanto, o desfazimento de um ato administrativo deve ocorrer no bojo de um processo
administrativo, no qual o interessado tenha sido previamente ouvido acerca da extingao daquele
ato.

De modo mais especifico, o STF tem entendido® que “nao satisfaz o direito de defesa da
recorrente a mera oportunidade de impugnar, mediante recurso, ato que anulou beneficio
anteriormente” concedido.

Portanto, segundo o Supremo, ndo se poderia deixar de ouvir previamente o administrado sob o
argumento de que o administrado afetado pelo desfazimento do ato poderia recorrer
administrativamente da decisao.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 587.

7 STF RE 594296/MG. Rel. Min. Dias Toffoli, 21/9/2011, repercussdo geral. Apesar de mencionar a palavra
“revogacdo”, sabemos que é a “anulagdo” que recai sobre atos ilegais.

8 STF RMS: 31661/DF. rel. Min. Gilmar Mendes. 10/12/2013.
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E, além de ouvir o administrado previamente, o ato que decidir pelo desfazimento de ato
administrativo pretérito, devera ser motivado:

No ambito federal, esta é uma imposicao contida na Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: (..)

VIl - importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalida¢ao de ato administrativo.

» Principio da Gratuidade

Diferentemente dos processos judiciais (em que o jurisdicionado deve pagar custas e
emolumentos, como regra geral), os administrativos, em geral, sdo informados pela gratuidade.

No ambito federal, ganha destaque a seguinte previsao:

Lei 9.784/1999, art. 29, X| - proibi¢do de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei; [princ. da gratuidade]

Portanto, no controle administrativo dos atos do poder publico, como regra geral, o administrado
ndo deve pagar despesas processuais, mesmo que o controle seja resultado de provocacao por
parte do administrado.

Prescricao administrativa

Adiante veremos situacoes que limitam temporalmente a realizacao do controle administrativo.

Ja sabemos que, em algumas ocasides, a legislagao ira tolerar e, portanto, preservar atos juridicos
ilegais no mundo juridico. Trata-se de situagdes em que prevaleceu o principio da seguranca
juridica sobre o da legalidade, de modo a conferir estabilidade as relagdes juridicas.

Nesse sentido, o ordenamento juridico impoe alguns prazos para que a Administracdo exerca o
controle administrativo. Apesar de intitulado “prescricdo administrativa”, neste topico
estudaremos também preceitos relacionados a preclusdo e a decadéncia administrativa.

De modo simplificado, a prescrigdo consiste na perda do prazo para se ingressar com uma agao
judicial acerca de determinado aspecto. Estamos diante, portanto, da de alguém que nao podera
mais defender seus direitos ou interesses em juizo.

Ja a preclusdao consiste na perda de uma faculdade processual, seja em virtude do prazo (o
interessado possuia 10 dias para se manifestar e “perdeu o prazo”), seja em virtude da pratica de
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outro ato que tornou impossivel o anterior (ao invés de se defender, o interessado reconheceu o
fato que lhe foi imputado, precluindo seu direito a defesa).

Por fim, a decadéncia diz respeito a perda do prazo para exercicio de um direito subjetivo, ndo
se relacionando ao ingresso de uma acgao judicial.

Na sequéncia, estudaremos os principais prazos aplicaveis ao controle realizado pela prépria
Administracao Publica.

» Prazo para desfazimento de atos administrativos

No ambito federal, ganha destaque a previsao contida na Lei 9.784/1999, a qual prevé o prazo de
5 anos para que a Administragdo, no exercicio do controle administrativo, anule atos dos quais
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios:

Lei 9.784/1999, art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Tal prazo, que possui natureza decadencial, deve ser computado a partir da data da pratica do
ato.

Esta regra vale, portanto, para os casos especificos em que ndo hd ma-fé e o ato a ser anulado
gera efeitos favoraveis ao interessado.

Para os demais casos de anulacao (isto €, atos praticados com ma-fé ou atos que ndo gerem efeitos
favoraveis aos interessados) a doutrina se diverge.

A corrente’ classica defende que, nestes casos, dada a inexisténcia de regra especifica, a anulacao
poderia ocorrer a qualquer tempo.

Outra corrente doutrinaria’ pugna que tais situagoes seriam regidas pela regra geral prevista no
Cddigo Civil"!, que informa o prazo de 10 anos.

Sem pretender esgotar o assunto, vale lembrar que o STF parece se inclinar pela corrente mais
classica. Exemplo disso consiste no seu entendimento de que, havendo situagdes de flagrante

° Régis Fernandes de Oliveira, citado por José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo. 282 ed. p. 1004-1005

10 Encampada, entre outros, por Celso Antonio Bandeira de Mello.

11 CCB, art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor.
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desrespeito a Constituicdao, nao haveria que se falar em prazo para anulagdo do ato ou aplicagao
do art. 54 da Lei 9.784/1999:

Situagdes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial
sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela
simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das
determinagdes insertas na Constituicao Federal.

STF - MS: 28279 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 16/12/2010, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJe-079 DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011 EMENT VOL-
02511-01 PP-00014

» Prazo para aplicacao de sanc¢des administrativas

Neste tdpico estudaremos os prazos para que a Administracdo, no exercicio do controle
administrativo dos atos praticados, promova a responsabilizacdo e a punicdo das pessoas
envolvidas, sejam agentes publicos (no exercicio do poder disciplinar) ou particulares (no exercicio
do poder de policia ou do poder disciplinar).

Poder de policia

Quanto ao exercicio do poder de policia, no ambito federal, a prescricdo aplicavel encontra-se
disciplinada na Lei 9.873/1999, a qual estipula prazo de cinco anos para a acdo punitiva de cunho
administrativo':

Lei 9.873/1999, art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Além disso, uma vez instaurado o processo administrativo para punicao dos infratores, a
administracao devera conclui-lo, sem deixar o processo parado por mais de trés anos, como regra
geral, sob pena de ocorrer a chamada prescricdo intercorrente:

Lei 9.873/1999, art. 19, § 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracado da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

12 Mesmo prazo previsto no Decreto 20.910/1932, art. 1°
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E importante mencionar que, se a infragcdo administrativa for, ao mesmo, ilicito criminal, estes
prazos acima deixam de valer. Nestes casos, prevalecem os prazos previstos nas respectivas leis
penais:

Lei 9.873/1999, art. 192, § 22 Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracdo
também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Punicao a servidor publico

Tratando-se, no entanto, da punicao de servidores publicos, ganha destaque a previsao contida
na Lei 8.112/1990, aplicavel em ambito federal.

De acordo com o art. 142 da Lei 8.112, a prescricdo da agao disciplinar é contada a partir da data
em que o fato se tornou conhecido e obedece aos seguintes prazos:

Penalidade |

180 dias Adverténcia
2 anos Suspensao
5 anos demais penalidades

Infragdes disciplinares também

Prazos da lei penal e .
tipificadas como crime

Da mesma forma que vimos quanto ao exercicio do poder de policia, se a infracdo funcional for
também tipificada como crime (como é o caso do recebimento de propina, por exemplo),
prevalecera o prazo prescricional estatuido nas leis penais.

» Prazo para ag¢odes de ressarcimento ao erario

Aproveito o ensejo deste tema para lembramos dos prazos aplicaveis para que a Administracao
Publica promova a¢des para ressarcimento dos prejuizos por ela sofridos.

Com base na parte final do art. 37, §5° da CF'3, a jurisprudéncia e boa parte da doutrina
defendiam que as acbes de ressarcimento aos cofres publicos sdo imprescritiveis! Assim, a
qualquer momento, a Administracao Publica poderia promover acbes que busquem a reparacao
dos danos por ela sofridos.

13 CF, art. 37, § 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.
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No entanto, em 2016 o STF firmou entendimento, com repercussao geral reconhecida™, no
sentido de que sdo prescritiveis as a¢des de regresso decorrentes de ilicitos civis comuns. Segundo
a tese firmada:

E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Isto ndo significa que toda e qualquer acdo de reparagao de danos (ou de regresso) estara sujeita
a prescricao, mas apenas aquelas cujo dano discutido seja decorrente de um ilicito civil.

Estando sujeitas a prescricao, tem-se entendido majoritariamente que aplica-se o prazo de 5 anos,
previsto no Decreto 20.910/32.

Por outro lado, se estiver em discussao o ressarcimento ao erario decorrente da pratica de ilicito
de improbidades administrativa, caso tenha decorrido de conduta dolosa, a respectiva agao sera
considerada imprescritivel, consoante tese firmada pelo STF, em 2018, no bojo do RE 852475
(tema 897):

Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Mais adiante iremos comentar, também, sobre a prescritibilidade das decisGes dos tribunais de contas, mas
ja vale a pena sintetizarmos o que acabamos de estudar:

5
&% ESQUEMATIZANDO

Resumindo os principais aspectos do controle administrativo, temos o seguinte diagrama:

14 RE 669.069/MG (tema 666), rel. Min. Teori Zavascki, 3/2/2016
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controle INTERNO

¢ controle de LEGALIDADE ou de MERITO

de oficio ou mediante provocagdo

caracteristicas || 1 /ERARQUICO ou FINALISTICO

w permite

ANULAR (ilegalidade) ou REVOGAR (mérito)

Controle Administrativo

direito de peticdo

representacdo

Q /  dentincia
\ | reclamacdo administrativa

instrumentos

pedido de reconsideracdo

| recursos e revisdo

CONTROLE JUDICIAL

O Estado brasileiro adotou o sistema administrativo de jurisdigdo Unica, de origem inglesa,
fundamentado no principio da inafastabilidade de jurisdigdo (CF, art. 5°, XXXV).

Nesse sentido, o Poder Judiciario, no exercicio de sua funcao tipica (fungdo jurisdicional ou
judicante), sempre podera realizar o controle da atividade administrativa.

Portanto, quando falamos em controle judiciario estamos nos referindo ao controle que o Poder
Judiciario realiza, no exercicio da funcéo jurisdicional, sobre a atuagao administrativa.

Como teremos atuagdo administrativa em todos os Poderes, o Judiciario podera avaliar atos
administrativos praticados pelo Executivo, pelo Legislativo e até mesmo pelo préprio Poder
Judiciario.
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Exemplos: mandado de seguranca impetrado contra a homologag¢ao de concurso publico
realizado pelo Senado Federal ou por um Tribunal de Justica; A¢ao Civil Publica em face
de obra conduzia pelo Executivo de um municipio.

A este respeito, a questao a seguir:

CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Infraestrutura (adaptada)

O Poder Judiciario ndo pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdicdo una, em
gue, paralelamente ao Poder Judicidrio, atuam os érgaos do contencioso administrativo fiscal que exercem,
como aquele, funcdo jurisdicional sobre lides de que a administracdo publica seja parte interessada.

Gabarito (E), pois (i) o Judicidrio realiza controle externo e (ii) ndo ha o “contencioso administrativo”
exercendo funcdo jurisdicional.

Aspecto avaliado pelo controle judicial
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Uma vez percebida a amplitude do controle judicial, € importante ficar claro que ele se insere no
controle de legalidade dos atos administrativos, de sorte que a atuacgao judicial podera implicar a
anulagdo dos atos.

Dito de outro modo: o controle judicial nao realiza o controle de mérito dos atos, de sorte que a
atuacao jurisdicional nunca podera resultar na revogacao de atos administrativos!

Mas, como teremos aspectos de legalidade em atos vinculados ou discricionarios, é facil perceber
que o Judicidrio também poderad apreciar atos discricionarios! O detalhe é que a avaliagao
jurisdicional de atos discricionarios:

- apenas ocorrera quanto aos aspectos de legalidade.

- nunca podera substituir o mérito do administrador pelo mérito do juiz.

Sabemos que a discricionariedade consiste na imposicao de limites, por meio da lei, dentro dos
quais o administrador estad autorizado a agir. Nesse sentido, o Judiciario podera sim avaliar se o
gestor agiu dentro dos limites de sua autonomia ou se, a pretexto de agir com discricionariedade,
a Administragdo acabou agindo de forma arbitraria (isto é, fora dos limites impostos pela lei).

Exemplo: a autoridade competente de certo 6rgdao publico aplica penalidade de
suspensao a um servidor que chegou 1 dia atrasado na reparticao, fixando em 30 dias a
duragdo de suspensao.

A este respeito, lembro que a dosimetria desta penalidade (valoragao da duragao da
suspensao) é ato discricionario.
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Mas, mesmo sendo discricionario, o servidor, inconformado com tal penalidade, podera
provocar o Poder Judiciario, por meio de um mandado de seguranca, por exemplo, dando
inicio ao controle de legalidade daquele ato (controle judicial).

No exame deste ato, o juiz ndo podera substituir o mérito do administrador pelo seu, de
sorte que nao poderia ele préprio fixar, por exemplo, uma suspensao de 10 dias,
tampouco “revogar” tal ato.

No entanto, o juiz pode chegar a conclusdo de que a penalidade fixada é ilegal, ao violar
principios como da proporcionalidade e razoabilidade e, assim, determinar a anulagao do
ato.

Vejam a questao abaixo a este respeito:

FCC/ TRT - 32 Regido (MG) — Analista Judiciario — Area Judicidria (adaptada)

5 O controle externo pode ser exercido pelo Poder Judicidrio, que também desempenha relevante papel no
controle das manifestacdes do poder de policia praticadas pela Administracdo publica, ainda que se possa
afirmar remanescer um nucleo discricionario, pertinente ao mérito do ato administrativo, cujos critérios de
conveniéncia e oportunidade ndo possam ser revistos por aquele Poder.

Gabanto (C)

Assim, podemos concluir o seguinte:

» o controle judicial nunca se confunde com o controle de mérito dos atos
administrativos.

» o controle judicial realiza tdo-somente o controle de legalidade dos atos
administrativos (discricionarios ou vinculados).

» o Judiciario podera aferir a legalidade do exercicio do poder discricionario por
parte do administrador publico.

» o Judicidrio podera utilizar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para verificar se a conduta discriciondria do administrador é legitima (atuacdo dentro
dos limites impostos pela lei).

» 0 Judiciario ndo podera substituir o mérito do administrador, contido no ato,
pelo seu juizo de conveniéncia.
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Seguindo adiante, é importante comentar que uma das caracteristicas marcantes do controle
judicial consiste na necessidade de provocagao. Em razdo do principio da inércia da jurisdi¢éo, o
controle judicial ndo age de oficio, apenas mediante provocagéo dos legitimados.

Nesta esteira, ganha importancia os instrumentos utilizados para “provocar” o Poder Judiciario e,
assim, dar inicio ao controle judicial da administragao publica (mandado de seguranca, agao civil
publica, agao popular etc).

04
’ RESUMINDO

Analisando, portanto, as principais caracteristicas do controle judicial, podemos chegar as
seguintes conclusdes:

1) o controle judicial depende de provocag¢ao (ndo age de oficio)
2) somente controla aspectos de legalidade (nunca de mérito)

3) pode determinar a anulagdo de atos administrativos, sejam vinculados ou
discricionarios

4) ndo pode determinar a revogacao de atos administrativos

Para reforcar, mais uma questdo de prova a respeito:

CEBRASPE/ TJ-PR — Juiz Substituto (adaptada)
N3o se admite o controle judicial dos atos discricionarios.

Gabarito (E). Apesar de o controle judicial ndo avaliar o mérito administrativo, podera sim examinar a
legalidade dos atos discricionarios.

SE LIGA!

Antes, porém, de passar aos instrumentos de controle judicial, vale a pena tragarmos um paralelo
com o controle administrativo, estudado ha pouco:
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Controle Administrativo Controle Judicial

De oficio ou mediante

provocagio Apenas mediante provocagao

Apenas controle de legalidade
(de atos vinculados ou
discricionarios)

Controle de legalidade ou
controle de mérito

Pode resultar na anulagdo ou Pode resultar somente na
revogacao de atos anulagao de atos

Amplitude do controle judicial

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Tratando-se do controle de legalidade (e ndo de mérito), é bastante ampla a avaliacao judicial da
atuacdo administrativa!

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro™,

o Poder Judicidrio pode examinar os atos da Administracdo Publica, de qualquer natureza.

Portanto, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, tera
lugar o controle judicial, desde que seja provocado e se limite ao aspecto da legalidade.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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CURIOSIDADE

()

> Controle judicial sobre atos interna corporis

Apesar de a doutrina reconhecer a enorme amplitude do controle de legalidade judicial, o STF
tem se manifestado no sentido de que este nado alcanga os atos interna corporis, sob pena de se
violar a harmonia da separagao dos Poderes.

Entdo, nao poderia o controle judicial se debrucar, por exemplo, sobre regimentos internos dos
6rgaos publicos, caso estes ndao tenham provocado lesao a direitos.

A este respeito, Di Pietro' leciona o seguinte:
Quanto aos atos interna corporis (Regimentos dos atos colegiados), em regra ndo sao
apreciados pelo Poder Judiciario, porque se limitam a estabelecer normas sobre o

funcionamento interno dos érgaos; no entanto, se exorbitarem em seu conteudo, ferindo
direitos individuais e coletivos, poderdao também ser apreciados pelo Poder Judiciario.

: -

SE LIGA!

Atencao! Estamos falando no controle da atuagdo administrativa pelo Judiciario, quando este se
dé por meio da funcao jurisdicional. A este mecanismo, como vimos, da-se o nome de “controle
judicial”.

No entanto, hd casos em que o Judiciario exerce, em carater atipico, a funcdo administrativa,
podendo praticar atos e, até mesmo, controla-los.

Exemplo 1: certo Tribunal Regional do Trabalho realiza uma licitagao para contratar a
reforma do seu edificio sede. No entanto, apds ter publicado o edital, a autoridade
competente se da conta de que havia uma ilegalidade no edital e, assim, decide anula-lo.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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Exemplo 2: o mesmo Tribunal Regional do Trabalho decidiu construir uma nova sede e,
assim, publica um edital para contratacao de uma empreiteira para realizar a obra.

Logo em seguida, os dirigentes do Tribunal percebem que ndao havera orgcamento
suficiente para toda a obra e que, portanto, sera mais conveniente alugar um prédio ja
construido. Assim, o Tribunal decide revogar a licitagao.

Reparem que, nestas situagcdes, por se tratar da atuagdo administrativa do préprio Judiciario, ele
podera realizar “controle administrativo” de seus atos, mesmo sem provocacao.

Em outro giro, como os particulares podem levar a conhecimento do Judiciario qualquer lesdo ou
ameaca a direito, uma empresa licitante que se sentir prejudicada com o ato praticado pelo
Tribunal poderia, muito bem, optar pelo controle daqueles atos pela via judicial (utilizando-se de
um mandado de seguranca, por exemplo). Neste caso o poder judiciario voltaria a exercer sua
funcao tipica e teria lugar o “controle judicial”.

Momento do exercicio do controle judicial

Como regra geral, o controle judicial ocorre em momento posterior a pratica do ato, sendo
chamado, assim, de controle corretivo.

No entanto, em situacbes excepcionais, admite-se o controle judicial prévio, como ocorre por
exemplo no Mandado de Seguranca Preventivo.

A este respeito, temos a seguinte questao:

CEBRASPE/ TCE-PR — Analista de Controle (adaptada)

A regra geral é a de que o controle judicial é anterior (a priori) a producdo do ato administrativo, de modo a
evitar-se eventual prejuizo ao interesse publico.

Gabarito (E) — em decorréncia da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, a regra geral é que o
controle judicial se dé de modo posterior. No entanto, excepcionalmente, admite-se o controle prévio, para
se evitar a lesao a direito.

Muitos dos instrumentos de controle judicial dos atos publicos sdo examinados com maior grau
de detalhe em outras disciplinas, como em Direito Constitucional e Direito Processual Civil. L&
examina-se, por exemplo, a ADI (acdo direta de inconstitucionalidade) que, em alguns casos,
poderia se debrugar sobre a atuagao administrativa, como o ADI sobre um decreto auténomo (ao
ofender diretamente a Constituicdo Federal).

Nesta aula, portanto, sem pretendermos exaurir todos os instrumentos de controle judicial,
estudaremos os mais importantes para fins de prova.
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CONTROLE LEGISLATIVO

Neste topico estudaremos o controle que o Poder Legislativo exerce sobre a administracao

plblica, esteja ela em qualquer dos Poderes da Republica, denominado controle legislativo ou
controle parlamentar’. Isto porque, ao lado da fungdo legiferante, o Legislativo exerce outra
funcao tipica, com igual importéncia: a fungao fiscalizadora'®.

Antes de passarmos ao estudo de suas caracteristicas e modalidades, é importante destacar que
o controle legislativo somente tera lugar nos limites e nas situagbes previstas diretamente pela
Constituicao Federal.

Em respeito a harmonia entre os Poderes, ndo se admite nem mesmo que lei ou constituicao
estadual crie mecanismos que dé poderes para o Legislativo controlar o exercicio da funcao

administrativa pelos demais Poderes. Este tema ¢, portanto, matéria eminentemente
constitucional™.

Dessa forma, as regras aplicaveis a estados e municipios obedecem ao principio da simetria com
as regras federais, com as adaptagdes necessarias. Assim, frise-se, ndo se autoriza a criagdo de
regras para os entes federativos subnacionais que sejam diversas daquelas previstas na
Constituicao Federal.

> Aspecto controlado e tipos de controle legislativo

Quanto ao aspecto controlado, o controle legislativo poderad extrapolar a mera legalidade da
atuacdo administrativa, chegando a avaliar seu mérito.

Ou seja: apesar de avaliar a legalidade dos atos administrativos sob o prisma financeiro, o controle
legislativo ndo se limita a conformidade com a lei, podendo examinar outros aspectos, como a
eficiéncia e a efetividade do gasto publico, bem como aspectos de indole politica®.

Dada esta dualidade de espectros do controle legislativo, boa parte da doutrina?' o subdivide em
controle legislativo financeiro e politico.

17 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. capitulo XX,
secao II

18 CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..) X - fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta;

19 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 1040
20 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 1009

21 A exemplo de Di Pietro, Carvalho Filho,
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Sob esta classificagao, o controle legislativo politico seria aquele que esta autorizado a avancgar
sobre o mérito das decisoes administrativas, questionando a conveniéncia e a oportunidade da
pratica do ato a luz do interesse publico?.

Exemplo: uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) instalada para avaliar nomeacdes
realizadas pelo chefe do Executivo para compor a diretoria de uma empresa estatal.

Ja o controle legislativo financeiro corresponde a avaliagdo da legalidade e da qualidade do gasto
publico, permitindo avaliar se os dispéndios ocorreram de acordo com as normas legais e, ainda,
se houve uma boa relacdo custo-beneficio, se os resultados previstos foram alcangados, entre
outras avaliacoes.

Exemplo: auditoria realizada pelo TCU para avaliar a legalidade dos contratos da mesma
estatal; auditoria destinada a avaliar os resultados efetivos do programa bolsa-familia.

Reparem, no entanto, que apesar de possuir um espectro de avaliagdo mais amplo que o controle
judicial, o controle realizado pelo Legislativo também nao pode revogar atos administrativos.

Em outras palavras: apesar de o controle legislativo poder avaliar e questionar o mérito da atuacéo
administrativa (aspectos discricionarios), ele nao poderad chegar ao ponto de revogar atos
administrativos.

Além disso, o controle legislativo ndo requer provocacgédo, podendo também agir de oficio.

As caracteristicas do controle legislativo foram exigidas nesta questao:

: CEBRASPE/ STJ — Analista judiciario — Oficial de Justiga Avaliador Federal

Cabe ao Poder Legislativo o poder-dever de controle financeiro das atividades do Poder Executivo, o que
: implica a competéncia daquele para apreciar o mérito do ato administrativo sob o aspecto da :
: economicidade. :

Gabarito (C). Diferentemente do controle judicial, o legislativo podera apreciar aspectos de mérito do ato
: administrativo. :

Comparando-se tais caracteristicas com o controle judicial, temos o seguinte:

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.4.2
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e N e N
o - apenas mediante provocacao
judicial .
- apenas controle de legalidade
\ v, o J
controle externo e 2 = Mmediante provocacao ou de
o oficio
legislativo .
- controle de legalidade ou de
k Y, \ merito Y,

Dito isto, tomando por base as disposicdes da Constituicdo Federal e a classificacdo esposada por
Celso Antonio Bandeira de Mello®, passaremos ao estudo das duas modalidades do controle
legislativo: (i) exercido de modo direto pelo Congresso Nacional e suas casas e (ii) pelos tribunais
de contas.

controle parlamentar direto

controle L )

legislativo ( )
fiscalizacao financeira exercida

pelos Tribunais de Contas

Controle Parlamentar Direto

Dentro deste subtdpico, iremos tratar do controle que o préprio Congresso Nacional, ou
qualquer de suas casas, exerce sobre a administracdo publica, sem requerer o auxilio de outras
instituicoes, a exemplo do Tribunal de Contas da Unidao — denominado de controle parlamentar
direto.

O controle parlamentar direto é eminentemente politico.

Adiante estudaremos instrumentos de controle parlamentar direto, previstos nos seguintes
dispositivos constitucionais:

» arts. 49 e 71, § 12: competéncias do Congresso Nacional

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 930
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art. 50, caput: de qualquer de suas casas (isto é, Senado Federal ou Camara dos Deputados)
art. 50, §22: competéncias das mesas das casas legislativas
art. 52: competéncias especificas do Senado Federal

YV V V V

art. 58: competéncias das comissdes

Antes, porém, de avancar, um alerta: as competéncias do “Congresso Nacional” nio se
confundem com as competéncias da “Camara dos Deputados” ou do “Senado Federal”. As
competéncias do “Congresso Nacional” exigem deliberacdo de deputados e senadores, em uma
sessdo conjunta, isto é, todos votando lado a lado na mesma sessao.

Competéncias do Congresso Nacional

A partir da leitura do art. 49 da Constituicao Federal, destacamos as seguintes competéncias do
Congresso Nacional (deliberagdo conjunta de deputados e senadores) relacionadas ao controle
legislativo da administragédo publica:

fiscalizar e controlar atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta

sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar

—  sustar contratos que apresentem ilegalidade

©
c

.0
3)
©
c
o
2]
N
o
(9)
c
(@)
O

julgar as contas prestadas pelo Presidente da
Republica

Examinemos cada um destes instrumentos de controle adiante.

1) Fiscalizar e controlar atos do Executivo, incluidos os da administragdo indireta

A este respeito, é importante partirmos da literalidade do dispositivo constitucional:
CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;




Aula 14

Tal mandamento consagra a funcao fiscalizadora tipica do Poder Legislativo, permitindo-se que
sejam avaliados atos praticados no exercicio da fungdo administrativa. Apesar de nio haver
hierarquia sobre o Executivo, o Poder Legislativo podera avaliar, nos limites previstos na Carta
Magna, a atuagao administrativa.

Além disso, como serd detalhado mais adiante, esta competéncia é exercida com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unio.

2) Sustar atos normativos do Executivo que exorbitem de seu poder regulamentar

Sabemos que o Poder Executivo possui o poder para regulamentar as leis, materializando-se na
expedicdo de decretos regulamentares. No entanto, se o Executivo extrapolar a mera
“regulamentacao da lei” e, ao editar um decreto, ultrapassar o contetido ou o alcance daquela lei,
o Congresso Nacional podera sustar os efeitos deste decreto.

O mesmo ocorre em relagao ao conteddo de leis delegadas, em que o Executivo ultrapassar os
limites da delegacao legislativa:

Constituicdo Federal, art. 49, V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

3) Sustar contratos que apresentem ilegalidades

Além de atos regulamentares, o Congresso Nacional poderd sustar efeitos de contratos que
possuam ilegalidades comprovadas.

Tal competéncia brota da interpretagcdao conjunta de dois dispositivos constantes do art. 71 da
Constituicao:

CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (..) X - sustar, se ndo atendido, a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Percebam o seguinte: se estivermos diante de um simples ato ilegal, o Tribunal de Contas da
Unido é suficiente para susta-lo (art. 71, X). E o que ocorre, por exemplo, com um edital de
licitacdo: o proprio TCU poderia susta-lo.

No entanto, se a ilegalidade repousar sobre um contrato, a competéncia primaria para sustacao é
do Congresso Nacional.
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Mas, se o TCU da ciéncia do contrato ilegal ao Congresso e este ndo determina sua sustagao, o
§2° a seguir autoriza o TCU a decidir a respeito:

Art. 71, § 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

oo

’:% RESUMINDO

Ato ilegal »» TCU susta »» TCU podera susta-lo desde logo

TCU somente podera decidir a

. Congresso respeito se o Congresso Nacional
Contrato illegal | »» i wy | ) 5
Nacional susta nao determinar a sustacao dentro de
90 dias

4) Julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica

Outra competéncia importante do Congresso Nacional consiste no julgamento, anual, das contas
do Presidente da Republica:

CF, art. 49, IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

As contas dos demais gestores publicos federais (Ministros de Estados, dirigentes de autarquias
etc) sao julgadas pelo préprio TCU (art. 71, 11).

Tratando-se de contas do Presidente da Republica, todavia, o TCU limita-se a emitir um parecer
prévio, sem julga-las (art. 71, I) e encaminhar as contas para julgamento pelo Congresso. Isto
ocorre porque as contas do Presidente da Republica estao revestidas de viés politico, o que exigira
o julgamento pelo proprio Legislativo.

A este respeito, a seguinte questao:

FGV/ AL-BA — Auditor (adaptada)
Cabe ao Poder Legislativo a palavra final sobre as contas do Chefe do Executivo e ndo ao Tribunal de Contas.

Gabarito (C)
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Competéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal**

Outro mecanismo de controle legislativo consiste na possibilidade de as casas do Congresso
Nacional (isto €, Camara dos Deputados ou Senado Federal) convocarem Ministros de Estado (ou
outra autoridade subordinada diretamente ao Presidente da Republica).

Nesta situacao, nos termos do caput do art. 50 da Carta Magna, os Ministros de Estado deverao
comparecer pessoalmente para prestar as informagdes, ndo podendo delegarem tal atribuicdo a
outra autoridade.

A convocagao devera informar, previamente, os assuntos a serem tratados pelos parlamentares,
sendo que a auséncia, “sem justificacdo adequada”, importa crime de responsabilidade daquela
autoridade.

Ressalte-se que esta mesma competéncia foi atribuida as comissées da Congresso Nacional ou de
suas Casas:

Art. 58, § 22 As comissBes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (..)

lll - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicdes;

4

':"l RESUMINDO

g casas do Congresso
— = comissdes
quem pode convocar?

Ministros de Estado

£
| &
:@‘ quem pode ser convocado? |
)
CONVOCAGAO DE |

AUTORIDADES PELO
LEGISLATIVO

outra autoridade subordinada diretamente ao Presidente da Republica

assuntos inerentes a suas atribuicdes

informados previamente na convocagdo

hd

] oy

deverdo comparecer pessoalmente

auséncia sem justificacdo adequada: crime de responsabilidade

24 Ndo requerem sessoes conjuntas do Congresso Nacional. Podem ser adotadas, de modo separado, ou pelo Senado
Federal ou pela Camara.
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Competéncias das Mesas da Camara ou do Senado

Neste topico estudaremos as competéncias que ndo dependem da deliberacao do Plenério da
Camara ou do Senado, de sorte que podem ser adotadas por simples decisdo das respectivas
Mesas.

As mesas das Casas Legislativas, de modo breve, sdo responsaveis pela direcao dos trabalhos
legislativos e administrativos da respectiva Casa.

Assim, a Constituicao Federal autoriza que as mesas da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal encaminhem pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado (ou outra autoridade
subordinada diretamente ao Presidente da Republica).

Tais autoridades terdo o prazo de 30 dias para responderem, sendo que a (i) recusa, (ii) o nao
atendimento e (iii) a prestacdo de informacdes falsas também, indistintamente, importardao em
crime de responsabilidade.

Percebam que este “pedido escrito de informagdo” nada tem de “pedido”, ndo é verdade?! Ele
possui natureza verdadeiramente de “requerimento”.

Dito isto, vejam que a questdo abaixo explorou todas estas caracteristicas do pedido escrito de
informacao:

: CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo (adaptada)
: Com relagdo ao pedido escrito de informagdo no ambito do controle parlamentar, assinale.

A) O pedido escrito de informacdo tem por finalidade a obtencdo de informacgbes relacionadas com o
: exercicio das atribui¢des da administragdo publica.

B) A legitimidade passiva para o fornecimento de informacdes é apenas dos ministros de Estado.

C) O prazo estipulado para que as informagdes sejam devidamente prestadas é de trinta dias, cabendo
: prorrogagdo por igual periodo.

D) A legitimidade ativa para requerer informacdes por pedido escrito é da Camara dos Deputados e do
: Senado Federal exclusivamente, sendo vedado o requerimento pelas comissdes de cada uma dessas Casas.

Gabarito (A)

Comparando este instrumento de controle legislativo com a convocacao de autoridades, temos o
seguinte:
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Camara dos Deputados
- requer deliberagao do Plenério das

Convocagao de ou .
. . Casas ou de suas comissdes
Ministro de »» Senado Federal »» .
- Comparecimento pessoal
Estado ou

- crime de responsabilidade
suas comissoes

. . . - Basta ato da Mesa destas Casas
Pedido escrito Mesas da Camara ou do . i
] ~ »» »» - Atendimento em 30 dias
de informacao Senado , .

- crime de responsabilidade

oo

’54 RESUMINDO

2 ’ MESAS da Camara ou do Senado
— =

quem pode pedir?

Ministros de Estado

=y
. { /} outra autoridade subordinada diretamente
- ) ao Presidente da Republica
H guem pode ser receber o pedido?
PEDIDO ESCRITO DE
INFORMAGAOQ —

— CR-E-

prazo = 30 dias

crime de responsabilidade

recusa

ndo atendimento do pedido

prestacdo de informagdes falsas

Competéncias do Senado Federal

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Ao Senado Federal, especificamente, também foram conferidos importantes instrumentos de
controle parlamentar direto, previstos no art. 52 da Constituicao.

Destaco, por exemplo, que compete privativamente ao Senado Federal:
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a) processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército

e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

b) aprovar a escolha de determinadas autoridades pelo Executivo (como diretores e
presidentes do Banco Central e o Procurador-Geral da Republica)

c) autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Competéncias das Comissdes da Camara ou do Senado

As comissbes, em geral, do Congresso ou de suas Casas também possuem competéncia para
exercerem alguns mecanismos de controle legislativo:

Art. 58, § 22 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (..)

lll - convocar Ministros de Estado para prestar informacgdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

Além destas competéncias constitucionais, merece destaque os poderes das comissoes
parlamentares de inquérito (CPls).

Nos termos dispostos no art. 58, §3°, elas possuirdao “poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais”. Tomando por base a compilacdo elaborada por Marcelo Alexandrino®,
destaco alguns de seus poderes:

- convocar investigados e testemunhas a depor, incluindo autoridades publicas

- determinar as diligéncias que entender necessarias (exemplo: solicitagcao de informacgdes
ao TCU, a Policia Federal, a Receita Federal)

- requisitar informacdes e documentos de reparticdes publicas

25 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 1015
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- determinar quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefonico de investigados (mas nao a
interceptacao telefonica)

- convocar juizes para depor, desde que a respeito de sua atuacdo como administrador
publico (isto é, funcdo nao jurisdicional)

Fiscalizacao exercida pelos Tribunais de Contas

Além do controle direto pelo Congresso Nacional, suas casas e comissoes, o controle legislativo
pode ser exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, também chamado de “controle
financeiro” pelo Legislativo. Os Tribunais de Contas sdo, por isso, chamados de “guardides dos
recursos publicos”.

Antes, porém de avancar, um alerta! Apesar do titulo doutrinario de “controle financeiro”, a
fiscalizagdo exercida pelos tribunais de contas abrange varios outros prismas, a saber: aspectos
Contébil, Orcamentario, Financeiro, Operacional e Patrimonial (ou fiscalizacdo C-O-F-O-P).

No plano constitucional, este controle da atuagcdo administrativa exercido pelos Tribunais de
Contas foi intitulado de “controle externo”:

: CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio :
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

A partir do caput do art. 71, transcrito acima, a doutrina em geral extrai importantes conclusoes,
a saber:

1) o titular do Controle Externo é o Poder Legislativo
2) mas quem exerce, de fato, o Controle Externo sdo os Tribunais de Contas

3) os Tribunais de Contas sdo 6rgdos auxiliares das respectivas Casas Legislativas

&)

ESTAE

DIFICIL!

Mas muita atencdo quanto ao ponto 3 acimal Apesar de ser considerado um “érgao auxiliar”, o
Tribunal de Contas nao esta subordinado a respectiva Casa Legislativa.
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Como assim?

Percebam que a atuacdo administrativa é revestida de grande complexidade. Ao mesmo tempo
em que a Administracdo Publica defende as fronteiras do Estado, por exemplo, deve garantir
geracdo de energia elétrica, executar politicas monetaria e fiscal, prover servicos de saide e
educacao, cobrar tributos, entre tantas outras atividades.

Dessa forma, o Constituinte entendeu que a missdo de fiscalizar toda esta atuagdo administrativa
iria demandar um corpo técnico especializado e dedicado a exercer ao Controle Externo e, assim,
assessorar o Legislativo.

Com efeito, embora o titular da funcéo fiscalizadora (e do Controle Externo) seja o Poder
Legislativo, foram criados os tribunais de contas para auxiliar o Legislativo nesta desafiadora
missdo de fiscalizar a atuagdo administrativa. Trata-se de auxilio técnico, no sentido de gerar
informacdes e subsidios ao Congresso.

Este carater auxiliar dos tribunais de contas ndo se confunde com subordinagdo! Os Tribunais de
Contas sao considerados 6rgaos independentes e autdnomos e, assim, ndo estéo sob a hierarquia
das casas do Poder Legislativo. Eles possuem competéncias proprias que emanam diretamente
do texto constitucional!

Nesse sentido, é oportuno destacar o seguinte julgado do STF:

gue inexiste qualquer vinculo de subordinagdo institucional dos Tribunais de Contas ao
respectivo Poder Legislativo, (..) ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de
ordem hierdrquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo Orgdos delegatarios nem
organismos de mero assessoramento técnico,

A Constituicao Federal ampliou o espectro de atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e,
por simetria, dos Tribunais de Contas em todo o pais. Adiante veremos as atribuicbes e a
“jurisdicao” do TCU.
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Atribuicdes do TCU

A partir da leitura do 71 da Magna Carta podemos identificar uma série de atribuicées do TCU,
assim sintetizadas:

parecer prévio (60 dias)

—  apreciar as contas do Presidente da Republica

encaminha para o

Congresso julgar
—  julgar as contas dos demais administradores
admissdo de exceto cargo em
|| apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos pessoal comissao
de aposentadorias, ressalvadas as

o reformas e pensdes melhorias posteriores
UD

c | L realizar inspe¢des e auditorias nas unidades inclusive na Admin.

S administrativas de todos os Poderes Indireta

(1)

-8 | fiscalizar as contas nacionais das empresas

© supranacionais (ex.: Itaipu)

€

O [ fiscalizar aplicagdao de recursos repassados pela convénio, acordo, ajuste ou

g Unido mediante congéneres

© ; " —

— | || prestarinformagdes solicitadas pelo Congresso

g Nacional, suas Casas ou Comissoes

- )
Q . ~ : : inclusive multa proporcional

= | M aplicar sangGes previstas em lei L

— ao dano ao erario

assinar prazo para adogao de providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei

— se ndo atendido, sustar a execucdo do ato ilegal

representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados

Adiante passemos a andlise de cada um dos incisos do art. 71 da Constituicao Federal.

I) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento
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Todos os anos o Presidente da Replblica deve entregar um relatério contendo os mais variados
dados sobre sua gestao (niveis de desemprego, PIB, receita x despesa, resultados das politicas
publicas etc). Este relatério sao as chamadas “contas” do Presidente da Republica).

Dada sua complexidade, estas contas sao examinadas, previamente, pelo TCU, o qual emite um
parecer prévio.

Na sequéncia, o TCU encaminha o parecer prévio e as contas ao Congresso Nacional para
julgamento.

Friso o seguinte: tratando-se das contas do préprio Presidente da Republica, o TCU limita-se a
emitir um parecer prévio. Neste caso, o TCU nao julga contas. Quanto a estas contas, a
competéncia para julgar foi atribuida ao préprio Congresso Nacional:

: CF, art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os :
relatdrios sobre a execuc¢ao dos planos de governo; :

: CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

: O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas abrange o julgamento anual das contas :
: prestadas pelo presidente da Republica e a apreciacdo dos relatérios sobre a execucdo dos planos de :
: governo.

Gabarito (E), pois as contas do Presidente da Republica ndo sdo julgadas pelo tribunal de contas — apenas
: sdo apreciadas mediante parecer prévio.

1) julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico

Quanto aos demais administradores, ai sim, o TCU ir4 de fato julgar as contas. Isto significa dizer
que o TCU detém competéncia para dizer se as contas sao regulares, regulares com ressalvas ou
irregulares.

Assim, as contas de um Ministro de Estado, do Presidente do INSS, entre outras autoridades
federais, sao julgadas pelo TCU.
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BIZU
a2
&/
L=
4
Contas do (TC-L: e uem julga é o Congresso Nacional
»» »»
Presidente smie Prseer A 9 °
prévio)
Contas dos
demais
TCU julga
administradores | e
federais

Além desta distingdo, é importante destacar que o TCU também julga as contas de todas as
entidades da administracao indireta, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista
que explorem atividade econémica em sentido estrito.

Quanto ao alcance do controle externo sobre a administragdo indireta, vejam a seguinte questao
de prova:

CEBRASPE/ TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo — Direito

As contas de toda e qualquer entidade da administracdo indireta, independentemente de seu objeto e de
sua forma juridica, estdo sujeitas ao julgamento do tribunal de contas, inclusive ao procedimento de tomada
de contas especial, aplicadvel a quem deu causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico.

Gabarito (C)

Por fim, destaco que, se alguém causar prejuizos aos cofres publicos, sera instaurada uma tomada
de contas especial, mais conhecida pela sigla TCE, destinada a quantificar o dano e identificar os
responsaveis. Esta TCE sera julgada pelo Tribunal de Contas.

Ill) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeac¢Oes para cargo de provimento em comissdao, bem como a das concessdoes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio

A admissdo de um agente publico e a concessdo de aposentadorias representam grandes fontes
de despesa para o Estado.

Dessa sorte, ao se admitirem servidores e empregados publicos federais (exceto aqueles de livre
nomeacao e exoneragao) exige-se que o 6rgdo contratante encaminhe o ato de contratagdo ao
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TCU, para fins de registro. Da mesma forma, os atos que concedem aposentadoria (sob o regime
préprio de previdéncia), reformas? e pensdes.

A este respeito, a seguinte questao de prova:

: CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

: O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas compreende, para fins de registro, a
: apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, salvo os de nomeacgdes para os
: cargos em comissao, bem como os atos de concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes.

Gabarito (C)

Aprofundando um pouco mais, destaco que os atos de concessdo de aposentadoria a conta do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) sdo atos administrativos complexos?, ou seja, que
dependem da manifestagdo de dois ou mais 6rgdos para completarem seu ciclo de formag&o.

Em outras palavras, o ato de aposentadoria somente se aperfeicoa apds o registro perante o tribunal de

JURISPRUDENCIA

Além disso, destaco que, em fevereiro de 2020, o STF passou a entender?® que, em regra, os tribunais de
contas possuem o prazo de 5 anos pare examinarem o ato para fins de registro, sob pena de haver o "registro
tacito". Tal prazo comeca a ser contado a partir do ingresso do ato no tribunal de contas.

Assim, caso o tribunal ndo negue o registro dentro do referido prazo?®, estaria impedido de nega-lo, sob pena
de violar os principios da seguranca juridica e da confianca legitima.

26 O ato de “reforma” consiste em espécie de inatividade dos militares.
27 STF/MS 3.881, entre outros.
28 RE 636.553 (tema de repercussdo geral 445).

29 Prazo de 5 anos é oriundo de analogia com o prazo previsto no Decreto 20.910/1932 (que regula a
prescricdo em favor da fazenda publica).
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Atencdo a literalidade da tese fixada:

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
: Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de :
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas. :

Outro entendimento do STF a respeito do registro de atos de pessoal, importante em prova, foi proferido
em abril de 2020, no bojo do RE 576920 (tema de repercussado geral 47), nos seguintes termos:

A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro de admissao de
pessoal, ndo se subordina a revisao pelo Poder Legislativo respectivo

Assim, se o Tribunal de Contas nega registro a determinada admissdo ou concessdao de
aposentadoria, tal decisao ndao pode ser revista pela Casa Legislativa. Em outras palavras, a casa
legislativa ndo € uma “casa revisora” das decisoes técnicas do tribunal de contas, na medida em
que a corte de contas possui independéncia para proferir suas decisdes, as quais manifestam
competéncias fixadas diretamente no texto constitucional.

IV) realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas
no inciso Il (acima)

O TCU tem competéncia para realizar fiscalizacbes nos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica, buscando avaliar a gestdo publica dos recursos federais. Nestas fiscalizagdes, a atuagao
administrativa pode ser avaliada sob a dtica da legalidade, mas também quanto a outros aspectos,
como eficiéncia (insumos empregados x metas pretendidas, eficacia (alcance das metas
planejadas), efetividade (geracdo de impactos positivos).

Além disso, tais fiscalizacbes se prestam a avaliar o exercicio da funcdo administrativa, podendo
ocorrer em 6rgaos e entidades do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciario.

A questao a seguir cobrou esta informacao:

: CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas alcanca os drgdos integrantes dag
: administracdo direta, exceto aqueles que executem atividades meio do Poder Legislativo e do Judiciario. :

Gabarito (E), pois alcanca também os 6rgaos administrativos do Legislativo e do Judicidrio

Por fim, destaco que a decisdo por realizar tais fiscalizacbes cabe ao préprio TCU (iniciativa
prépria), as Casas Legislativas e respectivas as Comissoes.
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V) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo

Como ocorreu na constituicao da usina de Itaipu®, a Unido pode se associar a outros paises para
constituirem empresas (chamadas de “empresas supranacionais”).

Nos casos destas empresas formadas em “unido com outros paises”, a CF prevé que o TCU detém
competéncia para fiscalizar a parcela brasileira das contas da empresa, isto é, “as contas nacionais”
da empresa, obedecendo aos termos do tratado constitutivo.

o T

JURISPRUDENCIA

Especificamente em relacdo a Itaipu, é importante destacar que, em setembro de 2020, o
STF31 deixou claro que a natureza juridica da Itaipu Binacional impede sua submissdo a
legislacdo brasileira, devendo prevalecer seu tratado constitutivo (que foi firmado no ano
de 1973).

Por este motivo, o controle exercido pelo TCU sobre Itaipu deve se limitar aos "termos do
tratado constitutivo", ndo havendo uma sujeicdo ampla como em outros entes publicos.

Além disso, é importante destacar que Itaipu:

- ndo segue as regras brasileiras sobre licitacGes (segue, na verdade, regras sobre
contratacdo elaboradas pela prdopria empresa)

- ndo se obriga a fazer concurso publico para admissdo de seu pessoal

V1) fiscalizar a aplicagdao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio

Imagine que a Unido repasse recursos ao Estado do Rio de Janeiro para agoes de fortalecimento
da seguranca publica. O mais comum é que este “repasse” decorra da celebragao de um convénio,

30 A Ttaipu é uma empresa fundada em 1974, formada por capital brasileiro e paraguaio, destinada a
geracao de energia elétrica na fronteira entre os dois paises.

31 AcBes Civeis Originarias (ACOs) 1904, 1905 e 1957
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em que verbas federais sdo repassadas a um ente subnacional para realizacdo de agdes
preestabelecidas.

Neste caso, o TCU podera fiscalizar a forma pela qual aqueles recursos foram aplicados, para
concluir se eles atenderam ou n3o a finalidade que motivou seu repasse e se foi obedecida a
legislacao (realizacao de licitagao, celebragao do contrato etc).

VII) prestar as informagodes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas

O TCU realiza centenas de auditorias por ano, gerando uma série de informagdes Uteis aos
trabalhos legislativos, muitas das quais podem ter sido solicitadas pelo préprio parlamento.

Na condicdo de auxiliar do Controle Externo, é natural que o TCU esteja a disposicdo do
Congresso Nacional, suas Casas e comissdes, também para prestar informacdes relacionadas as
fiscalizacoes realizadas.

VIII) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario

Ao detectar ilegalidades ou prejuizos aos cofres publicos (chamados de “erario”), o TCU podera
aplicar penalidades aos agentes responsaveis. Um destes casos consiste na multa aos agentes
publicos que provocarem dano aos cofres publicos.

A questdo adiante versou sobre a competéncia sancionatério dos tribunais de contas:

: CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

: O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas envolve a aplicacdo de san¢des em casos de :
: ilegalidades ou irregularidades de contas, a exce¢do das multas, que devem ser aplicadas pelo Judiciario. :

: Gabarito (E), pois as sanc¢Ges, inclusive as multas, sdo aplicadas pelo préprio tribunal de contas

Além da aplicacdo de sancgdes, por meio de sua acgao fiscalizatéria, o TCU podera contribuir com
a devolucao dos recursos subtraidos dos cofres publicos, efetuando célculos precisos do valor do
dano e identificando os agentes responsaveis.

Assim, ao aplicar multa a um agente ou imputar-lhe a responsabilidade por prejuizos ao erario, a
decisdo do TCU tera eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, §3°). Mas, como o TCU n&o pertence
ao Poder Judiciario, teremos um titulo executivo extrajudicial.

Esta caracteristica (titulo executivo) atribuida as decisdes do TCU que apliquem multas ou
imputem débitos facilitard a cobranca forcada daqueles valores, pois permitird que o Estado
execute, judicialmente, o patriménio daquele responsavel (por exemplo, penhorando um veiculo
em nome da pessoa), sem a necessidade de outro procedimento judicial prévio.
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Para facilitar a compreensao vou dar aqui o exemplo em sentido contrario: uma divida que néo é
revestida de forga executiva.

Imagine que alguém tem uma divida contigo e vocé nao possui um documento com
eficacia de titulo executivo comprovando a existéncia daquele crédito. A divida esta
lastreada em simples contrato verbal.

Para que vocé cobre aquela divida, primeiramente tera que ingressar judicialmente com
uma agao para que o juiz reconhega a existéncia dela. Somente apds tal reconhecimento,
em um segundo momento, é que vocé podera requerer a execuc¢ao daquela divida.

Se a divida fosse lastreada em documento com caracteristica de titulo executivo, vocé
poderia “pular” a etapa de reconhecimento da divida pelo juiz e ja partir direto para a
expropria¢cao dos bens do patriménio do devedor.

A questao a seguir cobrou a eficicia executiva de algumas das decisées dos tribunais de contas:

: FCC/ PGE-MT — Procurador do Estado (adaptada)

: O Tribunal de Contas do Estado exerce relevante atividade visando a observancia dos principios
: administrativos na conducdo dos negdcios e na gestdo do patrimonio publico.

No exercicio de suas funcdes, o Tribunal de Contas do Estado produz atos administrativos com forga de titulo
: executivo.

Gabarito (C). A questdo menciona, além da forca executiva das decisdes que imputem débito e multa, a
: natureza administrativa das decisGes do TCU (aspecto detalhado mais adiante).

0.9
&% NOVIDADE!

A respeito do prazo para se executar judicialmente uma decisdo do TCU (que possui natureza de
titulo executivo extrajudicial) vale conhecer entendimento do STF, de abril de 2020, no bojo do
RE 636.886/AL (tema 899 de repercussao geral).

Para o STF, mesmo que o titulo executivo busque o ressarcimento ao erario, ele constituiria crédito
da divida ativa ndo tributéria da Unido, sujeito a prescricdo. Assim, afastou-se a ideia de
imprescritibilidade da execucdo de uma decisao do tribunal de contas que buscasse ressarcimento
ao erario. Vejam a literalidade do entendimento firmado:

E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas.
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IX) assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade

Ao se deparar com uma irregularidade, o TCU podera fixar um prazo para que o agente publico
adote providéncias corretivas.

Caso o prazo assinado seja descumprido, tera lugar a competéncia estudada a seguir.

X) sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados
e ao Senado Federal

Bem, se o gestor publico ndo adota a providéncia determinada pelo TCU, no prazo fixado (vide
inciso IX acima), teremos duas situagoes possiveis:

a) tratando-se de ato ilegal: o préprio TCU, desde logo, ird sustar seus efeitos

b) se a ilegalidade se referir a um contrato: o TCU devera levar a situacdo a conhecimento
do Congresso Nacional. No entanto, caso o Congresso Nacional ndo adote providéncias no prazo
de 90 dias, ai passa a ser atribuicao do TCU a sustacdo do contrato.

LA

(N
P A

Relembrando

Ato ilegal »» TCU susta »» TCU podera susta-lo diretamente

. TCU somente podera decidir a respeito
. Congresso Nacional . ~ .
Contrato illegal »» »» | se o Congresso Nacional ndo determinar
susta ~ .
a sustacdo dentro de 90 dias

XI) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados

Por fim, se o TCU se deparar com irregularidades ou abusos que nao sdao de sua competéncia,
devera dar ciéncia da situacao a autoridade competente.

Exemplo: durante uma fiscalizacao do TCU, os auditores evidenciam a pratica de crimes.
Como a analise de fatos criminosos é atribuicao do Ministério Publico e das Policias, ele
podera encaminhar as provas encontradas a estas corporagoes.
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Antes de encerrar o presente tépico, vale comentar outra discussdo envolvendo atribuicbes do
TCU, a respeito do controle de constitucionalidade de leis e demais atos do poder publico.

Apesar de ndo constar expressamente na atual Constituicdo, a Simula 347 do STF dispunha que
os tribunais de contas, no exercicio de suas competéncias, poderiam apreciar a

&N

JURISPRUDENCIA

constitucionalidade das leis.

Ocorre que, em abril de 2021, ao apreciar o MS 35.498 e outros processos, o STF acabou
superando aquele entendimento, ao defender que o TCU ndo possui funcéo jurisdicional e que
uma corte de contas ndo poderia expedir determinacdes a outros 6rgaos a partir do entendimento
de que uma lei é inconstitucional (pois isto acabaria extrapolando os efeitos concretos de uma
decisdo). Nesse sentido, o STF concluiu que:

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao sem funcgao jurisdicional, ndo pode declarar a
: inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de :
: toda a Administragdo Publica Federal. (..) :

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de
Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente
a aplicacdo de uma lei federal, ndo so para o caso concreto, mas para toda a Administracdo
Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes
: e vinculantes :

Legitimados para denunciar ao TCU

Como vimos acima, o TCU podera agir por iniciativa prépria ou mediante provocagao. Esta
provocacao poderd ocorrer por meio das casas legislativas, que determinam a realizacao de
fiscalizacbes ao TCU, mas também por meio do recebimento de dendncias e representacdes.

Nesse sentido, o Constituinte previu aqueles os legitimados ativos para denunciarem
irregularidades perante o TCU:

CF, art. 74, § 22 Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima

: para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de :
: Contas da Unigo. :

Jurisdicao do TCU
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Neste topico iremos estudar a obrigatoriedade de prestacao de contas ao TCU, o que parte da
doutrina chama de “jurisdicdo do TCU"32. Nesse sentido, o art. 70 prevé o seguinte:

Art. 70, paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
: privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores :
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
! natureza pecunidria :

B RN RN R RN N RN RN R R A AR EEEEE NN EEEEEEEEAEEENEAAEEEEEASNEEEEESEEEEESSESEEESEEEEEEEEEEEEEEEEE a

Podemos perceber o seguinte: o que atrai a competéncia fiscalizatéria do TCU ndo é o fato de
ocupar um cargo ou emprego publico federal, mas sim o fato de gerir recursos publicos federais.

Portanto, mesmo os particulares, se passarem a gerir recursos publicos federais, responderdo
pelos seus atos pelo TCU.

Em sintese:

Utilize

P, Arrecade publicos
. . I,:LS'_';:;CO: R e " dinheiros, |
‘ Prestara Qualquer L ) que Guarde | bense pelos quais a Unido

contas pessoa L1 valores responda
) Publica ou _ _—
privada

ou assuma obrigagdes

Gerencie pecunidrias

Administre

> Coisa julgada

Vimos, pouco acima, as matérias sob competéncia do TCU. Mas é importante saber que as
decisbes do TCU sao suscetiveis de apreciagao judicial.

Por este motivo, dizemos o TCU somente podera produzir a chamada “coisa julgada formal”, mas
nao a material. Em sintese:

32 Apesar de existirem criticas doutrinarias a utilizacdo da expressao “jurisdicdo” para nos referimos a
um orgao que nao faz parte do Judiciario.
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Coisa julgada formal - decisdo definitiva no ambito daquele processo, mas pode ser
revista por meio de outro processo.

Coisa julgada material - decisdo definitiva “para além do processo”.

Ou seja, 14 dentro do TCU, apds exauridas as etapas recursais dentro do Tribunal, aquela decisao
ndo podera ser revista (coisa julgada formal). No entanto, dada a natureza administrativa da
decisao, ela podera ser apreciada pelo Judiciario (coisa julgada material).

Portanto, dizemos que os tribunais de contas produzem apenas a coisa julgada formal.

Outros Tribunais de Contas do Brasil

Comentamos acima as regras aplicaveis ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que é o guardiao
dos cofres federais. Como se sabe, o TCU limita-se a fiscalizar o gasto dos recursos federais.

Quanto aos recursos préprios dos estados, municipios e do DF, estes sao fiscalizados por outros
tribunais de contas.

Assim, tera lugar os tribunais de contas dos estados e, em alguns poucos casos, os tribunais de
contas de municipios.

Antes de comentar sobre tais drgaos, lembro que as regras constitucionais sobre o TCU s3ao de observancia
obrigatoria as demais esferas, no que couber:

CF, art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
: como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. :

Pardgrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordao sobre os Tribunais de Contas
: respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros. :

o R RN RN R RN N RN RN N R R AR A EEE AN EEEEEEEEEAEENNEAAEEENEASEEENEASEEEEEESSEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEE a

> Tribunais de Contas dos Estados e do DF

No ambito dos Estados, o Controle Externo é exercido pelas assembleias legislativas, com auxilio
do tribunal de contas estadual, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ), do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), entre outros.

Como vimos no paréagrafo Unico acima, a CF deixa claro que os TCEs terdo 7 membros, os quais
sdo chamados de “Conselheiros” (diferentemente dos membros do TCU que sdo chamados de
“Ministros”).
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Além disso, veremos mais a frente que, para os casos em que nao houver tribunal de contas do

municipio ou dos municipios, o tribunal de contas estadual assumird também a fiscalizagdo dos

recursos dos municipios daquele Estado, em auxilio as camaras de vereadores. Nestes casos, o
6rgdo estadual seria responsavel tanto pelo controle dos recursos estaduais quanto pela
fiscalizacdo dos recursos dos municipios situados naquele estado.

Tal conclusao é depreendida do seguinte trecho da Constituigao:

CF, art. 31, § 12 O controle externo da CAmara Municipal sera exercido com o auxilio dos :
: Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

> Tribunais de Contas dos Municipios de um Estado ¢
Tribunais de Contas Municipal

No ambito municipal, o Controle Externo é realizado pela cdmara de vereadores. A camara de
vereadores é auxiliada, tecnicamente, por um tribunal de contas, o qual emitird parecer prévio
sobre as contas do prefeito.

Atualmente, a Constituicdo Federal veda a criacdo de novos tribunais de contas na esfera
municipal (CF, art. 31, § 4°).

Esta é a sistematica que vigora para a imensa maioria dos municipios brasileiros, havendo apenas
duas excegdes: nos municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, em que ja existia um tribunal de
contas municipal antes de 1988 (TCM-SP e o TCM-RJ). Veda-se, portanto, a criacao de novas
cortes de contas em ambito municipal, embora existam dois tribunais de contas na drbita
municipal.

No restante dos municipios brasileiros, em que nao ha tribunais de contas do municipio, o controle
externo financeiro da gestdo municipal é realizado pelos tribunais de contas dos estados (TCEs),
comentados acima, ou pelos tribunais de contas dos municipios daquele estado (como é o caso
dos tribunais de contas dos municipios da Bahia, Goias e Para - TCMs-BA, TCMs-GO e TCMs-PA).

&)

ESTAE

DIFICIL!

Atencdo para nao confundir!

A Constituicdo veda a criacdo de érgdao municipal de controle externo (como é o caso de
TCM-SP e TCM-R]J).
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No entanto, ela ndo proibe que se crie 6rgao estadual de controle externo dos municipios
(como é o caso dos TCMs-BA, TCMs-GO e TCMs-PA).

Para se ter ideia, o TCMs-BA, por exemplo, exerce o controle sobre todos os municipios do
Estado da Bahia - e ndo de um Unico municipio, como é o caso do TCM-SP e TCM-RJ.

Seguindo adiante, é importante comentar outra peculiaridade do controle externo em ambito
municipal: o parecer prévio emitido pelo respectivo tribunal de contas (TCM ou TCE) sobre as
contas do prefeito.

O Constituinte presumiu que as camaras de vereadores teriam maior dificuldade de desempenhar
a fiscalizagdo das contas municipais, prevendo que o parecer prévio emitido pelo tribunal de
contas somente deixara de prevalecer quando houver um quérum extremamente qualificado, de
2/3 dos vereadores:

CF, art. 31, § 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
: membros da Camara Municipal. :

Antes de encerrar, no entanto, é importante comentar entendimento do STF, de junho de 2020,
no bojo das ADIs 346 e 4776, a respeito da composicao dos tribunais de contas de municipio,
especificamente sobre o TCM-SP.

Isto porque, o TCM-SP possui apenas 5 conselheiros, sendo que o texto constitucional prevé 7
membros para os tribunais de contas estatuais (CF, art. 75, paragrafo uUnico). Alegava-se que tal
norma (prevista diretamente para os TCEs) deveria ser aplicada aos TCs de municipio, por simetria.

Este entendimento, no entanto, ndo foi acolhido pelo STF, que entendeu ser constitucional o TCM-
SP (que é um 6rgao da 6rbita municipal) ser composto por apenas 5 conselheiros. Considerou o
Supremo que a previsao (na constituicao do Estado de Sao Paulo) de que o TCM-SP teria apenas
5 conselheiros nao feriu a autonomia do municipio.



Aula 14

CONCLUSAO

Bem, pessoal,

A partir do conteddo desta aula, destaco especialmente as caracteristicas gerais dos controles
administrativo e judicial, além das competéncias constitucionais do Congresso Nacional e do TCU.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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F Y
Orgio Aspecto :
Origem i
controlador controlado Momento E Amplitude
legitimidade | prévio ou 0 — )
— administrativo| | | o -| preventivoou — interno | hierarquico
legalidade Lol
—_— concomitanteou ) §
S sucessivo
legislativo L i externo | finalistico
s .
¥ ) posterior ou
subsequenteou
—  judicial corretivoou —{ popular
a posteriori |
controle INTERNO
¢ controle de LEGALIDADE ou de MERITO
~ de oficio ou mediante provocacdo

caracteristicas || - HjERARQUICO ou FINALISTICO

w permite

ANULAR (ilegalidade) ou REVOGAR (mérito)

Controle Administrativo

direito de peti¢do

representacdo

Q | denuncia
L N " reclamacdo administrativa

instrumentos ||

pedido de reconsideracdo

| recursos e revisdo
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controle EXTERNO

decorre da funcdo jurisdicional

[ caracteristicas }{ controle de LEGALIDADE (sempre)

permite

m ANULAR atos (ilegalidade)
|

Controle Judicial l sejam atos vinculados ou
| discricionarios

|\ exige provocagdo

nao permite revogacao
| {mérito) de atos

individual
mandado de seguranca

y | acio civil publica
‘ habeas data

instrumentos

{ coletivo

|\ agdo popular ...

H pelo Legislativo, suas Casas e Comissdes
(" "controle polftico"

DIRETO
Controle Parlamentar w
x - coses pelos Tribunais de Contas

i - R Sn S
1 _ ’ . .
' { "controle financeiro"

matéria constitucional
INDIRETO
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fiscalizar e controlar atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta

/‘ sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar

sustar CONTRATOS que apresentem ilegalidade

i \ TCU sé susta contrato se CN ndo sustar em 90 dias

Congresso Nacional (CN) JULGAR as contas prestadas pelo Presidente da
\ Republica

\ titular do Controle Externo

Orgdo AUXILIAR do CN (assessoramento técnico)

|{ l ndo é subordinado

\ : iy
Controle Parlamentar | APRECIAR as contas do Presidente da Republica

|
|/ parecer prévio (60 dias)

encaminha para o CN JULGAR

JULGAR as contas dos DEMAIS administradores

/‘b apreciar, para fins de REGISTRO, a legalidade dos atos de

admissdo de pessoal (exceto cargo em comissao)

aposentadorias, reformas e pensdes
TCU

\ realizar inspe¢des e auditorias nas unidades administrativas de todos os Poderes

‘ fiscalizar aplicagdo de recursos repassados pela
\I\ Unido mediante convénio

|‘\'\ aplicar sangdes previstas em lei
I

‘| \ decisdes de multa e débito: tit. executivo extrajudicial

\ assinar prazo para adogdo de providé&ncias necessarias ao exato cumprimento da lei

\ se ndo atendido: sustar a execucdo de ATO ato ilegal
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MANDADO DE SEGURANCA (MS)

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O mandado de seguranga encontra fundamento no préprio texto constitucional, consistindo em
verdadeiro “remédio constitucional”:

: CF, art. 52, LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e :
: certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela :

ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico; :

Percebe-se, portanto, que tera lugar o MS quando, cumulativamente, estiver presente o seguinte:

1) ilegalidade ou abuso de poder que resulte em violagdo ou ameaca a direito
2) o direito discutido seja liquido e certo

3) ilegalidade tiver sido praticada por (i) autoridade publica ou (ii) particular no exercicio
de fungdo publica

4) ndo forem cabiveis HC (habeas corpus) ou HD (habeas data)

A partir deste 4° ponto acima, percebe-se que o MS possui carater subsidiario, porquanto somente
sera cabivel quando nao for possivel manejar habeas corpus ou habeas data.

Além disso, a doutrina destaca que tal agao possui natureza civil, nunca podendo ser utilizado para
tutelar lesdoes de direito em matéria criminal.

Importante destacar, também, seu carater mandamental, visto que a tutela jurisdicional provida
pelo MS consiste em uma determinacao judicial para que a autoridade administrativa faga ou deixe
de fazer algo. O MS, portanto, ndo possui natureza punitiva, porquanto nao se presta a aplicagao
de sanc¢oes aos administradores responsaveis.

Regulamentando o mandado de seguranga, individual e coletivo, foi publicada a Lei 12.016/2009,
cujas principais regras serao tratadas nos topicos a seguir.
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Bem juridico tutelado

Consoante leciona Marcelo Alexandrino’ o bem juridico tutelado pelo MS consiste nas ilegalidades
cometidas pelo poder publico, seja por meio da acdo ou da omissao estatal. Isto inclui todas as
condutas estatais contrarias ao ordenamento juridico, alcancando também os atos cometidos
mediante abuso de poder.

O que se exige é que o direito a ser protegido por meio do MS seja liquido e certo. Isto significa
que somente podem ser reclamadas mediante MS aquelas situacbes que sejam provadas de
pronto, por meio de documentos apresentados, como regra geral, ja na petigao inicial do MS.

Se o assunto exigir uma etapa processual destinada a producédo de provas (como diligéncias,
colheita de depoimentos, acareacoes etc) ndo sera possivel a utilizacdo do MS.

A jurisprudéncia tem considerado que esta “liquidez e certeza”, inerente ao MS, diz respeito a
matéria de fato, ndo a matéria de direito. Isto significa dizer que as teses juridicas discutidas no
bojo do MS podem ser complexas e incertas, mas as provas necessarias para se comprovar as
alegacdes devem ter sido pré-produzidas.

Existe, no entanto, uma excecdo no texto da Lei 12.016/2009, que autoriza a apresentacao de
documentos apods a entrega da peticao inicial: documentos que estejam em reparti¢cdes publicas
ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-los (art. 6°, §1°).

Objeto

O mandado de seguranca podera versar sobre algo que ja ocorreu e, assim, fazer cessar a lesdo
ja ocorrida (MS repressivo) ou se debrucar sobre uma mera ameaga de lesao a direito (MS
preventivo).

Além disso, o MS repressivo podera repousar sobre uma agao estatal ou em face da omissao do
poder publico.

Vejam os 3 exemplos abaixo a respeito:
Exemplo 1: determinado cidaddo solicitou a expedi¢ao de alvara para construcao. No

entanto, apds expirado o prazo previsto na legislacao, a Prefeitura ainda nao se
pronunciou a respeito.

L ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 1040-1041
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Assim, aquele cidadao podera impetrar MS para fazer cessar a omissao estatal e, assim,
0 juiz poderd determinar que a Prefeitura adote uma conduta (MS repressivo por
omissao).

Exemplo 2: ainda tomando por base o cidaddo que necessita do alvara para construcao.
Apods ter requerido, a Prefeitura negou-lhe o pedido, sumariamente, sem qualquer
motivacdo (suponha que a legislacdo exija a motivacdo deste ato). Neste caso, podera o
cidadao impetrar o MS, buscando reparar tal lesdao, a fim de que o requerimento seja
adequadamente analisado (MS repressivo por acdo estatal).

Exemplo 3: foi publicada lei municipal estabelecendo que os restaurantes daquele
municipio que nao possuirem paredes pintadas na cor vermelha serao interditados pela
fiscalizagao de posturas.

Mesmo antes de receber a fiscalizagdao, diante da mera ameaga de ter seu
estabelecimento interditado, o proprietario impetra MS buscando evitar a medida,
alegando que a lei é flagrantemente inconstitucional (MS preventivo).

Restricoes

Dadas as caracteristicas do MS e seu carater subsidiario, ha uma série de situacoes em que nao
caberd a impetracdo de MS.

Adiante veremos uma compilagao destas restricoes, resultante do que dispoe a Lei 12.016/2009 e
da jurisprudéncia do STF:
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de ato do qual caiba recurso independentemente
administrativo com efeito suspensivo de caucao

de decisao judicial da qual caiba recurso
com efeito suspensivo

— de decisao judicial transitada em julgado

wn

=

\(© .

o — contra lei em tese
Q —

©

3]

18 — contra atos internos
c

— contra ato de gestdo comercial

agao de cobranga

- como substituto de

’_l_‘

agao popular

habeas corpus

o se couber

’_l_‘

habeas data

Adiante passemos a examinar, de modo mais detido, cada uma destas restrigbes acima:

1) Ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo (Lei 12.016/09, art. 59, |)
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Apesar da literalidade do dispositivo legal, o STF tem entendido? que nao se exige o esgotamento
da via administrativa para s6 entdo impetrar o MS. O que o inciso | do art. 5° veda é a
apresentacao, simultanea, de recurso na via administrativa (com efeito suspensivo) e o MS.

Portanto, se o administrado tem seu recurso administrativo ndo aceito ou, simplesmente, deixa de
interpor o recurso administrativo, podera manejar o MS.

2) de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo (Lei 12.016/09, art. 59, Il)

Diferentemente da situagao anterior, aqui o administrado ja judicializou a demanda. Neste caso, a
mera possibilidade de interposicdo de recurso (com efeito suspensivo) no bojo do processo judicial
ja iniciado impede a impetracdo do MS.

3) de decisdo judicial transitada em julgado (Lei 12.016/09, art. 59, IIl)

Em razdo da imutabilidade da decisdo judicial transitada em julgado, como regra geral nio se
admite a impetracdo de MS contra provimento judicial definitivo. Do contréario, teriamos uma
importante fonte de inseguranca juridica.

4) contra lei em tese (STF/SUM-266)

Diferentemente da ADI (acdo direta de inconstitucionalidade), o MS nao se presta ao controle
concentrado de constitucionalidade. Impede-se, portanto, que o MS tenha como pedido o
reconhecimento, em abstrato, da inconstitucionalidade da lei.

Isto ndo obsta, todavia, que o impetrante do MS alegue, como fundamento do pedido (ou causa
de pedir), a inconstitucionalidade de uma norma. Assim, incidentalmente, poderia se alegar o vicio
de constitucionalidade, mas nao se poderia manejar o MS com o objetivo de se reconhecer, em
tese, aquele mesmo vicio.

5) contra ato internos ou interna corporis

Atos internos ou interna corporis consistem em atos praticados no interior de alguns érgaos
publicos, a exemplo dos regimentos internos dos 6rgaos publicos ou de atos praticados pelas
Casas Legislativas. Eles dizem respeito a questdes especificas que, por sua natureza, sdo
reservados a competéncia exclusiva daquele 6rgao.

2 STF - RE: 1150481 DF - DISTRITO FEDERAL 0011253-29.2005.4.01.3400, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/08/2018, Data de Publicagdo: DJe-173 23/08/2018
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A respeito destes atos, como regra geral, a “Justica ndo pode substituir a deliberacao da Casa
Legislativa, por exemplo, por um pronunciamento judicial, dado que aquele ato é reservado a
exclusiva competéncia”® daquele érgao.

6) contra ato de gestdo comercial (Lei 12.016/09, art. 12, §29)

Veremos, adiante, que cabe MS em face de ato praticado por entidade publica de direito privado
(como uma empresa publica) e, até mesmo, por particular no exercicio de atribuicdo publica (a
exemplo do concessionario de servigo publico).

No entanto, para deixar claro o cabimento de MS, o legislador estabeleceu expressamente que,
nestas situacdes, nao se pode manejar o MS contra “atos de gestao comercial” por eles
praticados.

Isto veda, por exemplo, que se impetre MS contra ato de um superintendente do Banco do
Brasil que negou a concessao de empréstimo bancario.

7) como substituto de acdo de cobranca ou agdo popular (STF/SUM-101 e 269)

A jurisprudéncia do STF tem entendido que a natureza mandamental do MS impede que este
seja utilizado como substituto da agdo popular (acdo proposta por qualquer cidadao - CF, art. 5°,
LXXIIl) e da acdo de cobranca (que busca a cobranca de valores devidos no passado).

Tragando um paralelo entre o MS e a agdo de cobranca, podemos tomar o seguinte exemplo:

Se determinada autoridade publica cessa, indevidamente, o pagamento dos proventos da
aposentadoria de um servidor, o MS poderia ser manejado para que se cesse tal lesao a
direito.

No entanto, suponha que o servidor demorou 60 dias para impetrar o MS. Para se cobrar
os proventos referentes a tal periodo, ele ndo poderia utilizar do MS, devendo-se socorrer
especificamente de uma agao de cobranga.

8) caso caiba HC ou HD (CF, art. 59, LXIX)

O carater residual do MS, previsto no préprio texto constitucional, impede que ele seja utilizado
nas situacdes em que for possivel a impetracdo de habeas corpus ou habeas data.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 852.
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Legitimidade ativa

Sao chamados de “legitimados ativos” ou “impetrantes” aqueles que podem impetrar mandado
de seguranca e, assim, acionar o controle judicial da administracdo publica por meio destes
instrumentos:

— fisicas ou juridicas

nacionais ou

— pessoas :
estrangeiras
g domiciliadas ou ndo
. no Brasil
£
0] universalidades reconhecidas, que, -
o : T ex: espolio, massa
e —mesmo sem personalidade juridica, .
£ . falida etc
© possuam capacidade processual
S -
m r ~ ’ . .
Q érgaos publicos independentes ou
8 | M auténomos
-8 (na defesa de suas atribuicoes)
£
O | Ministério Publico
Q
Governadores,
|| agentes politicos prefeitos, deputados,
(na defesa de suas atribuicoes) senadores,
vereadores etc

Percebam o quao amplo é o rol de impetrantes do MS. De modo abrangente, as pessoas sdo
legitimadas para impetragcdo de MS, nas mais variadas situagdes, em que forem titulares de direitos
lesionados ou sob ameaca.

Além disso, mesmo sem possuirem personalidade juridica prépria, a legislacao e a jurisprudéncia
autorizam a interposicdo de MS por universalidades reconhecidas (como massa falida, espdlio,
condominio de apartamentos), por érgaos publicos independentes ou autdnomos (pois detém
capacidade processual em carater excepcional) e pelo Ministério Plblico (dada sua vocacao para
defesa de interesses coletivos).
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Da mesma forma que os 6rgaos publicos com tal capacidade, os agentes politicos titulares destes
6rgaos tém tido sua legitimidade ativa reconhecida, com o fito de defenderem suas atribuicdes e
prerrogativas.

Legitimidade passiva

Possuem legitimidade passiva aqueles em face dos quais o Mandado de Seguranca pode ser
impetrado. Eles também poderao ser chamados de “impetrados” ou de “autoridade coatora”:

autoridades publicas da administracao
— direta
(qualquer Poder ou esfera de governo)

dirigentes de autarquias e fundacgoes

publicas de direito publico | integrantes ou nao da
administracdo publica

. . . s | feife}
dirigentes de pessoas juridicas de que estejam no exercicl
— de atribuicoes do Poder

legitimados passivos de MS
|

direito privado ou pessoas naturais Publico
, . i | | nunca contra atos de
representantes ou érgaos de partidos gestso comercial
politicos

As autoridades publicas dizem respeito aos agentes publicos com poder de decisdo, como por
exemplo um Ministro de Estado, um Governador, um Secretéario estadual ou municipal. Da mesma
forma, caberd MS em face de ato de dirigente das demais pessoas juridicas de direito publico
(autarquias e fundacdes publicas de direito publico) - art. 1°, §1°.

Mas vejam que, mesmo se o agente ndo pertencer a uma pessoa juridica de direito publico, mas
estiver exercendo atribuicdes de poder publico, caberd MS. Este é o caso dos dirigentes de
fundacoes publicas de direito privado, empresas publicas, sociedades de economia mista e de
particulares em colaboragao com o poder publico.

Exemplo: caso o dirigente de uma estatal esteja realizando um concurso publico ou o
administrador de uma concessionaria de servico publico esteja calculando o reajuste de
uma tarifa de servigo publico, cabera mandado de seguranca.
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Quanto a estes dirigentes, a Lei do Mandado de Seguranca deixa claro que este nao sera cabivel
contra os atos de gestao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de
sociedade de economia mista e de concessionarias de servigo publico (art. 1°, §2°).

Em outro giro, equiparam-se as autoridades publicas, os representantes ou 6rgaos de partidos
politicos no exercicio de atribui¢cdes do poder publico (art. 1°, §1°).

A Lei do Mandado de Seguranca prevé, ainda, que a autoridade coatora é considerada federal se
as consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de
ser suportadas pela Unido ou entidade por ela controlada (art. 2°).

Por fim, é importante salientar que, quando o agente atua mediante delegacdo de competéncia,
sabemos que o ato é considerado praticado pelo agente delegado. Portanto, quem devera figurar
como "autoridade coatora” é justamente aquele que agiu mediante delegagdo — e ndo o agente
delegante®.

Prazo

O prazo para o legitimado impetrar mandado de seguranca é de 120 dias, os quais deverdo ser
contados da ciéncia do ato impugnado por parte do interessado (art. 23).

Este prazo, portanto, ndo deve ser aferido a partir da pratica do ato, mas somente a partir do
momento em que o interessado é cientificado dele.

Vejam a questao a seguir:

FGV/ TJ-AM — Analista Judiciario — Administracdo

: De acordo com o Controle Judicial da Administracdo Publica, o prazo para impetrar o mandado de seguranga :
i éde

a) 120 dias, contados ap6s o conhecimento do ato a ser impugnado.
b) 90 dias, contados ap6s o conhecimento do ato a ser impugnado.
c) 120 dias, contados apds o julgamento do recurso.

d) 60 dias, contados apds o conhecimento do ato a ser impugnado.

e) 60 dias, contados apds o julgamento do recurso.

4 STF/SUM-510: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe
o mandado de seguranga ou a medida judicial.
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Gabarito (A)

Além disso, a jurisprudéncia do STF tem considerado que tal prazo tem natureza decadencial, o
que inviabiliza sua suspensao ou interrupcao.

Caso o interessado perca tal prazo, ainda podera se socorrer do controle judicial, utilizando-se
outros instrumentos.

oo

’gg RESUMINDO

Sintetizando os principais aspectos quanto ao MS individual, chegamos ao seguinte diagrama:
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—| protecdo de direito LIQUIDO e CERTO

ndo comporta etapa de producdo de provas

provas devem ja constar da peti¢do inicial
\
| excecdo: documentos em reparticdes
| publicas ou com autoridade que se recuse a
fornecé-los

—{ ILEGALIDADE ou ABUSO DE PODER cometido por

autoridade pdblica

particular no exercicio de fung¢do publica

*‘ PREVENTIVO ou REPRESSIVO

de ato do qual caiba recurso administrativo com
efeito suspensivo (independentemente de cau¢do)

transitada em julgado

de decisdo judicial

que caiba recurso com ef. suspensivo

contra lei em tese

MANDADO DE SEGURANCA % )
contra atos internos

_‘ NAQO cabera MS contra ato de gestdo comercial

acdo de cobranca

como substituto de

a

¢do popular
habeas corpus

se couber ——————————
—— habeas data

autoridades puablicas da administracdo direta
(qualquer poder e esfera de governao)

dirigentes de autarquias e fund. de direito publico

dirigentes de P.J. de dir. privado ou pessoas naturais

integrantes ou ndo da Administracdo

_‘ legitimados passivos de MS

no exercicio de atribuicdes pablicas

I
nunca atos de gestdo comercial

representantes ou 6rgdos de partidos politicos

contados da CIENCIA, por parte do interessado, do
ato impugnado

_‘ PRAZO = 120 dias I
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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O Mandado de Seguranga Coletivo igualmente possui assento constitucional, encontrando-se
regulamentado também pela Lei 12.016/2009. Em linhas gerais, aplica-se, ao coletivo, os mesmos
requisitos de impetragao estudados acima (objeto, restricdes, prazo, legitimidade passiva etc),
dando-se destaque especialmente aos arts. 21 e 22 da Lei.

A principal diferenca é que, no Coletivo, os legitimados ativos defendem interesses que sao de
outras pessoas (terceiros). A doutrina denomina esta situacdo de legitimagao extraordinéria ou,
também, de substituicdo processual, pois aquele que figura como impetrante da acdo néo é o
préprio titular do direito defendido. Ou seja, no MS coletivo alguém pede, em nome préprio,
direito cujo titular é um terceiro.

Exemplo: a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) impetra, em seu préprio nome,
mandado de segurancga para defender direitos das industrias téxtil do pais — nao direitos
da propria CNI.

Nesse sentido, estudaremos os legitimados para impetrarem mandados de seguranca coletivos e
as categorias de direitos que poderao ser tutelados por meio desta agao.

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 5°, LXX, a possibilidade de interposicdo pelos seguintes
legitimados ativos:

com represe ntagéo

m . .

O | partido politico no Congresso

=] Nacional

© .5

@ | organizagao sindical

U B 3

e | M entidade de classe

o | | associacao legalmente em funcionamento ha
2 constituida pelo menos 1 ano

A partir do diagrama acima, reparem que nem todo partido politico é legitimado para impetrar o
MS coletivo, mas apenas aqueles que possuem representante no Congresso Nacional. Assim, é
necessario que exista ao menos um deputado federal ou um senador daquele partido.
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Ja quanto a associacao, além de se exigir sua constituicdo segunda o Cdédigo Civil, ela devera
estar em funcionamento ha pelo menos 1 ano.

No que se refere ao MSC impetrado por entidade de classe, o STF possui dois entendimentos
importantes para fins de prova:

SUM 629

P A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos
associados independe da autorizacdo destes. :

SUM 630

: A entidade de classe tem legitimacao para o mandado de segurang¢a ainda quando a
pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

Portanto, nos termos da SUM-629, o mero fato de representar a categoria ja autoriza a entidade
a agir em prol de seus associados, ndo se exigindo autorizagdo especifica para aquele MS
especifico. A autorizacdo seria exigida caso estivéssemos diante de uma representagdo processual
(mas no MS coletivo opera-se uma substituicao processual).

E, de acordo com a SUM-630, n3o se exige que o direito se refira a integralidade dos associados,
podendo a entidade agir em nome de uma parte deles.

Por fim, a Lei 12.016/2009 deixa claro que os direitos protegidos por MS coletivo podem ser (i)
coletivos ou (ii) individuais homogéneos:

Art. 21, paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo
podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relac¢ao juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de
origem comum e da atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

Notem que ndo foram incluidos os direitos difusos, j4 que dizem respeito a titulares
indeterminados.
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AcCA0 CiviL PuBLICA (ACP)

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A acdo civil publica também encontra-se prevista constitucionalmente, como competéncia
institucional do Ministério Pudblico (MP):

CF, art. 129, Ill - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

No plano infraconstitucional, ganha destaque a Lei 7.347/1985, que disciplina a ACP — Agao Civil
Publica.

Nos termos do seu art. 1°, da Lei 7.347/1985, a ACP visa a promover acoes de responsabilidade
por danos (morais e patrimoniais) causados nas seguintes esferas:

— meio-ambiente
—| artistico |
— consumidor % = I
estético
m . .
8 —  bens e direitos de valor —| histérico |
'8 | | qualquer outro interesse ﬂ turistico I
4 difuso ou coletivo ———
o M —| paisagistico |
8 — infracdo da ordem econémica
@)
() 2 g
® | [ ordem urbanistica —
O racials I
honra e a dignidade de Stnicos |
grupos
Aol . religiosos I
— patrimdnio publico e social

Por outro lado, a tutela coletiva oferecida pela ACP nao poderd versar sobre tributos,
contribuigdes previdenciarias, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ou outros fundos
de natureza institucional cujos beneficiadrios podem ser individualmente determinados.

A Acao Civil Piblica consiste, segundo parte da doutrina, no mecanismo utilizado para se exigir
reparagao contra atos de improbidade administrativa.
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Quanto a legitimidade para propor a acao civil publica, principal ou cautelar, embora a
Constituicao atribua tal competéncia ao MP, a Lei da ACP previu outros legitimados, a saber (art.

5°):

o Ministério Publico

o Defensoria Publica

— Entidades politicas (U, E, DF, M)

Entidades administrativas
(autarquias, fundacoes publicas,
empresas publicas e sociedades de
economia mista)

legitimados
I

__|ao patriménio publico

e social

ao meio ambiente

associagao que,
concomitantemente:

constituida ha pelo
menos 1 ano

ao consumidor

inclua, entre suas
finalidades
institucionais, a
protecao

a ordem econdémica

a livre concorréncia

aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou
religiosos

ao patriménio
artistico, estético,
histérico, turistico e

paisagistico

Vale mencionar, ainda, que a ACP podera versar sobre direitos difusos e coletivos (CF, art. 129,
lll, parte final; Lei 7.347/1985, art. 1°, IV), embora a jurisprudéncia® e a doutrina também autorizem-
lhe a defesa de direitos individuais homogéneos, quando houver interesse social relevante.

Por fim, destaco que a sentenca judicial proferida em sede de ACP, como regra geral, tem
natureza mandamental (isto é, determina a autoridade uma obrigacdo de fazer ou nio fazer) ou
condenatdria (condena o responsavel a pagar uma quantia em dinheiro).

> A exemplo do seguinte julgado do STF: RE: 472489 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 29/04/2008, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-162 DIVULG 28-08-2008 PUBLIC
29-08-2008 EMENT VOL-02330-04 PP-00811 RTJ VOL-00205-03 PP-01413 RT v. 97, n. 878, 2008, p.

125-130 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 322-333)
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Esta natureza da tutela da ACP foi cobrada na seguinte quest3o:

FCC/ MANAUSPREV - Procurador Autarquico (adaptada)

A acgao civil publica possibilita o proferimento de decisao mandamental ou condenatdria, vedada a imposigao
de condenacdo pecunidria.

Gabarito (E). A tutela condenatdria da ACP permite sim a imposicdo de condenacgdo pecuniaria.

OUTROS INSTRUMENTOS DO CONTROLE JUDICIAL

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Adiante veremos, embora com menor grau de detalhe, outros instrumentos utilizados para se
deflagrar o controle judicial da Administracao Publica.

Mandado de Injuncao (Ml)

O mandado de injungdo deve ser manejado quando nao houver norma regulamentadora e esta
inexisténcia impeca o exercicio de direitos constitucionais:

CF, art. 59, LXXI - conceder-se-a mandado de injungdao sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Veja a questao abaixo a respeito do cabimento do HD:

FCC/ Prefeitura de Recife — PE — Procurador (adaptada)

Quando a falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, conceder-se-8 mandado de seguranca coletivo.

Gabarito (E). Neste caso seria cabivel o mandado de injuncao.
Habeas Data (HD)

O habeas data, que somente podera ser manejado diante da negativa de fornecimento dos dados
pelo agente publico, pode ser impetrado em duas situagoes:

CF, art. 59, LXXII - conceder-se-a habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informagGes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

Acao Popular (AP)

Ja a acao popular, adiante prevista no texto constitucional, tem como caracteristica principal a
possibilidade de ser proposta por qualquer cidadao:

CF, art. 59, LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a
anular_ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, (..)

A questao a seguir versou sobre a legitimidade ativa da acado popular:

FGV/ TJ-AM — Analista Judicidrio (adaptada)

A acdo popular pode ser interposta por qualquer pessoa fisica ou juridica para a protecao do patrimonio
publico e da moralidade administrativa.

Gabarito (E). Apenas os cidaddos poderdo propor AP.

Apesar de qualquer cidaddo poder impetrar a AP, ele nao possui capacidade postulatéria,
devendo constituir advogado para que possa manejar a agao.

Ainda quanto a acao popular, vale ressaltar que o cidaddo que propds a acédo (seu autor), salvo
comprovada ma-fé, esta isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

As questdes a seguir buscaram confundir o candidato a respeito do cabimento de alguns destes
instrumentos:

: FCC/ MANAUSPREV — Procurador Autédrquico (adaptada)

: O mandado de seguranca individual ou coletivo pode ser impetrado pelos legitimados expressamente :
: listados na lei e visam a tutela jurisdicional do patriménio publico. :

Gabarito (E). Diferentemente da ACP e da AP, o MS busca proteger lesdo ou ameaca a direito.

: FCC/ MANAUSPREV — Procurador Autédrquico (adaptada)

: A acado civil publica pode ser ajuizada por qualquer cidaddo e se destina a tutela dos direitos individuais e :
: coletivos, desde que de comprovagdo liquida e certa. :

: Gabarito (E). Diferentemente do MS, na ACP nao se exige que o direito seja liquido e certo.
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Adiante vamos sintetizar as principais caracteristicas dos instrumentos de controle judicial

estudados:

Instrumento

Legitimados ativos

Observagao

- pessoas

- universalidades
reconhecidas

- direito liquido e

responsavel  pela
ilegalidade ou
abuso de poder

deve ser autoridade

direitos

Mandado de - 6érgaos publicos 3 publica ou agente
. . certo, ndo amparado L
Seguranca independentes/autonomos de pessoa juridica
. por HC ou HD L
e respectivos agentes no exercicio de
politicos, na defesa de suas atribuicdes do
prerrogativas Poder Publico
(autoridade coatora)
- MP
- partido politico com
representacao no direito liquido e
Congresso Nacional certo, ndo amparado
por HC ou HD, desde
Mandado de - izacao sindical ia: o =
organizagao sindica que seja: caso de substituicdo
Seguranca rocessual
coletivo - entidade de classe - coletivo ou P
- associacdo em - individual
funcionamento ha pelo homogéneo
menos 1 ano
essoas (naturais ou
Mandado de P e ( . falta de norma
.. juridicas) titulares dos -
Injungao regulamentadora

Habeas Data

pessoa fisica ou juridica
diretamente interessada

- obter informacdes
de registros de
entidades
governamentais ou
de carater publico

- retificacao de
dados

somente em caso
de negativa de
fornecimento na via
administrativa.

Acao Popular

cidadao (capac. eleitoral
ativa), mas requer

- anular ato lesivo

- finalidade

primaria:
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representagao por
advogado

desconstituir o ato
lesivo (anula-lo)

- secundaria:
condenar o respon.
a reparar o dano

Acao Civil Pdblica

- Ministério Publico
- Defensoria Publica

- Entidades politicas
(U,E,DF,M)

- Entidades administrativas
(autarquias, fundacdes
publicas e estatais)

- Associagao: constituida h3,
pelo menos, 1 ano com
finalidades institucionais
especificas

apurar
responsabilidades
por danos ao
patriménio publico
(entre outros),
tutelando direitos:

- difusos
- coletivos
- individuais

homogéneos
(jurisprudéncia)

responsabilidade
por danos morais e
patrimoniais
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QUESTOES COMENTADAS

Conceito, classificagcao, controle administrativo e judicial

1. CEBRASPE/TJ-RJ — Técnico Judicidrio - 2021

O controle dos atos administrativos exercido por meio de processo participativo de determinada
comunidade local sobre a¢gdes de gestao publica é denominado

a) autocontrole.

b) controle legislativo.
c) controle social.

d) controle interno.

e) controle externo.

Comentarios:

A questao apresenta a definicdo de controle social, que é o controle exercido pela sociedade
sobre os atos da gestdo publica. Dessa forma, os cidadaos participam do acompanhamento e
fiscalizagdo das acdes do governo, a fim de solucionar os problemas e assegurar a manutengao
dos servigos publicos. Portanto, a alternativa correta é a letra C.

Com relacdo as demais alternativas, destaco que a letra (A), autocontrole, ndo é um tipo de
controle administrativo. Quanto a letra (B), controle legislativo, como o préprio nome diz, é o
controle exercido pelo Poder Legislativo. No que se refere a letra (D), controle interno, trata-se
do controle exercido pelo mesmo Poder daquele que realizou o ato. Por fim, a letra (E), controle
externo, é aquele controle exercido por Poder diverso daquele que praticou o ato. Em sentido
estrito, é o controle exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio dos tribunais de contas (CF,
art. 70).

Gabarito (C)

2. CEBRASPE/Agente - PF/2021

Determinado agente da Policia Federal revelou um segredo sobre uma operacao policial que seria
realizada para deter uma quadrilha de traficantes. Ele havia se apropriado desse segredo em razao
do seu cargo. Tendo a operacao fracassado, a administracao da Policia recebeu uma denuncia
sobre o ocorrido e abriu processo administrativo disciplinar contra o referido servidor.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o item subsequente.
A abertura do processo contra o servidor em questado é considerada controle externo e posterior.

Comentaérios
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Embora seja controle posterior, ndo se trata de controle externo.

“Controle externo” é considerado, em geral, como sendo aquele exercido por outro poder. Neste
caso, como é a prépria Administracdo apurando a conduta de seu servidor (ou seja, a propria
Policia Federal apurando a conduta de seu servidor), trata-se de controle interno, de sorte que a
assertiva esta errada.

Gabarito (E)

3. CEBRASPE/Policial Rodoviario - PRF/2021
A impetracao do mandado de segurancga configura controle judicial de mérito administrativo.
Comentarios

O mandado de seguranca (CF, art. 5°, LXIX) é, de fato, instrumento do controle judicial da
Administracado, ou seja, aquele controle realizado por 6rgao do poder judiciario sobre a atuagao
administrativa.

No entanto, sendo instrumento do controle judicial (utilizado nos casos de ilegalidade ou abuso
de poder), ele devera se limitar ao controle de aspectos de legalidade, ndo podendo versar sobre
o mérito administrativo.

Gabarito (E)

4. CEBRASPE/TCE-RJ - Auditor - 2021

A representacdo e a reclamacdo administrativas, bem como o pedido de reconsideracdo de recursos
administrativos, sdo meios que possibilitam a administracao publica exercer o controle de seus atos.

Comentarios:

E isso mesmo! O item cita, corretamente, trés instrumentos do controle administrativo. Relembrando:

comunicagao de irregularidades perante a prépria
Administracédo

|7 Representagoes

Reclamacgoes Oposicao a atos da Administracao que afetem direitos
administrativas legitimos do administrado
Pedidos de Pedido de reexame dirigido a mesma autoridade que
reconsideracdo proferiu a decisdo

alguns instrumentos do
con. administrativo
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Gabarito (C)

5. CEBRASPE/TCE-RJ - Auditor - 2021

Ato administrativo discricionario publicado pelo Poder Executivo de um estado podera ser objeto de acao
judicial, sendo vedado ao Poder Judiciario apreciar os motivos da elaboracdo desse ato.

Comentarios:

Primeiramente, lembro que o Judiciario podera, sim, controlar a legalidade de atos discricionarios
ou vinculados. Além disso, como se sabe, nos atos discricionarios, os elementos motivo e objeto
serdo "discricionarios", ao passo que competéncia, finalidade e forma serdo "vinculados". Ocorre
que, mesmo nos elementos discricionarios, existem aspectos de legalidade que devem ser
observados pela Administragao, o que permitiria o controle judicial sobre eles.

Em outras palavras, a discricionariedade consiste na situagao em que a lei estabelece um limite
para o agente publico decidir, de sorte que, dentro destes limites, o agente publico poderia tomar
decisdes, bem como o Judicidrio poderia verificar se o agente publico atuou apenas dentro dos
limites legais.

Exemplo deste controle judicial consiste na teoria dos motivos determinantes, por meio da qual o
Poder Judiciario poderia avaliar se os motivos indicados como fundamento para a pratica do ato
foram, de fato, seguidos.

Gabarito (E)

6. CEBRASPE/TJ-PA - Analista - 2020
Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.

| Em nenhuma hipdtese é possivel a revogacao, pelo Poder Judiciario, de atos praticados pelo
Poder Executivo.

Il A reclamacao para anulacao de ato administrativo em desconformidade com siimula vinculante
€ uma modalidade de controle externo da atividade administrativa.

Il Nenhuma lei pode criar uma modalidade inovadora de controle externo nao prevista
constitucionalmente.

Assinale a opgao correta.

A Apenas o item | esta certo.



Aula 14

B Apenas o item Il esta certo.

C Apenas os itens | e lll estao certos.
D Apenas os itens |l e Ill estao certos.
E Todos os itens estdo certos.
Comentérios:

O item | esta correto. Apesar do "em nenhuma hipétese" assustar, a uma primeira leitura, de fato
o Judiciario ndo revoga atos no exercicio do controle judicial. Nesse sentido, o controle judicial
nao resulta na revogacado de atos administrativos (mas sim em sua anulagado).

O item Il esta correto. Havendo descumprimento de simula vinculante, o administrado podera
manejar a “reclamacgdo” perante o Judiciario, fazendo prova da inconstitucionalidade alegada e
de que esgotou as vias administrativas. Nesse sentido, sendo instrumento do controle judicial,
pode-se considerar como modalidade do controle externo em sentido amplo. Reparem que a
reclamacgdo aqui mencionada (por descumprimento de simula vinculante) ndo se confunde com a
reclamacgao administrativa, que é instrumento do controle interno (administrativo).

Por fim, o item lll esta correto. Assumindo a corrente doutrinaria que defende que o controle sera
externo quando exercido por um Poder sobre outro, percebemos que as regras aplicaveis ao
“controle externo” devem ser disciplinadas no préprio texto constitucional, sob pena de
desequilibrio dos poderes constituidos.

Gabarito (E)

7. CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo — Ciéncia da Computag¢do — 2018

No controle administrativo, o meio utilizado para se expressar oposicao a atos da administracao
que afetam direitos ou interesses legitimos do interessado é denominado

a) fiscalizacao hierarquica.

b) pedido de reconsideragao.
c) reclamacao.

d) recurso administrativo.

e) representacao.
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Comentarios:

Consoante leciona Hely Lopes Meirelles’, a reclamacgao administrativa, prevista na letra (c) consiste
na

oposicao expressa a atos da Administragcao que afetem direitos ou interesses legitimos
do administrado. O direito de reclamar é amplo e se estende a toda pessoa fisica ou juridica
gue se sentir lesada ou ameacada de lesdo pessoal ou patrimonial por atos ou fatos
administrativos.

Quanto aos demais instrumentos do controle administrativo, destaco que:

- a letra (a) esta incorreta, uma vez que fiscalizacdo hierarquica consiste na ordenacao,
coordenacdo e correcao que um superior hierarquico realiza sobre as atividades de quem lhe é
subordinado.

- a letra (b) esta incorreta, pois pedido de reconsideracdo consiste no requerimento por
meio do qual o interessado em uma decisdo administrativa solicita que a propria autoridade que
proferiu a decisdo a reconsidere.

- o recurso administrativo, mencionado na letra (d), consiste na solicitagao para reexame de
uma decisao, podendo ser manejado por particulares ou pela prépria administragcdo publica.

- a representacdo da letra (e) consiste no ato de levar ilegalidades ao conhecimento da
administracdo publica.

Gabarito (C)

8. CEBRASPE/ MPE-PI — Conhecimentos Bésicos — Cargos de Nivel Superior - 2018

Julgue o item subsequente, relativo a controle da administracao publica, regime juridico
administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

A autotutela assegura que a administragao publica reveja seus atos quando ela os entender como
ilegais, inoportunos ou inconvenientes.

Comentarios:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdao, p. 811.
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Questdo sem grandes dificuldades, que traduz o que o principio da autotutela permite a
administracdo publica no exercicio do controle administrativo. A SUM-473 do STF, que materializa
a autotutela, pode ser sintetizada da seguinte forma:

______________________ controlede legalidade
pode (deve) seus proprios que os tornam
atos ilegais

revogar

anular eivados de vicios

seus proprios conveniéncia ou
atos (legais) oportunidade

controle de mérito

por motivo de J

Gabarito (C)
9. CEBRASPE/ Policia Federal — Delegado de Policia Federal — 2018
Julgue o seguinte item, relativos ao controle da administracdo publica.

A fiscalizagado contéabil, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica federal
sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade integra o controle externo exercido
pelo Poder Legislativo Federal com o auxilio do TCU.

Comentarios:

A questao esta correta, ao mesclar as disposi¢coes contidas nos arts. 70 e 71, caput, da Constituicao
Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serad exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Esta fiscalizagdo exercida pelos Tribunais de Contas é denominada de “controle externo”, que
tem o Congresso Nacional como seu titular e o TCU como seu érgao auxiliar (lembrando que este
carater auxiliar do TCU nao significa subordinagao).

Gabarito (C)
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10.CEBRASPE/ Policia Federal — Delegado de Policia Federal — 2018
Julgue o seguinte item, relativos ao controle da administragao publica.

O exercicio do controle judicial sobre os atos da administragao publica abrange os exames de
legalidade e de mérito desses atos, cabendo ao juiz anula-los ou revoga-los.

Comentarios:

A questdo peca ao afirmar que o controle judicial realiza controle de mérito dos atos
administrativos — ele se limita ao controle de legalidade. Além disso, o juiz, no exercicio da fungédo
jurisdicional, ndo detém competéncia para revogar atos administrativos.

Gabarito (E)
11.CEBRASPE/ Policia Federal — Agente de Policia Federal — 2018

A administracao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e Judiciario,
exerce controle sobre seus préprios atos. Tendo como referéncia inicial essas informacoes, julgue
o item a seguir, acerca do controle da administragao publica.

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados pela
administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses atos.

Comentarios:

O Poder Judicidrio detém competéncia para apreciar atos vinculados ou discricionarios. No
entanto, tipicamente ele apenas podera avaliar a legalidade destes atos. Assim, esta incorreta a
afirmagdo de que o Judicidrio possui “competéncia para apreciar o mérito dos atos
discricionarios”. Quanto ao controle judicial, relembro o seguinte:

» o controle judicial nunca se confunde com o controle de mérito dos atos administrativos.

» o controle judicial realiza tdo-somente o controle de legalidade dos atos administrativos
(discricionarios ou vinculados).

» o Judicidrio podera aferir a legalidade do exercicio do poder discricionario por parte do
administrador publico.

» o Judiciario podera utilizar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para verificar
se a conduta discriciondria do administrador é legitima (atuagdao dentro dos limites impostos
pela lei).

» o Judicidrio ndao podera substituir o mérito do administrador, contido no ato, pelo seu juizo
de conveniéncia.

Gabarito (E)
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12.CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo -2018

O exercicio direto do controle parlamentar pode ser exercido

a) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

b) pelo Poder Judiciario, com a autorizagao do Senado.

c) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Ministério Publico.

d) pelo Poder Judiciario, com o apoio da Controladoria Geral da Republica.

e) pelos préprios érgaos do Congresso Nacional, a exemplo das comissGes parlamentares.
Comentarios:

Ao mencionar o controle parlamentar direto, percebemos que o gabarito esta na letra (e).

As alternativas (a) e (c) mencionam hipdteses de controle legislativo, porém realizado de modo
indireto, mediante auxilio do TCU ou do MP.

Ja nas alternativas (b) e (d) temos, na verdade, controle judicial — e ndo parlamentar ou legislativo.
Gabarito (E)
13.CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo -2018

O controle destinado a investigar a atividade administrativa bem como o resultado alcangado pelo
ato praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administracao é denominado
controle

a) administrativo.
b) legislativo.

c) de legalidade.
d) de mérito.

e) interno.

Comentarios:
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O enunciando ndo nos deu pistas claras quanto ao érgao que esta realizando tal controle. Por
outro lado, mencionou os aspectos que estdo sendo controlados, ao mencionar “a conveniéncia
e oportunidade” e o “resultado” do ato, o que nos leva ao controle de mérito.

7

avalia a conformidade do
ato com a lei e os principios
aplicaveis

legitimidade ou
legalidade

J

~\

Aspecto avalia a conveniéncia e a
oportunidade da prética do
ato

7
|

mérito

~\

avalia os resultados do ato

Gabarito (D)
14.CEBRASPE/ STJ — Analista Judiciario — Administrativa — 2018
No tocante ao controle da administracao publica, julgue o item seguinte.

O mandado de segurancga e o habeas data sao remédios constitucionais utilizados para a realizagao
do controle judicial da administragdo publica, controle esse que pode ocorrer por provocagao ou
de oficio.

Comentarios:

A questdo peca ao afirmar que o controle judicial pode se dar de oficio. Em razdo do principio da
inércia da jurisdicdo, o controle judicial ndo age de oficio, apenas mediante provocagao dos
legitimados.

Gabarito (E)
15.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 — 2018
Com relagao ao controle no ambito da administracao publica, julgue o item seguinte.

A competéncia do Poder Judicidrio quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade do
ato impugnado.

Comentarios:

Para nunca nos esquecermos: o controle judicial restringe-se a legalidade do ato impugnado.
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Gabarito (E)
16.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.

O controle externo é exercido mediante provocagao, ao passo que o controle interno é exercido
apenas por iniciativa prépria.

Comentarios:

Questdo interessante, que versou sobre a possibilidade de os tribunais de contas agirem por
iniciativa propria:
CF, art. 71. (..) com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (..) IV.
realizar, por iniciativa prépria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

Como os tribunais de contas exercem controle externo, eles poderao, diferentemente do Poder
Judiciario, agir de oficio (por iniciativa propria) ou mediante provocagéo.

Gabarito (E)
17.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administragdo publica.

A administracdo publica, no exercicio de suas fungdes, controla seus préprios atos e se sujeita ao
controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Comentarios:

Este autocontrole do exercicio das fungdes administrativas consiste na prépria autotutela, prevista
na SUM-473 do STF. Além deste controle administrativo, o exercicio da funcdo administrativa se
sujeita ao controle exercido tipicamente pelo Judiciario e pelo Legislativo, sobretudo com o auxilio
dos tribunais de contas.

Gabarito (C)
18.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracado publica.
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Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o érgao ou
a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

Comentarios:

Questdo sem grandes dificuldades, que abordou a existéncia das classificagdes do controle quanto
ao poder ou origem (controle interno x externo) e ao érgao/autoridade (legislativo, administrativo
ou judicial).

Gabarito (C)

19.CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO — Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2017

O controle judicial da administracdo podera ser realizado por meio do instrumento denominado
a) habeas data.

b) pedido de reconsideragao administrativo.

c) pedido de revisao.

d) direito de peticao.

Comentarios:

Apenas a letra (a) menciona instrumento do controle judicial, que é o habeas data:

CF, art. 52, LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacao de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

Todas as demais alternativas mencionam formas de controle administrativo.
Gabarito (A)
20.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017

No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.
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Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle
judicial.

Comentarios:

Os atos politicos (ou de governo) como regra geral ndo se sujeitam a controle. No entanto, caso
o ato politico prejudique direitos alheios, estara sujeito a controle por parte do Poder Judiciario.

E o que Maria Sylvia Zanella Di Pietro? chama de “atos quase politicos ou ndo exclusivamente
politicos”, os quais, embora dizendo respeito a interesses superiores do Estado, da nagao, da
sociedade, afetam também direitos individuais.

Neste caso, por forca do principio da inafastabilidade de jurisdicdo, o particular lesado tem o
direito de ver aquela questao apreciada pelo Judiciario:

CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

Gabarito (C)
21.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017
No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.

Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de gestao administrativa da
administracdo direta e indireta.

Comentarios:

A quest3o estd incorreta, na medida em que a fiscalizacdo da gestdo administrativa é atribuicao
do Congresso Nacional (e ndo de uma de suas Casas):

CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Nesse sentido, aproveito para lembrar que as competéncias do “Congresso Nacional” nao se
confundem com as competéncias da “Cémara dos Deputados” ou do “Senado Federal”. As

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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competéncias do “Congresso Nacional” exigem deliberagcdo de deputados e senadores, em uma
sessdo conjunta, isto €, todos votando lado a lado na mesma sessao.

Gabarito (E)
22.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 4 — 2017

A respeito do conceito, das formas, da classificacdo e da previsdo normativa do controle na
administracdo publica brasileira, julgue o seguinte item.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder deve
apoiar o controle externo no exercicio de sua funcdo, razdo por que o controle interno é
subordinado ao controle externo.

Comentdrios:
De fato, o controle interno devera apoiar o controle externo:

CF, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: (..)

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

No entanto, a questao peca ao afirmar que o controle interno estd subordinado ao externo! Ha
uma cooperacao, uma soma de esforcos entre eles, dada a pertinéncia de suas atuacdes, sem que
exista relacao de hierarquia entre controle interno e externo.

Gabarito (E)
23.CEBRASPE/ TRE-BA — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
Assinale a opgao correta com relagdo ao controle administrativo.

a) Os recursos hierarquicos proprios podem ser dirigidos a outros érgaos que nao aqueles de onde
se originar o ato impugnado.

b) E constitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposicao de
recurso administrativo.

c) A supervisao da administracado direta sobre a indireta depende de expressa previsado legal.

d) O exercicio do direito de peticao, mecanismo tradicional de controle popular, depende do
pagamento de taxas.
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e) O pedido de reconsideragao suspende o prazo para a interposicao de recurso administrativo.
Comentérios:

A letra (a) foi dada como incorreta. Quando o recurso hierarquico é dirigido a um outro érgao,
que ndo estd hierarquicamente acima daquele que proferiu a decisdo, teremos um recurso
hierarquico impréprio. No entanto, mais uma vez, a Banca considerou como recurso hierarquico
improprio simplesmente todos aqueles dirigidos a outros 6rgados. Assim, nos termos desta
alternativa, se um recurso hierarquico contra decisdo de um Ministro de Estado é submetido a
Presidéncia da Republica, este seria um recurso hierarquico impréprio, uma vez que seriam érgaos
distintos.

A letra (b) esté incorreta. Apds a edicao da Sumula Vinculante 21 pelo STF, em 2009, ficou vedada
qualquer exigéncia de caugao, depdsito prévio de dinheiro ou arrolamento de bens para a
interposicao de recursos administrativos:

E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

A letra (c) esta correta. Diferentemente da autotutela (que é natural da funcdo administrativa), o
exercicio da tutela (ou supervisdo ministerial) somente pode ocorrer nos limites da lei. Este é o
caso da supervisdo que a administracao direta exerce sobre a atuacao finalistica da administracao
indireta.

A letra (d) esté incorreta. Pelo contréario, o exercicio do direito de peticionar aos 6rgaos publicos
nao esta sujeito ao pagamento de taxas (imunidade de taxas):

CF, art. 52, XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

A letra (e) estd incorreta. O pedido de reconsideragdo ndo gera a suspensdo do prazo para
interposicao de recurso.

Gabarito (C)
24.CEBRASPE/ Instituto Rio Branco — Diplomata — Prova 1 — 2017

Com relagdo a classificagdo da Constituicdo Federal de 1988, ao controle de constitucionalidade
e a atividade administrativa do Estado brasileiro, julgue (C ou E) o item que se segue.
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O controle de legalidade dos atos administrativos, que verifica a compatibilidade formal do ato
com a legislagdo infraconstitucional, pode ser exercido tanto no ambito interno, por meio da
autotutela administrativa, quanto externo, pelos érgaos do Poder Judiciario.

Comentarios:

Sabemos que, quanto ao aspecto controlado, o controle podera ser de mérito ou de legalidade.
O controle de legalidade pode ser realizado tanto pela prépria Administragdo (controle interno e
administrativo), como por 6rgaos do Legislativo e do Judiciario (controle externo).

Gabarito (C)
25.CEBRASPE/ TRE-PE — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
Assinale a opcao correta a respeito do controle da administracdo publica.

a) As acgoes judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por érgaos do Poder
Judiciario constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle
preventivo desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato
administrativo, sob risco de entraves desnecessarios a consecucgao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opoe ao controle de
oficio, por ser deflagrado por terceiro

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.
Comentérios:
Questao polémica, que exigiu muita capacidade de interpretagdo na hora da prova.

A letra (a) foi dada como incorreta. Uma vez que estariamos dentro de um mesmo Poder, poderia
se considerar que a apreciagado, no exercicio da funcao jurisdicional tipica, de atos administrativos
praticados pelo préprio Judiciario nao seria exemplo de controle externo — mas sim um “controle
interno”. No entanto, ha criticas a este gabarito, uma vez que estamos, neste controle por meio
de agdo judicial, diante do exercicio da fungao jurisdicional (e ndo da fungdo administrativa), de
sorte que n3o se trata do controle realizado pelo préprio 6rgdo administrativo.

De toda forma, nos termos considerados pela Banca, assumindo que controle externo é aquele
realizado por outro Poder, de fato ndo estariamos, neste caso, diante do controle externo.



Aula 14

A letra (b) esta incorreta. O atributo da presuncao da legitimidade e veracidade dos atos nao
impede que a Administracdo decida por controla-lo em carater preventivo, como nas situagoes
em que um superior hierarquico determina a seu subordinado que submeta ao superior, antes de
ser praticado, o ato administrativo.

A letra (c) esta incorreta. O ordenamento juridico brasileiro admite sim o controle concomitante.
O exemplo classico consiste em uma auditoria, realizada pelo TCU, sobre a execucdo do
orcamento. Relembrando a classificacdo do controle quanto ao momento de seu exercicio:

, ;. N f N
revio ou L. L.
P . antes do inicio da pratica do ato
preventivo ou ~
o ou antes de sua conclusao
a priori
\. . J
, N f N
concomitante durante a pratica do ato
Momento
\. J . J
( 3
posterior ou
subsequente ou exercido apés a conclusao do
corretivo ou ato
a posteriori
\

A letra (d), por sua vez, estd correta. O recurso administrativo, em geral, é interposto pelos
administrados, de onde se conclui que se constitui em forma de controle provocado.

Por fim, a letra (e) foi dada como incorreta. O controle de legalidade pode ser realizado tanto pelo
Judiciario (funcao jurisdicional tipica) como pela prépria administracao (autotutela). Nesse sentido,
ao utilizar a palavra “prerrogativa” o Examinador buscou significar que esta seria uma “atribuicao
exclusiva” do Judiciario, o que esta incorreto. Apesar de polémica, o gabarito foi mantido pela
Banca, mesmo apds a etapa de recursos.

Gabarito (D)
26.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracgao, julgue o item seguinte.

O poder de fiscalizacdo que a Secretaria de Estado de Educacado do DF exerce sobre fundacao a
ela vinculada configura controle administrativo por subordinagao.
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Comentarios:

Como a fundagao publica integra a administracao indireta e a secretaria de educagdo pertence a
administracdo direta, teremos um controle por vinculagado, porquanto inexiste relagdo hierarquica
entre tais entes.

Gabarito (E)
27.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Bésicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracgao, julgue o item seguinte.

E garantido ao Poder Judiciario o controle de mérito administrativo dos atos administrativos, pois
lesdo ou ameaca a direito nao podem ser excluidas da apreciacado de juiz.

Comentarios:

O inicio da questao estd incorreto, porquanto o Poder Judicidrio ndo pode realizar controle de
mérito dos atos administrativos.

Gabarito (E)

28.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargo 2 — 2017

No que se refere ao controle e a responsabilidade da administracdo, julgue o item subsequente.
A legalidade de qualquer ato administrativo pode ser submetida a apreciacao judicial.
Comentarios:

Em decorréncia do principio da inafastabilidade da jurisdicao (CF, art. 5°, XXXV), o Judiciario
podera avaliar a legalidade quaisquer atos administrativos. Segundo Maria Sylvia Zanella Di
Pietro3,

o Poder Judiciario pode examinar os atos da Administragdo Publica, de qualquer natureza,
sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas
sempre sob o aspecto da legalidade e, agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da
moralidade.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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Gabarito (C)
29.CEBRASPE/ TC-DF — Analista de Administracdo Publica — Sistemas de Tl — 2014

No que se refere ao controle da administracdo publica, julgue o item que se segue.
O Poder Legislativo exerce controle financeiro sobre o Poder Executivo, sobre o Poder Judiciario
e sobre a sua prépria administragao.

Comentarios:

A questdo refere-se ao controle externo, realizado pelo Legislativo sobre todas as instituicdes
publicas, inclusive aquelas do préprio Legislativo, no que se refere ao exercicio da funcao
administrativa.

Nesse sentido, temos o caput do art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renulncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Exemplo do controle exercido sobre a administracao do préprio legislativo seria uma auditoria,
realizada pelo TCU, sobre a folha de pagamento de servidores da Camara dos Deputados.

Gabarito (C)
30.CEBRASPE/ TC-DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl — 2014
No que se refere ao controle da administracao publica, julgue o item que se segue.

O controle judicial dos atos da administragao ocorre depois que eles sao produzidos e ingressam
no mundo juridico, ndo existindo margem, no ordenamento juridico brasileiro, para que tal
controle se dé a priori.

Comentarios:

Pelo contrério, ha diversas situagcdes em que que se admite a realizacdo do controle prévio, que
busca impedir a pratica de atos ilegais ou contrarios ao interesse publico. Como exemplo
podemos citar o mandado de seguranca preventivo (busca evitar a lesdo a um direito) e as
situacoes em que a Constituicdo e a lei impoem a autorizagao legislativa para a nomeagéo de
autoridades por parte do Executivo (diretores de agéncias reguladoras, do banco central etc).

Gabarito (E)
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31.CEBRASPE/ TC-DF — Auditor de Controle Externo — 2014

Com relacao aos conceitos, tipos e formas de controles da administragdo publica, julgue os itens
a seguir.
O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultdneo ou
a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de
controle simultaneo.

Comentarios:

Se a legislagcdo imp&e que antes de determinada obra ser licitada a administracdo publica obtenha
o laudo de impacto ambiental, estamos diante de um controle preventivo — e ndo simultaneo.

Gabarito (E)
32.CEBRASPE/ TC-DF — Auditor de Controle Externo — 2014

Acerca do processo civil e do controle dos atos judiciais, julgue o proximo item.
No que se refere ao principio da separacao dos poderes, o controle prévio do ato administrativo
é exclusivo da administracao, cabendo ao Poder Judicidrio apreciar lesdao ou ameaca de lesdo
somente apos a efetiva entrada em vigor do ato.

Comentarios:

Até mesmo o controle judicial da atuagcdo administrativa podera ser prévio em determinadas
situagoes, buscando-se evitar que as lesoes se materializem. Nesse sentido, temos no mandado
de seguranca preventivo o principal exemplo.

Gabarito (E)
33.CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013

Julgue os itens a seguir, a respeito de principios da administracao publica, agéncias reguladoras,
atos administrativos, regime disciplinar, processo administrativo-disciplinar e controle no servico
publico.

Segundo o entendimento firmado no ambito do STJ, quando se tratar de ato de demissao de
servidor publico, é permitido questionar o Poder Judiciario acerca da legalidade da pena a ele
imposta, até porque, em tais circunstancias, o controle jurisdicional é amplo, no sentido de verificar
se ha motivacao para o ato de demissao.

Comentarios:
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Sabemos que a gradacao da penalidade administrativa aplicada ao servidor publico infrator
comporta juizo discricionario por parte da Administracao. Nesse sentido, caso seja provocado, o
Judiciario poderd sim avaliar a legalidade da san¢do imposta, inclusive a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

O enunciado da questao, especificamente, foi retirado do seguinte precedente do STJ:

1. No caso de demissdo imposta a servidor publico submetido a processo administrativo
disciplinar, ndo ha falar em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao,
visando restringir a atuacdo do Poder Judicidrio a analise dos aspectos formais do processo
disciplinar. Nessas circunstancias, o controle jurisdicional é amplo, no sentido de verificar
se ha motiva¢ao para o ato demissdrio, pois trata-se de providéncia necessdria a correta
observancia dos aludidos postulados

STF. MS 14140 / DF. 26/09/2012
Gabarito (C)
34.CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013
Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.

O controle administrativo € um controle de legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo
Poder Executivo sobre suas proprias condutas.

Comentarios:

A assertiva peca ao dizer que o controle administrativo é exclusivo do Executivo. Como teremos
funcdo administrativa sendo exercida em todos os Poderes, também teremos o controle
administrativo em todos eles. Vejam abaixo dois exemplos nesse sentido:

Exemplos: o corregedor de um Tribunal que realiza inspecdao no controle de frequéncia
dos servidores, buscando aferir se o “registro do ponto” ocorre em conformidade com a
legislacao (controle administrativo no Judiciario).

O dirigente maximo de uma casa legislativa determina a anulagdao do concurso publico
realizado pelo 6rgdo (controle administrativo no Legislativo).

Gabarito (E)
35.CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013

Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.
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A competéncia do Senado Federal para fixar, por proposta do presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada do DF, é uma das hipdteses de controle politico
exercido pelo Poder Legislativo.

Comentarios:

O controle exercido pelo Senado Federal, nas hipéteses previstas no art. 52 da Constituicdo
Federal, é exemplo de controle parlamentar direto, o qual possui natureza politica.

Nesse sentido, o Senado Federal irad avaliar, por exemplo, a situagdo econdmica do pais, inclusive
dos entes subnacionais, as perspectivas para os proximos anos, a politica fiscal que se pretende
estabelecer (isto é, avaliacao politica), e assim decidir por estabelecer um limite global mais
elastico ou mais reduzido:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (..) VI - fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Gabarito (C)

36.CEBRASPE/ TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Tecnologia da Informagdo — Parte | — 2010

Julgue os itens seguintes, referentes aos atos administrativos.

O Poder Judiciario pode, de oficio, apreciar a validade de um ato administrativo e decretar a sua
nulidade, caso seja considerado ilegal.

Comentarios:

Como a questdao ndao mencionou que era ato administrativo do préprio Judiciario, temos que
assumir que se trata do Judiciario exercendo sua fungao tipica. Neste caso, o controle judicial da
atuacdo administrativa, de fato, requer provocacado dos interessados, dado o principio da inércia
da jurisdicao.

Gabarito (E)
37.CEBRASPE/ TCU — Técnico de Controle Externo — Area Administrativa — 2009
Com relagdo aos atos administrativos, julgue os itens seguintes.

Nao é possivel o controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario na hipotese de remocao
de servidor publico de oficio, mas com caracteristicas de perseguicao politica, em razdo de a
motivacdo atender ao interesse da administragao.
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Comentarios:

Pelo contrariol O ato pode estar corretamente motivado, mas se restar comprovado que a
finalidade da remocgdo ndo era o interesse publico e sim a perseguicdo ao servidor (interesse
particular), o ato sera invélido e, portanto, podera ser anulado pelo Judiciario.

Neste caso, teriamos uma situacao de abuso de poder na modalidade “desvio de poder”, o que
suscitaria, inclusive, a impetracdo de mandado de seguranca.

Gabarito (E)

Controle Parlamentar Indireto

38.Cebraspe/TCE-SC - 2022

Segundo o STF, é prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erério baseada em decisdo de
tribunal de contas.

Comentarios:

A assertiva esta de acordo com o atual entendimento do STF sobre a matéria. No bojo do RE
636.886, foi fixada a seguinte tese de repercussao geral (Tema 899):

Portanto, apds o tribunal de contas ter condenado um gestor publico a ressarcir os cofres publicos
(decisdo que resulta da publicacdo de um “acérdao”), caso o gestor nao efetue o pagamento da
divida espontaneamente, serad necessario um processo judicial para executar a decisdo do tribunal
de contas.

Nesse sentido, o STF considera que a “pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980
(Lei de Execucao Fiscal)”.

Gabarito (C)

39.CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo — 2018 (adaptada)
O controle exercido pelo TCU

a) é constituido por a¢cdes como o levantamento, a auditoria, a inspe¢do bem como o julgamento
dos atos considerados ilegais.

b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizacdo de editais de licitacdo de
bens.
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c) é complementado pelo controle interno exercido pelos érgaos de fiscalizagcdo préprios.
Comentérios:

A letra (a) peca na sua parte final ao mencionar que o TCU julga atos. Apesar de o TCU avaliar os
atos praticados pelos gestores federais, o julgamento, propriamente dito, somente ocorre sobre
as contas dos administradores sujeitos a sua jurisdicdo (e nao sobre atos especificos praticados):

CF, art. 71, Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

A letra (b) esta incorreta. O controle realizado pelo TCU pode se dar também por iniciativa propria
(de oficio):

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

A letra (c) esta correta. Os sistemas de controle interno e o controle externo se complementam na
avaliacao da atuacdao administrativa, sob a otica da legalidade e quanto a aspectos do mérito,
como eficiéncia e eficacia da gestdo. Esta atuacdo complementar suscita o apoio do controle
interno ao externo:

CF, Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

()
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Gabarito (C)
40.CEBRASPE/ CGM de Jo3o Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Com relacao ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), julgue o item que se
segue.

Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, excetuados
aqueles repassados mediante convénio.
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Comentarios:

Pelo contrario! Imagine que a Unido repasse recursos ao Estado do Rio de Janeiro para agoes de
fortalecimento da seguranca publica, por meio de convénio. Neste caso, o TCU podera fiscalizar
a forma pela qual aqueles recursos foram aplicados, para concluir se eles atenderam ou nao a
finalidade que motivou seu repasse e se foi obedecida a legislacdo (realizacdo de licitacao,
celebracédo do contrato etc).

Tal atribuicao decorre do seguinte dispositivo constitucional:
CF, art. 71, VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante

convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

Gabarito (E)
41.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Bésicos — Cargo 3 - 2017

A respeito do controle da administracdo publica exercido pelos tribunais de contas, julgue o
proximo item.

Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico.

Comentarios:

Nos termos dos incisos | e Il do art. 71 da Constituicdo Federal, o TCU s6 emite parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica. As contas dos demais administradores federais, a seu
turno, sdo julgadas pelo TCU:

TCU aprecia
Contas do (emit uem julga é o Congresso Nacional
»» »»
Presidente emiteiparceen q Julg 9
prévio)
Contas dos
demais
o TCU julga
administradores | 179
federais
Gabarito (E)

42.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Bésicos — Cargos 1 e 2 - 2017
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A respeito do controle jurisdicional da administracao publica no direito brasileiro, julgue o item a
seguir.

A despeito de ser um tribunal, uma corte de contas ndo produz coisa julgada material, de modo
que suas decisdes podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

Comentarios:

Primeiramente, relembremos a diferenca entre coisa julgada formal e material:

Coisa julgada formal - decisdao definitiva no ambito daquele processo, mas pode ser
revista por meio de outro processo.

Coisa julgada material - decisdo definitiva “para além do processo”.

Como as decisdes do TCU sao suscetiveis de apreciagao judicial, dizemos o TCU somente podera
produzir a chamada “coisa julgada formal” — mas nao a material.

Gabarito (C)

43.CEBRASPE/ PGE-AM — Procurador do Estado — 2016
Acerca do controle administrativo interno e externo, julgue o item a seguir.

A CF atribui ao TCU a competéncia para a apreciacao dos atos de concessao e renovagao de
concessao de emissoras de radio e televisao.

Comentarios:

A apreciacao da concessao/renovagao a emissoras de radio e TV n3o se insere nas competéncias
constitucionais do TCU. Trata-se, na verdade, de atribuicao exclusiva do Congresso Nacional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessdao de emissoras de radio e
televisao;

Gabarito (E)

44, CEBRASPE/ TCE-PA — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016



Aula 14

Com relacdo a responsabilidade civil do Estado, aos servicos publicos e ao controle da
administragdo publica, julgue o item subsequente.

A funcao fiscalizatéria exercida pelos tribunais de contas dos estados constitui uma expressao de
controle do Poder Legislativo sobre os atos da administracao publica.

Comentarios:

Os tribunais de contas dos estados de fato representam o exercicio de controle legislativo,
chamado de controle parlamentar indireto ou controle financeiro.

Gabarito (C)

45, CEBRASPE/ TCE-PA — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relagdo as regras constitucionais e legais que regem o exercicio do controle externo, julgue
o item que se segue.

A nomeacdo de alguém, por gestor publico federal, para determinado cargo de provimento em
comissdo somente podera ser considerada definitiva se o Tribunal de Contas da Unido apreciar,
aprovar e registrar tal ato.

Comentarios:

Os tribunais de contas nao realizam a apreciacédo para fins de registro de atos de nomeacao de
cargos em comissdo (de livre nomeacao e exoneragao):

Constituicdo Federal, art. 71, lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo
de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Gabarito (E)

46.CEBRASPE/ TCE-SC - Conhecimentos Basicos — Exceto para os cargos 3 e 6 — 2016

O Tribunal de Contas de determinado estado da Federacdo, ao analisar as contas prestadas
anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi contratada,
mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar agdes do governo. Na campanha publicitaria
promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam a
figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar
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defesa. Na data de visualizacdo da intimag3do, a referida autoridade encaminhou resposta, via
Whatsapp, declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas nado acolheu a
defesa do governador e julgou irregular a prestacado de contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.
O julgamento proferido pelo Tribunal de Contas é nulo, por incompeténcia.
Comentérios:

Questao interessante, que cobrou um detalhe quanto as competéncias dos tribunais de contas.
Assim como o TCU nao julga as contas do chefe do Executivo federal, mas apenas emite parecer
prévio, o tribunal de contas estadual ndo poderia julgar as contas do governador.

O julgamento destas contas é competéncia da Assembleia Legislativa, sendo que o TCE devera
se limitar a emitir um parecer prévio:

TCE aprecia
Contas do . . , . L
»» (emite parecer »» guem julga é a Assembleia Legislativa
Governador , .
prévio)
Contas dos
demais
o »» TCE julga
administradores 49
estaduais
Gabarito (C)

47.CEBRASPE/ TRE-MT — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2015
Assinale a opcao correta acerca de controle interno e externo no direito administrativo.
a) O esgotamento da via administrativa, de regra, é exigivel para o ajuizamento de acao judicial.

b) O Conselho Nacional de Justica é responsavel pelo controle externo tanto dos atos
administrativos quanto dos atos judiciais do Poder Judiciario.

c) Sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades aos tribunais de contas.
d) Os tribunais de contas sdo 6rgaos vinculados ao Poder Judiciario.

e) E licito condicionar a admissibilidade de recurso administrativo a prévio depésito.
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Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Apesar de existirem situacbes excepcionais em que se exige o
exaurimento da via administrativa como condi¢do ao acesso da via judicial (a exemplo da justica
desportiva - CF, art. 217, § 1°), a regra geral é pela inafastabilidade da jurisdigdo:

CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

A letra (b) estéa incorreta. A doutrina majoritaria entende que o CNJ é 6rgao de controle interno,
uma vez que se encontra dentro do Poder Judiciario. Além disso, ele é responsavel pelo controle
dos atos administrativos — e nao jurisdicionais:

CF, art. 103-B, § 42 Compete ao Conselho o controle da atua¢dao administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, (..)

A letra (c) esta de acordo com o rol de legitimados para denunciar irregularidades ao TCU:
CF, art. 74, § 292 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte

legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

A letra (d) estd incorreta. Apesar de serem “tribunais”, os tribunais de contas ndo pertencem ao
poder judiciario. A doutrina se controverte a respeito, havendo quem defenda que os tribunais de
contas ndo pertencem a qualquer dos poderes e quem defenda que fazem parte do Poder
Legislativo.

Por fim, a letra (e) esta incorreta, ao divergir do enunciado na Simula Vinculante 21 pelo STF:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

Gabarito (C)

48.CEBRASPE/ TRE-MT — Analista Judicidrio — Administrativa — 2015
No que tange ao controle da administragao publica, assinale a opgao correta.

a) A anulacao dos atos administrativos, a titulo de controle judicial, consiste na possibilidade de o
Poder Judiciario rever os atos administrativos por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

b) No caso de pedido de reconsideracao, mas nao no de revisdao administrativa, exige-se do
interessado a demonstracdo da existéncia de fatos novos que justifiquem a inadequacao da sancéo
aplicada.
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c) O controle administrativo é exercido apenas por iniciativa da propria administracado, para o fim
de confirmar, rever ou alterar condutas internas.

d) O recurso hierarquico impréprio consiste naquele dirigido a autoridade pertencente a 6rgao
estranho aquele de onde se originou o ato impugnado.

e) O controle interno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do TCU, ao
qual compete, entre outras atribuicoes, apreciar as contas prestadas anualmente pelo presidente
da Republica.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O controle judicial exerce apenas o controle de legalidade dos atos —
nao de mérito (conveniéncia e oportunidade).

A letra (b) estd incorreta. E exatamente o contrario: é na revisdo administrativa que se exige-se
que o interessado demonstre a existéncia de fatos novos que justifiquem a inadequacéo da sangao
aplicada.

A letra (c) estd incorreta, pois o controle administrativo pode ser realizado de oficio, mas também
mediante provocacao dos interessados.

A letra (d) foi dada como correta, apesar de polémica. A banca pautou-se no raciocinio de que
sao recursos hierarquicos improprios todos aqueles dirigidos a outros 6rgaos, sem se detalhar a
inexisténcia de relacdo hierarquica entre eles. De toda forma, é importante destacar que a doutrina
majoritaria defende que o recurso hierarquico impréprio é aquele dirigido a outro érgao, que nédo
esta hierarquicamente acima daquele que proferiu a decisao.

A letra (e) esta incorreta, pois o controle a cargo do Congresso Nacional é externo:

CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Gabarito (D)

49.CEBRASPE/ TCE-RN — Auditor — 2015

Na andlise de contas de determinado estado da Federacado no ano de 2012, o corpo técnico do
tribunal de contas estadual (TCE) deparou-se com erro de célculo de reajuste de precatério
e outras possiveis irregularidades. O referido precatério foi reajustado de R$ 17 milhdes, montante
da divida calculado em 1997, para R$ 165 milhdes, em 2010. O refazimento do calculo
foi determinado pelo presidente do tribunal, mas o precatério ndo sofreu qualquer impugnacao,
mesmo diante do reajuste de mais de 1.000%. Por fim, foi selado termo de compromisso
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judicial para o pagamento parcelado de R$ 85 milhdes, o que ainda representava um reajuste
superior a 500% do valor original. Ocorre que, segundo os caélculos realizados pelo TCE, o
reajuste aplicado ao valor original alcangaria o montante de R$ 72 milhdes em lugar dos R$ 165
milhoes apontados pelo setor de precatdrios do respectivo tribunal de justica. A situacao foi
levada para o pleno do referido TCE para analise e decisao.

De acordo com a situagdo hipotética acima, julgue o seguinte item.

O TCE, nas suas acdes de controle, nao tem legitimidade para suspender o pagamento, pois
precatérios decorrem de decisao judicial, e a sua suspensao pelo TCE ofenderia o principio de
separacao dos poderes.

Comentarios:

Questao que cobrou detalhes da jurisprudéncia do STJ a respeito do controle dos tribunais de
contas sobre o pagamento de precatdrios.

Os precatoérios consistem no mecanismo criado para se assegurar a impessoalidade no pagamento
de dividas do Estado. E como se fosse uma fila de pessoas que tém créditos com o Estado, as
quais sao operacionalizadas pelo Poder Judicidrio, seguindo-se as regras previstas no nosso
ordenamento juridico.

Pois bem, apesar de esta fila de precatérios ser gerida pelo Judiciario, estes atos possuem
natureza administrativa e, assim, podem ser controlados pelos tribunais de contas:

1. Nos termos da Sumula 311 do Superior Tribunal de Justica, "os atos do presidente do
tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de precatdrio ndo tém carater
jurisdicional". Nessa mesma linha de percepcdo, o Supremo Tribunal Federal tem,
reiteradamente, assentado a natureza administrativa da atividade desempenhada pelos
Presidentes de Tribunais de Justica no ambito do processamento de precatoérios.
Precedentes. 2. Em tal contexto, o controle exercido pelo TCE/RN sobre a atuacdo do
Presidente do Tribunal de Justica, no especifico processamento de precatério timbrado por
alegadas e graves irregularidades havidas no Termo de Compromisso Judicial n2 13/2009,
revela situacdo de excepcionalidade que, no caso concreto, torna legitima a a¢do daquela
Corte de Contas, cuja instituicdo, por isso, ndo desbordou dos limites da atribuicdo
constitucional que Ihe comete a realizacdo de fiscalizagdo contdbil, financeira, operacional
e patrimonial em unidades administrativas do Poder Judicidrio (arts. 71, IV, da CF/88 e 53,
IV, da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte). 3. Recurso ordinario a que se nega
provimento

STJ - RMS: 45336 RN 2014/0081281-3, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 23/06/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 05/08/2015
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Se, por outro lado, estivéssemos de um ato com natureza judicial (como uma sentenca judicial que
determina a prisao de alguém), ai sim o TC n3o se revelaria competente para aprecia-lo.

Gabarito (E)

50.CEBRASPE/ AGU — Advogado da Unido - 2015

Com relagdo ao controle da administragdo publica e a responsabilidade patrimonial do Estado,
julgue o seguinte item.

Em consonéancia com o entendimento do STF, os servicos sociais autbnomos estdo sujeitos ao
controle finalistico do TCU no que se refere a aplicacao de recursos publicos recebidos.

Comentarios:

Os servigos sociais autdnomos (como Sebrae, Senat, Senac etc), ao gerenciarem as contribuicoes
parafiscais que recebem (recursos publicos), encontram-se sob jurisdicdo do TCU.

Dessa forma, deverao prestar contas ao TCU dos recursos recebidos e a destinacdo que foi dada
a eles.

Gabarito (C)

51.CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO — Juiz Federal Substituto — 2015 (adaptada)

Considerando o controle administrativo, a acdo popular e a improbidade administrativa, assinale
a opcgao correta.

a) O controle administrativo, como a prerrogativa reconhecida a administracdo publica para
fiscalizar e corrigir a sua propria atuacao, restringe-se a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade
relativas a edicdo do ato administrativo discricionario (controle de mérito).

b) O TCU, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade dos atos
administrativos do poder publico, mas nao a constitucionalidade das leis.

c) Os casos de controle legislativo sobre o Poder Executivo devem constar expressamente da CF,
pois consagram excegdes ao principio da separacao de poderes, ndo se admitindo, assim, a sua
ampliacao por meio da legislagdo infraconstitucional.

d) O cidadado possui legitimidade ativa e capacidade postulatéria para a propositura de agéo
popular, independentemente da assisténcia de advogado.

Comentarios:
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A letra (a) estd incorreta, pois o controle administrativo também podera se debrucar sobre a
legalidade dos atos administrativos.

A letra (b) contraria a Simula 347 do STF, segundo a qual:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico.

A letra (c) esta correta. Em respeito a harmonia entre os Poderes, ndo se admite nem mesmo que
lei ou constituicdo estadual crie mecanismos que dé poderes para o Legislativo controlar o
exercicio da funcdo administrativa pelos demais Poderes. Este tema é, portanto, matéria
eminentemente constitucional*.

A letra (d) esta incorreta. Apesar de qualquer cidadao poder impetrar a AP (CF, art. 5°, LXXIII), ele
nao possui capacidade postulatéria, devendo constituir advogado para que possa manejar a agao.

Gabarito (C)

52.CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013
Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.

O julgamento das contas dos administradores publicos é exercido pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), érgao central de controle interno do Poder Executivo, e seu resultado deve ser
informado ao TCU, dentro dos prazos estabelecidos na legislacao vigente.

Comentarios:

A competéncia para julgar contas dos administradores federais (a excecao do Presidente da
Republica) é do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) — ndo da Controladoria Geral da Uniao (CGU).

Gabarito (E)

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 1040
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LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

Conceito, classificagcao, controle administrativo e judicial

1. CEBRASPE/TJ-R) — Técnico Judiciario - 2021

O controle dos atos administrativos exercido por meio de processo participativo de determinada
comunidade local sobre a¢gdes de gestao publica é denominado

a) autocontrole.

b) controle legislativo.
c) controle social.

d) controle interno.

e) controle externo.

2. CEBRASPE/Agente - PF/2021

Determinado agente da Policia Federal revelou um segredo sobre uma operacao policial que seria
realizada para deter uma quadrilha de traficantes. Ele havia se apropriado desse segredo em razédo
do seu cargo. Tendo a operagéo fracassado, a administragcdo da Policia recebeu uma denuncia
sobre o ocorrido e abriu processo administrativo disciplinar contra o referido servidor.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o item subsequente.

A abertura do processo contra o servidor em questdo é considerada controle externo e posterior.
3. CEBRASPE/Policial Rodoviario - PRF/2021
A impetracao do mandado de segurancga configura controle judicial de mérito administrativo.

4. CEBRASPE/TCE-RJ — Auditor - 2021

A representagdo e a reclamag¢ao administrativas, bem como o pedido de reconsideragao de recursos
administrativos, sdo meios que possibilitam a administragdo publica exercer o controle de seus atos.

5. CEBRASPE/TCE-RJ — Auditor - 2021

Ato administrativo discricionario publicado pelo Poder Executivo de um estado podera ser objeto de agao
judicial, sendo vedado ao Poder Judicidrio apreciar os motivos da elaboragao desse ato.

6. CEBRASPE/TJ-PA - Analista - 2020

Acerca do controle da administracdo publica, julgue os itens a seguir.
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| Em nenhuma hipdtese é possivel a revogacao, pelo Poder Judiciario, de atos praticados pelo
Poder Executivo.

Il A reclamacao para anulacao de ato administrativo em desconformidade com simula vinculante
€ uma modalidade de controle externo da atividade administrativa.

I Nenhuma lei pode criar uma modalidade inovadora de controle externo nao prevista
constitucionalmente.

Assinale a opcao correta.

A Apenas o item | esta certo.

B Apenas o item Il esta certo.

C Apenas os itens | e Ill estao certos.
D Apenas os itens |l e Ill estao certos.

E Todos os itens estdo certos.

7. CEBRASPE/ TCE-MG - Analista de Controle Externo — Ciéncia da Computag¢do — 2018

No controle administrativo, o meio utilizado para se expressar oposicao a atos da administracao
que afetam direitos ou interesses legitimos do interessado é denominado

a) fiscalizacao hierarquica.
b) pedido de reconsideracao.
c) reclamacao.
d) recurso administrativo.
e) representacao.
8. CEBRASPE/ MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior - 2018

Julgue o item subsequente, relativo a controle da administragdo publica, regime juridico
administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

A autotutela assegura que a administracao publica reveja seus atos quando ela os entender como
ilegais, inoportunos ou inconvenientes.
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9. CEBRASPE/ Policia Federal — Delegado de Policia Federal — 2018
Julgue o seguinte item, relativos ao controle da administragao publica.

A fiscalizacado contéabil, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica federal
sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade integra o controle externo exercido
pelo Poder Legislativo Federal com o auxilio do TCU.

10. CEBRASPE/ Policia Federal — Delegado de Policia Federal — 2018
Julgue o seguinte item, relativos ao controle da administracdo publica.

O exercicio do controle judicial sobre os atos da administragao publica abrange os exames de
legalidade e de mérito desses atos, cabendo ao juiz anula-los ou revoga-los.

11. CEBRASPE/ Policia Federal — Agente de Policia Federal — 2018

A administracao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e Judiciario,
exerce controle sobre seus préprios atos. Tendo como referéncia inicial essas informacoes, julgue
o item a seguir, acerca do controle da administragcao publica.

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados pela
administragao publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses atos.

12. CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo -2018
O exercicio direto do controle parlamentar pode ser exercido
a) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
b) pelo Poder Judiciario, com a autorizacdo do Senado.
c) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Ministério Publico.
d) pelo Poder Judiciario, com o apoio da Controladoria Geral da Republica.

e) pelos préprios érgaos do Congresso Nacional, a exemplo das comissdes parlamentares.

13. CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo -2018

O controle destinado a investigar a atividade administrativa bem como o resultado alcangado pelo
ato praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administragdo é denominado
controle
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a) administrativo.
b) legislativo.
c) de legalidade.
d) de mérito.
e) interno.
14. CEBRASPE/ STJ — Analista Judicidrio — Administrativa — 2018
No tocante ao controle da administracao publica, julgue o item seguinte.

O mandado de seguranca e o habeas data sao remédios constitucionais utilizados para a realizagao
do controle judicial da administragdo publica, controle esse que pode ocorrer por provocagao ou
de oficio.

15. CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 —2018
Com relagao ao controle no ambito da administracao publica, julgue o item seguinte.

A competéncia do Poder Judicidrio quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade do
ato impugnado.

16. CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.

O controle externo é exercido mediante provocagao, ao passo que o controle interno é exercido
apenas por iniciativa propria.

17. CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracao publica.

A administracado publica, no exercicio de suas funcdes, controla seus préprios atos e se sujeita ao
controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

18. CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracdo publica.
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Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o érgao ou
a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

19. CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO — Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2017
O controle judicial da administracdo podera ser realizado por meio do instrumento denominado
a) habeas data.
b) pedido de reconsideragao administrativo.
c) pedido de revisao.
d) direito de peticao.
20. CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017
No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.

Atos politicos que causem lesao a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle
judicial.

21. CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017
No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.

Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de gestdo administrativa da
administracdo direta e indireta.

22. CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 4 — 2017

A respeito do conceito, das formas, da classificagdo e da previsdo normativa do controle na
administragao publica brasileira, julgue o seguinte item.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder deve
apoiar o controle externo no exercicio de sua fungdo, razdo por que o controle interno é
subordinado ao controle externo.

23. CEBRASPE/ TRE-BA — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017

Assinale a opcao correta com relagao ao controle administrativo.
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a) Os recursos hierarquicos proprios podem ser dirigidos a outros érgaos que nao aqueles de onde
se originar o ato impugnado.

b) E constitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposicdo de
recurso administrativo.

c) A supervisao da administracado direta sobre a indireta depende de expressa previsao legal.

d) O exercicio do direito de peticao, mecanismo tradicional de controle popular, depende do
pagamento de taxas.

e) O pedido de reconsideracao suspende o prazo para a interposicao de recurso administrativo.

24. CEBRASPE/ Instituto Rio Branco — Diplomata — Prova 1 — 2017

Com relacao a classificagdo da Constituicdo Federal de 1988, ao controle de constitucionalidade
e a atividade administrativa do Estado brasileiro, julgue (C ou E) o item que se segue.

O controle de legalidade dos atos administrativos, que verifica a compatibilidade formal do ato
com a legislacado infraconstitucional, pode ser exercido tanto no @mbito interno, por meio da
autotutela administrativa, quanto externo, pelos érgaos do Poder Judiciario.

25. CEBRASPE/ TRE-PE — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017
Assinale a opcao correta a respeito do controle da administragao publica.

a) As acoes judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por 6rgaos do Poder
Judiciario constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle
preventivo desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato
administrativo, sob risco de entraves desnecessarios a consecugao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle de
oficio, por ser deflagrado por terceiro

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.

26. CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017
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No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracg3o, julgue o item seguinte.

O poder de fiscalizagdo que a Secretaria de Estado de Educacao do DF exerce sobre fundacao a
ela vinculada configura controle administrativo por subordinagao.

27. CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracao, julgue o item seguinte.

E garantido ao Poder Judiciario o controle de mérito administrativo dos atos administrativos, pois
lesdao ou ameaca a direito nao podem ser excluidas da apreciacado de juiz.

28. CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargo 2 — 2017
No que se refere ao controle e a responsabilidade da administracdo, julgue o item subsequente.

A legalidade de qualquer ato administrativo pode ser submetida a apreciacao judicial.

29. CEBRASPE/ TC-DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl — 2014

No que se refere ao controle da administracdo publica, julgue o item que se segue.
O Poder Legislativo exerce controle financeiro sobre o Poder Executivo, sobre o Poder Judiciario
e sobre a sua propria administragao.

30. CEBRASPE/ TC-DF — Analista de Administragdo Publica — Sistemas de Tl — 2014
No que se refere ao controle da administragdo publica, julgue o item que se segue.

O controle judicial dos atos da administragdo ocorre depois que eles sdo produzidos e ingressam
no mundo juridico, ndo existindo margem, no ordenamento juridico brasileiro, para que tal
controle se dé a priori.

31. CEBRASPE/ TC-DF — Auditor de Controle Externo — 2014

Com relacao aos conceitos, tipos e formas de controles da administracdo publica, julgue os itens
a seguir.
O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultdneo ou
a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de
controle simultaneo.
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32. CEBRASPE/ TC-DF — Auditor de Controle Externo — 2014

Acerca do processo civil e do controle dos atos judiciais, julgue o préximo item.
No que se refere ao principio da separagao dos poderes, o controle prévio do ato administrativo
é exclusivo da administragdo, cabendo ao Poder Judiciario apreciar lesdo ou ameaca de lesao
somente apos a efetiva entrada em vigor do ato.

33. CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013

Julgue os itens a seguir, a respeito de principios da administracao publica, agéncias reguladoras,
atos administrativos, regime disciplinar, processo administrativo-disciplinar e controle no servico
publico.

Segundo o entendimento firmado no dmbito do STJ, quando se tratar de ato de demissdo de
servidor publico, é permitido questionar o Poder Judiciadrio acerca da legalidade da pena a ele
imposta, até porque, em tais circunstancias, o controle jurisdicional é amplo, no sentido de verificar
se ha motivacao para o ato de demissao.

34. CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013
Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.

O controle administrativo € um controle de legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo
Poder Executivo sobre suas proprias condutas.

35. CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013
Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.

A competéncia do Senado Federal para fixar, por proposta do presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada do DF, é uma das hipdteses de controle politico
exercido pelo Poder Legislativo.

36. CEBRASPE/ TCU — Auditor Federal de Controle Externo — Tecnologia da Informacgdo — Parte | — 2010
Julgue os itens seguintes, referentes aos atos administrativos.

O Poder Judiciario pode, de oficio, apreciar a validade de um ato administrativo e decretar a sua
nulidade, caso seja considerado ilegal.

37. CEBRASPE/ TCU — Técnico de Controle Externo — Area Administrativa — 2009
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Com relagdo aos atos administrativos, julgue os itens seguintes.

Nao é possivel o controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario na hipétese de remocao
de servidor publico de oficio, mas com caracteristicas de perseguicao politica, em razdo de a
motivacdo atender ao interesse da administrag3o.

Controle Parlamentar Indireto

38. Cebraspe/TCE-SC - 2022

Segundo o STF, é prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario baseada em decisdo de
tribunal de contas.

39. CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo — 2018 (adaptada)
O controle exercido pelo TCU

a) é constituido por acbes como o levantamento, a auditoria, a inspe¢cdo bem como o julgamento
dos atos considerados ilegais.

b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizagdo de editais de licitacao de
bens.

c) é complementado pelo controle interno exercido pelos 6rgaos de fiscalizagdo préprios.

40. CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Com relacao ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), julgue o item que se
segue.

Cabe ao TCU fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, excetuados
aqueles repassados mediante convénio.

41. CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 - 2017

A respeito do controle da administracdo publica exercido pelos tribunais de contas, julgue o
proximo item.

Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico.

42. CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargos 1 e 2 - 2017
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A respeito do controle jurisdicional da administragdo publica no direito brasileiro, julgue o item a
seguir.

A despeito de ser um tribunal, uma corte de contas ndo produz coisa julgada material, de modo
que suas decisbes podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

43. CEBRASPE/ PGE-AM — Procurador do Estado — 2016
Acerca do controle administrativo interno e externo, julgue o item a seguir.

A CF atribui ao TCU a competéncia para a apreciacdo dos atos de concessado e renovacao de
concessao de emissoras de radio e televisao.

44, CEBRASPE/ TCE-PA — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relacdo a responsabilidade civil do Estado, aos servicos publicos e ao controle da
administracdo publica, julgue o item subsequente.

A funcao fiscalizatéria exercida pelos tribunais de contas dos estados constitui uma expressao de
controle do Poder Legislativo sobre os atos da administracao publica.

" 45. CEBRASPE/ TCE-PA — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relagdo as regras constitucionais e legais que regem o exercicio do controle externo, julgue
o item que se segue.

A nomeacao de alguém, por gestor publico federal, para determinado cargo de provimento em
comissdo somente podera ser considerada definitiva se o Tribunal de Contas da Unido apreciar,
aprovar e registrar tal ato.

46. CEBRASPE/ TCE-SC - Conhecimentos Basicos — Exceto para os cargos 3 e 6 — 2016

O Tribunal de Contas de determinado estado da Federacdo, ao analisar as contas prestadas
anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi contratada,
mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar agdes do governo. Na campanha publicitaria
promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam a
figura do governador, que, em razdo destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar
defesa. Na data de visualizacdo da intimacgado, a referida autoridade encaminhou resposta, via
Whatsapp, declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas nado acolheu a
defesa do governador e julgou irregular a prestacao de contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.
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O julgamento proferido pelo Tribunal de Contas é nulo, por incompeténcia.
47. CEBRASPE/ TRE-MT — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2015
Assinale a opcao correta acerca de controle interno e externo no direito administrativo.
a) O esgotamento da via administrativa, de regra, é exigivel para o ajuizamento de acao judicial.

b) O Conselho Nacional de Justica é responsavel pelo controle externo tanto dos atos
administrativos quanto dos atos judiciais do Poder Judiciario.

c) Sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades aos tribunais de contas.

d) Os tribunais de contas sdo 6rgaos vinculados ao Poder Judiciario.

e) E licito condicionar a admissibilidade de recurso administrativo a prévio depésito.
48. CEBRASPE/ TRE-MT — Analista Judicidrio — Administrativa — 2015

No que tange ao controle da administracao publica, assinale a opcao correta.

a) A anulacado dos atos administrativos, a titulo de controle judicial, consiste na possibilidade de o
Poder Judiciario rever os atos administrativos por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

b) No caso de pedido de reconsideracdao, mas nao no de revisao administrativa, exige-se do
interessado a demonstragdo da existéncia de fatos novos que justifiquem a inadequacao da sancéo
aplicada.

c) O controle administrativo é exercido apenas por iniciativa da propria administracdo, para o fim
de confirmar, rever ou alterar condutas internas.

d) O recurso hierarquico impréprio consiste naquele dirigido a autoridade pertencente a érgao
estranho aquele de onde se originou o ato impugnado.

e) O controle interno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do TCU, ao
qual compete, entre outras atribuicdes, apreciar as contas prestadas anualmente pelo presidente
da Repubilica.

49. CEBRASPE/ TCE-RN — Auditor — 2015

Na andlise de contas de determinado estado da Federagado no ano de 2012, o corpo técnico do
tribunal de contas estadual (TCE) deparou-se com erro de célculo de reajuste de precatério
e outras possiveis irregularidades. O referido precatério foi reajustado de R$ 17 milhdes, montante
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da divida calculado em 1997, para R$ 165 milhdes, em 2010. O refazimento do calculo
foi determinado pelo presidente do tribunal, mas o precatério ndo sofreu qualquer impugnacao,
mesmo diante do reajuste de mais de 1.000%. Por fim, foi selado termo de compromisso
judicial para o pagamento parcelado de R$ 85 milhdes, o que ainda representava um reajuste
superior a 500% do valor original. Ocorre que, segundo os célculos realizados pelo TCE, o
reajuste aplicado ao valor original alcangaria o montante de R$ 72 milhdes em lugar dos R$ 165
milhoes apontados pelo setor de precatdrios do respectivo tribunal de justica. A situacao foi
levada para o pleno do referido TCE para analise e decisao.

De acordo com a situagdo hipotética acima, julgue o seguinte item.

O TCE, nas suas acdes de controle, nao tem legitimidade para suspender o pagamento, pois
precatérios decorrem de decisao judicial, e a sua suspensao pelo TCE ofenderia o principio de
separacao dos poderes.

50. CEBRASPE/ AGU — Advogado da Unido - 2015

Com relagdo ao controle da administragdo publica e a responsabilidade patrimonial do Estado,
julgue o seguinte item.

Em consonéancia com o entendimento do STF, os servigos sociais autdbnomos estao sujeitos ao
controle finalistico do TCU no que se refere a aplicacdo de recursos publicos recebidos.

51. CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO — Juiz Federal Substituto — 2015 (adaptada)

Considerando o controle administrativo, a acdo popular e a improbidade administrativa, assinale
a opgao correta.

a) O controle administrativo, como a prerrogativa reconhecida a administracao publica para
fiscalizar e corrigir a sua propria atuacao, restringe-se a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade
relativas a edicdo do ato administrativo discricionario (controle de mérito).

b) O TCU, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade dos atos
administrativos do poder publico, mas nao a constitucionalidade das leis.

c) Os casos de controle legislativo sobre o Poder Executivo devem constar expressamente da CF,
pois consagram excegdes ao principio da separacao de poderes, nao se admitindo, assim, a sua
ampliagdo por meio da legislacao infraconstitucional.

d) O cidaddo possui legitimidade ativa e capacidade postulatéria para a propositura de agao
popular, independentemente da assisténcia de advogado.
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52. CEBRASPE/ TC-DF — Procurador - 2013
Acerca do controle da administracao publica, julgue os itens a seguir.
O julgamento das contas dos administradores publicos é exercido pela Controladoria Geral da

Unido (CGU), érgao central de controle interno do Poder Executivo, e seu resultado deve ser
informado ao TCU, dentro dos prazos estabelecidos na legislacao vigente.
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PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




