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CICLO ORCAMENTARIO

Introducao

O ciclo orcamentario (ou processo orgcamentario) pode ser definido como o encadeamento das
atividades tipicas do orcamento publico, albergando, portanto, quatro etapas que envolvem sua
concepcao inicial, gestao e avaliagao.

No nosso pais identificam-se, basicamente, quatro etapas no ciclo ou processo orgamentario:

= Elaboracao/planejamento da proposta orcamentéria;
= Discussao/estudo/aprovacgao da Lei de Orcamento;
= Execucdo orcamentaria e financeira; e

= Avaliagcdo/controle.

CICLO ORCAMENTARIO

E um processo continuo, dindmico e
. flexivel, por meio do qual se
TN elabora/planeja, aprova, executa,
N controlafavalia a programagdo de

n N P
' dispéndios do setor publico nos

aspectos fisico e financeiro.

AVALIAGCAO/
CONTROLE

EXECUCAO

Segundo Giacomoni', o processo or¢amentario ndo pode ser visto como autossuficiente, ja que a
primeira etapa do ciclo que se renova anualmente — elaboracdo da proposta orcamentaria — é,
em grande parte, resultado de definicdes constantes de uma programacgdo de médio prazo que,
por sua vez, detalha planos de longo prazo. Por isso, como acontece com o sistema, o processo
orgamentario tem maior substéancia quando integrado ao processo de planejamento.

! GIACOMONI, James. Orgamento Puablico. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
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E importante mencionar que o ciclo orcamentario ndo se confunde com exercicio financeiro.
Inclusive é algo muito cobrado pelas bancas de concursos.

Mas, afinal, o que é exercicio financeiro?

Segundo Lei 4.320/64:

O exercicio financeiro coincidird com o ano civil?.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em
31 de dezembro de cada ano.

Em outras palavras, s6 a fase de execucao orcamentéria e financeira ja representa, por si s6, o ano
civil. Sendo assim, o ciclo orcamentario perpassa, no minimo, trés exercicios financeiros. inicia-se
no exercicio de elaboracdo pelo poder executivo (um ano civil), entra na fase de execugéo
orcamentaria e financeira (outro ano civil) e, por fim, a avaliacdo e controle dos recursos que foram
executados, sendo esta finalizada com a verificacdo da prestacdo de contas do poder executivo,
que ocorre em exercicio posterior, como bem evidencia a CF/88 quando diz que cabe ao Poder
Executivo prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior®.

Posso afirmar, categoricamente, que o ciclo serd realizado sempre dentro de trés exercicios
financeiros? A resposta é NAO, mas, no minimo, envolve trés exercicios. Qual a explicacdo entao?
E que ja aconteceu em nosso pais situacdo em que a etapa de avaliacdo e controle se findou em
anos posteriores, perfazendo mais de trés anos civis.

Mas, o que precisam lembrar para sua prova é que:

2 Art. 34 da Lei 4.320/1964.

3 Art. 84, XXIV
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Exercicio Financeiro

Ciclo Orgamentario

¥ ]
12 Jan a 31 Daz Pericdo muito maior, iniciando com o processo de
elaboragio do orcamento, passando por discussio,

execugdo e encerramento com o controle.

Entretanto, o que estudamos até agora foi o ciclo orcamentario que envolve o encadeamento
desde a concepcao, gestdo e avaliacdo do orcamento publico, ou seja, da Lei Orcamentéria Anual
(LOA). Em que pese seja este o ponto mais cobrado pelas bancas, ja existem muitas questoes de
concursos cobrando sobre o ciclo orcamentario ampliado.

E o que seria o ciclo orcamentario ampliado? Nasceu de um trabalho elaborado por Sanches, em
que ele considera o ciclo desde o seu planejamento de médio prazo (PPA) até a finalizacao das
etapas do planejamento operacional (LOA), ou seja, englobam as fases de elaboracao e aprovagao
do plano plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias até controle e avaliagao da Lei orcamentaria
Anual, totalizando, portanto, oito etapas de processo.

Muito cuidado! pois ja vi banca considerando como correto que o ciclo ampliado fora introduzido
por meio da Constituicao Federal de 1988. A doutrina criou esse termo (através do trabalho
elaborado por Sanches), no entanto, é importante lembrar que o préprio PPA e LDO sao
inovagdes da CF/88.

DO MAIS

FUNDO! CICLO ORCAMENTARIO AMPLIADO:

i~
>

Tradicionalmente, o ciclo orgamentario é considerado como o periodo de tempo
em que se processam as atividades tipicas do orcamento publico. E um processo
continuo, dinamico e flexivel, por meio do qual se elabora/planeja, aprova,
executa, controla/avalia a programacao de dispéndios do setor publico nos
aspectos fisico e financeiro. Dessa forma, o ciclo orcamentario possui quatro fases.

Entretanto, existe também o que pode ser denominado como ciclo orcamentario
ampliado. Tal termo designa o ciclo, em conjunto, do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria. Dessa forma, o ciclo orcamentario
possui oito fases.

Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) S
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Segundo Sanches*, o ciclo orgamentério ampliado desdobrar-se em oito fases,
quais sejam:

— formulagdo do planejamento plurianual, pelo Executivo;
— apreciagao e adequacao do plano, pelo Legislativo;

— proposicao de metas e prioridades para a administracdo e da politica de
alocacgao de recursos pelo Executivo;

— apreciagao e adequagao da LDO, pelo Legislativo;

— elaboracao da proposta de orgcamento, pelo Executivo;
— apreciagao, adequacao e autorizagao legislativa;

— execugdo dos orgcamentos aprovados;

— avaliacao da execucdo e julgamento das contas.

Ainda segundo o autor, tais fases sao insuscetiveis de aglutinagao, dado que cada
uma possui ritmo préprio, finalidade distinta e periodicidade definida. O plano
plurianual, por exemplo, ndo pode ser aglutinado a fase de elaboragdo do
orcamento, porquanto constitui instrumento super ordenador daquela, como
evidenciado pelo cenério institucional articulado pela Constituicao de 1988.

Repare que o artigo é de 1993, ndo é uma novidade. Entretanto, era rarissimo
aparecer em provas das bancas mais tradicionais. Isso vem mudando. A partir de
agora, considere as duas interpretacdes validas para o ciclo orcamentario: quatro
(tradicional) ou oito fases (ampliado).

4 SANCHES, Osvaldo Maldonado: O ciclo orcamentério: uma reavaliacdo a luz da Constituicdo de 1988. Revista de Administracio
Puablica, Rio de Janeiro: FGV, v. 27, n.4, pp. 54-76, out./dez. 1993

(]
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_DISCUSSROE

y .APRUVACM Y /ELABORACAD
~..\ DA LI DA LOA

A 4

DISCUSSAO /APROVAGAD DO PPA ELA:S FESEAU DISCUSSAD E

APROVACAD
DA LOA

o ~
| ot CONTROLE EXECUCAOQ
DO PPA DA LOA DA LOA

ESTACALNA
PROVA!

(CESPE - TCE/RJ - 2022)A respeito de técnicas orgamentérias e ciclo orcamentério, julgue o item a
: seguir. :

: O ciclo orcamentério corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
: orcamento publico, desde sua concepgdo até sua apreciagéo final. :

O ciclo orcamentario (ou processo orgcamentario) pode ser definido como o encadeamento das
atividades tipicas do orcamento publico, albergando, portanto, quatro etapas que envolvem sua
concepcao inicial, gestdo e avaliagdo. A apreciacao final ocorre por meio da prestagdo de contas
do Poder Executivo pelo Poder Legislativo ( com auxilio do Tribunal de Contas). :

Resposta: Correta

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 7
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(CESPE - PGE/RJ - 2022) Relativamente a aspectos relacionados ao orgcamento publico, julgue o item
i que segue. :

: O processo orgamentario inicia-se com a elaboragdo da proposta orgamentaria, seguida de sua :
discussdo e aprovagao, até as etapas de execugdo, controle e avaliagdo dessa execugdo, e sua duragéo
tende a superar um exercicio anual. :

: O processo ou ciclo orcamentario é composto por 4 etapas: Elaboragdo/planejamento da proposta :
Eorgamentéria; Discussao/estudo/aprovacao da Lei de Orgcamento; Execucao orcamentaria eg
financeira; e Avaliacdo/controle. Sendo assim, o ciclo alberga, no minimo, trés exerciciosg
financeiros. :

Resposta: Correta

(CESPE - TCE/RJ - 2022) A respeito do orcamento publico, julgue o item subsequente.

: O ciclo orgamentario é um processo multidimensional e descontinuo de anélise e decisdo, haja vista :
: sua necessaria divisdo em etapas sucessivas. :

Mesmo o ciclo orgamentério sendo fragmentado em varias etapas (planejamento, aprovagao, execugao :
e controle), ndo se trata de processo descontinuo, visto que cada etapa serve de parametro para a :
: seguinte. Trata-se, portanto, de um processo continuo, simultdneo e e eventos sucessivos. :

Resposta: Errada.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 8
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(FGV - TCE/AM - 2021) O processo orgamentario a que estao sujeitos os entes publicos, conforme
: a legislagdo brasileira, é ciclico. Uma das particularidades do processo orgamentario é que: :

a) os atos estao sujeitos a controle interno e externo;

b) as competéncias dos poderes sdo alternadas a cada ciclo;

c) o ciclo comeca com a aprovacao da lei de diretrizes orcamentarias;

d) a execucao do plano plurianual coincide com o periodo de um mandato eletivo;

: e) os prazos de elaboracdo e aprovagdo dos orcamentos sdo os mesmos para todos os entes
: federativos.

: Letra A: correta. A quarta etapa do ciclo orcamentario trata da avaliagdo/controle. Conforme
estabelecido pela CF/88, no orcamento havera o controle externo de responsabilidade do Poder
Legislativo com auxilio dos tribunais de contas e o controle interno dentro de cada poder que
atuara em colaboragdo com o controle externo.

: Letra B: errada. Nado ha o que se falar em competéncias alternadas entre os poderes. Cada um
: continua com as suas fungdes essenciais, elaboragdo e execugao pelo poder executivo e aprovacao
: e controle do poder legislativo.

: Letra C: errada. O ciclo se inicia com a elaboracao.

: Letra D: errada. O PPA se inicia no segundo mandato e termina no 1° ano do mandato
: subsequente.

Letra E: errada. Pela autonomia dos entes federativos, estes podem se organizar da forma que
: melhor se adequem. Todos possuem PPA, LDO e LOA, mas em relacdo aos prazos ndo ha esta
: obrigatoriedade.

Resposta: Letra A.

(FCC — Camara de Fortaleza/CE — 2019) Com base nos preceitos da Constituicao Federal do Brasil
: de 1988, afirma-se que o ciclo orcamentério pode ser definido como uma série de passos, que se :
repetem em periodos prefixados, segundo os quais os orcamentos sucessivos sdo preparados,
: votados, executados, os resultados avaliados e as contas julgadas. :

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 9
www.estrategiaconcursos.com.br 198




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

: O ciclo orgamentario pode ser definido como uma série de passos, que se repetem em periodos :
: prefixados, segundo os quais os orcamentos sucessivos sdo preparados, votados, executados, os
: resultados avaliados e as contas julgadas. :

: Resposta: Certa

(FCC - Camara de Fortaleza/CE — 2019) A Constituicao Federal de 1988, pelo seu artigo 167,
paragrafo 1°, dispde: "Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade"”. Tal disposicao sinaliza a supressao da fase de execugao dos
orcamentos aprovados. :

: Nao houve a supressdo da fase de execucao dos orcamentos aprovados.

Resposta: Errada

: (FCC — Camara de Fortaleza/CE - 2019) Com base nos preceitos da Constituicdo Federal do Brasil :
de 1988, afirma-se que o ciclo orcamentério contempla a fase de proposicdo de metas e prioridades
e de formulagdo de politicas de alocagdo de recursos, com a formulagdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) pelo Legislativo. :

O ciclo orcamentério ampliado contempla a fase de proposicdo de metas e prioridades e de
: formulacdo de politicas de alocacdo de recursos, com a formula¢do da LDO pelo Executivo.

Resposta: Errada

(CESPE - STJ — 2018) O ciclo orgamentéario comega a partir da mensagem presidencial que
: encaminha o projeto de lei orgamentéria ao Congresso Nacional.

: O ciclo orcamentério inicia-se com a elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, perpassa a :
: aprovagao do Legislativo e a san¢do do Executivo e continua com as fases de execug&o e controle. :

Resposta: Errada

-"-FFFF'-'_'-'_
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{ (CESPE — CGM/JP - 2018) O ciclo orcamentario inicia-se com a elaboracdo do projeto de lei '
: orcamentdria e se encerra com a publicagéo da lei do orgamento pelo Poder Executivo, apés sua

: aprovacao pelo Poder Legislativo.

: O ciclo orgamentario inicia-se com a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, perpassa a :
: aprovagao do Legislativo e a sangdo do Executivo, porém continua com as fases de execucéo e :
: controle.

Resposta: Errada

(FCC - Pref. de S3o Luis/MA - 2018) De acordo com a Lei federal n°® 4.320/1964, o exerC|C|o
: financeiro coincide com o ano civil.

: O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em
: 31 de dezembro de cada ano.

Resposta: Certa

(CESPE — TCE/PE - 2017) Constituido por diversas etapas, desde a proposta orgamentaria até a :
: aprovacdo da lei orcamentéria, o ciclo orcamentario é, ao longo de todo exercicio, um processo
: intermitente no que diz respeito a anélises e decisdes.

: O ciclo orcamentédrio é um processo continuo, dindmico e flexivel, por meio do qual se
: elabora/planeja, aprova, executa, controla/avalia a programacéo de dispéndios do setor publico
: nos aspectos fisico e financeiro.

: Resposta: Errada

(CESPE — DPU - 2016) Para efeitos da LOA, o exercicio financeiro tem inicio com a aprovacao da
: lei, ndo coincidindo este com o ano civil.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em
: 31 de dezembro de cada ano, conforme dispde o art. 34 da Lei 4.320/1964.

: Resposta: Errada

-"-FFFF'-'_'-'_
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(CESPE — DEPEN - 2015) O ciclo orgamentario inicia-se com a formulagdo do planejamento
: plurianual pelo Poder Executivo e encerra-se com a avaliacdo da execucgédo e do julgamento das :
: contas. :
: Nos termos da CF/1988, o ciclo orcamentério ampliado desdobrar-se em oito fases, quais sejam:
— formulagdo do planejamento plurianual, pelo Executivo;

— apreciacao e adequagao do plano, pelo Legislativo;

: — proposicao de metas e prioridades para a administragdo e da politica de alocagdo de recursos :
: pelo Executivo;

: — apreciacao e adequacado da LDO, pelo Legislativo;
— elaboracao da proposta de orcamento, pelo Executivo;
: — apreciacdo, adequacdo e autorizagao legislativa;

: — execugdo dos orgamentos aprovados;

: —avaliagdo da execucgao e julgamento das contas.

Em véarios momentos desta aula (e do curso) colocarei as referéncias das

legislacOes citadas nos rodapés das paginas. Isso vai acontecer apenas
para que vocé saiba a fonte. NAO é necessario que vocé perca tempo e
va até a CF/1988 ou até a respectiva Lei, pois eu colocarei na integra o

. . . P .
\hher\ncrh\lr\ FitadA AA ArARFIA ~ArAA AA favia
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Elaboracdo/Planejamento

AVALIACAO/
CONTROLE

EXECUGAO

Iniciativas
A iniciativa do Poder Executivo

Segundo o art. 165 da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.

De acordo com esse artigo, as leis do PPA, LDO e LOA sao de iniciativa do Poder Executivo:
Presidente, Governadores e Prefeitos.

No nivel federal, o Ministério do Planejamento e Orcamento é o 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela elaboracdo dos instrumentos de planejamento e orcamento. Nos estados,
Distrito Federal e municipios, como regra geral, hd uma Secretaria do Poder Executivo do ente
com a atribuicdo de elaborar tais leis.

’\ﬂ BV
éf} - [ A iniciativa é sempre do Poder Executivo! ]
.~.}

‘e
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Na esfera federal, a Constituicdo Federal, em seu art. 84, XXIll, determina que a iniciativa dos
instrumentos de planejamento e orcamento é de competéncia privativa do Presidente da
Republica, mas ela deve ser lida como exclusiva:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..)

XXl = enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao.

(...)

Paréagrafo Gnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuic6es mencionadas
nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observarao os limites tracados nas
respectivas delegagées.

A diferenca que se faz é que a competéncia exclusiva é indelegavel e a competéncia privativa é
delegavel. O problema é que a CF/1988 nao é rigorosamente técnica neste assunto. No caso dos
instrumentos de planejamento e orcamento, seriam matérias de competéncia exclusiva do
presidente da Republica, porque sao atribuicbes nao excepcionadas como delegaveis pelo
paragrafo Unico do art. 84 e, portanto, indelegaveis.

Vale ressaltar que, em regra, a apresentacao de um projeto de lei é facultada ao titular da iniciativa.
O titular pode optar pelo momento da apresentacdo, ndao sendo imposto o cumprimento de
prazos obrigatdrios.

Contudo, em carater excepcional, alguns projetos podem se submeter a exigéncias constitucionais
ou legais que determinem periodos para que seja exercida tal iniciativa, tornando-a obrigatéria.
Nesses casos, considera-se que a iniciativa é vinculada. E o que ocorre com os projetos de lei do
PPA, da LDO e da LOA, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porém ao mesmo
tempo vinculada pela obrigatoriedade de cumprimento de prazos.

.a-”’fﬂf
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—— Estratégia
Art. 84. Compete(privativamente ao Presidente da Republica: B et

(-.)

No caso dos instrumentos de planejamento e orgamento
dewve ser entendida como exclusiva, por ser indelegdvel

XXl = enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituicdo.

(...)

Paragrafo dnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas

respectivas delegagdes.
HETE]
vinculada

Competéncia
exclusiva

Competéncia
privativa

SEl !WEIB.E Delegavel Indelegdvel

Demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Piblica

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Poder Executivo de cada ente colocara
a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de célculo’.

Isso ocorre porque todos os Poderes (Legislativo, Judiciario e mais o Ministério Piblico) elaboram
suas propostas orcamentarias parciais e encaminham para o Poder Executivo, o qual é o
responsavel constitucionalmente pelo envio da proposta consolidada ao Legislativo. Sendo assim,
é fundamental que eles saibam a projecdo das receitas que serdo arrecadadas para se
programarem adequadamente no momento da fixacdo de seus dispéndios para o préximo
exercicio financeiro.

Conforme previsto no art. 99 da CF/1988, ao Poder Judicidario é assegurada autonomia
administrativa e financeira. O § 1° ressalta que os tribunais elaborardo suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Ainda, o encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete (§ 2°):

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

| - no &mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

T Art. 12. § 3, LRF.
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Il - no @mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovacdo dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os drgéaos referidos no § 2° ndao encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os
valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 1° deste artigo ( dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.).

Ja o art. 127 da CF/1988 preconiza que, ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional
e administrativa. O § 3° ressalta que o Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

De forma semelhante ao Poder Judiciario, se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva
proposta orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma
do § 3° (dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias).

Finalmente, com base no art. 134, §§ 2° e 3°, da CF/1988, as Defensorias Publicas da Unido,
Estaduais e do Distrito Federal sdo asseguradas as autonomias funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentéaria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. O art. 134 ndo concedia tal autonomia a Defensoria Piblica da Unido e do Distrito
Federal, mas isso foi alterado pela Emenda Constitucional n® 74/2013, a qual acrescentou o § 3°
ao art. 134, estendendo as mesmas prerrogativas a Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Distrito
Federal:

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdao asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99,
§ 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

.a-”’fﬂf
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Poder Judiciario e Ministério Publico

DPU, DPEs e DPDF:
iniciativa de sua proposta
o orgamentaria dentro dos
Limites na LDO limites estabelecidos na LDO
| |
I
"0s tribunais elaborardo suas 0O Ministéric Publico elaborara sua
propostas orgamentarias dentro dos proposta orcamentaria dentro dos
limites estipulados conjuntamente limites estabelecidos na LDO.

com os demais Poderes na LDO,

" secadaum (Judicidrio ou MP) ndo encaminhar a respectiva ‘:—_-’->_
~——_____ proposta orgamentaria dentro do prazo estabelecido na oo

v L
o Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual

I
%&» os valores aprovados na LOA vigente; ajustados de

acordo com os limites estipulados na LDO

ESTACAINA

PROVA!

i (FGV - TJ/TO - 2022) O principio da universalidade preconiza que o orgamento deve conter todas
as receitas e todas as despesas do Estado, o que inclui todos os poderes e 6rgéos cujos gastos s&o :
: custeados com recursos orcamentarios. No Brasil, além do orcamento propriamente dito, os entes
publicos elaboram o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias.

No que diz respeito aos 6rgaos do Poder Judiciario, como um tribunal de justi¢a, uma mformagao
: a ser apresentada na Lei de Diretrizes Orgamentérias se refere a definigdo de:

a) condicdes para realizacdo de investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro;
b) limites para elaboracao de suas propostas orcamentarias;

c) margem de expansao dos gastos previdenciarios do érgao;

d) parametros para ajustes nas dotagbes orcamentarias;

e) prioridades para destinagao de recursos préprios.

: Letra A: errada. Investimentos com duracdo superior a 1 exercicio financeiro devem estar previstos
: no PPA ou em lei que autorize a sua execugéo. :
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Letra B: correta. Ao Poder Judiciédrio é dada a sua autonomia administrativa e financeira, nos
: termos do art. 99 da CF/88. Contudo, ndo é uma autonomia ilimitada, deve-se obedecer aos
: limites da LDO para que ndo ocorra desequilibrio orcamentario.

: Letra C: errada. Ndo h4 amparo legal para o assunto apresentado na quest3o.

Letra D: errada. Recorrendo aos termos da CF/88 sobre a LDO, temos que ela trata de limites e
: ndo de destinagdo de parametros para ajustes nas dotagdes orcamentarias.

Letra E: errada. No mesmo sentido, a LDO trata de limites e ndo de prioridades para destinacao
: de recursos proprios.

Resposta: Letra B.

: (FCC — DETRANY/SP - 2019) O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais

: s3o leis de iniciativa conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes :

: orcamentarias; lll — os orcamentos anuais (art. 165, caput, da CF/1988).

Resposta: Errada

: (CESPE — MPE/PI — 2018) A iniciativa da proposta de lei orcamentéria de cada um dos Poderes — !

: Executivo, Legislativo e Judicidrio — é do titular do respectivo poder. Assim, o projeto de lei :
: orgamentaria anual do Poder Executivo estadual é de competéncia do governador do estado, e o :

projeto de lei orgamentaria anual do MP/PI é do seu procurador-geral.

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il - as diretrizes
: orcamentarias; Ill — os orcamentos anuais (art. 165, caput, da CF/1988). De acordo com esse artigo,
: as leis do PPA, LDO e LOA s3o de iniciativa do Poder Executivo: Presidente, Governadores e
i Prefeitos.

: Resposta: Errada

(CESPE - TCE/PB - 2018) O envio de projeto de LDO compete ao TCU, que o encaminha ao

: Congresso Nacional.
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O envio de projeto de LDO compete ao Presidente da Republica, que o encaminha ao Congresso
: Nacional.

Resposta: Errada

: (CESPE - TCE/PB - 2018) Se o Poder Judicidrio ndo encaminhar a proposta orgamentéria no prazo '
: previsto na LDO, o Poder Executivo devera enviar para o Poder Legislativo o projeto da LOA sem :
: contemplar os recursos destinados a esse poder. :

Se os 6rgaos do Poder Judicidrio ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentarias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerar3,
para fins de consolidagdo da proposta orcamentéaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo (art. 99, § 3°,
. da CF/1988). :

: Resposta: Errada

(FGV - ALERJ - 2017) De acordo com as disposi¢des constitucionais, compete aos entes publicos
: desenvolver um adequado processo de planejamento, que auxilie no cumprimento das suas
competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do processo de planejamento do setor piblico
é que ha participacao apenas dos poderes Executivo e Legislativo. .

: Os atores principais sdo os poderes Executivo e Legislativo, mas o Poder Judiciario e o Ministério
: PUblico também possuem responsabilidades na elaboragdo dos instrumentos de planejamento.

: Resposta: Errada

: (FCC - TRF/3 - 2016) O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos anuais devem :
: ser elaborados mediante lei de iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo. :

: O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos anuais devem ser elaborados
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo. :

: Resposta: Errada

.a-”’fﬂf
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Prazos

Os prazos foram abordados quando analisamos os instrumentos de planejamento e orcamento.
Entretanto, devido a importancia do tema, vamos revé-los para fins de consolidacao.

Relembro também a diferenca entre legislatura, sessdo legislativa e periodo legislativo: a
legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de quatro anos. Cada legislatura possui quatro
sessoes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22 de dezembro. Por sua vez,
cada sessao legislativa possui dois periodos legislativos, o primeiro de 02 de fevereiro a 17 de
julho e o segundo de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura s%a}

| 1% ano 28 ano 32 ano 4= ano |
Sessdo Sessdo Sessdo Sessdo
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

l | 1

|rlg Periodo 29 Periudu‘ll |[ 12 Perioda 2% Perl'n-du\ |r 1¢ Periodo 20 FEFiDd\J]| J' 1¢ Periodo 2% Ferl'n-du‘|

02 Feva 17 Jul 10 Ago s 22 Dez

Na esfera federal os prazos para o ciclo orgamentério estdo no art. 35 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT):

(]

§ 2.° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9.°, 1 e ll,
serdo obedecidas as seguintes normas:

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, seré encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangcéo até o
encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;

lll — o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento
da sessao legislativa.
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Nos estados e municipios os prazos do ciclo orcamentario devem estar,
respectivamente, nas Constituicoes Estaduais e nas Leis Organicas.

O prazo de encaminhamento corresponde a data limite para o Executivo enviar ao Legislativo os
projetos dos instrumentos de planejamento e orcamento. Ja o prazo de devolugao corresponde a
data limite para o Poder Legislativo retornar os projetos para a sangao.

Prazos do ciclo orgamentario

Instrumento Encaminhamento ao CN ~  Devolucao para Sangao

-mm A€ 4 meses antes do encerramento
do 1° exercicio financeiro (31/08) ™™ :
LR R CECTCR TP TCER D e 10 TR Até 0 encerramento do primeiro periodo

do exercicio financeiro (15/04)

Até 4 meses antes do encerramento

-~ . o Prazos nas Constituicbes
SEmZ)) EStadosl DF e Munlclpios!. Estaduais e nas Leis Orgdnicas
V >

ESCLARECENDO!

s Comentarios sobre os prazos:

©

Quando colocamos uma data (por exemplo, 31/08) é considerando a legislacao
atual e, assim, estd correto. Entretanto, repare que ndo estd escrito que, por
exemplo, a LOA deve ser enviada até 31 de agosto e sim quatro meses antes do
exercicio financeiro. Logo, podemos tirar algumas conclusdes:
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— Se a legislagdo alterasse o exercicio financeiro (por exemplo, se mudasse para
inicio em 01/08 e término em 31/07 do ano subsequente), as datas do ciclo
também seriam alteradas;

- Se o mandato presidencial fosse alterado (por exemplo, para cinco anos), o
tempo de duracdo do PPA também seria alterado (porque a duracao é até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente. Se o
mandato aumentasse em um ano, a vigéncia também seria acrescida em um ano);

- Em determinado periodo do ano, poderd haver duas LDOs vigendo
simultaneamente. Por exemplo, supondo que os prazos fossem cumpridos, se
estivéssemos em setembro de 2019, estaria em vigor a LDO-2019 (elaborada e
sancionada em 2018, para reger a LOA-2019) e a LDO-2020 (elaborada e
sancionada em 2019, para reger a LOA-2020);

— O envio da proposta orcamentaria anual ao Poder Legislativo INDEPENDE da
aprovacao e publicacao do PPA e da LDO.

A Lei n°® 4.320/1964 dispoe sobre o caso do Executivo ndo enviar no prazo a sua proposta para
apreciacao do Legislativo:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicbes ou
nas Leis Orgéanicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei
de Orcamento vigente.

naue
ATENTO!

a r

N3o envio do PLOA < orcamento VIGENTE como se fosse uma nova propostal!
no prazo fixado Ignora que diversos programas se exaurem ao longo do
exercicio, mas essa é a Unica previsdo legal, ja que a

CF/1988 nao traz nenhuma diretriz.

Caso nao receba a proposta orgamentaria no prazo fixado,
caberd ao Poder Legislativo apreciar novamente o

\

>4

Vale ressaltar que o calendario das matérias orgamentarias nos traz problemas em virtude da nao

edicdo da lei complementar sobre o assunto. Temos que no 1° ano do mandato do Executivo é
aprovada a LDO para o ano seguinte antes do envio do PPA! Veja que incongruéncia, pois neste
primeiro ano a integracgao fica prejudicada. A LDO deve sempre seguir o planejamento do PPA.

Ainda, nesse mesmo ano, o PPA é enviado e aprovado nos mesmos prazos da LOA. Pode até
mesmo ocorrer de a LOA ser aprovada no prazo correto e o PPA nao. Como consequéncia,

(]
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teremos uma LOA do segundo exercicio do mandato presidencial sendo executada mesmo antes
da aprovacao do PPA.

ESTACAINA

PROVA!

(FGV SEFAZ/AM - 2022) Em relagao ao Ciclo Orcamentario, a fase em que sao realizados, estudos :
prellmlnares definidas prioridades, fixados os objetivos e estimados os recursos flnancelros

: necessarios a realizagdo das politicas pablicas inseridas no orgamento, sob a forma de programa, é :
denomlnada :

a) pesquisa.

b) fixacao.

. c) elaboracao.

: d) aprovagso.

e) execucgao.

O ciclo orgamentério é composto de 4 fases:

— Elaboracgao/planejamento da proposta orcamentaria;
— Discussao/estudo/aprovacao da Lei de Orcamento;
— Execucdo orcamentaria e financeira; e

— Avaliagao/controle

No comando da questdo, as palavras chaves para chegarmos a elaboracao sao "estudosg
: preliminares, definidas prioridades". Sao etapas basilares para a elaboracdo do projeto de LOA.

Resposta: Letra C.

(CESPE STM - 2018) Se o Congresso Nacional nao receber a proposta orcamentaria elaborada
pelo Poder Executivo no prazo fixado pela Constituicdo Federal, ele devera elaborar sua proprla
proposta orcamentaria, sem prejuizo da imposicao de sanc¢des cabiveis.

.a-”’fﬂf
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Se n3o receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente (art.
32 da Lei 4.320/1964). '

Resposta: Errada

(CESPE - TCE/PE - 2017) A elaboragao do projeto de lei orgamentaria é condicionada a aprovagao
do plano plurianual do exercicio de referéncia.

E correta a afirmacdo de que o PPA é referéncia para a LOA. Porém, a aprovacao da LOA nao est3
condicionada a aprovacdo do PPA, ja que os dois projetos sdo enviados até a mesma data.

Resposta: Errada

(FCC - TRE/SP - 2017) O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, previsto na Constituigdo Federal. No ambito da Unido, o projeto do Plano Plurianual
serd encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, em até oito meses e meio antes
do encerramento do mandato presidencial.

O projeto do plano plurianual para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado pelo Poder Executivo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da
sessao legislativa (art. 35, § 2°, I, do ADCT).

Resposta: Errada

(CESPE - DPU - 2016) O periodo de vigéncia do PPA compreende o inicio do segundo ano de
mandato do presidente da Replblica até o final do primeiro ano financeiro do mandato presidencial
subsequente.

O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do :
mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao legislativa
(art. 35, § 2°, I, do ADCT).

Resposta: Certa
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Lei Complementar (art. 165, § 9.°, da CF/1988)

Desde a Constituicdo Federal de 1988, estad prevista a edicdo de uma lei complementar sobre
finangas publicas (art. 163). Até o presente momento ela nao foi editada, logo, ndo existe um
modelo legalmente constituido para organizacao, metodologia e conteido dos planos plurianuais
- PPAs, leis de diretrizes orcamentarias — LDOs e leis orcamentarias anuais — LOAs.

Por conta disso, é ainda a Lei n® 4.320/1964 que faz por vezes essa funcao de norma sobre finangas
publicas, entretanto, ela nao comporta as competéncias elencadas pelo art. 165, § 9.°, da CF/88
reservada a lei complementar. E como resolver tal lacuna legislativa? Quem cumpre esse vacuo
legislativo e complementa a Lei n® 4.320/1964 é a LDO, uma lei ordinaria que todo ano acaba
tendo, entre suas diversas atribui¢oes, que legislar como se fosse a lei complementar prevista na
CF/1988, o que a transforma em um “calhamaco” de artigos.

Convém mencionar que a Lei 4.320/64 foi recepcionada com status de lei complementar. Sua
finalidade tem como objeto as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ademais, vamos entao analisar o dispositivo constitucional em questao.

O art. 165 da CF/1988 dispbe que:

§ 9.° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢ées para a instituicdo e funcionamento de fundos.

NOVIDADE!

&
Il - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a

pagar e limitacdo das programac¢des de carater obrigatorio, para a realizacao do
disposto nos § 11 e 12 do art. 166.

Primeiramente, vale mencionar outro dispositivo constitucional:
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Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdao enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°2.

No inciso |, repare que cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracao e a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual. Contudo, cabe as leis ordinarias a instituicao desses instrumentos. Ou seja,
o PPA, LDO e LOA serao criados por meio de uma lei ordinaria ( art. 165, CF/88)

Note, portanto, que os prazos dos instrumentos deveriam ser regulados pela Lei Complementar.
No entanto, na esfera federal, enquanto ela nao for editada, os prazos do ciclo orcamentario sao
regulados pelo Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, em seu art. 35.

No inciso |l, observamos que também cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestado
financeira e patrimonial tanto da administracdo direta quanto da administracdo indireta.
Semelhante situacdo deve ser observada no momento de estabelecer condi¢bes para a instituicao
e funcionamento de fundos.

Ja oinciso Ill esta relacionado as emendas individuais de execugao obrigatéria (incluido na CF/1988
pela Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015) e as emendas de bancada de execucgao
obrigatéria (incluido na CF/1988 pela Emenda Constitucional n® 100, de 26 de junho de 2019).
Neste caso, a Constituicdo diz que a regra deve ser aplicada exclusivamente aos orgamentos fiscal
e da seguridade social da Unizo.3

A Constituicdo Federal determina que é obrigatéria a execucao orcamentaria e financeira das
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria em montante correspondente a 2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.* Tal garantia de
execucdo aplica-se também as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior®.

Sendo assim, o dispositivo diz que cabe a lei complementar dispor sobre critérios para a execugao
equitativa de tais emendas, além de procedimentos que serdo adotados quando houver

2 Art. 166, § 6°, da CF/1988.
3 Art. 165, § 13, da CF/1988.
4 Art. 166, § 11, da CF/1988.

5 Art. 166, § 12, da CF/1988.
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impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacao das programacodes de
carater obrigatério (hd muitos termos novos aqui, os quais serao estudados no decorrer desta

aula).

]
CoNsTITUICHO
Art. 165 (...) SERGIO»
§ 92 Cabe a lei complementar:
E__
= Lei 4.320/1964: recepcionada com status de lei complementar, estatui Normas
= Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
PPA, LDO e LOA [¢) Estratégia
§ 92 Cabe a lei complementar: <30 leis ordingrias "

SERGIO»

I -@51:0 sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelece de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem com ara a instituigdo e funcionamento de fundos.
lll - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo

adotados quando houver impedim egais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo da para a realiza¢do do disposto

nos §§ 11e 12 do art. 166.

* Emendas Indlviduals e de bancadas de execucdo obrigatdria

Art. 166, § 62: Os projetos de lei do PPA, LDO e LOA serdo enviados pelo Presidente da Repliblica
ao Enngressoﬂacinnakﬁf_::s termos da lei com plemegi:a]:a gue se refere o art. 165, § 92,

o T

JURISPRUDENCIA

A CF/1988 é expressa em seu artigo 165, § 9°, inciso |, no sentido de que cabe a
lei complementar de ambito nacional dispor sobre a elaboragdo do plano

plurianual, de modo que é incabivel ao Tribunal de Contas de Estado-membro
tratar da matéria por meio de ato infralegal.
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ESCLARECENDOQ!

&

EMENDA CONSTITUCIONAL = EMENDAS

Peco atencdo para ndo confundir Emenda Constitucional (EC)
com emenda parlamentar (ou apenas emenda). EC é uma
alteragcao da Constituicao Federal, a qual s6 nos interessa aqui
como informagdo para sabermos a origem da norma a ser

estudada. O estudo do processo legislativo para a aprovagao de uma EC cabe ao
Direito Constitucional. Em nosso estudo, se estivermos falando de Emenda

Constitucional, escreveremos Emenda Constitucional mesmo ou EC. Em todos os

demais casos estaremos tratando de emendas parlamentares.

ESTACAINA

PROVA!

: (FCC - Agente Estadual de Transito - DETRAN/SP - 2019) Cabe a lei complementar dispor sobre o
: exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei :
: de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual. :

: Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao :
: e a organizacdo do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentéria anual :
: (art. 165, § 9°, |1, da CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia — ABIN — 2018) Sao reservadas a lei de diretrizesE
: orcamentérias disposices sobre exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracao e organizagdo do

: plano plurianual.

: Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboraco e :

: a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual.

: No entanto, cabe as leis ordinérias a instituicdo desses instrumentos.

Resposta: Errada
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(CESPE - Analista de Controle Externo - TCE/PE - 2017) Nao cabe aos tribunais de contas estaduais
: regular matéria relativa ao plano plurianual. :

De acordo com o STF, a Constituicao Federal de 1988 é expressa em seu artigo 165, § 9°, inciso
|, no sentido de que cabe a lei complementar de ambito nacional dispor sobre a elaboracdo do
plano plurianual, de modo que ¢ incabivel ao Tribunal de Contas de Estado-membro tratar da
matéria por meio de ato infralegal. .

Resposta: Certa

(FCC - Analista Judiciario — TRF/3 — 2016) A Constituicao Federal de 1988, no que é pertinente ao
: orgamento publico, estabelece que normas de gestdo financeira e patrimonial da Administragéo :
: direta e indireta devem ser feitas mediante lei complementar. :

Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragao
: direta e indireta bem como condicées para a instituicdo e funcionamento de fundos (art. 165, §
: 92,11, da CF/1988).

: Resposta: Certa

(FCC - Auditor de Controle Externo - TCM/GO - 2015) De acordo com a Constituicao Federal, em
: matéria orcamentéria, cabe 3 lei complementar, estabelecer normas de gestio financeira e '
patrimonial da Administracdo direta e indireta, bem como condicbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos e estabelecer o Plano Plurianual. :

: Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da Administracao
: direta e indireta, bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos. Entretanto, :
: lei ordindria estabeleceré o Plano Plurianual (art. 165, § 9°, Il, da CF/1988).

: Resposta: Errada

Conteudo da Proposta Orcamentaria

Complementando o tema, segundo o art. 22 da Lei n°® 4.320/1964, a proposta orcamentaria que
o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢oes
e nas leis organicas dos municipios, compor-se-a:

= Mensagem: conterd exposi¢do circunstanciada da situagdo econdmico-financeira,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo
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da politica econémico-financeira do Governo; justificagdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orgamento de capital.

= Projeto de Lei de Orgamento.

= Tabelas explicativas sobre receitas e despesas de varios anos, em colunas distintas e para
fins de comparacao.

= Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagbes globais, em
termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificacdgo econdmica, financeira, social e
administrativa.

Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas
principais finalidades, com indicagdo da respectiva legislacao.

As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econémico-
financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo
para o orcamento de cada unidade administrativa®. As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulério préprio, serdo acompanhadas de tabelas explicativas
da despesa, bem como de justificagcdo pormenorizada de cada dotag3o solicitada, com a indicagao
dos atos de aprovagdo de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina’.

Conteudo da proposta orcamentaria

Mensagem contendo documentadacom demanstragdoda divida fundada e flutuante, saldos de créditos
eNposigio circunstanciada especials, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigivels; exposicdo e
Justificacdo da politica econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e

da situacado econdmico-
despesa, particularmente no tocante ao orfamento de capital.

~financeira

Projeto de Lei
de Orcamento

Especificacdo dos programas
especiais de trabalho custeados
por dotacoes globais

em termos de metas visadas, decompostas em estimativado
custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas Tabelas explicativas sobre

de justificacio econdmica, financeira, social e administrativa. receitas e despesas de varios
......... anos, em colunas distintas e

sw para fins de comparagio

6 Art. 27 da Lei 4320/1964.

7 Art. 28 da Lei 4320/1964.
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A mensagem presidencial é o instrumento de comunicagao oficial entre o Presidente da Republica
e o Congresso Nacional, com a finalidade de encaminhar os projetos do PPA, da LDO e da LOA.
A elaboragao da mensagem presidencial referente ao PPA é coordenada pela Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econdmicos (Seplan). J& a elaboracdo das mensagens presidenciais

referentes a LOA e a LDO ¢ realizada sob a coordenacao da Secretaria de Orcamento Federal
(SOF).

ESTACAINA
PROVA!

: (FCC - ALE/PE - 2014) A proposta orcamentaria é matéria relevante dentre as disposicdes :
constantes da lei do orcamento. De acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964, essa proposta, que
| ser4 encaminhada ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo, nos prazos previstos pela legislac3o, '
tera dentre seus componentes, a especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdémica, financeira, social e
administrativa. :

: A proposta orcamentaria serd composta por especificacdo dos programas especiais de trabalho :
custeados por dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do
custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica,
financeira, social e administrativa. .

: Resposta: Certa

(FCC - DPE/SP - 2013) De acordo com a Lei n° 4.320/64, o Projeto de Lei do Orcamento, Tabelas
: Explicativas referentes a receitas e despesas e Especificages dos Programas Especiais de Trabalho :
: custeados por dotagdes globais sdo itens que comp&em o parecer de auditoria externa. :

O Projeto de Lei do Orgamento, Tabelas Explicativas referentes a receitas e despesas eg
: Especificacdes dos Programas Especiais de Trabalho custeados por dotacées globais sdo itens que
: compdem a proposta orgamentéria.

Resposta: Errada

-"-FFFF'-'_'-'_
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(CESPE TCU - 2012) As propostas parciais de orcamento das unidades administrativas devem ser
acompanhadas de tabelas explicativas da despesa, com a devida justificativa de cada dotagao
solicitada, incluindo a indicagao dos atos de aprovagao de projetos e orgamento de obras publicas. :
As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario préprio, serao
acompanhadas de tabelas explicativas da despesa, bem como de justificagdo pormenorizada de
cada dotagao solicitada, com a indicagdo dos atos de aprovagao de projetos e orcamentos de
obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina (art. 28, | e Il, da Lei 4320/1964).

Resposta: Certa
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Discussdo/Estudo/Aprovacao

AVALIACAO/
CONTROLE

EXECUCAO

A fase de discussdo/estudo/aprovacdo é o que denominamos de segunda etapa do ciclo
orcamentario. Neste momento, muita coisa acontece. Por exemplo, um parlamentar ou uma
bancada parlamentar pode propor alteragao ao Projeto de LOA (PLOA) - por meio de emenda
parlamentar - bem como o Poder Executivo pode solicitar modificagdes ao mesmo projeto por
meio de Mensagem Presidencial.

Tais alteracdes podem envolver tanto a reestimativa de uma receita quanto modificacdo de uma
despesa, todavia, veremos que a regra a ser cumprida serd diferente. Se a tentativa for
reestimativa de uma receita prevista, a norma aplicavel serd o art. 12. § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. J& uma proposta de mudanga na despesa fixada, o requisito a ser
cumprido estara em dispositivo Constitucional.

E quem avaliard o cumprimento dos requisitos de alteragdo do PLOA proposto por parlamentares
serd uma comissao permanente composta por deputados e senadores chamada de Comissédo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, ou como carinhosamente é denominada,
CMO.

Vejamos, portanto, o que a Constituigao traz sobre essa importante comissao.

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

A fase de discussdo do PLOA (segunda etapa do ciclo orgamentario) corresponde ao debate entre
os parlamentares sobre a proposta.

Nesse contexto, o art. 166 da CF/1988 diz:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Além disso, a CF/1988 determina que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre,
entre outros, plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual e planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento®.

) 4
N,
*

~

APRECIACAO PPA, LDO E LOA

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos

adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do CN

No ambito do Poder Legislativo federal, a tramitagdo das matérias orgcamentarias é regulada pela
Resolugao do Congresso Nacional n° 1, de 2006.

No Poder Legislativo Federal os projetos dos instrumentos de planejamento e orcamento e dos
créditos adicionais transitam por uma comissao mista permanente composta por senadores e
deputados, denominada de Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO
pela Resolugdo n° 1, de 2006-CN. Nos demais entes € uma comissdo permanente comum, pois
possuem apenas uma casa legislativa, composta por deputados nos estados e no Distrito Federal
e vereadores nos municipios.

Consoante a CF/1988, cabera a Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados?:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao PPA, LDO, LOA, créditos
adicionais e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comiss6es do Congresso Nacional e
de suas Casas criadas de acordo com a CF/1988.

' Art. 48, caput, Il e IV, da CF/1988.

2 Art. 166, § 1°, da CF/1988
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Aqui cabe fazer um adendo, a competéncia da CMO alberga as trés fases do processo
orcamentario. Quando examina o PLOA, encontra-se na etapa de discussao (segunda fase do ciclo
orcamentario). J4 quando acompanha a execucdo orcamentaria e financeira, atua na terceira fase
do ciclo orcamentario. Por fim, quando analisa as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, fecha o ciclo com a quarta etapa ou fase.

Proposta de alteracao do projeto por meio de Mensagem Presidencial

Becone

o

) 4

O Presidente da RepuUblica podera enviar mensagem ao CN para propor
modificacdo nos projetos a que se refere o art. 166 da CF/1988 (PPA, LDO, LOA
e crédito adicionais) enquanto nao iniciada a votacao, na comissdo mista (ndo é no
Plenario), da parte cuja alteragao é proposta®.

Em outras palavras, o Presidente somente podera solicitar proposta de alteragcao do PLOA ao CN
enquanto nao iniciada votagao na CMO da parte que ele esta querendo alterar. Por vezes, a banca
coloca, para confundir o candidato: enquanto n3o iniciada a discussao na CMO ou enquanto nao
iniciada votacdo no Plenario, sendo que ambas estao erradas.

Emendas Parlamentares

As emendas parlamentares sao prerrogativas constitucionais dadas ao Poder Legislativo para
aperfeicoar as propostas orcamentarias enviadas pelo Poder Executivo. Nesse contexto, as
emendas tornaram-se instrumentos essenciais para o Poder Legislativo influenciar na alocagdo de

3 Art. 166, § 5°, da CF/1988
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recursos publicos. Elas serdao apresentadas também na Comissao Mista, a qual emitira parecer que
serd apreciado, na forma regimental, pelo Plenério das duas casas do Congresso Nacional®.

As emendas podem ser individuais, de comissao e de bancada estadual. Nessa esteira, cada
parlamentar podera apresenta-las. Da mesma forma, poderao apresentar também as Comissoes
Permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, cujas competéncias estejam direta
e materialmente relacionadas a area de atuacdo pertinente a estrutura da Administracao Publica
Federal. Ainda, as bancadas estaduais no Congresso Nacional poderdo emendas, desde que
relativas a matérias de interesse de cada estado ou Distrito Federal.

Segundo o art. 63 da CF/1988, a regra é que nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvadas as emendas ao projeto de
lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem e as emendas ao projeto de lei de
diretrizes orgamentarias. Assim, nao sera admitido aumento da despesa prevista no projeto de lei
do Plano Plurianual.

Diferenca entre sessio conjunta e sessao unicameral: quando ocorrem

FUNDO! as sessoes conjuntas do Congresso Nacional, os parlamentares se
relnem no mesmo espago para apreciarem juntos os projetos, porém,
L] havendo a fase de votacdo, a maioria deve ser alcancada tanto no

# Aambito dos Senadores quanto no ambito dos Deputados Federais. A
discussao é conjunta, mas, na hora da votacado, procede-se como se
houvesse votacao simultdnea na Camara e no Senado. Na verdade, a

sessdo é conjunta, porém a votacao é bicameral.

Ao contrério, na sessao unicameral, a votacdo é “por cabega”. Considera-se o
todo, independentemente de o parlamentar ser Senador ou Deputado. Cada
parlamentar tem direito a um voto e a apuracéo é feita considerando que ha uma
Unica votagdo. Por exemplo, se estiverem presentes os 594 congressistas
(senadores + deputados), a maioria serd alcancada pela metade +1, ndo
importando se é voto de senador ou deputado. A votagao unicameral aconteceu

"w PROVA!
()

na revisao constitucional.

-
@
oo
* Art. 166, § 2°, da CF/1988
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As EMENDAS ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias NAO poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o PPAS.

As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso®:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il — indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[l - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei (sdo chamadas de emendas de
redagao, pois visam melhorar o texto, tornando-lhe mais claro e preciso).

5 Art. 166, § 3°, 1, da CF/1988

6 Art. 166, § 3°, Il e lll, da CF/1988

(]
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Esquematizando:

Emendas (& Estratégia
Parlamentares | - sejam compativeis

com o PPA e com a LDOD

Serdo apresentadas na
Comissdo mista, que sobre elas Il - indiquem os recursos necessarios,

emitiré parecer, e aprecladas, na admitidos apenas os provenientes de

fﬂ“ﬁ:ﬂ:““'-“ﬂ‘::ﬁ'*ﬁ As emenda.us ac PLOA ou anulacdo de despesa, excluidas as que
L aos projetosque o incidam sobre:

modifiqguem somente

podem ser aprovadas caso
{art. 166, § 32):

(art. 188, § 22

» dotagdes para pessoal e seus encargos;
= servicoda divida;

Ase BeeePLDO \ » transferéncias tributarias constitucionais

ndo poderdo ser
aprovadas quando " 5 .
Incompativels com o PPA Ill - sejam rglamunadas.
{art. 166, § 42) T

para Estados, Municiplos e Distrito Federal;

e iines com a correcdo de com o5 dispositivos do

S%gm erros ou omissdes; ou texto do projeto de lei

DO MAIS

FUNDO!

S

Recentemente ficaram famosas as expressbes "emendas do relator", ou
"orcamento secreto"”, ou "orcamento paralelo”, amplamente divulgadas na
imprensa. Para ajudar a entender isso, precisamos recordar o seguinte:
anteriormente nesta aula, dissemos que, na auséncia da lei complementar prevista
no art. 165, § 9°, da CF/88, a Lei de Diretrizes Orcamentarias acaba legislando
sobre varios aspectos.

Pois bem, a partir da LDO do ano de 2020 (promulgada em 2019), passou a existir
um novo indicador de resultado primario (RP 9). A sigla "RP" significa "indicador
de resultado primario". Ha diversos indicadores desses que, basicamente, servem
para auxiliar na apuragdo do resultado primario. O resultado priméario nada mais é
do que a diferenca entre receitas e despesas primarias.

As LDOs de 2021, 2022 e 2023 possuem despesas classificadas sob o indicador
RP 9.

Sendo assim, o RP 9 abrange as despesas discricionarias decorrentes de
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas do relator-geral do projeto de
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lei orcamentéria anual. E bom frisar que a Resolucdo n° 1 de 2006-CN prevé a
existéncia de um relator-geral do projeto de lei orcamentéaria anual, funcao que é
desempenhada por um deputado federal ou por um senador, de maneira
alternada (ou seja, se em um ano o relator-geral é deputado federal, no ano
seguinte serd um senador). Esse relator possui poderes regimentais que
possibilitam a inclusdo de emendas a lei orcamentéria. Dai surge a expressao
"emendas do relator".

Mas e o porqué da expressao "orcamento secreto"? Ocorre que as emendas do
relator ndo permitiam identificar o parlamentar que sugeriu determinadas
emendas ao relator-geral do projeto da lei orcamentéria. Da mesma forma, nédo
permitiam também visualizar o valor consignado individualmente.

O relator-geral figura apenas de maneira formal como autor da programacao
orcamentaria no RP 9, mas, na pratica, o poder de decisdo para o envio dos
recursos se faz por acordos informais e internos. Esses fatos geraram muitas
criticas, notadamente pelo potencial uso eleitoreiro de tais recursos e por afronta
aos principios da publicidade e da impessoalidade.

a.

O assunto foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal que, inicialmente, havia
suspendido a execucado do "orgcamento paralelo” por meio de decisdo liminar. Na
ocasido, a Corte afirmou que o "modelo de elaboracéo e execucdo das despesas
oriundas de emendas do relator-geral do orcamento viola o principio republicano
e os postulados informadores do regime de transparéncia no uso dos recursos
financeiros do Estado" (ADPF 854, 850 e 851 MC-Ref/DF, Rel. Min. Rosa Weber,
j- 11.11.2021).

Contudo, diante do risco de continuidade de prestacao de servicos essenciais a
populacdo e de execucdo de politicas publicas, bem como a adocao de
providéncias por parte do Congresso Nacional para aumentar a transparéncia das
despesas classificadas sob o indicador RP 9, o STF suspendeu a liminar, voltando
a ser possivel a execucdo das "emendas do relator". (ADPF 854 MC-Ref-Ref, Rel.
Min. Rosa Weber, j. 17.12.2021).

Todavia, Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou inconstitucional o orcamento secreto em 19/12/2022, com o julgamento
das Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 850, 851,
854 e 1014. Nesse contexto, o STF entendeu que as emendas RP-9 violam os
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principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade por serem andnimas, sem identificacdo do proponente e clareza
sobre o destinatario.

Prosseguindo em nosso estudo, no afd de conseguir mais recursos para emendas, o Poder
Legislativo poderia tentar, sem embasamento técnico, reestimar os valores de receitas
apresentados pelo Poder Executivo. Para mitigar tal risco, o § 1° do art. 12 da LRF determina:

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

8 N\ LRF é restritiva, porém admite reestimativa da receita pelo Poder
Legislativo se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou

Ainda no que se refere as emendas, a Lei n° 4.320/1964 traz um artigo sobre o tema. Nao se
admitirao emendas ao projeto de lei de orcamento que visem”:

= Alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a
inexatidao da proposta.

= Conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos
competentes.

= Conceder dotacdo para instalagdo ou funcionamento de servico que nao esteja
anteriormente criado.

= Conceder dotacado superior aos quantitativos previamente fixados em resolugcdo do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvencdes.

7 Art. 33 da Lei 4.320/1964.
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Ndo se admitirdo emendas ao projeto de lei de orgamento que visem:

Alterar a dotacao solicitada
para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto

a inexatidao da proposta

Conceder dotagao para o

inicio de obra cujo projeto

ndo esteja aprovado pelos
orgaos competentes

Conceder dotagao superior aos
quantitativos previamente
fixados em resolucao do Poder
Legislativo para concessdo de
auxilios e subvencoes

Conceder dotacao para
instalacao ou funcionamento
de servico que nao esteja
anteriormente criado

Suveiiises Reestimativa de receita por so sera admitida se comprovadoerro
SERGIO» =
parte do Poder Legislativo ou omissdo de ordem técnica ou legal

Aprovacao

Em cada uma das Casas do Poder Legislativo, a aprovagao dos instrumentos de planejamento e
or¢camento se da por maioria simples, pois sdo leis ordinarias, apesar do ciclo ser diferenciado de
uma lei ordinaria comum (por isso chamamos de ciclo orgamentério). Entretanto, devem ser
aplicadas aos projetos de PPA, LDO, LOA e de créditos adicionais as demais normas relativas ao
processo legislativo, no que couber.

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secao, as demais normas relativas ao processo legislativo®.

E importante lembrar que ndo haveréd nenhuma penalidade caso os prazos para a aprovacio do
PPA e LOA Federal nao sejam respeitados. Todavia, haverd um “ empecilho” se a LDO nao for
aprovada no prazo previsto na ADCT:

A sess3o legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias’.

Assim, a CF/1988 dispbe que a sessao legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagao da LDO,
ou seja, nao havera recesso parlamentar se a LDO nao for aprovada. Entretanto, como tal regra ndao
se aplica a LOA ou ao PPA, pode haver recesso com a LOA ou com o PPA pendentes de
aprovacao.

8 Art. 166, § 7°, da CF/1988.

? Art. 57, § 2°, da CF/1988.
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Em cada uma das Casas do Poder
Legislativo, a aprovagio dos

S3o leis
ordindrias

instrumentos de planejamento e
orcamento se da por maioria simples

aguilo que ndo estiver previsto de
diferente nesse ciclo orgamentario,
devem ser aplicadas as demais normas
relativas ao processo legislativo

A sessdo legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovagéo do PLDO

» Tal regra nao se aplica ao
% PLOA ou ao PLPPA

Apds a aprovacado dos projetos de lei, o préximo passo é o retorno dos autdgrafos (projeto
aprovado) para o Poder Executivo, para que ele manifeste a concordancia ou ndo com o que foi
aprovado no Poder Legislativo.

Quanto a possibilidade de rejeicao (ndo aceitacao do projeto de lei pelo Poder Legislativo e
devolugdo ao Poder Executivo), apesar de ser uma medida extrema, permite-se a rejeicdo da LOA,
pois, segundo o § 8° do art. 166:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacao legislativa.

Sancgao

A sancao é a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo ao projeto de lei aprovado no Legislativo.
Ou seja, corresponde a concordancia do Chefe do Executivo com o que foi discutido e aprovado
no Parlamento. J4& o veto corresponde a discordancia do Executivo com o projeto aprovado no
Legislativo. Essa discordancia pode ser de uma parte do texto (veto parcial) ou com todo o projeto
(veto total). Pode ocorrer caso o titular do Executivo considere o projeto inconstitucional ou
contrario ao interesse publico. De qualquer forma, ocorrendo o veto, ele deve ser apreciado pelo
Parlamento, podendo ser confirmado ou rejeitado.

O caso do Legislativo ndo devolver o PLOA para a sangdo é tratado apenas nas LDOs, que
estabelecem regras de execucgdo provisoria para a realizacdo de despesas essenciais até que ele
seja devolvido ao Executivo.
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A cada ano, as LDOs determinam que se o Projeto de Lei Orcamentéria — PLOA nao for sancionado
pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro do ano corrente, parte da programacao dele
constante podera ser executada até o limite de 1/12 do total de cada acado prevista no referido
projeto de lei, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancado da respectiva lei.

Por exemplo, se o PLOA nao for sancionado até o fim de marco (trés meses) do ano que deveria
estar em vigor, algumas despesas consideradas inadiaveis poderao ser executadas em 3/12 do
valor original.

No entanto, o limite previsto de 1/12 ao més nado se aplica ao atendimento de algumas despesas,
de acordo com o que determinar a LDO daquele ano. Por exemplo, as despesas com pagamento
de bolsas de estudos podem ser dispensadas da regra pela LDO e serem executadas como se o
PLOA ja tivesse sido aprovado. Ainda, outro grupo de acbdes ndo podera sequer ser executado
até a sangao da LOA.

M € aquiescéncia do Executivo com o que foi aprovado no Legislativo

| parcial total

M é discordéancia do Executivo com o que foi aprovado no Legislativo

titular do Executivo considere

{u projeto inconstitucional ou 1|
contrario ao Interesse plblico

‘-‘l{-\ MNio devolugio do PLOA para a sancgio (previsto na LDO a cada ano):
=3 1/12 avos x meses decorridos para despesas inadiaveis

ESTACAINA

PROVA!

: (FGV - TJ/TO - 2022) No més de novembro de um dado exercicio, ao elaborar um parecer quanto :
a uma emenda parlamentar apresentada ao projeto de Lei Orcamentéria Anual, um analista de
! orcamento recomendou a rejeicio da emenda por falta de conformidade com os requisitos
constitucionais. :

: Um item que justifica o parecer do analista de orgamento é que a emenda:
: a) se relacionava com a corregdo de erros;

: b) se destinava a despesa de baixa relevancia social;
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: ¢) indicava como fonte de recursos a contratagdo de operagao de crédito;
: d) indicava como fonte de recursos a anulagao de investimentos em infraestrutura;

: e) era destinada a um ente federativo diverso do domicilio eleitoral do parlamentar.

Para resolver esta questao, é indispensavel conhecer bem a literalidade do art. 166, § 3°, da CF/88,

: a seqguir transcrito:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento

: anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na

: forma do regimento comum.

[...]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente

: podem ser aprovadas caso:

: | - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

: Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,

excluidas as que incidam sobre:

a) dotagées para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

: Letra A: Errada. Estd em consonancia com o texto constitucional, conforme inciso llI, alinea a, do

: §3° do art. 166 da CF/88.

: Letra B: Errada. Ndo é uma exigéncia prevista no texto constitucional.

: Letra C: Correta. Fere diretamente o texto constitucional, pois a indicacdo de recursos deve ser

: proveniente de anulacdo de despesa, conforme o inciso Il do § 3° do art. 166 da CF/88.

: Letra D: Errada. Estd em consonancia com o texto constitucional, conforme inciso Il do § 3° do art. :

: 166 da CF/88.
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: Letra E: Errada. N3o é uma exigéncia prevista no texto constitucional.

Resposta: Letra C.

(FCC - TRF/4 — 2019) O Presidente da Republica podera propor modificagdo nos projetos de lei
: relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e ao orcamento anual, desde que nao :
: iniciada a votacao do projeto respectivo, na Comissao mista parlamentar permanente.

: O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor :
: modificacao nos projetos a que se refere este artigo enquanto n&o iniciada a votagdo, na Comissao
: mista, da parte cuja alteracdo é proposta (art. 166, § 5°, da CF/1988).

Resposta: Errada

E(FCC — DETRAN/SP - 2019) Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizesé
: orcamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados de forma privativa :
: pelo Senado Federal, na forma de seu regimento interno. :

: Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e
: aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
: regimento comum (art. 166, caput, da CF/1988). :

: Resposta: Errada

(FCC - TRF/4 - 2019) As emendas ao projeto de lei do orgamento anual serdo apresentadas e
: apreciadas perante a Comissdo mista permanente de Deputados e Senadores responsavel por :
: exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo orgamentéria. :

As emendas serao apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas,
: na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional (art. 166, § 2°, da:
: CF/1988). :

Resposta: Errada

: (FCC — Pref. de Recife/PE — 2019) O processo de discusséo e aprovagdo da proposta de Lei :
Orgamentarla Anual no ambito do poder legislativo, na forma prevista na Constituicdo Federal, ndo :
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comporta alteragoes por parte dos parlamentares, aos quais cabe apenas a aprovagao ou rejeigao,
: total ou parcial, da proposta apresentada pelo Chefe do Executivo.

As emendas sdo prerrogativas constitucionais que o Poder Legislativo possui para aperfeicoar as
propostas dos instrumentos de planejamento e orgcamento enviadas pelo Poder Executivo. A
emenda é instrumento essencial do Poder Legislativo para influenciar a alocagdo de recursos
publicos.

Resposta: Errada

(CESPE — MPE/PI - 2018) O projeto de lei orgamentaria anual independe de sangao ou veto do chefe
: do Poder Executivo, sendo diretamente promulgado pelas mesas do Congresso Nacional.

O projeto de lei orcamentéria anual depende de san¢do ou veto do chefe do Poder Executivo,
: como qualquer lei ordinaria.

Resposta: Errada

: (CESPE — ABIN - 2018) As emendas ao projeto de lei de orgamento anual devem necessariamente
: indicar os recursos necessérios para a sua execu¢ao, podendo ser utilizado como fonte de recursos
: o superavit financeiro do exercicio financeiro anterior.

: As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
: podem ser aprovadas caso, dentre outros, indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulagdo de despesa, respeitadas as excec¢des constitucionais (art. 166, § 3°, da
: CF/1988).

Resposta: Errada

(CESPE - ABIN - 2018) Ainda que envolva transferéncias constitucionais para estados e municipios,
: uma emenda ao projeto de lei orgamentéria anual podera ser aprovada se seu propésito for corrigir :
: omissdo previamente existente. :

As emendas ao projeto de LOA ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
: caso (art. 166, § 3°, da CF/1988):
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: 1l - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes; ou
: b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Resposta: Certa

: (CESPE — TCE/PE — 2017) Para que determinada emenda ao projeto de lei orcamentéria seja
aprovada, é suficiente que ela tenha sido apresentada na Comissdao Mista de Orcamentos e nao
anule despesas de pessoal e encargos sociais, do servico da divida ou de transferéncias
constitucionais.

: As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas,

na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional (art. 166, § 2°, da
: CF/1988).

: As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente
: podem ser aprovadas caso (art. 166, § 3°, da CF/1988):

: | — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

: Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
: excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
: b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Portanto, ndo basta apresentar a emenda na Comissao Mista de Orcamentos e ndo anular essas
: despesas apontadas: deve haver compatibilidade com o PPA e LDO. :

Resposta: Errada
(FGV — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Vereador Joao, ao analisar o projeto de Lei

: Orgamentaria Anual apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, decidiu apresentar uma emenda :
: que se mostrava plenamente compativel com o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentérias. :
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: Ocorre que, para apresenta-la, deveria indicar os recursos necessérios. A luz da sistemética :
: constitucional, esses recursos podem advir da anulagdo de despesas que digam respeito a dotacdes :
: para pessoal. :

: As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso, dentre outros, indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagbes para pessoal e seus
encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
| Distrito Federal (art. 166, § 3°, da CF/1988). :

: Resposta: Errada

(FCC - TST - 2017) A Constituicao Federal dita a tramitacao de projetos de lei relativos ao Plano
: Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgcamentaria Anual e créditos adicionais e dispde :
: que cabe ao Senado examinar e emitir parecer sobre esses projetos.

: Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputado examinar e emitir parecer :

: sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente peloé
: Presidente da Republica (art. 166, § 1°, 1, da CF/1988).

Resposta: Errada

(FCC - TRT/11 - 2017) Com a finalidade de aperfeigoar os servigos prestados por um Tribunal
Regional do Trabalho, esta sendo pleiteada a construcdo de um prédio, cujo prazo de execucgao
sera trés anos. Para isso, uma emenda ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual podera ser aprovada
desde que indique os recursos necessarios para a construgao do prédio que podem ser provenientes
da anulagdo da dotagao de despesas com pessoal e seus encargos. :

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso, dentre outros, indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagoes para pessoal e seus
encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
: Distrito Federal (art. 166, § 3°, da CF/1988). :

Resposta: Errada
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(FCC - TST - 2017) O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte
cuja alteragao é proposta. ;
O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacao nos projetos a que se refere este artigo enquanto n3o iniciada a votagao, na Comissao
mista, da parte cuja alteracdo é proposta (art. 166, § 5°, da CF/1988). :
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Execucao Orcamentaria e Financeira

AVALIAGAO/
CONTROLE

EXECUGCAO

A fase de execucdo orcamentaria e financeira consiste na arrecadac&o das receitas e na realizacdo
das despesas. E a transformacdo, em realidade, do planejamento elaborado pelo Chefe do
Executivo e aprovado pelo Legislativo. Esta fase é realizada dentro do exercicio financeiro,
correspondendo, portanto, ao ano civil, e registrada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Semelhante execucdo evidencia o cumprimento do
principio da anualidade ou periodicidade, uma vez que a Lei 4.320/64, em seu art. 34, afirma que
o exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

As execucdes orcamentaria e financeira ocorrem concomitantemente. Estao atreladas uma a outra,
pois, havendo orcamento e ndo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa. Por outro
lado, pode haver recurso financeiro, mas ndo se podera gasta-lo se nao houver disponibilidade
orcamentaria. A execucao orcamentaria pode ser definida, em resumo, como sendo a utilizagao
das dotagdes dos créditos consignados na Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ja a execucao financeira,
por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizacdo dos
projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orcamentérias pelo Orcamento. Na técnica
orcamentaria, inclusive, é habitual se fazer a distincdo entre as palavras crédito e recurso. Reserva-
se o termo crédito para designar o lado orcamentério e recurso para o lado financeiro. Crédito e
recurso sdo duas faces de uma mesma moeda. O crédito é orcamentario, possuidor de uma
dotagdo ou autorizacdo de gasto ou sua descentralizagdo; e recurso é financeiro, portanto,
dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria.
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As execugoes orcamentéria e financeira devem estar em compasso com o desempenho da meta
fisica. Entretanto, a apresentacao de resultados da meta fisica pode ser inferior a execucao
financeira, ocasionando um descompasso, o qual pode ocorrer por problemas em licitacoes,
convénios ou contratos, por pendéncias ambientais, ou até mesmo por deficiéncias no
planejamento ou em virtude do contingenciamento orcamentario.

Crédito Recurso

. possuidor de uma dotagao ou autorizacao

de gasto ou sua descentralizacio dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria « !

Execugdo

Execucdo
financeira

Orgamentaria

L
v

e _a . .o utilizag3o de recursos financeiros, visando atender
Y utilizacio das dotagies dos créditos & '

Sm;» consignados na LOA & realizacio das agbes atribuidas &s UOs pela LOA

O Poder Executivo publicard, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugao orcamentaria’. Perceba que esse relatério é sobre a execugao orcamentéria,
e nao financeira.

Segundo o art. 168 da nossa Constituicdo, os recursos correspondentes as dotagoes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues, em duodécimos, até o dia 20 de cada més. O artigo ainda ressalta que serd na forma
da lei complementar, que ainda n3o foi editada.

O duodécimo nada mais é do que 1/12 (um doze avos) da dotagao anual prevista para
determinado Poder (Legislativo e Judiciario) ou 6rgao auténomo (Ministério Piblico e Defensoria
Pdblica). Entdao, mensalmente, até o dia 20, o Poder ou érgao autonomo deve ser contemplado
com o seu duodécimo, a ser repassado pelo Tesouro do ente federativo.

T Art. 165, § 3°, da CF/1988.
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Art. 165. (...) )
RRED & atribul’giu RREDO &
___-r:_-—-’-—-. do Poder Executive bimestral __
§320 soder Executivo publicara, até 30 dias apos o encerramento de cad;zimestr:é}

RREO # RGF i
»

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos drgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica, ser-lhes-do

entregues NENMMIEONMSNESIRNN, o QUGREEHES) n> forma da le

complementar a que se refere o art. 165, § 92,

novibroer - E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses

a duodecimais?.

' O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma de duodécimos
deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu

valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte3. Ou

seja, se "sobrar", o Poder ou 6rgao auténomo recebedor terd que devolver, de

um jeito ou de outro.

ACORDE!

%

De acordo com o glossario do Senado Federal, fundos "sdo instrumentos
orcamentarios criados por lei para a vinculagdo de recursos ou conjuntos de
recursos destinados a implementacdo de programas, projetos ou atividades com
objetivos devidamente caracterizados". Em outras palavras, sdo recursos
"carimbados", voltados a uma aplicacdo especifica e que ficam separados dos
demais.

Execugao Orcamentaria e Cumprimento das Metas

A LRF trata do assunto “execucao orcamentaria e cumprimento das metas” nos seus arts. 8°a 10.
Até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o Poder

2 Art. 168, § 1°, da CF/1988.

3 Art. 168, § 2°, da CF/1988.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 52
www.estrategiaconcursos.com.br 198




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 05

Executivo estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso.

Questao que a banca poderia abordar: os demais poderes podem fazer cronograma de execugao
de desembolso? a resposta é sim. Como bem explanou nossa Lei de Responsabilidade Fiscal “nos
termos em que dispuser a LDO", trago-lhes um dispositivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2023 (Lei 14.436/22) aplicavel a todos os poderes:

Art. 68. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido deverao elaborar e publicar por ato préprio,
até trinta dias apos a data de publicagao da Lei Orcamentaria de 2023, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Ainda, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
Tais metas bimestrais sdo utilizadas como parametros para a limitagdgo de empenho e
movimentacao financeira prevista no art. 9° da LRF (veremos no préximo tépico).

.....

ATEEAR . Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

diverso daquele em que ocorrer o ingresso®.

INDO MAIS
?. FUNDO!

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a

\‘
a' exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

situagdo, serd dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (recursos legalmente vinculados a finalidade especifica), desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica.

4 Art. 8°, Paragrafo Gnico
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Como bem evidenciado no quadro acima, alteracao recente na LRF, por meio do art. 65, § 1°,
inciso |, excepciona o paragrafo Unico do art. 8° da mesma Lei, quando prevé que, na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, podera ser dispensada, enquanto
perdurar a situagado, a destinacao dos recursos a finalidade especifica, ainda que o recurso pertenca
ao exercicio financeiro.

E necessario mencionar também que a execucdo orcamentéria e financeira identificard os
beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100
da Constituicao, o qual trata de Precatérios (pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
estaduais, Distrital e municipal, em virtude de sentenca judicial).

Execu¢do Orgamentdria e Cumprimento de Metas Recursos legalmente vinculados

a finalidade especifica
Até 30 dias apds a
publicagdo dos

orgamentos, nos termos

em que dispuser a LDO serdo utilizades exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculagdo

_ Alnda que _

— I

o Podel Executivo

e

estabelecerd a programagio financeira e o em exercicio diverso daquele
cronograma de execucdo mensal de desembolso em gue ocorrer o ingresso

A execucdo orcamentédriae financeira por meio de sistema de

identificara os beneficiarios de para fis de ohservincia da ordem

cronolégicados Precatdrios

Durante o estudo do préximo tdpico aproveitaremos para ver mais sobre a Execucdo
Orcamentaria na LRF.

Emendas Parlamentares de Execucao Obrigatodria

As Emendas Constitucionais n® 126, de 21 de dezembro de 2022, e n° 100, de 26 de junho de
2019, alteraram os arts. 165, 166 e 198 da Constituicao Federal, para tornar obrigatdria a execucgao
da programacao orcamentaria que especifica: emendas parlamentares individuais e de bancada a
lei orcamentaria anual.

Ja estudamos que as emendas sdo prerrogativas constitucionais que o Poder Legislativo possui
para aperfeicoar as propostas dos instrumentos de planejamento e orcamento enviados pelo
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Poder Executivo. A emenda é instrumento essencial do Poder Legislativo para influenciar a
alocacao de recursos publicos.

Estudamos também que cada parlamentar poderd apresentar emendas. As Comissoes
Permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, cujas competéncias estejam direta
e materialmente relacionadas a drea de atuagao pertinente a estrutura da Administracao Publica
Federal, também poderao apresentar emendas. Ainda, as bancadas estaduais no Congresso
Nacional poderado apresenta-las, desde que relativas a matérias de interesse de cada estado ou
Distrito Federal. Assim, as emendas podem ser individuais, de comissao e de bancada estadual.

A EC 86/2015 e a EC 100/2019 receberam o apelido de ECs do Orgamento Impositivo. Na
verdade, é apenas uma pequena parte da dotacao da Lei Orcamentaria Anual que passou a ser de
execugao obrigatéria (impositiva).

Trata-se um orgamento impositivo com “jeitinho brasileiro”. Foram aprovadas ECs que obrigam o
Poder Executivo a cumprir as emendas individuais e de bancadas parlamentares, enquanto o
conceito de orgamento impositivo tradicionalmente esta relacionado a aprovacdo de uma norma
que obriga o Poder Executivo a cumprir as leis orcamentarias de maneira bem mais ampla.

Apesar disso, ndo da para afirmar que foi algo ruim. O Poder Legislativo vivia uma grande
subserviéncia ao Poder Executivo, pois a liberacdo para a execucdo das emendas dependia da
conveniéncia do Executivo. Isso estimulava a negociagdo politica entre o Poder Executivo e os
parlamentares que queriam ver suas bases eleitorais atendidas na execucdo de suas emendas:
quem votasse com o Governo teria suas emendas executadas; quem n3o votasse ficaria com suas
emendas apenas no papel.

Desde a entrada em vigor sobre as ECs do Orcamento Impositivo, hd a possibilidade de
modificacao das relacdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, ja que a execugdo de emendas
parlamentares ndo mais podera ser utilizada como moeda de troca.

Parece-me evidente que a transformacdo poderia ser maior, a fim de que realmente os
congressistas tivessem maior possibilidade de participagdo no projeto de LOA enviado pelo
Executivo. Entretanto, ainda que de forma pontual, as ECs trouxeram mais autonomia ao
Legislativo.

Lembre-se também que atualmente pode-se falar em Principio do Orcamento Impositivo,
conforme o entendimento do Prof. James Giacomoni.

Ja tratamos das alteracoes do art. 165 quando estudamos a Lei Complementar, bem como no
inicio desse tépico. Agora vou comentar cada dispositivo incluido ou alterado no art. 166.
Relembro que as alteracoes que veremos agora estao relacionadas apenas as emendas individuais
e de bancada.

-"-FFFF'-'_'-'_
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v NOVIDADE!

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada

a agbes e servicos publicos de satde.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e
cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco
centésimos por cento) as de senadores.

O dispositivo acima refere-se a fase de discussdo/anélise da proposta ao projeto de LOA feita pelo
poder Legislativo, entretanto, iremos estuda-lo aqui porque esta relacionado a todos os demais
dispositivos que se referem a fase de execucao.

E importante mencionar a mudanca recente advinda da EC 126, de 21 de dezembro de 2022, que
alterou o percentual de aprovagdo para as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
anual (PLOA), bem como destacou o limite referente as emendas de Deputados e Senadores.
Dispde, portanto, que tais emendas serdo aprovadas no limite de 2% da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo.
Desse percentual, 1,55% estara reservado as emendas de Deputados e 0,45% as emendas de
iniciativas de senadores.

O conceito e a forma de célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) de cada ente esta na Lei de
Responsabilidade Fiscal e ndo é o caso aprofundarmos nesse tépico. O que deve ser
compreendido é que o conceito de RCL visa separar as receitas disponiveis a cada um dos entes
daquelas que eles ndo tém autonomia para gerenciar. De nada adiantaria fazer célculos e
determinar percentuais em cima de receitas brutas, que na verdade n3do estdao totalmente
disponiveis aos entes. Assim, ao determinar o limite de aprovacao de emendas individuais em
relacdgo a RCL, a CF/1988 estabelece um limite percentual sobre as receitas efetivamente
disponiveis no PLOA.
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Encerrando o dispositivo, temos que a metade deste percentual ( 1 %) serd destinada a agbes e
servigos publicos de salide. Assim, enquanto metade da dotacao para emendas individuais podera
ter livre alocacao (respeitando todas as demais regras), a outra metade deve ser composta por
emendas destinadas exclusivamente a agcbes e servigos publicos de saude.

Além disso,

§ 10. A execucdo do montante destinado a agbes e servicos publicos de salide previsto
no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2°

do art. 198, vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

O inciso | do § 2° do art. 198 citado é aquele que determinou o percentual minimo de 15%° da
RCL do respectivo exercicio financeiro para aplicagdo da Unido em agdes e servicos publicos de
salde.

Assim, o que o paragrafo quer dizer é que nao haverd aumento do limite minimo a ser aplicado
em agOes e servigos publicos de saude. A execucao das dotagdes das emendas individuais
obrigatoriamente relacionadas a acdes e servigos publicos de salde serd computada no célculo
do limite minimo da Uniao, ou seja, para se chegar ao limite minimo serdo somados aos gastos da
Unido as emendas individuais relacionadas a saude.

Concluindo, o dispositivo determina que tais emendas para acoes e servigos publicos de satde
nao podem ser destinadas para pagamento de pessoal e encargos sociais.

§ 10. A execugdo do montante destinado a agbes e servigos publicos de
saude previsto no § 92, inclusive custeio, para fins do
cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, a destinacao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

M
P ndo hd aumento do limite minlmo a ser aplicado em agdes e servigos

S%\;» piblicos de sadde, pois para se chegar ao limite minimo serdo somados

aos gastos da Unldo as emendas Individuals relaclonadas & satde.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira das programacées oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9°
deste artigo (2%), conforme os critérios para a execu¢do equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicao,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo (1,55% a Deputados e 0,45% a Senadores).

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de

> Na vigéncia do Novo Regime Fiscal ("Teto de Gastos"), as aplicacdes minimas em acées e servicos publicos de saide e em
manutencdo e desenvolvimento do ensino seguirdo um modelo diferente.
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parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Repare que, com a alteracdo da EC 126/2022, 0 § 9° e § 11, que tratam, respectivamente, da
aprovacao e execucao das emendas individuais impositivas, ficaram com o mesmo parametro da
RCL e limite aplicado: 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto.

Note também que o § 12 trata das emendas de bancada ao PLOA. Dispoe que tais emendas serao
executadas até 1,0% da RCL realizada no exercicio anterior.

§ 13. As programacgées orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serao
de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os érgaos de
execucgdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgcamentérias, cronograma
para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacées e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execug¢ao dos respectivos montantes.

As programagoes orcamentarias previstas no §§ 11 e 12 deste artigo (emendas individuais até 2%
da RCL e de bancada até 1% da RCL realizada no exercicio anterior) nao serao de execucao
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

INDO MALS

FUNDO!

L

»

Impedimento de ordem técnica é a situacdo ou o evento de ordem fatica ou legal
que obsta ou suspende a execucao da programacao orgamentaria.

Alguns exemplos de impedimentos de ordem técnica:

— Né&o apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacéo fora dos
prazos previstos;

— Nao realizagdo de complementagao ou ajustes solicitados em proposta ou plano
de trabalho, bem como realizacdo de complementagao ou ajustes fora dos prazos
previstos;

— Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;
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— Incompatibilidade de classificacdo de Grupo de Natureza de Despesa (GND);
— Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdo orcamentaria;

- Incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéao ou entidade
executora

— Falta de razoabilidade ou incompatibilidade do valor proposto.

Os 6rgaos de execucado deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias de cada

exercicio financeiro, cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucado dos respectivos
montantes.

§ 13. As programacgdes or¢camentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo -
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

e

SERGIOD

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os

orgaos de execucdo deverdao observar, nos termos da lei de diretrizes

orgcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais

impedimentos das programacoes e demais procedimentos necessarios a
. viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes.

§ 15. Revogado

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucdo da programacao
prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara
a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

Quando os recursos para emendas individuais ou de bancada forem destinados a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, a transferéncia independera de adimpléncia do ente que recebera
0s recursos, ou seja, tal transferéncia podera ocorrer ainda que o ente esteja inadimplente. Ainda,
tais recursos ndo integrardo a base de célculo da RCL para fins de aplicagdo dos limites de despesa
de pessoal de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é a lei complementar prevista
no caput do art. 169. Assim, da RCL deve haver o abatimento das transferéncias decorrentes de
emendas individuais na apuracao dos limites das despesas com pessoal previstos na LRF.
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§ 15. Revogado. %fﬂ

a transferéncia podera ocorrer ainda
gque o ente esteja inadimplente

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da
programacao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipins,ci!‘i@éﬁe_nieré da adimpléncia do ente feit;ra_tiﬁﬁj >
destinatario e nado integrara a base de calculo da receita corrente liquida p_aFa_ﬂns
de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

os recursss orlundos de tals transferénclas néo Integrario a base de
célewlo da ROL para fins de aplicagiio dos limites de despesa de pessoal

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacoes orcamentarias previstas nos §§
11 e 12 deste artigo poderao ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, para as programagées
das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacoes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal.

z

E a constitucionalizacdo do termo “restos a pagar”, o qual existia apenas na legislacao
infraconstitucional antes das ECs 86/2015 e 100/2019. Consideram-se restos a pagar ou residuos
passivos as despesas empenhadas (formalmente comprometidas), mas nao pagas dentro do
exercicio financeiro (ou seja, ndo pagas até o dia 31 de dezembro do ano em que foram
empenhadas).

A origem dos restos a pagar estéa ligada ao principio da continuidade dos servigos publicos, pois
visa adequar o fim do exercicio financeiro ao pagamento de despesas que extrapolem esse
periodo, de forma a nao prejudicar o bom andamento da Administracao Publica, tampouco causar
interrupcdes nos servigos publicos.

Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da execugao financeira
obrigatéria de emendas individuais, desde que no limite de 1% da RCL do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, bem como de emendas de bancada, desde que
no limite de 0,5% da RCL do exercicio anterior.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser
reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

A limitacdo de empenho e movimentagao financeira é prevista no caput do art. 9° da LRF, o qual
dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao
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comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de
metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverado, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacio de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. Note que tal verificagcdo é
bimestral, a fim de que em véarios momentos do ano tenhamos a possibilidade de corregdes e
monitoramento das metas.

A limitacao de empenho também serad promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida
consolidada, para que obtenha o resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite.

Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e
impedir a assuncdo de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de
socorro no mercado financeiro, situacdo que implica em encargos elevados.

Em outras palavras, a limitacigo de empenho, usualmente usada como sinénimo de
contingenciamento, consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento
empregado pela Administracao para assegurar o equilibrio entre a execucao das despesas e a
disponibilidade efetiva de recursos. A realizacdo das despesas depende diretamente da
arrecadacao das receitas. Assim, caso ndo se confirmem as receitas previstas, as despesas
programadas poderao deixar de ser executadas na mesma proporcao. As despesas sdo
bloqueadas a critério do Governo, que as libera ou ndo dependendo da sua conveniéncia.

Os contingenciamentos tém sido decretados com frequéncia, principalmente bloqueando a
execucao de emendas parlamentares. Como a liberacdo depende da conveniéncia da
Administracao, estimulava a negociagao politica entre o Poder Executivo e os parlamentares que
querem ver suas bases eleitorais atendidas na execucdo orcamentaria e financeira.

O § 18 visa proteger os parlamentares do contingenciamento total de suas emendas. Por outro
lado, também demonstra que as emendas podem ser contingenciadas, desde que na mesma
proporcdo das demais despesas discricionarias da LOA. Se for verificado que a reestimativa da
receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida
na lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto para as emendas individuais e de bancada
poderd ser reduzido em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.
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receita reestimada inferior ao gue fol previstona LOA =

§ 18. Se for verificado que @:j‘__gestimatlva da rece?itaje da despesa podera resultar
no nd3o cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

. » {.‘:‘a\ as emendas obrigatorias podem sofrer limitac3o de empenho, desde
% H'-'Ek gue na mesma proporcdo das demals despesas discriclondrias da LOA.

Vamos complementar o assunto, pois também estad relacionado a fase de execucdo do ciclo
orcamentario:

Outra possibilidade a ser pensada em caso de frustragdo de receita seria o endividamento publico.
O ente faria operagdes de crédito para cobrir a defasagem entre as receitas efetivamente
arrecadas e a previsdo na LOA. No entanto, isso ndo é mais recomendado com a LRF, ja que
medidas desse tipo nao contribuiriam para o cumprimento das metas fiscais. Restaria apenas a
contencao de despesas por meio da limitacdo de empenho, até que ocorra a melhora da
arrecadacao.

Analisando o art. 9°, ndo ha a possibilidade de limitacao de empenho por excesso de despesa, a
nao ser por divida. O gestor publico s6 tem permissao legal para proceder a limitagdo de empenho
quando a realizagao da receita (e ndo a execucdo da despesa) comprometer as metas fiscais, como
o superavit primario. Outra observacdo é a de que, além do Poder Executivo, ha a extensao da
limitacdo de empenho aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico.

Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacoes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugées efetivadas.

Consoante o art. 65 da LRF, no caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos estados e municipios,
enquanto perdurar a situagao serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao
de empenho prevista no art. 9°.

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacgées de carater obrigatério que
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal
as emendas apresentadas, independentemente da autoria, observado o disposto no §
9°-A deste artigo.
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Nos §§ 11 e 12 é citado que a execugao obrigatéria de emendas individuais e de bancada deve
estar em conformidade com os critérios para a execugdo equitativa da programacao definidos na
lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

O § 19 determina que se considera equitativa a execucao das programacoes de carater obrigatdério
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. Nao importa se o parlamentar é da base governista ou da oposicado, pois a execucao das
emendas deve ocorrer de forma igualitaria e impessoal. Lembrando que deve-se observar o
percentual reservado a Deputados (1,55%) e Senadores (0,45%).

Demais critérios para a execucao equitativa da programacao deverdo ser definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 (ainda nao publicada):

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo das programag¢bées de cardter obrigatdrio, para a realizacdo do
disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacgoes de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

-
Sﬁﬁ*ﬁ ‘:\& M&o importa se o parlamentar & da base governistaou da oposicdo, pols a

= execucdo das emendas deve ocorrer de forma igualitdria e impessoal.

§ 20. As programacgébes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execu¢do
ja tenha sido iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a
cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.

O objetivo desse dispositivo é evitar a paralisacdo de investimentos por dotagdo orcamentaria
insuficiente nas emendas de bancada. Assim, se um investimento contemplado com uma emenda
de bancada tiver duracdo de mais de um exercicio financeiro ou cuja execucao ja tenha sido
iniciada, devera ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a
conclusdo da obra ou do empreendimento.

& 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com durac¢do de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja
execucdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma
bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusio da obra ou do empreendimento.

-
" L S . .
s . “af‘ O objetivo & evitar a paralisagdo de investimentos por
|

SME];‘;» dotacio orgamentdria insuficiente nas emendas de bancada.
MWENLES
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Vamos retomar os §§ 11 e 12 porque ha disposicGes temporarias:

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira das programacées oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9°
deste artigo, conforme os critérios para a execucdo equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo,

observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacgoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

O Novo Regime Fiscal (chamado na época de tramitagao de “PEC dos
Gastos”) dispbe no art. 111 do ADCT que a aprovagao e execugao previstas
nos §§ 9° e 11 devera seguir a corregao imposta por esse Novo Regime.

Vale ressaltar que houve alteracao desse dispositivo do Novo Regime Fiscal, por meio da EC
126/22, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o exercicio financeiro de 2022, a
aprovacao e a execucgdo previstas nos §§ 9° e 11 do art. 166 da Constituicao Federal
corresponderdo ao montante de execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017,
corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitérias.  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 126, de 2022).

Art. 111-A. A partir do exercicio financeiro de 2024, até o ultimo exercicio de vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execucdo previstas nos §§ 9°e 11 do art. 166
da Constituicao Federal corresponderao ao montante de execugdo obrigatéria para o
exercicio de 2023, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 deste

Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 126, de 2022).

Tal correcao citada é a seguinte:

(]

Art. 107 (...)

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
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(..)

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacido do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

O Novo Regime Fiscal também interfere na aplicacao do dispositivo relacionado as emendas de
bancada (§ 12)

De acordo com a Emenda Constitucional n® 100/2019:

ESCLARECENDO!

(]

Art. 2° O montante previsto no § 12 do art. 166 da Constituicado Federal serd de 0,8%
(oito décimos por cento) no exercicio subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° A partir do 3° (terceiro) ano posterior a promulgacdo desta Emenda
Constitucional até o ultimo exercicio de vigéncia do regime previsto na Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, a execugéo prevista no § 12 do art.
166 da Constituicao Federal correspondera ao montante de execugao obrigatdria para
o exercicio anterior, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias.

' Em 2021, segue a regra: montante de 1,0% da RCL

Assim, em 2020, serd adotado o montante de 0,8% da RCL.
| (Emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal)

A partir de 2022 até o fim do Novo Regime Fiscal, a aprovacao
e execucao das emendas de bancada de execucao obrigatéria
terdo como limite o valor do exercicio anterior acrescido do

IPCA de 12 meses (com término dos doze meses em junho do
ano de elaboracao da LOA).
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Transferéncia Especial e Transferéncia com Finalidade Definida

Transferéncia especial e transferéncia com finalidade definida sdo inovacdes da Emenda
Constitucional 105/2019. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei

orgamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida.’

Tais recursos transferidos nao integrarao a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparticdo e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do § 16 do art. 166 (visto no tdépico anterior), e de endividamento do ente federado,

vedada, em qualquer caso, a aplicagdo de tais recursos transferidos no pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e encargos

referentes ao servico da divida.’

Observe a tabela a seguir: 8

Na transferéncia especial os recursos:

Na transferéncia com finalidade definida os
recursos:

serdo repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebracio
de convénio ou de instrumento congénere;

pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira; e

serdo vinculados a programacao estabelecida na
emenda parlamentar; e

serdo aplicadas em programacgdes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado, sendo que pelo menos 70%
das transferéncias especiais deverao ser aplicadas
em despesas de capital, vedado em qualquer caso

o pagamento de encargos referentes ao servigo
da divida.

Ainda: o ente federado beneficiado da
transferéncia especial podera firmar contratos de
cooperacdo técnica para fins de subsidiar o

serdo aplicados areas

constitucional da Unido.

nas de competéncia

6 Art. 166-A, caput, da CF/1988.
7 Art. 166-A, § 1°, da CF/1988.

8 Art. 166-A, §§ 2° ao 5° da CF/1988.

(]
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acompanhamento da execugdo orcamentaria na
aplicacao dos recursos.

ESTACAINA
PROVA!

: (FGV — TJ/DFT - 2022) No ambito do orcamento federal, as emendas parlamentares constituem :
instrumentos que permitem aos deputados e senadores realizarem alteragcdes na proposta da Lei
Orgamentaéria Anual. Tais alteragbes devem ser feitas em respeito aos parametros legalmente
previstos. :

: Um dos pardmetros relacionados as emendas parlamentares de carater impositivo trata do(a):

 a) destinacdo de 50% do montante de emendas de bancada a acées e servicos publicos de satde, :
: inclusive custeio;

b) destinacdo de 25% do montante de emendas individuais a agdes e servigos publicos de saide;

: ¢) condicionamento da execucdo obrigatéria de emendas impositivas & auséncia de impedimentos :
: de ordem técnica

: d) vinculagéo de 2,2% da RCL prevista na LOA em se tratando da execugéo de emendas individuais :
: e de bancada; :

: e) vinculagdo de 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior em se tratando da aprovagao de :
: emendas individuais. :

As emendas parlamentares estao presentes no art. 166 da CF/88 (estude bastante este assunto,
! pois caiu em quase todas as provas em 2022):

Com alteracao recente advinda da EC 126/22, as emendas individuais passam a ter a seguinte
: redacéo: :

Art. 166 § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao aprovadas no limite de
: 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do :
: projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada a acées e servicos publicos de
: saude.

: § 10. A execugdo do montante destinado a acbes e servicos publicos de salde previsto no § 9°, :
inclusive custeio, serda computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198
(aplicacdo de no minimo 15% em servigos de saude), vedada a destinacdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. '
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§ 13. As programacbes orcamentarias previstas nos §§ 11 (obrigatoriedade do percentual nos
: servicos de salde) e 12 (Obrigatoriedade na aplicagdo em saude das emendas de bancada) deste
: artigo ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

: Vamos tentar simplificar: aprovada a emenda individual ou de bancada, a CF/88 impde que se
apligue a metade em servicos de saude. A Unica chance de dispensar a aplicagdo impositiva é
ocorrer casos dos impedimentos de ordem técnica. Veja que na letra C esta escrito que se nao
houver essa condicionante de impedimentos de ordem técnica a aplicacdo é obrigatdria, sendo
esta a resposta.

Letra A: errada. Trata-se de emendas individuais.

Letra B: errada. O percentual é 50%.

Letra C: correto. Conforme o texto constitucional.

Letra D: Errada. O percentual é 2% para emenda individual e 1% para emenda de bancada.

Letra E: Errada. Em desacordo com a CF/88. O limite de aprovacao é de 2% (dois por cento) da
: receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.

Resposta: Letra C.

(FCC - TRF/4 - 2019) As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdao aprovadas no
: limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
: sendo que metade deste percentual sera destinada a agdes de desenvolvimento e manutencao do
: ensino.

: As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por :
: cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior a0 do encaminhamento do projeto, :
: observado que a metade desse percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de sadde.

 (art. 166, § 9°, da CF/1988).

Resposta: Errada

: (FCC — TRT/21 - 2017) A Constituicdo Federal permite a apresentacdo de emendas individuais ao
projeto de lei orcamentaria, limitadas a 1,2% da receita corrente liquida, sendo que metade desse
percentual sera para agdes e servicos publicos de saide, VEDADA a destinagao para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. 5

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 68
www.estrategiaconcursos.com.br 198




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

O gabarito da questdes estd errado, uma vez que o percentual de aprovagdo das emendas
: individuais foi alterado por meio da EC 126/22, conforme abaixo: :

L Art. 166. (...)

As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serd destinada a acées e servicos publicos de saude.
: (art. 166, § 9°, da CF/1988). :

: § 10. A execugdo do montante destinado a agbes e servigos publicos de saude previsto no § 9°, :
: inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada :
: a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

: Resposta: Errada

(FCC-TRF/3-2016) O relatério resumido da execugao orgamentaria sera publicado pelo respectivo
: Poder trinta dias apés o encerramento do bimestre. :

: O relatério resumido da execucdo orcamentéria sera publicado pelo Poder Executivo trinta dias
: apos o encerramento do bimestre (art. 165, § 3°, da CF/1988). :

Resposta: Errada

(CESPE — TRT/8 — 2016) De acordo com a Constituicao Federal de 1988 (CF), cabe ao Poder
Executivo estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais, bem
como publicar um relatério resumido da execugdo orcamentéaria apds o encerramento de cada
bimestre no prazo de até trinta dias. :

: O Poder Executivo publicara, até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério :
: resumido da execucdo orcamentaria (art. 165, § 3°, da CF/1988). :

: Resposta: Certa

(CESPE - Pref. Salvador — 2015) A CF estabelece que a LOA possua carater meramente autorizativo,
ou seja, inexiste a obrigatoriedade de o Poder Executivo exaurir a verba orgamentaria prevista nas
: diferentes dotagdes. Dessa forma, a CF ndo acolheu em seus dispositivos a hipdtese de orcamento :
impositivo. :
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i Uma alteracdo constitucional acolheu em seus dispositivos hipéteses de orgamento impositivo: :
i emendas individuais e de bancada de execucao obrigatéria. :

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 70
www.estrategiaconcursos.com.br 198




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 05

Avaliacao e Controle

AVALIAGAO/
CONTROLE

EXECUGCAO

Avaliacao

A avaliacdo orgcamentdria é a parte do controle orgcamentdrio que analisa a eficdcia e a eficiéncia dos cursos
de acdo cumpridos, e proporciona elementos de juizo aos responsaveis da gestdo administrativa para adotar
as medidas tendentes a consecucdo de seus objetivos e a otimizacdo do uso dos recursos colocados a sua
disposicdo, o que contribui para realimentar o processo de Administracdo Orcamentdria. O propdsito da
avaliacdo é de contribuir para a qualidade da elaboracdo de uma nova proposta orcamentdria, reiniciando
um novo ciclo orcamentario. Esta definicdo traz dois critérios de andlise, o de eficiéncia e o de eficacia.

— Analise da eficiéncia: é a medida da relagdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de
uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos. O teste da eficiéncia na
avaliacdo das agdes governamentais busca considerar os resultados em face dos recursos disponiveis.

— Analise da eficacia: é a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto,
atividade ou programa em rela¢ao ao previsto. Procura considerar o grau em que os objetivos e as finalidades
do progresso foram alcancados dentro da programacao de realizacdes governamentais.

Pelas formas modernas de estruturacdo dos orcamentos sdo possiveis as andlises da eficacia e da eficiéncia.
A explicitacdo das metas fisicas orcamentarias e a classificacdo por programas e acoes viabilizam os testes
de eficdcia, enquanto a incorporacdo de custos estimativos no orcamento e custos efetivos durante a
execucdo auxilia as avaliacGes da eficiéncia.

A efetividade é a dimens3do do desempenho que representa a relacdo entre os resultados alcancados
(impactos observados) e os objetivos (impactos esperados) que motivaram a atuagdo institucional. E a
medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de um determinado programa,
expressa pela sua contribuicdo a variacao alcancada dos indicadores estabelecidos. Permite verificar se um
dado programa produziu efeitos no ambiente externo em que interveio, em termos econémicos, técnicos,
socioculturais, institucionais ou ambientais. Assim, define-se como a capacidade de se transformar uma
realidade a partir do objetivo estabelecido e sua continuidade ao longo do tempo.

Para Alexandre Marinho e Luis Otavio Facanha, “no que diz respeito aos questionamentos, € comum
encontrar-se na literatura especializada de avaliacdo referéncias a dimensGes desejaveis de desempenho de

.a-”’fﬂf
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 71
www.estrategiaconcursos.com.br 198




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 05

organizacdes e programas avaliados, que se traduzird aqui por exigéncias de efetividade, de eficiéncia e de
eficacia dos programas de governo. No uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover
resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se produzir resultados com dispéndio
minimo de recursos e esforcos; e a eficacia, por sua vez, remete a condi¢cdes controladas e a resultados
desejados de experimentos, critérios que, deve-se reconhecer, ndo se aplicam automaticamente as
caracteristicas e realidade dos programas sociais.”

Como exemplo, vamos supor a vacinagdao em um posto de saude. Se o Governo preparou toda a logistica
(compra de vacinas, transporte, pessoal etc.) com melhor custo-beneficio, foi eficiente. Se o percentual de
criangas vacinadas foi atingido, a campanha foi eficaz, cumpriu a meta fisica. Se conseguiu erradicar a
paralisia infantil, foi efetivo, pois teve o impacto esperado na sociedade, mudando uma realidade existente.

Relagdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de
uma meta frente a padrdes estabelecidos.

Medida do grau de atingimento das metas fixadas em relaggo ao previsto.

Capacidade de se transformar uma realidade a partir do objetivo
Efetividade estabelecido e sua continuidade ao longo do tempo. Permite verificar se um
dado programa preduziu efeitos no ambiente externoem que interveio.

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE Analista Técnico-Administrativo — SPU/MPOG - 2015) O produto final de um programa é o seu :
: resultado e ndo simplesmente as agdes-meio que ele gera. Assim, em um programa de combate a
determinada doenga que possa levar a incapacidade tempordria para o trabalho e ao 6bito, o que
efetivamente se deve esperar é o atingimento de uma meta de individuos vacinados e de regides
: abrangidas. :

O produto final de um programa € o seu resultado e ndo simplesmente as agdes-meio que ele gera. Assim, :
em um programa de combate a determinada doenca que possa levar a incapacidade temporaria para o
trabalho e ao 6bito, o que efetivamente se deve esperar é a erradicacdo ou a grande diminuicdo no nimero
: de novos individuos doentes e incapacitados para o trabalho. :

O atingimento de uma meta de individuos vacinados e de regiGes abrangidas é uma medida de eficacia.

Resposta: Errada
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Controle
Consideragodes iniciais

O orcamento surge como um instrumento de controle. Tradicionalmente, é uma forma de assegurar ao
Executivo (controle interno) e ao Legislativo (controle externo) que os recursos serdo aplicados conforme
previstos e segundo as leis. Atualmente, além desse controle legal, busca-se o controle de resultados, em
uma visdo mais completa da efetividade das a¢des governamentais.

A CF/1988 e a Lei n2 4.320/1964 determinam a coexisténcia de dois sistemas de controle: interno e externo.
O controle interno é aquele realizado pelo 6rgao no ambito da prépria Administracao, do préprio Poder,
dentro de sua estrutura. O controle externo é aquele realizado por uma instituicdo independente e
autébnoma.

A CF/1988 dispGe que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder?.

De forma resumida: o aspecto or¢camentdrio estd relacionado a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos
publicos, conforme os instrumentos de planejamento e orcamento previstos na Constituicdo Federal; o
aspecto operacional esta relacionado a verificacdo do cumprimento de metas, aos resultados, a eficacia e a
eficiéncia da gestdo dos recursos publicos; o aspecto patrimonial estda relacionado ao controle, a
salvaguarda, a conservacdo e a alienagao de bens publicos; o aspecto financeiro estd relacionado ao fluxo
de recursos administrados pelo gestor; e o aspecto contdbil estad relacionado a aplicagdo dos recursos
publicos conforme as técnicas contabeis.

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria®.

L Art. 70, caput, da CF/1988.
2 Art. 70, paragrafo Unico, da CF/1988.
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CONTROLE NA CF!SS verificacio do cumprimento de matas, Estratégia
resultados, eficicia e eficiéncia da Ll e
fluxo de recursos arrecadacss & aplicagdo dos gestio dos recursos pablicos
administrados pelo gestor recursos publicos, conforme os R
L4 instrumentos de planejamento g 4
aplicagio dos recursos piblicos @ orgamentao previstos na CFfE8 controle, salvaguarda, conservagio

& alienagio de bens pablicos
L

@ Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, o a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvengbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

conforma as téonicas contdbals -

Sm}é» & squele realizado por uma Institulge & aguele realizade palo drgde no dmbito da propria

Independente & autdnoma Administragie, do préprie Poder, dentro de sua estrutura

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unidc
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Segundo a Lei n? 4.320/1964:

Art. 75. O controle da execugdo orcamentdria compreenderd:

| —a legalidade dos atos de que resultem a arrecadag¢do da receita ou a realiza¢do da despesa,
0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obriga¢des;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsdveis por bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

CONTROLE NA LEI 4320/64

Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria compreendera:

# | — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacges;

# Il = a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por _.........
bens e valores publicos; %»
# Il = o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos

monetarios e em termos de realizac3o de obras e prestacdo de servigos.

Controle Interno

Segundo o art. 74 da CF/1988, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
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I —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢éo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administra¢do federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill — exercer o controle das operag¢ées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido3.

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria*.

CONTROLE INTERNO NA CF/88 @ Estratégia

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

= avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

= comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos pablicos por entidades de direito privado;

= exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

# apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

0s responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualguer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria,

%» Qualguer cidadido, partido politico, associacdo ou sindicato @ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TCU.

A Lei n2 4.320/1964 j4 tratava do assunto®:

= O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75 [vimos no tdpico
anterior: legalidade (l), fidelidade funcional (Il) e cumprimento do programa de trabalho (lll)], sem
prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

= Ainda, ao drgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentdria ou a outro indicado na
legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il (cumprimento do programa de trabalho). Esse

3 Art. 74, § 22, da CF/1988.
4 Art. 74, § 12, da CF/1988.
5 Arts. 76 a 80 da Lei 4320/1964.
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controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de medida, previamente estabelecidos
para cada atividade.

= A verificagdo da legalidade dos atos de execu¢dao orcamentdria serd prévia, concomitante e
subsequente.

= Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestao, podera
haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdao ou tomada de contas de todos os responsaveis
por bens ou valores publicos.

= Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a exata observancia dos
limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for
instituido para esse fim.

CONTROLE INTERNO NA LEI 4.320/64

¥ O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuigbes do Tribunal de Contas ou orgao equivalente.
Art. 75. O controle da execucio orcamentdria compreendera:
I - a legalidade dos atos de que resultemn a arrecadagdo da recelta ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagbes;
Il - a fidelidade funclonal dos agentes da adminlstracdo, responsdvels por bens e valores pablicos;
Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
reallzacdo de obras e prestacdo de servigos.

¥ A verificagdo da legalidade dos atos

- = : _ > prévia, concomitante e subsequente.
de execugao orgamentaria sera:

v" Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
et ae por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagio
sm» ou tomada de contas de todos os responsdveis por bens ou valores publicos.

CONTROLE INTERNO NA LEI 4.320/64

v Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta or¢amentdria ou a outro
indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

o TR

5 Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizac3o de obras e prestacdo de servigos.

Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de medida,
previamente estabelecidos para cada atividade.

v Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgios equivalentes verificar a exata
observiancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentiria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.
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(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Os Poderes Legislativo, Executivo e :
Jud|C|ar|o devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de avaliar o :
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execu¢ao dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido. :

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
: com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos :
: programas de governo e dos or¢amentos da Unido (art. 74, |, da CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O TCU, quando busca promover o aperfeicoamento
! da gestao publica por meio do exame da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagoes,
programas e atividades governamentais, atua, quanto ao controle da atividade financeira do Estado, na
fiscalizagdo patrimonial. :

De forma resumida: o aspecto orcamentario estd relacionado a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos
publicos, conforme os instrumentos de planejamento e orcamento previstos na Constituicdo Federal; o
aspecto operacional esta relacionado a verificacdo do cumprimento de metas, aos resultados, a eficicia e a
eficiéncia da gestdo dos recursos publicos; o aspecto patrimonial estd relacionado ao controle, a salvaguarda,
a conservacao e a alienacdo de bens publicos; o aspecto financeiro esta relacionado ao fluxo de recursos
administrados pelo gestor; e o aspecto contdbil estd relacionado a aplicagdo dos recursos publicos conforme
: as técnicas contabeis.

Resposta: Errada

: (FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) De acordo com as disposi¢des :
: constitucionais, uma das finalidades do controle interno é avaliar o cumprimento das metas previstas no :
: plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
: programas de governo e dos or¢camentos da Unido (art. 74, |, da CF/1988). :

Resposta: Certa

: (FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) Com relagdo aos controles internos e :
externos, a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvengodes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle interno
: e pelo sistema de controle externo de cada Poder. :

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (art. 70, caput, da CF/1988). :

Resposta: Errada
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(FGV - Analista Legislativo - CaAmara Municipal de Salvador - 2018) A analise, por parte do Tribunal de
Contas, dos documentos relativos aos processos licitatdrios de despesas publicas para avaliar a adequacgao
dos instrumentos, constitui um ato de controle da execu¢dao orcamentaria sob a perspectiva da legalidade
: dos atos. :

O controle da execucdo orcamentaria compreendera a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao
da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extin¢cdo de direitos e obrigacdes (art. 75, |, da Lei
4.320/1964). Ao se verificar os documentos que comprovem que aquela despesa publica respeitou o
processo licitatério no que tange a adequacdo dos instrumentos, o Tribunal de Contas esta fazendo um
: controle de legalidade do ato. :

Resposta: Certa

: (FCC - Auditor de Controle Externo - TCM/GO - 2015) O controle da execugdo do orcamento, de acordo :
com a Lei n? 4.320/1964, compreendera, apenas, a analise da legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacao da receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagoes,
: sendo que a verificagdao da legalidade dos atos de execug¢do orcamentdria serda sempre subsequente a :
pratica do ato. :

O controle da execugdo orgamentdria compreenderd, entre outros, a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacbes (art.
: 75 da Lei 4.320/1964). Ainda, a verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente (art. 77 da Lei 4.320/1964). :

Resposta: Errada

Controle Externo

Na esfera federal, o controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido.

No ambito dos demais entes, o controle externo é exercido de forma semelhante, aplicando as disposi¢des
federais naquilo que couber. Nos estados, é realizado pela Assembleia Legislativa, com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado. Nos municipios, é exercido pela Cdmara Municipal, com auxilio também do Tribunal de
Contas do Estado (regra geral) ou do Tribunal de Contas do Municipio (nas cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro) ou do Tribunal de Contas dos Municipios (nos estados da Bahia, Pard e Goids). No Distrito Federal é
exercido pela Camara Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

e

SERGIO» CONTROLE EXTERNO

Uniao - Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido
Estados - Assembleias Legislativas, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado
DF ‘ Camara Legislativa, com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal

Municipios - Camaras Municipais, com auxilio do:
_ Tribunal de Contas do Estado, como regra geral;
_ Tribunal de Contas dos Municipios, nos municipios dos Estados da BA, PA e GO;
_ Tribunal de Contas do Municipio, nos municipios 530 Paulo e Rio de Janeiro.
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Na Constituicdo Federal:

: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
: Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante :
: parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

- julgar as contas dos administradores e demais responsdaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico; :

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
: posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; :

LIV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
! Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
Eorgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderesé
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il; :

: V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido :
: participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; :

: VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, :
: acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a :
: Municipio;

FVII - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des
realizadas; :

: VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de :
: contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢Ges, multa :

: proporcional ao dano causado ao erario;

: IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato :
: cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; :

: X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a :
: Camara dos Deputados e ao Senado Federal; :

: XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

-"-FFFF'-'_'-'_
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§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso

Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar :

as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo eficacia de

titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de :

suas atividades.

No que se refere as contas do Executivo federal, compete privativamente ao Presidente da Republica prestar,
anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de 60 dias apds a abertura da sessao legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior®.

Compete privativamente a Camara dos Deputados proceder a tomada de contas do Presidente da
Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da

sessdo legislativa’.

Note que compete ao TCU apreciar (e nao julgar) as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio (inciso I). Entretanto, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucao
dos planos de governo. Para os demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
cdmpete ao TCU o julgamento das contas (inciso Il).

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 [E)Estratégia

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

= | = apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

{‘\:\-E\_Cnnmpete privativamente a Cdmara dos Deputados proceder a tomada de contas do PR,
guando ndo apresentadasao CN dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa.

# Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
plblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Apreciar
P {{i\&_i da competéncia exclusiva do

Congresso Macional julgar anualmente
as contas prestadas pelo Presidente da

= » Presidente da Administradorese Repiiblica e apreciar os relatdrios sobre
&& Republica demais responsaveis a execucdo dos planos de governo.

6 Art. 84, XXIV, da CF/1988

7 Art. 51, 11, da CF/1988.
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CONTROLE EXTERNO NA CF/88 Estratégia

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao gqual compete:

P ITTIITIrT]
— b4
dos atos de admissdo de pessoal, %

a qualguer titula, na - ~
administracio direta e indireta, Eiferﬁi;:ni: mz;fi{;fgnpm =y
# Il - apreciar, para incluidas as fundagSes instituidas P !
fins de registro, a== e mantidas pelo Poder Piblico,
legalidade . .
. ressalvadas as melhorias posteriores
bem como = das Concessoes de que ndo alterem o fundamento legal
aposentadorias, reformas e pensoes, do ato concessério.

h—

# IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 [¢)Estratégia

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

» \ - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

# VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uni3o mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentoscongéneres, a Estado, ao DF ou a Municipio;

= VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por gualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdesrealizadas;

# VI - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagGes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

= » # IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias
% necessarias ao exato cumprimentoda lei, se verificada ilegalidade;

No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. No entanto, se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas cabiveis, o Tribunal decidird a respeito®.

8 Art. 71, §12 e §22, da CF/1988.
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CONTROLE EXTERNO NA CF/88 @E_st_r._at_égia

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

» X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cimara
dos Deputados e ao Senado Federal;

= - . .
% _MNo caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

S%)»
SE o CN ou o Poder Executiva

Cabe ao TCU Cabe ao CN gn dias TCU decidira a respeito

sustarato sustar contrato
nao efetivar as medidas previstas

As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo®,
extrajudicial, usufruindo, assim, de atributo de exequibilidade. A divida passa a ser liquida e certa.

O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades®®.

CONTROLE O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
EXTERNO NA CF/88 com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

» Xl - representarac Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

\"}1\ As decistes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficicia de

titulo executivo. Sm?&m

i\\ O Tribunal encaminhara ao CN, trimestral e anualmente, relatdrio de suas atividades.

Note que o TCU, apesar de ser um érgao que auxilia o Congresso Nacional no Controle Externo, possui
atribuicdoes constitucionais proéprias, as quais ndo dependem de autorizacdo ou necessariamente de
provocacao do Poder Legislativo.

A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, § 12, diante de indicios de despesas nao autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos ndao programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a
autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.
N3do prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias. Entendendo o Tribunal irregular a
despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustacdo’!

A Lei n2 4.320/1964 também j4 tratava do assunto®?:

= O controle da execug¢do orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade
da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de
Orgcamento.

9 Art. 71, § 32, da CF/1988.

10 Art. 71, § 42, da CF/1988.

1 Art. 72 da CF/1988.

12 Arts. 81 e 82 da Lei 4.320/1964.
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= O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios. As contas do Poder Executivo serdo submetidas
ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente. Quando, no
Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a Camara de Vereadores podera
designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

CONTROLE EXTERNO NA LEI 4.320/64

v" O controle da execugdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a
probidade da administragdo, a guarda e legal emprege dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orgamento.

¥" 0 Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas ConstituicBes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou érgao equivalente. SEQ%W
P g0 eq \

equivalente, a Cimara de Vereadores podera designar peritos contadores néo faz sentido porque sempre ha

para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer. umTribunal de Contas para emitir
um parecer prévio,

Quando, no Municipioc ndo houver Tribunal de Contas ou Orgdo I Estd na Lel 4320, mas atualmente

ESTACH A
PROVA!

(FGV SEFAZ/ES — 2021) O ciclo orgamentario compreende o periodo em que as atividades tipicas do
Orgamento Publico sdao processadas. Sobre a fase de avaliagdo, assinale a afirmativa correta. :

a) Verificar a conformidade e propoe acoes corretivas, com foco retrospectivo.
b) Realizar estudos onde sdo definidas prioridades e fixados objetivos com foco retrospectivo

: ¢) Analisa a conveniéncia, oportunidade e necessidade da execug¢do das despesas autorizadas, com foco :
: prospectivo. :

: d) Estima recursos financeiros necessarios a realizacdo das politicas publicas inseridas no orcamento sob
: a Otica de programas, com foco prospectivo.

: e) Visa ao aperfeigoamento da gestdo e avalia os resultados, com foco prospectivo.

: No comando da questdo é preciso ter aten¢do que ela nos posiciona sobre a fase de avaliacdo do ciclo :
: orcamentario. Lembre-se que o ciclo orcamentario é composto por 4 etapas: :

— Elaboragdo/planejamento da proposta orgamentaria;

— Discussdo/estudo/aprovagdo da Lei de Orgamento;

— Execucdo orcamentaria e financeira; e

— Avaliagdo/controle

Esta é uma questdo em que precisamos saber a diferenga entre controle e avaliagao.

Controle: Consiste na verificagao da conformidade, propde ag¢des corretivas e tem foco retrospectivo.

: Avaliacdo: visa ao aperfeicoamento da gestdo, avalia resultados e tem foco prospectivo.

.a-”’fﬂf
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Ap0s isso podemos responder a quest3o:
Letra A: errada. O conceito pertence ao controle.
Letra B: errada. Tais a¢des pertencem a etapa de elaboragao.

: Letra C: errada. O orcamento é um instrumento devidamente aprovado que autoriza as despesas fixadas. :
: Entretanto, ha despesas vinculadas sobre as quais ndo cabe discricionariedade por parte do Poder Executivo, :
: a exemplo das emendas impositivas. :

Letra D: errada. Tais a¢des pertencem a etapa de elaboracdo.
Letra E: correto. Pertence ao conceito de avaliagao.

Resposta: Letra E.

: (FCC — TCE/RS — 2018) O Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, exerce a :
fiscalizagcdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
Administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das
subvengoes e renuncia de receitas. De acordo com a Constituicao Federal, o Tribunal de Contas da Uniao
é competente para julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execugao dos planos de governo. :

Compete ao TCU apreciar (e nao julgar) as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
! mediante parecer prévio (art. 71, I, da CF/1988). Entretanto, é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre
a execucado dos planos de governo. :

Resposta: Errada

(FCC — TCE/RS — 2018) Entendendo o Tribunal de Contas da Unio irregular a despesa, a Comissdo Mista
Permanente, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
: propora ao Congresso Nacional sua sustacgdo.

A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 12, diante de indicios de despesas ndo autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a
autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.
N3do prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias. Entendendo o Tribunal irregular a
despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
: propord ao Congresso Nacional sua sustacdo (art. 72 da CF/1988). :

Resposta: Certa

(FCC — TRF/3 - 2016) Nos termos definidos pela Constituicio Federal de 1988, o Poder Judiciario Federal,
que inclui o TRF da 32 Regido, esta submetido a uma fiscalizagdao contabil, financeira e orgamentaria. Se,
nesse contexto, um determinado ato de despesa for impugnado pelo controle externo, sua execugao
podera ser sustada pelo Tribunal de Contas da Unido, que comunicara a decisdo a Camara dos Deputados
: @ ao Senado.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 84
www.estrategiaconcursos.com.br 198




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 05

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
: Camara dos Deputados e ao Senado Federal (art. 71, X, da CF/1988). :

Resposta: Certa

(CESPE — TRE/PI — 2016) Caso seja constatada irregularidade de natureza contabil em contrato celebrado
pelo poder publico federal, o Tribunal de Contas da Unido devera sustar o contrato imediatamente, a fim
: de evitar lesdo ao erario.

No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
: de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. No entanto, se o Congresso Nacional ou o Poder :
: Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas cabiveis, o Tribunal decidira a respeito (art. 71, §§ 12 :
: e 22, da CF/1988).

Resposta: Errada

(CESPE — TCU - 2015) Compete ao TCU julgar as contas do presidente da Republica.

Compete ao TCU apreciar (e ndo julgar) as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio (art. 71, |, da CF/1988). Entretanto, é da competéncia exclusiva do Congresso
: Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a :
execucao dos planos de governo. Para os demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos compete ao TCU o julgamento das contas (art. 71, Il, da CF/1988). :

Resposta: Errada

.a-”’fﬂf
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| Alocacdo de recursos e o papel dos agentes no processo

Vamos aprofundar em um tépico referente a alocacao de recursos e o papel dos agentes de
planejamento e orgcamento no processo de elaboracdo da lei orcamentaria anual. Teremos
também uma tabela sobre o que pode ser exigido nas provas.

Tal tépico faz parte da fase de elaboracao, entretanto, optamos por colocar ao final da aula por
questdes didaticas. Além disso, o foco naquele momento era uma abordagem mais voltada para
a CF/1988, a qual, inclusive, é matéria bastante cobrada em provas de concursos.

Segundo o Manual Técnico do orcamento, a classificagdo institucional reflete a estrutura
organizacional e administrativa governamental e estad estruturada em dois niveis hierarquicos:
6rgao orcamentario e unidade orcamentaria.

Dentro deste escopo, surge a necessidade de operacionalizar o planejamento orcamentario, bem
como o detalhamento das receitas e despesas que irdo compor o projeto de LOA, mais conhecido
como PLOA. Nesse contexto, torna-se fundamental a participacao de cada 6rgdo orcamentario e
unidade orcamentaria. E quem define a funcdo de cada um dos participantes do processo? E a Lei
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, quando apresenta, entre suas finalidades, a formulacdo do
plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos anuais, além do planejamento
estratégico nacional.

Vejamos agora as finalidades e demais aspectos do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal, conforme a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:

Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade:
| - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e
social;

Il - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais;
IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V - promover a articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando
a compatibilizacao de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal,
estadual, distrital e municipal.

Art. 3° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as atividades
de elaboracdao, acompanhamento e avaliacao de planos, programas e orcamentos, e de
realizacdo de estudos e pesquisas socioeconémicas.
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Art. 4° Integram o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal:

| - o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como érgédo central;
Il - érgéos setoriais;

lll - 6rgéos especificos.

§ 1° Os érgaos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 2° Os 6rgaos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao érgdo central do
Sistema, cuja missao esta voltada para as atividades de planejamento e orcamento.

§ 3° Os drgdos setoriais e especificos ficam sujeitos a orientacdo normativa e a
supervisao técnica do 6rgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao érgéo
em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 4° As unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou
subordinadas aos Ministérios e 6rgaos setoriais ficam sujeitas a orientacdo normativa e
a supervisdo técnica do érgdo central e também, no que couber, do respectivo érgdo
setorial.

§ 5° O érgéo setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como area de
atuacdo todos os orgaos integrantes da Presidéncia da Republica, ressalvados outros
determinados em legislacao especifica.

Art. 5° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as
unidades responsaveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas a orientacdo normativa do
orgao central do Sistema.

Art. 6° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes e
orgaos da Administracdo Publica Federal, os 6rgédos integrantes do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal e as unidades responséveis pelo planejamento
e orcamento dos demais Poderes realizardo o acompanhamento e a avaliacdo dos
planos e programas respectivos.

Para melhor compreensdao dos meus queridos alunos, darei algumas dicas sobres esses
emaranhados de artigos. A principio, chamarei Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal
de SPOF para melhor exemplificar. Vamos 137

Dentro das finalidades, precisaremos usar trés verbos: formular, gerenciar e promover.
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e planejamento estratégico nacional
e planos nacionais, setoriais e regionais
e PPA LDOeLOA

print

processo de planejamento e orcamento federal

articulagéio com os Estados, o Distrito Federal e
o0s Municipios para fins de compatibilizacéo
(normas, sistemas e planos)

Além disso, o SPOF cuida das atividades de elaboragdo, acompanhamento e avaliacao de planos,
programas e orcamentos, e de realizagcdo de estudos e pesquisas socioecondmicas. Ou seja, o PPA
e a LOA, por exemplo, além de serem elaborados, necessitam ser monitorados para fins de
melhorias do processo em si e retroalimentacdo das informagdes. Se algo ndo foi bem, o
monitoramento ird evidenciar as falhas, o que poderd ensejar num processo de revisdo ou
aperfeicoamento para a elaboracao de futuros planos (PPA e LOA). Interessante lembrar que a
propria CF/88 trouxe recentemente a previsdo de monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas por meio da EC 109/2021", semelhante ao encontrado na Lei 10.180/01.

E o que seriam esses tais estudos e pesquisas socioecondmicas? Podemos citar o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), o qual é uma fundacéo publica, vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgcamento, cuja funcao é publicar estudos econémicos, de resultado primario e
diversas politicas publicas etc.

No tocante a composicao do SPOF, sua estrutura é integrada pelo érgao central (MPOG), cuja
funcgdo principal é planejar a administragdo governamental, com o apoio e operacionalizacdo dos
6rgaos especificos (vinculados ao érgao central), notadamente nas atividades de planejamento e
orcamento. Por fim, os 6rgaos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos
Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da
Repubilica.

T Art. 165, § 16, CF/88.
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Importante lembrar que nao quero exaurir tudo sobre o tema neste topico, pois teremos uma aula
sé para tratarmos da Lei 10.180/01, em que serdo abordadas as peculiaridades atinentes ao
conteldo. Por hora, basta saber que dentro da fase de elaboragdo, existem etapas antes da
consolidacao do projeto de LOA (PLOA), em que participarao varios agentes do SPOF.

Ressalta-se, também, que tal etapa nado tira a competéncia exclusiva do Poder Executivo
(Presidente), uma vez que todas as propostas sofrem consolidacdo em um Unico projeto de Lei
(PLOA), que sera encaminhado em 31 de agosto por meio de Mensagem Presidencial.

Abaixo seguem os papéis dos agentes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal para
fins de aprofundamento da matéria.

Papel dos agentes do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal

Secretaria de Orgamento Federal

Compete a SOF:2

= | - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragao da lei de diretrizes orcamentarias e
da proposta orgamentéaria da Unido, compreendidos os orcamentos fiscal e da seguridade

social;

= |l - estabelecer as normas necessarias a elaboragdo e a implementacdo dos orcamentos
federais sob sua responsabilidade;

= Il - acompanhar a execucao orcamentaria, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros
orgaos;

= IV - elaborar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento
do processo orcamentario federal;

= V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 6érgaos setoriais de planejamento e
orgamento;

= VI - exercer a supervisdao da Carreira de Analista de Planejamento e Orgcamento, em
articulagdo com as demais unidades interessadas, observadas as diretrizes do Comité de
Gestao das Carreiras do Ministério da Economia;

= VIl - estabelecer as classificacdes orcamentarias da receita e da despesa;

= VIl - acompanhar e avaliar o andamento da despesa publica e de suas fontes de
financiamento e desenvolver e participar de estudos econémico-fiscais destinados ao
aperfeicoamento do processo de alocagdo de recursos;

= IX-acompanhar, avaliar e elaborar estudos sobre as politicas publicas e a estrutura do gasto
publico;

2 Art. 57 do Anexo | do Decreto n° 9.745/2019.
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X - acompanhar e propor, no ambito de sua competéncia, normas reguladoras e
disciplinadoras relativas as politicas publicas em suas diferentes modalidades;

Xl - avaliar o gasto publico, os seus impactos sobre indicadores econémicos e sociais e
propor medidas para o seu aperfeicoamento, em articulagdo com outros érgaos;

XIl - desenvolver ages destinadas a apuracao da eficiéncia, da eficacia e da efetividade dos
gastos publicos diretos da Uniao;

XIlI - avaliar os programas do Governo federal,

XIV - orientar e supervisionar a elaboracdo, a implementagcdo, o monitoramento e a
avaliacdo do plano plurianual, em consonancia com o Novo Regime Fiscal,

XV - promover a articulaggo com o6rgaos publicos, setor privado e entidades nao
governamentais envolvidos nas competéncias da Secretaria;

XVI - elaborar subsidios para formulacao de politicas publicas de longo prazo destinadas ao
desenvolvimento nacional; e

XVII - estabelecer diretrizes e normas, e supervisionar a elaboragao, a implementacao, o
monitoramento, a revisao e a avaliagao do plano plurianual.

Essa missdo pressupde uma constante articulaggo com os agentes envolvidos na tarefa de
elaboracao das propostas orgcamentarias setoriais das diversas instancias da Administragao Publica
Federal e dos demais Poderes da Unio.

SEST - Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais

Tem como principais competéncias:?

= | - coordenar a elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais, do orcamento de

investimento das empresas estatais e do demonstrativo da politica de aplicagdo das
instituicoes financeiras oficiais de fomento;

Il - acompanhar as execu¢des orcamentarias e da meta de resultado primario das empresas
estatais e solicitar, quando julgar convenientes e necessarias, as justificativas e as agoes
corretivas adotadas por parte dessas empresas;

lll - propor e estabelecer diretrizes e parametros de atuacdo sobre politicas de gestado de
pessoas, de governanga e de orgcamento;

IV - processar e disponibilizar informagdes econémico-financeiras encaminhadas pelas
empresas estatais;

V - participar das atividades relativas a processos de modelagem e desenvolvimento de
operacbes que tenham como objetivo a desestatizagdo, a reestruturagdo, a fusdo, a
incorporagao, a cisao e a liquidagdo de empresas estatais federais;

VI - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas estatais:

3 Art. 98 do Anexo | do Decreto n° 9.745/2019.

y
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a) criagao de empresa estatal ou assuncao, pela Unidao ou por empresa estatal, do controle
acionario de empresas, inclusive mediante aporte de capital e exercicio de direito previsto
em acordo de acionistas;

b) operacdes de reestruturacdo societaria que envolvam fusdo, cisdo ou incorporacao;

c) alteracao do capital social em empresa estatal cuja maioria do capital votante pertenca
diretamente a Uniao;

d) estatutos sociais e suas alteragdes;

e) destinagdo dos lucros e das reservas em empresa estatal cuja maioria do capital votante
pertenca diretamente a Unido;

f) propostas, encaminhadas pelos Ministérios setoriais, relacionadas ao patrocinio de planos
de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia complementar, quanto:

1. a instituicao dessas entidades e alteracao de seus estatutos;
2. a instituicdo e alteracdo de planos de beneficios;

3. ao convénio de adesao;

4. ao contrato de confissdo e assun¢ao de dividas;

5. a alteracdo de plano de custeio que implique elevagcdo da contribuicdo de
patrocinadores;

6. ao equacionamento de déficit e a destinagdo de superavit; e
7. a retirada de patrocinio;
g) propostas, encaminhadas pelos Ministérios setoriais:
1. de alteracdo do quantitativo de pessoal préprio;
2. de acordo coletivo de trabalho;
3. de programa de desligamento voluntario de empregados;

4. de planos de cargos e salérios;

.a-”’fﬂf
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5. de planos de fungoes, criagao e remuneracao de fungdes de confianca e cargos
em comissao, inclusive os de livre provimento;

6. de beneficios de empregados que impliquem aumento de despesas de pessoal; e
7. de participacdo dos empregados nos lucros ou resultados das empresas;

h) propostas, encaminhadas pelos Ministérios setoriais, relacionadas a beneficio de
assisténcia a salde, nas hipoteses de implementacao de beneficio, alteracao ou inclusdo de
modalidade de beneficio e alteragao do custeio do beneficio;

i) remuneracgdo, incluida a parcela variavel, dos administradores, dos liquidantes, dos
Conselheiros e dos demais membros estatutarios remunerados, em empresa estatal cuja
maioria do capital votante pertenca diretamente a Uniao;

j) constituicao de subsididria sediada no exterior, inclusive por meio de aquisicao ou
assuncao de controle acionario majoritario;

k) celebracao de acordo de acionistas que contenha clausulas que permitam, de qualquer
forma, a assungao da maioria do capital votante por empresas estatais;

l) emissdo de instrumentos financeiros conversiveis em acoes; e

m) propostas de empresas estatais de controle direto da Unido referentes ao
estabelecimento de diretrizes de remuneracédo aplicaveis as suas subsidiarias, incluida a
parcela varidvel, dos administradores, dos Conselheiros e dos demais membros estatutarios
remunerados;

VII - operacionalizar a indicacao:

VIl - coordenar o Grupo Executivo da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa
e de Administracao de Participagdes Societarias da Unido e exercer a fungcao de secretaria-
executiva da Comissao;

IX - atuar em processos de liquidagdo de empresas estatais, nos termos do disposto no
Decreto n°® 9.589, de 29 de novembro de 2018, e demais normas aplicaveis;

X - contribuir para o aumento da eficiéncia e da transparéncia das empresas estatais,
observado o principio da autonomia administrativa, nos termos dos art. 89 e art. 90, da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016;

Xl - Revogado

XIl - instruir o voto da Unido em assembleia geral sobre a fixagdo da remuneragdo dos
administradores, dos liquidantes, dos conselheiros e dos membros dos demais 6rgaos
estatutarios das empresas estatais federais, inclusive dos honorérios mensais, dos beneficios
e da remuneracgao variavel, observado o disposto no art. 16 da Lei n® 13.303, de 2016, e
nas diretrizes da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracao
de Participagoes Societarias da Uniao;

-"-FFFF'-'_'-'_
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= XIlll - Revogado
= XIV - subsidiar a atuacao da Controladoria-Geral da Unidao em sua competéncia de fiscalizar

as empresas estatais;

XV - manter cadastro de conselheiros representantes do Ministério em conselhos de
empresas estatais e de empresas privadas nas quais a Unido tenha participacdo minoritaria;
XVI - servir de ponto focal para os representantes do Ministério nos conselhos de
administracdo em matéria de governanca corporativa;

XVIl - coordenar, em articulagdo com o 6rgao central do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal - Sipof, o processo de orgamento e planejamento das empresas estatais
federais ndo dependentes do Tesouro Nacional,

XVIIl - acompanhar a divulgagdo de informacdes relativas aos requisitos minimos de
transparéncia das empresas estatais de que trata o art. 8° da Lei n® 13.303, de 2016; e

XIX - coordenar o Sistema de Informacbes das Empresas Estatais - Siest.

Orgao Setorial

O 6rgao setorial desempenha o papel de articulador no seu ambito, atuando verticalmente no
processo decisério e integrando os produtos gerados no nivel subsetorial, coordenado pelas
unidades orcamentarias. Sua atuacdo no processo de elaboracao envolve*:

=
=

Estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracgéo e alteragdes orcamentérias;
Definicdo e divulgacdo de instrucdes, normas e procedimentos a serem observados no
ambito do 6rgao durante o processo de elaboracao e alteragao orcamentéria;

Avaliagdo da adequagdo da estrutura programatica e mapeamento das alteragdes
necessarias;

Coordenacao do processo de atualizacdo e aperfeicoamento das informagdes constantes
do cadastro de programas e acoes;

Fixacdo, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetérios para
apresentacao das propostas orcamentarias e dos limites de movimentagao e empenho e de
pagamento de suas respectivas UO;

Anélise e validagcao das propostas e das alteragcdes orcamentarias de suas UOs; e
Consolidagdo e formalizagao da proposta e das alteragdes orgamentéarias do 6rgao.

Exemplos: Setorial do Ministério da Educacao, do Ministério da Saude etc.

4 Fonte: Manual Técnico de Orcamento - MTO 2023. Disponivel em:

https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023

y
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Unidade Orcamentaria

Apesar de nao integrarem o Sistema de Planejamento e Orcamento previsto no caput do art. 4°
da Lei n° 10.180, de 2001, ficam sujeitas a orientagdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao
central e também, no que couber do respectivo 6rgdo setorial, e desempenha o papel de
coordenadora do processo de elaboragdao da proposta orcamentéaria no seu ambito de atuagao,
integrando e articulando o trabalho das unidades administrativas componentes. Trata-se de
momento importante do qual dependera a consisténcia da proposta do 6rgao, no que se referem
a metas, valores e justificativas que fundamentam a programacao.

Constitui unidade orcamentéria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou
reparticao a que serado consignadas dotagdes préprias. Em casos excepcionais, serdo consignadas
dotagdes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.®

As unidades orcamentarias sao responsaveis pela apresentacdo da programacao orcamentaria
detalhada da despesa por programa, agdo orcamentaria e subtitulo. Seu campo de atuagdo no
processo de elaboragao compreende?®:

= Estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboragdo da proposta e alteracoes
orcamentarias;

= Estudos de adequacao da estrutura programatica;

= Formalizacéo, ao érgao setorial, da proposta de alteracao da estrutura programatica sob a
responsabilidade de suas unidades administrativas;

= Coordenacao do processo de atualizagcdo e aperfeicoamento das informagdes constantes
do cadastro de acdes orcamentarias;

= Fixacdo dos referenciais monetarios para apresentacdo das propostas orcamentarias e dos
limites de movimentacdo e empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas;

= Andlise e validacdo das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e

= Consolidacao e formalizacdo de sua proposta orcamentaria.

Exemplos: cada uma das universidades federais, cada um dos institutos federais de educacao etc.

Unidade Administrativa

5 Art. 14 da Lei 4.320/1964.

¢ Manual Técnico do Orcamento - MTO 2023.
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E um agrupamento de servicos subordinados a mesma UO ou reparticao ao qual a lei orcamentaria
anual nao consigna dotagdo e que depende de descentralizacbes de créditos para executar seus
programas de trabalho.

As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario préprio,
serdao acompanhadas de tabelas explicativas da despesa, bem como de justificacdo
pormenorizada de cada dotagao solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovacao de
projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se
destina’.

Exemplos: cada campus das universidades federais, cada campus dos institutos federais de
educacao etc.

Como exemplos, vejamos as UOs dos Orgaos Tribunal de Contas da Unido, Ministério Pdblico da
Unido e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

03000 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

03101 Tribunal de Contas da Unido

34000  MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

34101 Ministério Publico Federal

34102 Ministério Publico Militar

34103 Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
= 34104 Ministério Publico do Trabalho

34105 Escola Superior do Ministério Publico da Uniao

22000 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

22101 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -Administracao Direta
22106 Servico Florestal Brasileiro

22201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

22202 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
22211 Companhia Nacional de Abastecimento
22906 Fundo de Defesa da Economia Cafeeira

ATENGAO! Fonte: MTO

NL
v

O quadro a seguir é para facilitar o entendimento de todas as atribuicdes acima. E uma explicacdo
bem simplificada:

Vocé nao precisa saber todos os Orgdos de todas as UOs. S3o centenas!

7 Art. 28, l e Il, da Lei 4.320/1964.
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ATENTO!

[ x-]

' P4
Quadro: simplificacdo das atribuicbes no processo de elaboracao
Secretaria de Orgamento Federal (SOF)
Coordenagdo, diretrizes, estudos, pesquisas e consolidagbes gerais. Cabe a SOF
estabelecer as classificagbes orgcamentarias da receita e da despesa. Todos os 6rgéos
setoriais seguem a SOF e sugerem alteragoes a ela. A SOF analisa e valida o que vem de
todos os 6rgaos setoriais.
Orgao Setorial:
Eo meio-de-campo entre a SOF (geral) e a UO (especifica). Coordenacao, diretrizes e
consolidagbes intermediarias, ou seja, apenas no seu ambito. Segue as regras gerais da
SOF. O Setorial analisa e valida o que vem de todas as suas UOs.
Unidade Orcamentaria (UO)
E quem efetivamente recebe a dotacdo diretamente na LOA. E onde vocé vé o crédito e
respectiva dotagdo consignada. Coordenagao, diretrizes e consolidagoes especificas, ou
seja, apenas no seu ambito restrito. Segue as regras gerais da SOF e as regras
intermediarias do 6rgao setorial a que esta ligado. A UO analisa e valida o que vem das
suas UAs.
Unidade Administrativa (UA)
Nao tem dotacdo consignada diretamente na LOA. Depende da UO, que descentraliza o
crédito para a UA. Segue as regras gerais da SOF, as intermediarias do Orgao Setorial e
as especificas da UO a que esta ligada.

Agora releia as atribuicdes segundo o MTO tentando relacionar com a explicacdo bem simplificada

do quadro acima.

Finalizando, temos uma tabela muito especifica. Sé cai a literalidade da tabela e o foco deve ser

na primeira coluna, porgue é o que tem mais aparecido em provas. Vamos |a entao! De acordo

com o MTO, as etapas do processo de elaboragdo, os responsaveis e os produtos gerados estao

relacionados na tabela a seguir:

ETAPAS RESPONSAVEIS PRODUTO
= Definicdo da estratégia do processo de
elaboracao;
= Etapas, produtos e agentes responsaveis no
processo;
Planejamento do SOE = Papel dos agentes;
Processo de Elaboragao = Metodologia de projecdo de receitas e
despesas;
= Fluxo do processo;
= Instrugdes para detalhamento da proposta
setorial;
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= Publicacao de Portaria unificada de prazos
do processo.
-SOF = Diretrizes para a elaboragao da LOA: LDO-
Parametros Macroeconomicos;
-Orgéos Setoriais = Metas fiscais e Riscos fiscais;
Definicdo de = Objetivos das politicas monetaria, crediticia
Macrodiretrizes e - ME e cambial;
parametros fiscais - = Demonstrativo da estimativa da margem de
- Casa Civil/PR expansao das despesas obrigatérias de
A P P g
(je ;res[(:)el‘nc;a carater continuado.
a Republica
-SOF e SEST
Proposta Qualitativa: = Estrutura programéatica e funcional do
Revisdao da Estrutura -Orgaos Setoriais orcamento.
Programatica
- UOs
- SOF
Sragos Setoriai = Estimativa das receitas e das despesas que
. -Orgaos Setoriais -
Avaliacdo da NFGC para 9 compoem a NFGC, para a proposta
a Proposta Orcamentaria _ME orcamentaria.
- Casa Civil/ PR
Estudo, Definicao e - SOF ) - _ -
Divulgacio dos = Divulgagao dos limites para apresentacao da
Referenciais Monetarios - ME proposta orcamentaria dos 6rgaos setoriais.
para a Proposta Setorial ~ _~___ ~i4 /PR
Captagédo da Proposta - UOs = Proposta quantitativa dos 6rgaos setoriais
Quantitativa do Poder ) detalhada no SIOP.
Executivo -Orgaos Setoriais
Captacio da Proposta uo = Proposta quantitativa dos o6rgaos dos
- UOs - .
Ouantitativa dos "demais Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e
Poderes” _Orgios Setoriais da DPU detalhada no SIOP.
Andlise e Ajuste da = Proposta orcamentaria analisada, ajustada e
e -SOF ini
Proposta Quantitativa definida.
Fechamento, - SOF = Proposta orcamentaria aprovada pelo ME e
Compatibilizagado e ME pela Presidéncia da Republica, fonteada,
Consolidacdo da consolidada e  compatibilizada em
Proposta Orcamentaria _ Casa Civil/PR consonancia com a CF, o PPA, a LDO e a
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LRF, além do atendimento das exigéncias
dos 6rgaos de controle.
Elaboracao e FSORGSEST = Mensagem presidencial, texto e anexos do
Formalizagdo da £ - - PLOA, elaborados e entregues ao
) . -Orgaos Setoriais .
Mensagem Presidencial e Congresso Nacional.
do PLOA - Casa Civil/ PR
- SOF e SEST
Elaboraca
@ ?rag?o ° P . = Informacdes complementares ao PLOA,
Formalizacdo das -Area Econdmica
~ elaboradas e entregues ao Congresso
Informacoes Nacional
Complementares ao -Orgaos Setoriais aciona.
PLOA
- Casa Civil/PR

Fonte: MTO 2023.

(CESPE Analista Judiciario — TRT/8 — 2016) Cabe ao érgao setorial de orcamento estabelecer as
classn‘lcagoes orcamentdrias da receita e da despesa. :

Cabe a Secretaria de Orcamento Federal estabelecer as classificacbes orcamentarias da receita e
da despesa. :

: Resposta: Errada

(CESPE Auditor Fiscal de Controle Externo — TCE/SC - 2016) A revisao da estrutura programatlca
do projeto da lei orcamentaria anual deve ser feita ap6s a definigao e a divulgacdo dos limites das
propostas setoriais.

: Na tabela do MTO, a revisdo da estrutura programatica deve ser feita antes da definicao e a
dlvulgagao dos referenciais monetarios das propostas setoriais. :

-SOF e SEST

Proposta Qualitativa: = Estrutura programatica e funcional do

Revisdo da Estrutura - . . orcamento.
" -Orgaos Setoriais
Programatica
.-"'"FFFF'_F'_____
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- UOs
- SOF

Estimativa das receitas e das despesas que
Avaliagao da NFGC para compoem a NFGC, para a proposta
a Proposta Orcamentaria _ME orcamentaria.

-Orgaos Setoriais

- Casa Civil/ PR

Estudo, Definicdo e - SOF

= Divulgagao dos limites para apresentacao da

Divulgacéo dos ME . S o o .
Referenciais Monetarios proposta orcamentéria dos 6rgaos setoriais.
para a Proposta Setorial ~ _ ~_ . ~ivil/ PR

Resposta: Errada
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CICLO ORCAMENTARIO. PROCESSO ORCAMENTARIO.

SISTEMA E PROCESSO DE ORCAMENTACAO -
QUESTOES COMENTADAS

CICLO ORCAMENTARIO: ELABORACAQ, DISCUSSAQ, EXECUCAO, AVALIACAO E

CONTROLE

1) (VUNESP - Auditor Fiscal - Pref. de Campinas/SP - 2019) Considerando o regramento
constitucional sobre o orcamento publico, é correto afirmar que

A) os projetos de lei relativos aos créditos adicionais serao apreciados unicamente pela Camara dos
Deputados, na forma do regimento comum.

B) leis de iniciativa do Poder Legislativo estabelecerao o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
e 0s orgamentos anuais.

C) o estabelecimento de normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicbes para a instituicido e funcionamento de fundos, é matéria de lei
ordinaria.

D) cabera a uma Comissao permanente de Deputados Federais examinar e emitir parecer sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

E) a Lei Orcamentaria Anual podera autorizar a abertura de créditos suplementares e a contratagao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita.

A) Errada. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum (art. 166, caput, da CF/1988).

B) Errada. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais (art. 165, caput, da CF/1988).

C) Errada. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos
(art. 165, § 9°, 1I, da CF/1988).

a Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) 100

, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

D) Errada. Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputado examinar e emitir
parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica (art. 166, § 1°, |, da CF/1988).

E) Correta. De acordo com o principio da exclusividade, a lei orcamentaria anual ndo contera

dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicéo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda
que por antecipacgao de receita, nos termos da lei (art. 165, § 8°, da CF/1988).

Resposta: Letra E

2) (VUNESP - Procurador - Camara de Serrana/SP - 2019) Assinale a alternativa correta, de
acordo com a Constituicao Federal.

A) Cabe a lei ordinaria dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentaria anual.

B) Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo Federal serdo
elaborados em consonancia com os orgamentos anuais e apreciados pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

C) A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao publica
federal, excluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracado da lei orcamentaria anual, estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, ndo podendo dispor sobre alteracoes na legislagao tributaria.

D) As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdao aprovadas no limite de 1,5% (um
inteiro e meio por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo a metade deste percentual destinada a a¢des e servigos publicos de sadde.

E) A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Questao que mistura diversos tépicos da matéria.
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A) Errada. Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacao do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual (art. 165, § 9°, |, da CF/1988).

B) Errada. Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao

serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional
(art. 165, § 4°, da CF/1988).

C) Errada. A lei de diretrizes orcamentédrias compreenderd as metas e prioridades da
Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientarad a elaboracido da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

D) Errada. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdao aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serd destinada a acoes e servicos publicos de saude (
art. 166, § 9°, da CF/1988)

E) Correta. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar (art. 169, caput, da
LRF).

Resposta: Letra E

3) (VUNESP - Controlador Interno - UNIFAI - 2019) Segundo a Constituicao Federal do Brasil de
1988, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e os Orcamentos Anuais deverdao ser
estabelecidos por Leis do Poder Executivo, sendo que o prazo para o poder executivo publicar o
relatério resumido da execucdo orcamentaria, apds o encerramento de cada bimestre, é de

A) 15 dias.

B) 30 dias.
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C) 45 dias.
D) 60 dias.

E) 90 dias.

O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugao orcamentaria (art. 165, § 3°, da CF/1988).

Resposta: Letra B

4) (VUNESP - Analista Legislativo - Contador - Camara de Sao José dos Campos - 2018) A
execugao orcamentaria é a fase do ciclo orgamentario em que se executa(m)

a) a consolidacao das propostas orcamentarias, considerando as emendas realizadas pelos Poderes.

b) a proposta contabil-gerencial, considerando a previsdo de arrecadacdo de receitas e a
programacao de despesas.

c) os programas contemplados no planejamento, mediante ac6es que possibilitam atingir diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos.

d) a revisdo e a alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria (LOA) e de
outros planos.

e) as varias etapas do orgamento que dependem de auxilio e autorizagao do Tribunal de Contas.

A dnica alternativa possivel sobre a fase de execucdo é a que dispbe que se executam os
programas contemplados no planejamento, mediante acdes que possibilitam atingir diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos.

As alternativas “A"”, “B” e “C" estdo mais proximas da fase de elaboracdo e discussdo. A
alternativa “E" estd mais préxima da fase de controle. De qualquer forma, ndo abordam de forma
adequada tais fases.

Resposta: Letra C

-"FF'-F'—'-'_'-'_
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5) (VUNESP - Procurador - PGE/SP - 2018 - Adaptada) A Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
introduziu o conceito de execugdo equitativa das emendas individuais ao projeto de Lei
Orgamentaria Anual. Ao passo que, a EC 126/22 estabeleceu o limite percentual de 2% da receita
corrente liquida,

a) cuja liberagao financeira nao pode ser obstada pelo Poder Executivo, salvo quando a execugao
da programacao orcamentaria correspondente for destinada a outros entes federados que estejam
inadimplentes, ainda que temporariamente.

b) destinado integralmente a agGes e servigos publicos de saude, vedada a aplicacdo em despesas
de pessoal ou encargos sociais, admitindo-se o computo das programagdes correspondentes no
calculo do percentual minimo de aplicagdo em saide fixado na Constituigao Federal.

c) no qual se inserem também as programagoes oriundas de despesas discricionarias incluidas pelo
Chefe do Poder Executivo, igualmente nao afetadas por contingenciamento na hipétese do nao
atingimento da meta de resultado fiscal prevista na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

d) com obrigatoriedade da execugdo orgcamentaria e financeira das programagoes decorrentes,
salvo impedimentos de ordem técnica, comportando reducao, até a mesma proporcao incidente
sobre o conjunto das despesas discricionarias, na hipétese de ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

e) havendo precedéncia da liberagdo financeira para as programagdes decorrentes das emendas
inseridas em tal limite em relagdo aquelas destinadas a despesas discricionarias, sendo apenas estas
dltimas atingidas por limitagdes de empenho decorrentes de frustragao da previsdo de receita de
impostos.

Vamos responder a questdo pelas EC 86/2015, EC 100/19 e EC 126/2022.

a) Errada. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da programacao prevista
nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata
o caputdo art. 169. (art. 166, § 16).
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b) Errada.As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serad destinada a acoes e_servicos publicos de saude
(art. 166, § 9°). A execucdao do montante destinado a agdes e servigos publicos de salde previsto
no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198
(percentual minimo em salde), vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais (art. 166, § 10).

c) e e) Erradas. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, os
montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser reduzidos em até a mesma proporgao
da limitacao incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias (art. 166, § 18).

d) Correta. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere
o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao equitativa da programacao definidos na
lei complementar prevista no § 9° do art. 165 (art. 166, § 11). As programagdes orgcamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatdéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica (art. 166, § 13). Se for verificado que a reestimativa da receita e
da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais
despesas discricionarias (art. 166, § 18).

Resposta: Letra D

6) (VUNESP - Analista - Advogado — CRBio/01 — 2017) Caso o Poder Legislativo nao receba a
proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios,
devera

a) elaborar o projeto de lei orcamentaria.
b) considerar como proposta a lei do orgamento vigente.

c) determinar que o Poder Executivo o faga no prazo méaximo de 30 dias.
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d) encaminhar reclamagao ao Supremo Tribunal Federal.

e) decretar intervencao.

Se n3o receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas

dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente (art.
32 da Lei 4320/1964).

Resposta: Letra B

7) (VUNESP — Promogédo de Servidores Estatutarios — Agente de Fiscalizagdo - Pref. de
Guarulhos/SP - 2016) O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais

a) sdo instituidos por meio de projetos de lei do Poder Legislativo.
b) sdo instrumentos colocados a disposigao do Executivo para controle do Legislativo.
c) sdo estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo.

d) devem ser elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado para fins de controle de gastos do
Poder Executivo Municipal.

e) exigem a participagdo popular em todas as etapas de sua elaboragao.

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerado (art. 165, caput, da CF/1988):
| — o plano plurianual,
Il — as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais”.

Resposta: Letra C
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8) (VUNESP - Analista Legislativo - Contador — Camara de Pirassununga/SP - 2016) O Plano
Plurianual tem vigéncia

a) durante os dois primeiros anos do mandato do chefe do Poder Executivo.
b) durante o periodo de vigéncia da Lei Orcamentaria.

c) durante o periodo de vigéncia da LDO.

d) durante 5 anos, a comecar pelo primeiro ano do chefe do Poder Executivo.

e) durante 4 anos.

Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente.

Resposta: Letra E

9) (VUNESP - Analista de Gestdo Municipal - Ciéncias Contabeis — Pref. de Sao José dos
Campos/SP - 2015) De acordo com a CF/88, art. 168, os recursos correspondentes as dotagoes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues, na forma da lei complementar referida em constituicao,

a) ap6s o dia 20 de cada més, em duodécimos.

b) no primeiro dia Gtil apds o fechamento de cada bimestre.
c) até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

d) no dia 30 ou 31, ao final de cada trimestre.

e) antecipadamente ao orcamento do decéndio.

Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Piblica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° (art. 168 da CF/1988).
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Resposta: Letra C

10)  (VUNESP - Procurador - Pref. de Suzano/SP - 2015) No tocante & elaboracdo da Lei do
Orgamento, nos termos da norma geral que regula o tema, o Poder Legislativo, se nao receber a
proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios,
devera:

a) elaborar a proposta no prazo maximo de cento e oitenta dias antes do término do exercicio
financeiro.

b) considerar como proposta a Lei do Orcamento vigente.
c) considerar como proposta a que for apresentada por qualquer de seus membros.
d) convocar, em trinta dias, o Conselho participativo a fim de que apresente a proposta.

e) aplicar as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias federal.

Se n3o receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente (art.
32 da Lei 4320/1964).

Resposta: Letra B

11)  (VUNESP - Analista de Gestdo Municipal - Ciéncias Econémicas — Pref. de Sdo José dos
Campos/SP - 2015) No Brasil, como em outros paises, o processo orcamentario caracteriza-se por
configurar fases distintas. Sao elas:

a) elaboragao da proposta; apreciagao e votacao pelo Legislativo; sua execugao e o controle, estas
pelo Executivo, consubstanciado no acompanhamento e avaliagao da execugao.

b) elaboragao da proposta, feita no ambito do Poder Legislativo; apreciagao pelo Poder Executivo;
votacdo novamente pelo Legislativo; sua execugao e o controle, pelo Poder Judiciario.

c) elaboracdo da proposta, feita no ambito do Poder Executivo; apreciacdo e votacdo pelo
Legislativo; sua execucdo e o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliagdo da
execucgao.
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d) votacao pelo Poder Legislativo; sua execugao pelo Poder Executivo; o controle, pelo Poder
Judiciério, e o encerramento, novamente pelo Poder Executivo.

e) elaboragao da proposta, feita pelo Banco Central; apreciagao e votagao pelo Legislativo; sua
execucao e o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliagao da execucao.

Sao fases do ciclo orcamentério: elaboragcdo da proposta, feita no ambito do Poder Executivo;
apreciacdo e votacdao pelo Legislativo; execucdo e o controle, consubstanciado no
acompanhamento e avaliacao da execucao.

Resposta: Letra C

12) (VUNESP - Analista - Ciéncias Econdmicas — Pref. de Sao Paulo/SP - 2015) Segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, as leis que disciplinam a matéria orcamentaria sao de
iniciativa

a) concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo.

b) privativa do Poder Legislativo.

c) residual do Poder Executivo.

d) exclusiva do Poder Executivo.

e) exclusiva do Poder Legislativo.

No caso dos instrumentos de planejamento e orgamento, sdo matérias de competéncia exclusiva
do Presidente da Republica (Poder Executivo), porque sao atribuicbes ndo excepcionadas como
delegaveis e, portanto, indelegaveis.

Resposta: Letra D

13)  (VUNESP - Auditor de Controle Interno — Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo/SP
— 2015) Dentro do ciclo orcamentario, a fase de aprovacao é de competéncia do

a) Tribunal de Contas.
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b) Poder Judiciario.
c) Poder Legislativo.
d) Poder Executivo.

e) Banco Central.

A elaboracdo e a execugdo sao de competéncia do Executivo, cabendo ao Legislativo a
aprovagao/votacao e o controle.

Resposta: Letra C

14)  (VUNESP - Auditor de Controle Interno — Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo/SP
— 2015) De acordo com a Lei n°® 4.320, de 1964, nao se admitirdao emendas ao projeto de Lei de
Orgamento que visem

a) conceder dotagao para instalacao de servigo anteriormente criado.

b) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, mesmo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta.

c) conceder dotagao para funcionamento de servigo anteriormente criado.

d) conceder dotacdo para o inicio de obra, ainda que o projeto esteja aprovado pelos érgaos
competentes.

e) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolugdo do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvencgoes.

Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a (art. 33 da Lei 4320/1964:

_ alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta (alternativa “B");

_ conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos
competentes (alternativa “D");
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_ conceder dotacao para instalacao ou funcionamento de servico que nao esteja anteriormente

criado (alternativas "A" e “C");

_ conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucdo do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvencdes (alternativa “E”).

Resposta: Letra E

15)  (VUNESP - Procurador - Pref. de Ibaté/SP - 2019) O controle da execucdo orgamentaria
compreendera o controle interno e externo, sendo correto afirmar que

A) o Poder Executivo exercera controle interno, sem prejuizo das atribuigées do Tribunal de Contas
ou 6rgao equivalente.

B) o controle da execugdo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a
legalidade dos atos, e ndo a guarda e o emprego do dinheiro publico.

C) as contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, independentemente de
parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

D) caso o municipio ndo tenha Tribunal de Contas, a assembleia legislativa do Estado podera
designar peritos contadores para verificagdo das contas do Poder Executivo.

E) cabera ao controle externo, a qualquer tempo, levantamento, prestacao ou tomada de contas de
todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

A) Correta. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente (art. 76 da Lei 4.320/1964).

B) Errada. O controle da execugao orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar
a probidade da administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento
da Lei de Orcamento (art. 81 da Lei 4.320/1964).

C) Errada. As contas do Poder Executivo serao submetidas ao Poder Legislativo com parecer prévio
do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente (art. 82, § 1°, da Lei 4.320/1964).
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D) Errada. Caso o municipio ndo tenha Tribunal de Contas, a Camara dos Vereadores podera
designar peritos contadores para verificacdo das contas do Poder Executivo (art. 82, § 2°, da Lei
4.320/1964). Atualmente, todo municipio possui o controle de algum tribunal de contas, conforme
a CF/1988.

E) Errada. Cabera ao controle interno, a qualquer tempo, levantamento, prestacao ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos (art. 78 da Lei 4.320/1964).

Resposta: Letra A

16)  (VUNESP - Controlador Interno — Camara Municipal de Indaiatuba/SP - 2018) Do ponto de
vista da Lei n°® 4.320/64, o controle da execugao orgamentaria abrange

a) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios apenas.

b) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extin¢cdo de direitos e obrigagées.

c) a fixagao das receitas publicas do periodo.

d) a definicdo de normas para o controle interno, a verificagao da legalidade dos atos de execucao
orgamentaria, que se dard de forma subsequente, na prestagdo de contas ao Tribunal de Contas
pertinente.

e) varias entidades, como agéncias reguladoras e supervisoras, entidades de auditoria, comissoes
do poder legislativo, que sdo tidas como responsaveis pelo controle da execucdo orgamentaria,
conforme esta lei.

O controle da execugcao orcamentaria compreendera (art. 75 da Lei 4.320/1964):

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacoes:

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores publicos;
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Ill — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacao de servigos.

Resposta: Letra B

17)  (VUNESP - Analista de Gestao Municipal — Administragao — Pref. de Sao José dos Campos/SP
- 2015) O Orgamento Publico tem duas finalidades genéricas e primordiais. Uma é a de
planejamento e a outra, que também representa a Ultima fase do processo orcamentario, é a de

a) metrificacao.
b) equilibrio.

c) certificacao.
d) controle.

e) comando.

A Ultima fase do processo orgcamentario é a de controle.
Resposta: Letra D

18) (FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) O processo de discussdo e aprovagao da proposta
de Lei Orcamentéria Anual no ambito do poder legislativo, na forma prevista na Constituicdo
Federal,

a) ndo comporta alteracdes por parte dos parlamentares, aos quais cabe apenas a aprovacédo ou
rejeicao, total ou parcial, da proposta apresentada pelo Chefe do Executivo.

b) admite a apresentacdo de emendas parlamentares, tendo como uma de suas condicionantes a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

c) admite alteragoes no ambito do legislativo exclusivamente para corregoes de erros materiais e
para adequacao aos limites fixados na Constituicdo para destinacdo de recursos as areas da Salde
e Educacao.
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d) comporta alteragoes, mediante emendas parlamentares, exclusivamente no que concerne a
estimativa de receita apresentada, que podera ser ampliada ou reduzida com base em indices de
érgaos oficiais.

e) admite modificacdo, tanto em relacdo as despesas como as receitas, mediante emendas
parlamentares, as quais sdo de execugao obrigatéria em face do principio do orgamento impositivo.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente

podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e a LDO; indiquem os recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa (excluidas as que incidam

sobre dotagdes para pessoal e seus encargos; servico da divida; transferéncias tributérias
constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal) ou sejam relacionadas com a corregao
de erros ou omissoes; ou com os dispositivos do texto do projeto de lei (art. 166, § 3°, da CF/1988).

Resposta: Letra B

19) (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Com base nos preceitos da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, afirma-se que o ciclo orgamentario

a) nao contempla uma fase de autorizagao legislativa.

b) permite uma autonomizacdo das Leis Orcamentarias Anuais (LOAs), com elaboracao estanque
as fases do ciclo.

c) pode ser definido como uma série de passos, que se repetem em periodos prefixados, segundo
0s quais os orgamentos sucessivos sao preparados, votados, executados, os resultados avaliados e
as contas julgadas.

d) contempla apenas o planejamento orgamentario de curto prazo, referindo-se, exclusivamente, a
elaboragao de planos anuais.

e) contempla a fase de proposicdo de metas e prioridades e de formulagdo de politicas de alocacéo
de recursos, com a formulagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) pelo Legislativo.

a) Errada. O ciclo orgamentério contempla uma fase de autorizacéo legislativa.
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b) Errada. O ciclo orcamentario nao é estanque, ou seja, nao é estagnado ou parado. E um
processo continuo, dinamico e flexivel.

c) Correta. O ciclo orcamentario pode ser definido como uma série de passos, que se repetem
em periodos prefixados, segundo os quais os orgamentos sucessivos sdo preparados, votados,
executados, os resultados avaliados e as contas julgadas.

d) Errada. O ciclo orgamentério ampliado envolve também o plano plurianual.

e) Errada. O ciclo orgamentario ampliado contempla a fase de proposicao de metas e prioridades
e de formulacao de politicas de alocacado de recursos, com a formulagdo da LDO pelo Executivo.

Resposta: Letra C

20) (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A Constituicdo Federal de 1988, pelo seu
artigo 167, paragrafo 1°, dispde: "Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade". Tal disposigao sinaliza

a) a definicao do PPA como instrumento com forte poder ordenador da fase de elaboragao do
orgamento.

b) um processo de orcamentagao que desvincula o curto e o médio prazos de planejamento.
c) a eliminagdo da fase de apreciacado e autorizacao legislativa do ciclo orcamentario.
d) a supressado da fase de execucdo dos orcamentos aprovados.

e) o desdobramento da Lei Orcamentaria Anual (LOA) em orcamentos distintos.

Questao que mistura diversos tépicos da matéria.
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a) Correta. Tal dispositivo demonstra a definicago do PPA como instrumento com forte poder
ordenador da fase de elaboragdo e de execucdo do orgcamento, pois vincula a execucdo de
investimentos que ultrapassam um exercicio financeiro a inclusdo no PPA (ou em uma lei
autorizando a inclus3do).

b) Errada. O processo de orcamentagao é vinculado ao curto e médio prazos de planejamento.

c) Errada. Nao houve eliminacdo da fase de apreciacdo e autorizacao legislativa do ciclo
orcamentario.

d) Errada. Nao houve a supressado da fase de execugdo dos orgamentos aprovados.
e) Errada. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é Gnica, com orcamentos consolidados.

Resposta: Letra A

21) (FCC - Agente Estadual de Transito - DETRAN/SP - 2019) Segundo o que dispde a
Constituicao Federal de 1988 acerca das Finangas Publicas e do Orcamento,

a) os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, independentemente de autorizagao legislativa.

b) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais sao leis de iniciativa
conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

c) os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados de forma privativa pelo Senado Federal, na forma de seu
regimento interno.

d) a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da Administracao publica
federal para periodo coincidente com o do mandato do Presidente da Republica.
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e) cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao
e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual.

Questdo que mistura diversos topicos da matéria.

a) Errada. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacio legislativa
(art. 166, § 8°, da CF/1988).

b) Errada. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il - as
diretrizes orcamentarias; Ill — os orcamentos anuais (art. 165, caput, da CF/1988).

c) Errada. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum (art. 166, caput, da CF/1988).

d) Errada. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo

publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara

a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragcoes na legislagdo tributéria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da
CF/1988). A LDO se refere a um exercicio financeiro.

e) Correta. Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdao do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual (art. 165, § 9°, |, da CF/1988).

Resposta: Letra E
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22) (FCC - Analista Judiciario - Judiciaria - TRF/4 - 2019) A luz da disciplina constitucional do
processo de elaboracao de leis orcamentérias,

a) as emendas ao projeto de lei do orgamento anual serdo apresentadas e apreciadas perante a
Comissdo mista permanente de Deputados e Senadores responsdvel por exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo orcamentéria.

b) o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

c) o Presidente da Republica podera propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e ao orgamento anual, desde que nao iniciada a votagao do
projeto respectivo, na Comissao mista parlamentar permanente.

d) as emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que metade
deste percentual sera destinada a agbes de desenvolvimento e manutengdo do ensino.

e) os recursos que, em decorréncia de veto ao projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Questdo que mistura diversos topicos da matéria.

a) Errada. As emendas serao apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional (art. 166, §
2°, da CF/1988).

b) Errada. O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 6°, da CF/1988).

c) Errada. O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na
Comissao mista, da parte cuja alteragao é proposta (art. 166, § 5°, da CF/1988).
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d) Errada. As emendas individuais ao projeto de lei orgcamentaria serao aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agbes e servigos publicos de satde (art.
166, § 9°, da CF/1988).

e) Correta. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa (art. 166, § 8°, da CF/1988).

Resposta: Letra E

23) (FCC - Auditor Fiscal de Tributos - Pref. de Sao Luis/MA - 2018) De acordo com a Lei federal
n°® 4.320/1964, o exercicio financeiro

a) compreende um periodo 360 dias.

b) tem inicio no primeiro dia Gtil do ano civil e termina no tltimo dia Gtil do ano civil.
c) compreende um periodo 180 dias.

d) coincide com o ano civil.

e) tem inicio no primeiro dia Gtil do semestre e termina no Gltimo dia Gtil do mesmo semestre.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em
31 de dezembro de cada ano.

Resposta: Letra D

24) (FCC - Analista Legislativo — Administragao - ALE/SE — 2018) Suponha que o projeto de Lei
Orgamentaria Anual, embora apresentado e apreciado, tenha sido rejeitado na votagdo em Plenario.
Nesse caso, o tratamento que o nosso ordenamento juridico oferece para o impasse é:

a) A Lei de Diretrizes Orcamentarias pode estabelecer regras para a execugdo proviséria de
orgamento nao sancionado.

.a-”’fﬂf
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b) O orcamento do ano anterior pode ser corrigido pelo indice oficial de inflagdo e executado a
razdo de um doze avos ao més.

c) Nao é possivel ao Poder Legislativo rejeitar o projeto de Lei Orgamentaria.

d) O projeto de Lei Orgamentéria fica tacitamente aprovado se nao for apreciado até o final da
sessao legislativa.

e) A Lei Orcamentaria anterior permanece em vigor, sem qualquer prejuizo para arrecadagao e
gastos publicos.

O caso do Legislativo ndo devolver o PLOA para a sancao é tratado apenas nas LDOs, que
estabelecem regras de execucdo proviséria para a realizacdo de despesas essenciais até que ele

seja devolvido ao Executivo.

Resposta: Letra A

25) (FCC - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais - SEFAZ/GO - 2018) De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, as emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos projetos
que o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso

a) sejam compativeis com o Plano de Governo e sejam relacionadas com a corregao de erros ou
omissOes e com os dispositivos do texto do projeto de lei.

b) indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes, desde que nao
comprometidos, do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

c) sejam apresentadas em comissdo mista permanente que emitird parecer quanto a
compatibilidade com o Plano Diretor Estratégico.

d) indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes do produto de operagdes
de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

e) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas, entre outras, as que incidam sobre as dota¢des para pessoal e seus encargos e servigo da
divida.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso, dentre outros critérios, indiquem os recursos necessarios, admitidos
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apenas os provenientes de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacoes para

pessoal e seus encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal (art. 166, § 3°, Il, da CF/1988).

Resposta: Letra E

26)  (FCC - Técnico Judiciario — Administrativa — TRT/15 - 2018) Um projeto de lei orcamentaria
teve tramitacdo pelo Poder Legislativo, ocasido em que foram apresentadas trés emendas
parlamentares:

I. A primeira indicou recurso proveniente de anulacao de despesa destinada a servicos da divida.

Il. A segunda indicou recurso proveniente de anulacdo de despesa relacionada a dotagao para
encargos de pessoal.

lll. A terceira indicou recurso proveniente de anulacdo de despesa para construcao de escola de
ensino fundamental.

De acordo com a Constituicdo Federal, esta em condi¢coes de ser aprovado o que consta APENAS
de

a)l.

b) I elll.
c) Il

d) Il ell.
e) lll.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso, dentre outros critérios, indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacbes para

pessoal e seus encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal (art. 166, § 3°, Il, da CF/1988).

Logo, estd em condicoes de ser aprovado o que consta apenas de lll.

-"FF'-F'—'-'_'-'_
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Resposta: Letra E

27)  (FCC - Analista Judiciario — Administrativa — TRT/2 - 2018) Considere hipoteticamente que
um Deputado Estadual propés uma emenda ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, cuja finalidade
é a construgdo de um estadio poliesportivo em um dos municipios que compdem a sua base
eleitoral. A execugdo da obra terd duracido superior a um exercicio financeiro. De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, a emenda podera ser aprovada caso

a) os recursos necessarios para a consecucao da obra sejam provenientes da elevagao de aliquotas
de tributos.

b) os recursos necessarios para a consecugao da obra sejam provenientes da anulagdo de despesa
com pessoal e encargos sociais.

c) a execugao da obra seja compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

d) os recursos necessarios para a consecugao da obra sejam provenientes da anulagdo de despesa
com servico da divida.

e) a execugao da obra seja compativel com o Plano Plurianual e com os Créditos Adicionais abertos
no exercicio anterior a que se refere o Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso (art. 166, § 3°, da CF/1988):

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias (alternativas
IICII e IIEII);

Il — indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa
(alternativa “A"), excluidas (alternativas “B” e “D") as que incidam sobre:

_ dotagbes para pessoal e seus encargos;

_ servico da divida;

_ transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
lIl — sejam relacionadas:

_ com a correcao de erros ou omissoes; ou
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_ com os dispositivos do texto do projeto de lei.
Resposta: Letra C

28) (FCC - Procurador - PGE/AP - 2018) Considere hipoteticamente que a Assembleia Legislativa
do Estado do Amap3, em sua Ultima sessao no ano, tem como Unico item da pauta o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual. Iniciada a sessao, o relatério da Comissao é debatido, votado e o projeto é
rejeitado. Concluida a sessao, a Assembleia entra em recesso parlamentar. Nessa situagao

a) ndo seria possivel arrecadar impostos no exercicio financeiro a que o projeto rejeitado se refere
enquanto a receita publica ndo seja devidamente autorizada com a aprovagao da LOA.

b) constitui crime de responsabilidade dos Parlamentares nao aprovar o projeto de lei orgamentaria
até o encerramento da sessdo legislativa.

c) a Assembleia Legislativa ndo poderia ter entrado em recesso sem antes aprovar o Projeto de Lei
Orcamentdria.

d) a LDO pode prever a execugao do projeto ndo aprovado, a razao de um doze avos por més, para
atendimento de certas despesas, tais como os débitos de precatérios.

e) se, até trinta dias antes do encerramento do exercicio financeiro, o Poder Legislativo ndo devolve
o projeto de Lei Orcamentaria para sangao, ele é promulgado como lei.

O caso do Legislativo ndo devolver o PLOA para a sancao é tratado apenas nas LDOs, que
estabelecem regras de execugao provisoria para a realizacao de despesas essenciais até que ele
seja devolvido ao Executivo.

A cada ano, as LDOs determinam que se o Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA nao for sancionado
pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro do ano corrente, parte da programacao dele
constante podera ser executada até o limite de 1/12 do total de cada agao prevista no referido
projeto de lei, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangao da respectiva lei. Por
exemplo, se o PLOA n3o for sancionado até o fim de marco (trés meses) do ano que deveria estar
em vigor, algumas despesas consideradas inadidveis poderao ser executadas em 3/12 do valor
original.

Resposta: Letra D
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29) (FCC-Teécnico Judiciario — Administrativa— TRT/21 - 2017- Adaptada) A Constituicao Federal
permite a apresentacdo de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, limitadas a 2% da
receita corrente liquida, sendo que metade desse percentual sera para acoes e servigos publicos de
saude, VEDADA a destinagao para

a) pagamento de pessoal ou encargos sociais.
b) acordos com entidades do terceiro setor.
c) pagamento de restos a pagar.

d) aquisicao de equipamentos.

e) locagao de iméveis.

Na CF/1988:
Art. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo aprovadas no limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agées e servigos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acées e servigos publicos de salde previsto no § 9°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada
a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Resposta: Letra A

30) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRE/SP - 2017) O Plano Plurianual é um
instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto na Constituicdo Federal. No
ambito da Unido, o projeto do Plano Plurianual serd encaminhado ao Congresso Nacional

a) pelo Poder Executivo, em até oito meses e meio antes do encerramento do mandato presidencial.

b) pelo Ministro do Planejamento e Orgcamento, até trés meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial.
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¢) pelo Poder Executivo, no prazo maximo de quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial.

d) pelos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no prazo maximo de quatro meses
antes do encerramento de cada exercicio financeiro.

e) pelo Ministro da Fazenda, no prazo maximo de dois meses antes do encerramento do mandato
presidencial.

O projeto do plano plurianual para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado pelo Poder Executivo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da
sessao legislativa (art. 35, § 2°, I, do ADCT).

Resposta: Letra C

31) (FCC - Analista Judiciario — Area Administrativa — TST — 2017) A Constituicdo Federal dita a
tramitacdo de projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e créditos adicionais e dispoe que

a) cabe ao Senado examinar e emitir parecer sobre esses projetos.

b) as emendas devem ser apresentadas no Plenario das duas casas do Congresso Nacional e serao
apreciadas na Comissao Mista permanente de Senadores e Deputados.

c) o Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos enquanto nao iniciada a votagdo, na Comissdao mista, da parte cuja
alteracdo é proposta.

d) as emendas aos projetos somente podem ser aprovadas com a indicagdo dos recursos
necessarios, requisito dispensado no caso de despesa para educacdo e saude.

e) a anulacdo de despesa ndo é considerada fonte de recursos para fins de aprovagao de emendas.

a) Errada. Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputado examinar e emitir
parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica (art. 166, § 1°, |, da CF/1988).
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b) Errada. As emendas serao apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional (art. 166, §
2°, da CF/1988).

c) Correta. O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votacgao, na
Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta (art. 166, § 5°, da CF/1988).

d) e e) Erradas. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso, dentre outros critérios, indiqguem os recursos

necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa, excluidas as que incidam
sobre dotagdes para pessoal e seus encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias
constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 166, § 3°, I, da CF/1988).

Resposta: Letra C

32) (FCC - Analista Judiciario — Administrativa — TRT/11 - 2017) Com a finalidade de aperfeicoar
os servicos prestados por um Tribunal Regional do Trabalho, esta sendo pleiteada a construgao de
um prédio, cujo prazo de execugdo sera trés anos. Para isso, uma emenda ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual podera ser aprovada desde que

a) indique os recursos necessarios para a construcao do prédio que podem ser provenientes da
anulagao da dotagao de despesas com pessoal e seus encargos.

b) indique os recursos necessarios para construcao do prédio que podem ser provenientes da
anulagao das despesas com servigos da divida.

c) seja compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

d) seja proposta pelo Poder Judiciario e atenda ao limite de 1,5% da Receita Corrente Liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

e) seja proposta pelo Poder Legislativo e indique que os recursos necessarios para a construcao do
prédio serao provenientes de operacoes de crédito.
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As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso (art. 166, § 3°, da CF/1988):

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (alternativa

IICII);

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa
(alternativas “D"” e “E"), excluidas (alternativas “A"” e “B") as que incidam sobre:

_ dotagdes para pessoal e seus encargos;

_ servico da divida;

_ transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il — sejam relacionadas:

_ com a correcao de erros ou omissdes; ou

_ com os dispositivos do texto do projeto de lei.
Resposta: Letra C

33) (FCC - Analista em Gestdao Previdenciaria — FUNAPE - 2017 -Adaptada) A Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015, introduziu o carater equitativo para a execugao orgamentaria e
financeira, segundo critérios a serem definidos em lei complementar, consolidando o que se
convencionou chamar de “orcamento impositivo”, que, entre outros aspectos, contempla

a) a inviabilidade de apresentagdo de emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria
encaminhado pelo Poder Executivo, salvo se respaldadas na revisao das estimativas das projecoes
de receita constantes do anexo de metas fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias ou
para agoes destinadas a area da sadde.

b) a obrigatoriedade de destinar ao menos um terco do valor da estimativa de receitas prevista na
Lei Orgcamentéria Anual para emendas individuais de parlamentares, das quais 50% deverao,
necessariamente, ser destinadas a agdes e servigos publicos na area da educagao e salde.

c) a vedagdo a apresentacdo de emendas individuais de parlamentares ao projeto de lei
orcamentaria anual encaminhado pelo Poder Executivo, salvo para correcao de erros e inexatidoes,
ou para assegurar a aplicagdo dos limites minimos previstos na Constituicao Federal para programas
e acoes nas areas da saude e educacao.
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d) a obrigatoriedade do estrito cumprimento da execugao orgamentaria e financeira dos programas
consignados na Lei Orcamentaria Anual, inclusive os oriundos de emendas individuais de qualquer
natureza, salvo na hipétese de revisdo das metas fiscais ou materializagao de passivos contingentes.

e) a obrigatoriedade da execugao orgcamentéria e financeira das emendas individuais ao projeto de
lei orcamentaria, aprovadas no limite de 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, das quais 50% deverao, necessariamente, ser destinadas a agbes e
servigos publicos na area da salide, afastada a obrigatoriedade no caso de impedimentos de ordem
técnica.

A EC 126/2022 estabeleceu a obrigatoriedade da execugdo orcamentéaria e financeira das
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, aprovadas no limite de 2% da receita corrente
liquida do exercicio anterior (art. 166, § 11, da CF/1988), das quais 50% deverao, necessariamente,
ser destinadas a acbes e servicos publicos na area da sadde (art. 166, § 9°, da CF/1988), afastada
a obrigatoriedade no caso de impedimentos de ordem técnica (art. 166, § 13, da CF/1988).

Resposta: Letra E

34) (FCC - Analista Judicidario — Administrativa — TRF/3 — 2016) Quanto ao processo de
elaboracédo, discussdo, votacdo e aprovagdo da proposta orgamentaria, a Constituicdo Federal
estabelece que

a) em qualquer momento o Presidente da Republica pode enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdes no projeto da lei orcamentaria anual.

b) o projeto de lei relativo ao orgamento anual seré apreciado pela Camara dos Deputados, cabendo
ao Senado apenas o acompanhamento do atendimento aos limites constitucionais.

c) uma das fontes de recursos admitida para emendas ao projeto de lei do orgamento anual é a
anulagao de despesa que incida sobre dotagbes de pessoal e encargos.

d) no caso de emendas ao projeto da lei do orgamento anual, somente sao admitidas as indicagdes
de recursos advindos de anulagdo de despesa.

e) as emendas ao projeto da lei do orcamento anual serdao apresentadas ao Presidente da Republica,
responsavel por sua apreciagao.
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a) Errada. O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacao nos projetos a que se refere o art. 166 da CF/1988 (PPA, LDO, LOA e crédito
adicionais) enquanto nao iniciada a votagao, na comissao mista, da parte cuja alteragao é proposta.

b) Errada. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

c) Errada. Uma das fontes de recursos admitida para emendas ao projeto de lei do orgamento
anual é a anulagdo de despesa, desde que nao incida sobre dotacdes de pessoal e encargos, entre
outros.

d) Correta. No caso de emendas ao projeto da lei do orcamento anual, somente sao admitidas as
indicacoes de recursos advindos de anulagao de despesa, respeitadas as ressalvas constitucionais.

e) Errada. As emendas ao projeto da lei do orcamento anual serdo apresentadas na Comissao
Mista que emitira seu parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas casas do
Congresso Nacional.

Resposta: Letra D

35) (FCC - Analista Judiciario — Oficial de Justica — TRT/14* — 2016) Em relagao a iniciativa e aos
prazos de tramitagdo do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO na esfera federal, a
iniciativa é

a) do Poder Executivo e deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada
ano.

b) do Poder Legislativo e deve ser aprovado até o dia 15 de abril de cada ano.

c) compartilhada entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo e deve ser votado até o dia 31 de
agosto de cada ano.
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d) do Poder Executivo e deve ser aprovado até o dia 30 de novembro de cada ano.

e) do Poder Legislativo e deve ser devolvido para sangao até o dia 31 de agosto de cada ano.

A iniciativa do projeto da LDO é do Poder Executivo, deve ser encaminhado ao Poder Legislativo
até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (até 15 de abril) e devolvido
para a sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Resposta: Letra A

36) (FCC - Analista Judiciario — Contadoria — TRF/3 — 2016) A Constituicao Federal de 1988, no
que é pertinente ao orcamento publico, estabelece que

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais devem ser elaborados
mediante lei de iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo.

b) o relatério resumido da execugdo orcamentaria sera publicado pelo respectivo Poder trinta dias
ap6s o encerramento do bimestre.

c) normas de gestdo financeira e patrimonial da Administragao direta e indireta devem ser feitas
mediante lei complementar.

d) emendas ao projeto de lei do orcamento anual devem ser apreciadas pela Camara dos
Deputados, cabendo ao Senado sua homologacao.

e) emendas ao projeto de lei do orcamento anual que indiquem recursos provenientes de anulagao
de despesa que incida sobre o servico da divida podem ser aprovadas desde que compativeis com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

a) Errada. O plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e os orcamentos anuais devem ser
elaborados mediante lei de iniciativa do Poder Executivo.

b) Errada. O relatério resumido da execucdo orcamentaria serd publicado pelo Poder Executivo
trinta dias apos o encerramento do bimestre.
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c) Correta. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta bem como condic¢oes para a instituicao e funcionamento de fundos
(art. 165, § 9°, I, da CF/1988).

d) Errada. Emendas ao projeto de lei do orcamento anual devem ser apreciadas pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

e) Errada. Emendas ao projeto de lei do orgamento anual que indiquem recursos provenientes de
anulagcdo de despesa que incida sobre o servigco da divida ndo podem ser aprovadas, ainda que
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Resposta: Letra C

37) (FCC - Analista Judiciario — Contadoria— TRF/3 — 2016) De acordo com a Constituicao Federal
de 1988, em relagdo as emendas ao projeto de lei do orcamento anual que indiquem recursos
provenientes de anulagdo de despesa, considere:

|. Dotagdo para pessoal e seus encargos.

Il. Transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios ou Distrito Federal.
lll. Dotagao para construcao de féruns.

IV. Dotacao para aquisicao de computadores pelo Poder Judiciario.

Entre outros requisitos, as emendas somente podem ser aprovadas se a anulagao da despesa incidir
sobre o que consta

APENAS em
a)lll e IV.
b)lell
c)lelll

d) I, lllelV.
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e)l,llelV.

| e ) Errados. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: dotagdes para pessoal e
seus encargos; servico da divida; transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal.

Il e IV) Corretos. Ndo ha restricdo de emendas para construcdo de foéruns ou aquisicdo de
computadores pelo Poder Judiciario.

Entre outros requisitos, as emendas somente podem ser aprovadas se a anulagdo da despesa
incidir sobre o que consta apenas em lll e IV.

Resposta: Letra A

38) (FCC - Analista Ministerial — Auditor de Contas Publicas — MP/PB - 2015) Considere as
seguintes hipoteses:

l. Alterar dotacao solicitada para despesa de custeio com proposta inexata.

Il. Conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgaos
competentes.

lll. Conceder dotagédo para instalagdo ou funcionamento de servico que n3o esteja anteriormente
criado.

IV. Conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolugdo do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvengdes.

Dessas hipéteses, pode ser objeto de emenda ao projeto da lei do orgamento o que consta APENAS
em

a) ll.

b) I.
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clilelV.
dlell
e) lll.

Segundo o art. 33 da Lei 4.320/1964, ndo se admitirdo emendas ao projeto de lei de orcamento
que visem:

e Alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta (item I).

e Conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos érgaos
competentes (item ).

e Conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado (item lll).

e Conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucdo do Poder
Legislativo para concessado de auxilios e subvengoes (item V).

Logo, dessas hipdteses, pode ser objeto de emenda ao projeto da LOA o que consta apenas em
l.

Resposta: Letra B

39) (FCC - Analista — Gestao Publica - CNMP-2015) A teor do que a Constituicdo da Republica
estabelece em matéria orcamentaria, o Ministério Publico:

) elaborara sua proposta orgamentaria dentro de prazo e limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sob pena de o Poder Executivo considerar, para fins de consolidacdo da proposta
orgamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os
limites referidos.

Il. podera, observados os limites de despesa de pessoal estabelecidos em lei complementar, propor
ao Poder Executivo a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira.

lll. ndo poder4, durante a execugao orcamentaria do exercicio, realizar despesas que extrapolem os
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias, exceto mediante a abertura de créditos
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suplementares ou especiais, sujeitos a prévia autorizagao legislativa e indicacao dos recursos
correspondentes.

IV. receberd os recursos correspondentes as dotagdes orcamentérias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma estipulada na lei
complementar que estabelece normas de gestao financeira e patrimonial da Administragdo direta e
indireta.

Esta correto o que consta APENAS em
a)llelll

b) I e lll.

cl, llell

dllelVv.

e)l, lllelV.

) Correta. O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias. Se o Ministério Pudblico ndo encaminhar a
respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias,
o Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os
valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
(art. 127, § 3° e 4°, da CF/1988).

ll) Errada. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacado e extingdo de seus cargos
e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagao e funcionamento (art.
127, § 2°, da CF/1988).

lll) Correta. Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndao podera haver a realizacdo de
despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais (art. 127, § 6°, da CF/ 1988).

Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) T 134

o)
, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

IV) Correta. Os recursos correspondentes as dotacoes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° da CF/1988 (art. 168
da CF/1988).

Logo, esta correto o que consta apenas em |, lll e IV.

Resposta: Letra E

40) (FCC - Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) O orcamento é uma das principais
pecas de planejamento de politicas publicas. A sequéncia das etapas para a elaboragao e execugao
do orcamento é denominada

a) contabilidade orcamentaria.

b) ciclo orcamentério.

c) desenvolvimento orcamentario.
d) orcamento programa.

e) técnica orgamentaria.

A sequéncia das etapas para a elaboragdo, discussado, execugdo e controle do orcamento é
denominada ciclo orcamentario.

Resposta: Letra B

41) (FCC - Auditor de Controle Externo — Area Controle Externo -TCM/GO - 2015) De acordo
com a Constituicdo Federal, em matéria orcamentéria, cabe a lei complementar,

a) estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da Administracao direta e indireta, bem
como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos e estabelecer o Plano Plurianual.

b) dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragado e a organizagao do Plano
Plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual.
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¢) de iniciativa do Poder Executivo ou Legislativo, estabelecer o Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais.

d) de iniciativa do Poder Legislativo, estabelecer o Plano Plurianual.

e) de iniciativa do Poder Legislativo, estabelecer o Plano Plurianual e as diretrizes orcamentarias.

a) Errada. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
Administracao direta e indireta, bem como condi¢bes para a instituicao e funcionamento de
fundos. Entretanto, lei ordinéria estabelecerd o Plano Plurianual (art. 165, § 9°, Il, da CF/1988).

b) Correta. Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacao do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual (art. 165, § 9°, I, da CF/1988).

c) d) e e) Erradas. Cabe a lei ordindria de iniciativa do Poder Executivo estabelecer o Plano
Plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais.

Resposta: Letra B

42) (FCC- Auditor Publico Externo — Direito — TCE/RS — 2018) O Congresso Nacional, com auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da Administragao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencdes e rentncia de receitas. De acordo com a
Constituicao Federal,

I. o Tribunal de Contas da Unido é competente para julgar, anualmente, as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de governo.

Il. as decisbes do Tribunal de Contas de que resulte imputacao de débito ou multa terao eficacia
de titulo executivo.

lll. qualquer contribuinte, partido politico com representagao no Congresso ou associacdo que

esteja constituida ha pelo menos um ano é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.
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IV. entendendo o Tribunal de Contas da Uniao irregular a despesa, a Comissao Mista Permanente,
se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustagao.

Esta correto o que se afirma APENAS em
alell

b) I, Il e lll.

c)lllelV.

dllllelV.

e)llelV.

) Errado. Compete ao TCU apreciar (e nao julgar) as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio (art. 71, |, da CF/1988). Entretanto, é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo.

Il) Correto. As decisbes do Tribunal de Contas de que resulte imputacao de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo (art. 71, § 3°, da CF/1988).

ll) Errado. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art.
74, § 2°, da CF/1988).

IV) Correta. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios nao aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo
de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios. Nao prestados os esclarecimentos, ou
considerados estes insuficientes, a Comissao solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, no prazo de trinta dias. Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao,
se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora
ao Congresso Nacional sua sustacao (art. 72 da CF/1988).
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Logo, estéa correto o que se afirma APENAS em Il e IV.

Resposta: Letra E

43) (FCC - Analista — Contabilidade — DPE/RS — 2017) Considere os itens abaixo.

l. Verificagdo da legalidade dos atos de execugao orcamentaria de forma prévia, concomitante e
subsequente.

Il. Levantamento, prestacao ou tomada de contas, a qualquer tempo, de todos os responsaveis por
bens ou valores publicos.

lll. Controle, pelo 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orgamentaria ou a outro indicado na
legislagdo, do cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetéarios e em termos
de realizacdo de obras e prestacao de servicos.

IV. Controle da legalidade dos atos de que resultem a arrecadag@o da receita ou a realizagao da
despesa, o nascimento ou a extingcdo de direitos e obrigagoes.

V. Controle da fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos.

Segundo dispde a Lei n° 4.320/1964, esses atos sdo tipicos do exercicio do controle
a) da divida publica.

b) da execugao orcamentaria.

c) de registros de atos publicos.

d) de limites fiscais.

e) das contas patrimoniais.

Segundo a Lei 4.320/1964:

Art. 75. O controle da execu¢cdo orcamentaria compreendera.
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/- a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagcao da receita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagées (item IV);

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos
(item V);

/Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servigos (item lll).

(...)

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera prévia, concomitante
e subsequente (item |).

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de
gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacao ou tomada de contas de todos
os responsaveis por bens ou valores publicos (item Il).

Resposta: Letra B

44) (FCC - Analista Judiciario — Contadoria — TRF/3 - 2016) Nos termos definidos pela
Constituicao Federal de 1988, o Poder Judiciario Federal, que inclui o TRF da 3* Regido, esta
submetido a uma fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria. Se, nesse contexto, um
determinado ato de despesa for impugnado pelo controle externo, sua execucdo podera ser sustada

a) pela Camara dos Deputados, que comunicara a decisdo ao Senado.
b) pela Camara dos Deputados, que comunicara a decisdo ao Presidente da Republica.
c) pelo Tribunal de Contas da Unido, que comunicara a decisdao ao Presidente da Republica.

d) pelo Tribunal de Contas da Unidao, que comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado.

e) pelo Senado, que comunicara a decisdo ao Presidente da Republica.

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete sustar, se ndo atendido, a_execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal (art. 71, X, da CF/1988).
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Resposta: Letra D

45) (FCC - Analista Ministerial — Auditor de Contas Publicas — MP/PB - 2015) Nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, a fiscalizacdo externa da execugdo dos orcamentos, inclusive do
Ministério Plblico, deve ser feita pelo Poder Legislativo com o auxilio

a) do Poder Executivo.

b) do Poder Judiciério.

c) do Conselho Nacional de Justica.
d) dos Tribunais de Contas.

e) da Procuradoria Geral do Estado.

O controle externo, a cargo do Poder Legislativo, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas.

Resposta: Letra D

46) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/MG - 2015) O controle da execucao
orgamentaria compreender3, entre outros, a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da
receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingcdo de direitos e obrigagcdes. Assim, a
verificagdo da legalidade dos atos de execucdo orgamentéria, segundo a Lei Federal n° 4.320/1964,
sera

a) de oficio ou por solicitagdo de autoridade competente.

b) prévia, concomitante e subsequente.

c) por iniciativa do Tribunal de Contas, mediante autorizacdo do Poder Legislativo.
d) de oficio para apurar denincia formulada pelo Ministério Publico.

e) por iniciativa do Poder Legislativo ou Comissao de Inquérito para apurar denuncia.
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A verificagao da legalidade dos atos de execucao orcamentaria sera prévia, concomitante e
subsequente (art. 77 da Lei 4320/1964).

Resposta: Letra B

47) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/MG - 2015) Apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional, segundo a Constituicao Federal, € uma das finalidades

a) da auditoria interna.

b) do Tribunal de Contas.
c) da auditoria externa.
d) do Ministério Pdblico.

e) do sistema do controle interno.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de (art. 74, caput, da CF/1988):

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniao;

ll- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Resposta: Letra E

48) (FCC - Analista — Contabilidade - CNMP-2015) A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administracdo direta e
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indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes e renuncia
de receitas, de acordo com a Constituicdo Federal sera exercida

l. pelo Congresso Nacional, mediante controle externo.

Il. pela Controladoria Geral da Unido, mediante auditorias internas.

lll. pelo sistema de controle interno de cada Poder.

IV. pela Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara, mediante controle externo.
V. pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante auditorias externas.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lleV.

b)I,1leV.

c)lllelV.

d)lelll

e)l, lllelV.

A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70, caput, da CF/1988).

Logo, esta correto o que se afirma apenas em | e lll.

Resposta: Letra D

49) (FCC - Auditor de Controle Externo — Area Juridica -TCM/GO - 2015) O controle da
execucao do orcamento, de acordo com a Lei n® 4.320/1964, compreender3,
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a) apenas, a andlise da legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagao
da despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e obrigagbes, sendo que a verificagdo da
legalidade dos atos de execugao orgcamentaria sera sempre subsequente a pratica do ato.

b) entre outros procedimentos legais, a analise do cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizacao de obras e prestacao de servicos e sera exercido,
internamente, de modo preferencial e privativo, pelo Poder Legislativo.

c) unicamente, o exame da fidelidade funcional dos agentes da administragao, responsaveis por
bens e valores publicos, podendo haver, a qualquer tempo, como forma de controle externo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

d) entre outros procedimentos legais, a andlise do cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizacao de obras e prestacao de servicos, e sera exercido,
internamente, pelo Poder Executivo.

e) exclusivamente, o exame da fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por
bens e valores publicos, podendo haver, a qualquer tempo, como forma de controle interno,
levantamento, prestagdo ou tomada de contas do principal responsavel legal por bens ou valores
publicos.

a) Errada. O controle da execucdo orgcamentaria compreenderd, entre outros, a legalidade dos
atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a
extingdo de direitos e obrigacdes. Ainda, a verificagdo da legalidade dos atos de execugdo
orcamentaria sera prévia, concomitante e subsequente.

b) Errada. O controle da execucdo orcamentaria compreenderd, entre outros, a analise do
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizagcdo
de obras e prestacdo de servicos. Entretanto, ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta
orgamentaria ou a outro indicado na legislagdo, cabera o referido controle. Logo, tal controle nao
é privativo do Legislativo.

c) e e) Erradas. Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por
fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas
de todos os responsaveis por bens ou valores publicos. Entretanto, a fidelidade funcional dos
agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores publicos, ndo é o nico item do controle
da execucado orgcamentaria.
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d) Correta. Segundo a Lei 4.320/1964:
Art. 75. O controle da execu¢cdo orcamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagcdo da receita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagées;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

lll = o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o art. 75 [legalidade (I),
fidelidade funcional (Il) e cumprimento do programa de trabalho (lll)], sem prejuizo das atribuicdes
do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente (art. 76 da Lei 4.320/1964).

Resposta: Letra D

50) (FCC - Analista — Controle Interno - CNMP-2015) Servidores responsaveis pelo setor de
controle interno de determinado 6rgdo da Administragdo direta federal identificam irregularidades
na execugao financeira de contrato de prestacdo de servicos, ainda em vigor, celebrado em
decorréncia de processo licitatério e contratagdo considerados oportunamente regulares pelos
6rgaos de controle externo. Nessa hipétese, a luz da disciplina constitucional da matéria, os
servidores responsaveis pelo controle interno

a) deverao, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades ao Tribunal de
Contas da Unido, cabendo ao Congresso Nacional determinar a suspensdo da execugao contratual
e solicitar, de imediato, ao Executivo as medidas cabiveis.

b) deverao, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades ao Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete determinar, de imediato, a suspensao da execugao contratual e
solicitar ao Executivo a adocao das medidas cabiveis.

c) estarao dispensados de dar ciéncia das irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido, em virtude
de processo licitatério e contrato ja terem sido analisados e considerados regulares pelo érgao de
controle externo, cuja jurisdicdo sobre a contratagado assim se encerrou.
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d) deverao, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades aos dirigentes
do 6rgao para que estes, comuniquem o Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete requerer
ao Poder Judiciario a suspensao da execugdo contratual e solicitar, de imediato, ao Executivo as
medidas cabiveis.

e) deverao, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades aos dirigentes
do érgao para que estes, comuniquem o Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete determinar,
de imediato, a suspensao da execugao contratual e solicitar ao Executivo a ado¢do das medidas
cabiveis.

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. No entanto, se o Congresso
Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de 90 dias, nao efetivar as medidas cabiveis, o TCU
decidira a respeito.

Resposta: Letra A

51) (FCC - Auditor de Controle Externo — Area Controle Externo -TCM/GO - 2015) A
Constituicao Federal estabeleceu um elenco de competéncias ao controle externo que abrange a
sustacao de contratos. Nos termos do que dispéem tais normas constitucionais, o ato de sustagao
de contrato

a) sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

b) é de competéncia do Tribunal de Contas, desde que esteja previamente autorizado pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal.

c) sera adotado diretamente pelo Tribunal de Contas, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados.

d) sera efetivado pelo Congresso Nacional ou pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias ou entdo
exaure-se-a a competéncia.

e) sera adotado diretamente pelo Tribunal de Contas, comunicando a decisdo ao Senado Federal.
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No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. No entanto, se o Congresso

Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas cabiveis, o Tribunal
decidira a respeito.

Resposta: Letra A

52) (FGV - Analista — Administrativa - MPE/RJ — 2019) O ciclo orcamentario contempla as fases
de elaboragdo, discussdo e aprovagdo, execugdo e avaliaggo do orgamento, as quais tém
participagao dos representantes dos poderes e também da sociedade. No que tange a participagao
do Poder Legislativo, as alteragdes promovidas por parlamentares no projeto de lei do orgamento
antes da sua votagao sao chamadas de:

(A) créditos adicionais;

(B) créditos suplementares;
(C) emendas;

(D) substitutivos;

(E) transposicoes.

As emendas s3o prerrogativas constitucionais que o Poder Legislativo possui para aperfeicoar as
propostas dos instrumentos de planejamento e orcamento enviadas pelo Poder Executivo. A
emenda é instrumento essencial do Poder Legislativo para influenciar a alocagdo de recursos
publicos.

Resposta: Letra C

53) (FGV - Especialista em Politicas Publicas - Pref. de Salvador/BA - 2019) Apés a apresentacao
do projeto de lei orcamentaria pelo Prefeito do Municipio Beta, o vereador Antonio consultou sua
assessoria sobre a possibilidade de apresentar emenda, que se mostrava compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias. O objetivo era aumentar as dotagdes orcamentarias
destinadas ao atendimento de certa politica publica igualmente amparada pelo projeto, mas que
fora contemplada com poucos recursos. A luz da sistematica constitucional, a assessoria respondeu
corretamente que, observadas as restricdes constitucionais, era possivel a apresentacdo de emenda,
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(A) desde que os recursos necessarios adviessem da diminuigao daqueles direcionados ao servigo
da divida.

(B) cabendo ao Executivo realocar os recursos disponiveis visando ao seu atendimento.

(C) cabendo a Camara Municipal realocar livremente os recursos disponiveis visando ao seu
atendimento.

(D) desde que os recursos necessarios adviessem especificamente de anulacdo de dotacdes de
pessoal.

(E) desde que os recursos necessarios adviessem de anulagao de despesa.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso, dentre outros, indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e

seus encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal (art. 166, § 3°, da CF/1988).

Resposta: Letra E

54) (FGV - Técnico Superior - Ciéncias Contabeis - DPE/RJ - 2019- Adaptada) A Emenda
Constitucional (EC) n® 126/2022 alterou os dispositivos para regular a aprovagao e a execugao de
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria. De acordo com os dispositivos da EC n°
126/2022, o limite para aprovagdao das emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
corresponde a 2% da receita corrente liquida:

(A) do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto;

(B) prevista no projeto de LOA, corrigida pela meta de inflagdo;

(C) realizada no exercicio anterior;

(D) realizada no exercicio anterior, corrigida pela inflacdo do periodo;

(E) sendo 50% para agdes e servigos publicos de salude.

As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdao aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
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observado que a metade desse percentual sera destinada a agoes e servigos publicos de saude (art.
166, § 9°, da CF/1988).

Se marcassemos a Letra E, ficaria sem sentido porque faltaria a parte que completa a frase. A
informacao em si ndo esta errada.

Resposta: Letra A

55) (FGV - Advogado Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Vereador Joao, ao
analisar o projeto de Lei Orcamentaria Anual apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, decidiu
apresentar uma emenda que se mostrava plenamente compativel com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Ocorre que, para apresenta-la, deveria indicar os recursos necessarios.

A luz da sistematica constitucional, esses recursos podem advir da anulagao de despesas que digam
respeito a:

a) dotacGes para pessoal;

b) servigo da divida;

c) programas sociais;

d) transferéncias tributérias para outros Municipios;

e) dotacbes para encargo de pessoal.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso (art. 166, § 3°, da CF/1988):

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
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a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O unico item que nao é excegao aos recursos provenientes de anulacao de despesa e que, por
isso, pode ser utilizado, é o relacionado aos programas sociais.

Resposta: Letra C

56) (FGV - Analista - Administrativo - TJ/SC - 2018-Adaptada) A Emenda Constitucional (EC) n°
126/2022 alterou os dispositivos para regular a aprovacao e a execucao de emendas individuais ao
projeto de lei orcamentéria. A luz do que dispde essa EC, considere os dados apresentados no
quadro a seguir relativos ao orgamento de um ente publico:

Receita Orcamentéria Prevista para o exercicio R$ 240 milhées
Receita Corrente Liquida Prevista para o exercicio R$ 200 milhces
Meta de inflagdo para o exercicio 4%

Receita Orgamentéria realizada no exercicio anterior R$ 220 milhes

Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto R$ 180
milhGes

Inflacdo anual registrada no exercicio anterior 5%

Para o ente publico citado, no exercicio corrente é obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira
das emendas individuais, em milhdes de reais, no montante de:

a) 3,6;
b) 2,27,
c) 2,40;

d) 2,50;
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e) 2,64.

Na CF/1988:
Art. 166. (...)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacées a que se refere o § 9°
deste artigo, em montante correspondente a 2% ( dois por cento) da receita corrente liquida

realizada no_exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, conforme os critérios para a
execucdo equitativa da programacgdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165
desta Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

RCL realizada no exercicio anterior (dada pela questdo) = R$ 180 milhdes
Execucdo obrigatéria = 2% de 180 milhdes = R$ 3,6 milhdes.

Resposta: Letra A

57)  (FGV - Analista de Planejamento e Financas - SEPOG/RO - 2017) O Chefe do Poder Executivo
do Estado Alfa encaminhou o projeto de lei orcamentaria anual a Assembleia Legislativa sob forte
critica da opinido publica, que ndo concordava com a drastica diminuicao das dotagées destinadas
a certos programas sociais. Sensivel a essa realidade, um grupo de parlamentares apresentou
emenda ao projeto, ampliando consideravelmente as referidas dotagées.

Na mesma ocasiao, os parlamentares informaram que os recursos necessarios decorreriam
l. da anulagao de pequena parte das dotagoes para pessoal;

Il. da anulagdo de parte das dotagbes destinadas ao pagamento dos juros incidentes sobre a divida
publica; e

lll. de outros programas sociais.

A luz da narrativa acima, a respeito das dotacdes a serem anuladas em decorréncia da emenda
parlamentar, é correto afirmar que, consoante a sistematica constitucional, a anulagao seria possivel
em relacdo a aquela(s) referida(s) em

a)l, llelll.
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b) Il e lll, apenas.
c) | e lll, apenas.
d) I e ll, apenas.

e) lll, apenas.

) Errado. E vedada a anulacdo de dotacdes para pessoal e seus encargos.

Il) Errado. E vedada a anulacdo de dotacdes de servico da divida.

lIl) Correto. Nao ha vedagéo para anulacdo de dotacbes de outros programas sociais.

Logo, a anulacdo seria possivel em relagdo a emenda referida em Ill, apenas.

Resposta: Letra E

58) (FGV - Especialista Legislativo — Qualquer Nivel Superior — ALERJ — 2017) De acordo com as
disposicoes constitucionais, compete aos entes publicos desenvolver um adequado processo de
planejamento, que auxilie no cumprimento das suas competéncias institucionais. Uma das
peculiaridades do processo de planejamento do setor publico é que:

a) cada etapa do ciclo orcamentario pode ser cumprida de forma alternada pelos poderes;

b) as prioridades do PPA federal devem ser refletidas nos planos dos entes estaduais e municipais;
c) além do PPA, compete a Unido elaborar planos de desenvolvimento econdmico e social;

d) ha participagdo apenas dos poderes Executivo e Legislativo;

e) os instrumentos de planejamento sdo elaborados de forma independente.

Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) © 151

, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

Essa questao foi além da nossa matéria em uma das alternativas, mas era possivel resolvé-la por
eliminacao.

a) Errada. Os Poderes possuem atribuicbes definidas no ambito de cada etapa do ciclo
orcamentario

b) Errada. As prioridades do PPA federal nao precisam ser refletidas nos planos dos entes
estaduais e municipais. O PPA municipal nem é elaborado no mesmo ano do PPA federal e dos
PPAs dos Estados, pois o periodo dos mandatos dos Prefeitos é diferente do periodo do mandato
do Presidente da Republica e dos Governadores.

c) Correta. Além do PPA, compete a Unido elaborar planos de desenvolvimento econémico e
social. Tal determinacgdo esta no art. 21 da CF/1988, o qual nao tem relagao alguma com a nossa
matéria: Art. 21. Compete a Unido: (...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social.

d) Errada. Os atores principais sdo os poderes Executivo e Legislativo, mas o Poder Judiciario e o
Ministério Publico também possuem responsabilidades na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento.

e) Errada. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de
forma que permitam um planejamento estrutural das acoes governamentais.

Resposta: Letra C

59) (FGV - Oficial de Chancelaria— MRE — 2016) Ananias, Deputado Federal, almejava apresentar
uma emenda ao projeto de lei do orcamento anual ofertado pelo Chefe do Poder Executivo. No
entanto, embora tivesse ciéncia de que a emenda deveria estar em harmonia com o plano plurianual
e a lei de diretrizes orgcamentarias, bem como que deveria indicar os recursos necesséarios a
realizacdo da despesa, tinha davidas a respeito dos exatos limites constitucionais a serem
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observados. Considerando o teor da sistematica constitucional, a emenda pode contar com recursos
provenientes da anulagdo de despesas que digam respeito a:

a) juros de mora da divida publica;

b) dotagao para pagamento de pessoal;

c) programa voltado a implementagao de direito social;
d) contribuicao previdenciaria incidente sobre a folha;

e) transferéncias tributérias constitucionais para outros entes.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e a LDO; indiquem os recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa [excluidas as que incidam
sobre dotacdes para pessoal (letra B) e seus encargos (letra D); servico da divida (letra A);
transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal (letra E)] ou
sejam relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes; ou com os dispositivos do texto do
projeto de lei.

Nao é vedado anular despesa de programa voltado a implementacao de direito social.

Assim, considerando o teor da sistematica constitucional, a emenda pode contar com recursos
provenientes da anulagao de despesas que digam respeito a programa voltado a implementacao
de direito social.

Resposta: Letra C

60) (FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE — 2016) Considere o diagrama apresentado
a seguir, que se refere as principais etapas do Ciclo Orcamentario:

Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) © 153

, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 05

Elaboragdo

Avaliagdo e Aprovagdao
controle

/]

Execucdo <

No ciclo orcamentario, a competéncia para a aprovacao da proposta orcamentaria é:
a) delegada ao Poder Legislativo;

b) compartilhada entre os poderes;

c) exclusiva do Poder Executivo;

d) exclusiva do Poder Legislativo;

e) reservada ao chefe do Poder Executivo.

No ciclo orcamentario, a competéncia para a aprovagdo da proposta orcamentaria é exclusiva do
Poder Legislativo.

Resposta: Letra D

61) (FGV - Analista Judiciario — Administrativa — TJ/BA — 2015) A competéncia pela inciativa da
Lei Orcamentaria é:

a) circunscrita a cada Poder;

b) concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo;
c) exclusiva do Poder Executivo;

d) exclusiva do Poder Legislativo;

e) partilhada pela administracao direta e indireta.
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A competéncia pela iniciativa da Lei Orcamentaria é exclusiva do Poder Executivo.

Resposta: Letra C

62) (FGV - Analista Administrativo — TJ/SC — 2015) As competéncias dos poderes em matéria
orgamentaria, os conteidos e os prazos dos instrumentos de planejamento sdo tratados na
Constituicao, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei n® 4.320/1964. O Poder Executivo
envia a proposta orcamentaria no prazo estabelecido no ADCT, mas podera propor modificagées:

a) antes do inicio do exercicio a que o orgamento se refere;

b) antes de iniciada a discussdao do orgamento;

c) antes de encerrada a votacdo do orcamento;

d) antes de iniciada a votagdo da parte a que se refere a alteragao;

e) antes da proposicao de emendas pelos parlamentares.

O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos do PPA, LDO e LOA, enquanto nao iniciada a votacdo, na Comissado
mista, da parte cuja alteracdo é proposta (art. 165, §5°, da CF/1988).

Resposta: Letra D

63) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) O Prefeito de um municipio ndo
encaminha ao Poder Legislativo municipal, no prazo previsto na Lei Organica, o projeto de Lei
Orgamentaria Anual. Diante desse quadro, cabera:

a) ao presidente da Camara de Vereadores apresentar a proposta orcamentaria;
b) a Camara de Vereadores considerar como proposta a Lei de Orgcamento vigente;

c) a Camara de Vereadores aprovar créditos extraordinarios para suprir a falta de proposta
orcamentaria;

d) ao lider do Governo na Camara de Vereadores apresentar a proposta orcamentaria;
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e) a Camara de Vereadores aprovar créditos suplementares para suprir a falta de proposta
orcamentaria.

Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente (art.
32 da Lei 4320/1964).

Resposta: Letra B

64) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Em um determinado exercicio, até
o dia 17 de julho, o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias da Unido para o exercicio seguinte
ainda nao tinha sido votado. Diante desse quadro, a sessao legislativa:

a) sera interrompida, e cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados
aprovar o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

b) ndo sera interrompida, e cabera ao Congresso Nacional aprovar o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

c) sera interrompida, mas cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados
examinar e emitir parecer sobre o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias;

d) sera interrompida, mas cabera a uma comissdao mista permanente de Senadores e Deputados
examinar e emitir parecer sobre o projeto até o seu reinicio;

e) ndo sera interrompida, mas cabera ao Senado Federal exclusivamente aprovar o projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa (17 de julho). A sessao legislativa
nao sera interrompida sem a aprovacéo da LDO.

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum (art. 166, caput, da CF/1988).

Resposta: Letra B
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65) (FGV - Analista — Administracdgo — DPE/RO — 2015) No processo orgamentario no Brasil,
mostra-se fundamental a atuacdo da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao,
no legislativo. Um servidor publico cometeu um erro no processo e apontou ao dirigente maximo
da organizagao onde atua, equivocadamente, que é competéncia dessa comissao:

a) examinar planos e programas nacionais, regionais e setoriais;

b) emitir parecer sobre contas prestadas pelos poderes da Replblica;

c) analisar projetos de lei relativos ao orgamento anual e aos créditos adicionais;
d) elaborar o plano plurianual e o projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

e) estudar e elaborar parecer sobre os relatérios de gestao fiscal previstos na LDO.

Cabera a Comissao mista permanente de Senadores e Deputados (art. 166, § 1°, da CF/1988):

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao PPA, LDO, LOA, créditos adicionais
(alternativas “C"” e "E") e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica
(alternativa “B");

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo (alternativa “A") e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacado das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas criadas de
acordo com a CF/1988.

Na alternativa “D”, leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais. Logo, o erro é afirmar que compete a CMO
elaborar o plano plurianual e o projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

Resposta: Letra D

66) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Texto: “O Ministério da Educacao
(MEC) ndo tem dinheiro para assinar novos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
neste semestre, disse o secretario executivo da pasta, Luiz Claudio Costa. Ele informou que o MEC
ainda nao foi notificado da determinacao judicial para reabertura do prazo de inscrigbes, mas
adiantou que a pasta recorrera da decisao. Segundo Costa, “mesmo que [0 prazo para inscrigdes]

a Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) © 157

Ll
, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

seja reaberto, sera inutil”. Ele informou que foram reservados R$ 2,5 bilhoes para o FIES, o limite
foi atingido e nao sera possivel financiar novos contratos neste semestre. O FIES oferece cobertura
da mensalidade de cursos em instituicdes privadas de ensino superior a juros de 3,4% ao ano. O
estudante comega a quitar o financiamento 18 meses apés a conclusdo do curso. O programa
acumula 1,9 milhdo de contratos e abrange mais de 1,6 mil instituicGes.” Fonte: Agéncia Brasil
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/mec-esta-sem-dinheiro-para-novos-
contratos-do-fies)

O processo orgamentario no Brasil tem regras definidas na Constituicdo Federal e na legislagao
complementar e ordinéria, principalmente no que tange as competéncias de cada poder na
definigdo das receitas e despesas para um exercicio. No que se refere as regras relativas as emendas
a Lei do Orgamento, analise as afirmativas a seguir:

| - As emendas parlamentares sdo permitidas somente para alteragao das despesas de custeio.

Il - E obrigatéria a execugdo das emendas individuais dos parlamentares ao Orgamento da Uniao,
no minimo em 1,2% da receita corrente liquida prevista na Lei Orgcamentéria.

lll - A execucao das emendas individuais tratadas na EC n° 126/22 obedecera ao valor minimo de
50% aplicado no custeio de agbes e servigos publicos de saide, exceto o pagamento de pessoal e
encargos.

E correto somente o que se afirma em:
a)l;

b) II;

c) lll;

dlell

e)llelll

) Errada. Nao se admitirao emendas ao projeto de lei de orcamento que visem alterar a dotagcao
solicitada para despesas de custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta
(art. 33 da Lei 4.320/1964).

ll) Errada. Segundo a EC 126/2022, é obrigatdria a execucdo das emendas individuais dos
parlamentares ao Orgcamento da Unidao, no minimo, em 2% da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto. (art. 166, § 11°, da CF/1988).
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ll) Correta. A execugao do montante destinado a acdes e servigos publicos de salde previsto no
§ 9° (a metade deste percentual sera destinada a acoes e servicos publicos de salde), inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais (art. 166, § 10, da CF/1988).

Logo, é correto somente o que se afirma em lIl.

Resposta: Letra C

67) (FGV-ANALISTA ESPECIALIZADO - ANALISTA DE ORCAMENTO- IMBEL - 2021) De acordo
com a Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvencoes e reniincia de receitas, sera exercida

(A) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(B) Pelo Supremo Tribunal Federal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

(C) Pelo Supremo Tribunal Federal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
do Congresso Nacional.

(D) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno do
Tribunal de Contas da Uniao.

(E) pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
do Tribunal Regional

Federal.

CF/88, art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder

Resposta: Letra A

Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) 159

)
, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

68) (FGV - Técnico Superior - Administragao - DPE/RJ - 2019) Apos a apreciacao das contas do
chefe de Poder Executivo do Estado “x"”, o Tribunal de Contas do Estado emitiu um parecer positivo
pela aprovagao das contas, afastando as suspeitas de irregularidades na gestdao do governador. Na
situagdo apresentada, evidencia-se que o Tribunal de Contas realizou uma agao relacionada ao
controle:

(A) externo;

(B) interno;

(C) social;

(D) administrativo;

(E) judicial.

O controle interno é aquele realizado pelo 6rgao no ambito da prépria Administragdo, do préprio
Poder, dentro de sua estrutura. O controle externo é aquele realizado por uma instituicdo
independente e autbnoma, como no caso em apreco.

Resposta: Letra A

69) (FGV - Técnico Superior - Administracdo - DPE/RJ - 2019) A Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro decide promover um mutirdo para oferecer assisténcia juridica aos presos, visando
reduzir a populagao carceraria do Estado em 10%. Apds a apuragdo do resultado do mutirdo,
verificou-se que a reducao foi de apenas 5%, permitindo a constatagdo de que o mutirao foi falho
em relagao a:

(A) eficiéncia;

(B) eficacia;

(C) exceléncia;

(D) economicidade;

(E) execucao.
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A eficacia € a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto,
atividade ou programa em relagdo ao previsto. Procura considerar o grau em que os objetivos e
as finalidades do progresso foram alcancados dentro da programacdo de realizagdes
governamentais. Se a medida n&o foi alcangada, falhou na eficacia.

Resposta: Letra B

70)  (FGV - Técnico Médio - DPE/RJ - 2019) Em matéria de controle da Administracao Publica, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Defensoria Piblica do
Estado do Rio de Janeiro, quanto a legalidade, legitimidade, aplicagdo de dotagdes e recursos
proprios e reniincia de receitas, é exercida pelo Poder:

(A) Judiciario, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

(B) Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

(C) Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu
sistema de controle interno;

(D) Executivo, com auxilio da Controladoria-Geral do Estado, mediante controle externo, e o
Governador deve repassar os recursos orcamentarios a Defensoria até o dia 30 (trinta) de cada més;

(E) Executivo, com auxilio do Defensor Piblico-Geral do Estado, mediante controle misto, e o
Governador deve repassar os recursos orgamentarios a Defensoria até o dia 10 (dez) de cada més.

No ambito da Unido, a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencgbes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70,
caput, da CF/1988).

No caso de um Estado, sera exercida pela Assembleia Legislativa, ou seja, pelo Poder Legislativo
estadual, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. O Tribunal
de Contas é o 6rgao que auxilia o Poder Legislativo.

Resposta: Letra B
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71)  (FGV - Analista Legislativo — Financeira — Camara Municipal de Salvador — 2018) De acordo
com as disposi¢coes constitucionais, uma das finalidades do controle interno é:

a) promulgagao de leis e instrugoes;
b) controle e anélise estatistica;
c) acompanhar a elaboragao dos orcamentos;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

e) integrar a gestao e a administracgao financeira publica na busca da economicidade.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de (art. 74, caput, da CF/1988):

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdao dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Resposta: Letra D

72) (FGV - Analista Legislativo — Financeira — Camara Municipal de Salvador — 2018) Com relagao
aos controles internos e externos, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unidao e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida:

a) pelos deputados;

b) pela Presidéncia da Republica;
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¢) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada
Poder;

d) pelo Poder Judiciério;

e) pelo Congresso Nacional, mediante controle interno e pelo sistema de controle externo de cada
Poder.

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencgdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70, caput, da CF/1988).

Resposta: Letra C

73)  (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) A analise,
por parte do Tribunal de Contas, dos documentos relativos aos processos licitatérios de despesas
pUblicas para avaliar a adequacao dos instrumentos, constitui um ato de controle da execucao
orcamentaria sob a perspectiva do(a):

a) compatibilidade com a Lei do Orcamento;
b) cumprimento do programa de trabalho;
c) eficiéncia do gasto;

d) fidelidade funcional dos agentes;

e) legalidade dos atos.

O controle da execucao orcamentaria compreendera a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacao da receita ou a realizagao da despesa, o nascimento ou a extincao de direitos e
obrigacdes (art. 75, |, da Lei 4.320/1964). Ao se verificar os documentos que comprovem que
aquela despesa publica respeitou o processo licitatério no que tange a adequacdo dos
instrumentos, o Tribunal de Contas esta fazendo um controle de legalidade do ato.

Resposta: Letra E
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74)  (FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE - 2016) No ciclo orcamentario, a etapa de
avaliacdo e controle do orgamento:

a) cabe exclusivamente ao Poder Legislativo;

b) compete aos tribunais de contas;

c) ocorre sempre apds o encerramento do exercicio financeiro;
d) ocorre de forma concomitante a execucdo do orcamento;

e) ocorre apenas no ambito de cada Poder.

A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentéria serd prévia, concomitante e
subsequente (art. 77 da Lei 4.320/1964).

Resposta: Letra D

75)  (FGV - Agente de Fiscalizagdo - Administragao - TCM/SP - 2015) O Plano Plurianual (PPA) é
considerado uma inovagdo na Constituicio Federal de 1988 em termos de orgamento, que
estabeleceu seus objetivos e contelidos. Acerca do PPA, avalie as afirmativas a seguir.

I) O PPA deve estabelecer metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Il) No PPA federal, como programas de duragdo continuada, tém sido considerados apenas agbes
de natureza finalistica.

lll) Os critérios de regionalizacdo dos objetivos das politicas a serem definidas no PPA devem ser
regulamentados em Lei Complementar.

IV) A avaliagao do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual é competéncia exclusiva do
Poder Legislativo.

E correto somente o que se afirma em:

alell
b)Il e lll;
ollelv;
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d) |, llell;

e)ll,lllelV.

Questao que mistura diversos tépicos da matéria.

) Errado A § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (art. 165, § 2°, da CF/1988).

ll) Correto. O conceito de programas de duracdo continuada é o mais divergente na CF/1988
quando falamos de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tem prazo
de conclusado, os quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra acdo poderia ser
considerada de duragdo continuada. Na pratica, hd uma interpretacao restritiva para que sejam

consideradas apenas acdes finalisticas, ou seja, para que o PPA n3o perca sua finalidade de

instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os programas de duragdo
continuada, como aqueles relacionados as atividades-meio da Administracao Publica.

lll) Correto. Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a

elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual (art. 165, § 9°, |, da CF/1988).

IV) Errado. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade, entre outro, de avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao (art. 74, 1, da
CF/1988).

Logo, é correto somente o que se afirma em Il e lll.

Resposta: Letra B

.a-”’fﬂf
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76)  (FGV - Analista Legislativo - Administragao - Camara de Caruaru/PE - 2015) O Plano Plurianual
— PPA estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para as Despesas de Capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragao continuada.

A esse respeito, analise as afirmativas a seguir.

l. Para que seja aprovada modificagao da LOA, as emendas devem ser compativeis somente com o
PPA.

Il. Os Poderes Legislativos, Executivo e Judiciario manterao sistema de controle interno para avaliar
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual.

lll. Para que uma despesa de capital possa ser realizada, caso uma execucao ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ela ser incluida, previamente, no plano plurianual ou em prévia lei que autorize e
fixe o montante das dotagbes que anualmente constardo do orgamento durante o prazo de sua
vigéncia.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Questao que mistura diversos tépicos da matéria.

) Errado. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e a LDO (art. 166, § 3°, |, da
CF/1988).

ll) Correto. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade, entre outro, de avaliar o cumprimento das metas previstas
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no plano plurianual, a execu¢ao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao (art. 74, |,
da CF/1988).

lll) Correto. Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de
crime de responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988).

Logo, somente as afirmativas Il e lll estdo corretas.

Resposta: Letra D

77)  (CONSULPLAN - Agente de Controle Interno - Pref. de Venda Nova do Imigrante/ES - 2016)
“Em relagao as regras constitucionais relativas ao orgamento publico, o Poder Executivo publicara
até dias apés o encerramento de cada , relatério resumido da
execugao orcamentaria.” Assinale a alternativa que completa correta e sequencialmente a afirmativa
anterior.

a) trinta / bimestre
b) trinta / trimestre
c) sessenta / bimestre

d) sessenta / trimestre

O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucao orcamentaria (art. 165, § 3°, da CF/1988).

Resposta: Letra A

78)  (CONSULPLAN - Controlador Interno — Pref. de Caratinga/MG - 2015) O Poder Executivo
devera enviar o Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo, dentro dos prazos estabelecidos.
A Lei n° 4.320/1964 estabelece, em seu Art. 32, que se o Executivo nao encaminhar a proposta
orgamentaria no prazo fixado, o Poder Legislativo
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a) considerara, como proposta, a Lei de Orgamento vigente.
b) discutira e sancionara prazos maiores até a apresentacao do orcamento.
c) aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa de cada unidade orcamentéria.

d) dara mais 30 dias para publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Se n3o receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente (art.
32 da Lei 4320/1964).

Resposta: Letra A

79)  (CONSULPLAN - Controlador Interno — Pref. de Caratinga/MG - 2015) O ciclo orgamentario
é a sequéncia de etapas desenvolvidas pelo processo orcamentario. E correto afirmar que a etapa
que compreende a fixagdo de objetivos concretos para o periodo considerado, bem como o célculo
dos recursos humanos, materiais e financeiros, necesséarios a sua materializacdo e concretizacao é

a) avaliacao.
b) execugao.
c) elaboracao.

d) estudo e aprovacao.

E na fase da elaboracdo ou planejamento que é estabelecido tudo que é atinente ao orgamento
publico para o exercicio financeiro subsequente.

Resposta: Letra C

80) (CONSULPLAN - Analista Judiciario - Administrativa - TRE/RJ - 2017) Com base no disposto
na Lei n°® 4.320/64, analise as afirmativas a seguir.
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I. O controle da execucao orgamentaria compreendera a dos atos de que
resultem a arrecadacao da receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou a extingao de direitos
e obrigagoes; a funcional dos agentes da administragao, responsaveis por bens
e valores publicos, e o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Il. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera prévia, e
subsequente.
lll. O Poder Executivo, , prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo

estabelecido nas Constituigoes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

IV. As contas do Poder serao submetidas ao Poder , com
Parecer prévio do ou 6rgao equivalente.

Assinale a alternativa que completa correta e sequencialmente as afirmativas anteriores.
a) legalidade / fidelidade / concomitante / anualmente / Executivo / Legislativo / Tribunal de Contas
b) razoabilidade / legalidade / mediata / bimestralmente / Judiciério / Executivo / Ministério Publico

c) formalidade / autoridade / suplementar / semestralmente / Executivo / Judiciario / Ministério
Publico

d) discricionariedade / estabilidade / imediata / quadrimestralmente / Legislativo / Judiciério /
Tribunal de Contas

l. O controle da execugado orcamentaria compreendera a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizagao da despesa, o nascimento ou a extincao de direitos e
obrigagdes; a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores
publicos, e o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetéarios e em termos
de realizacao de obras e prestagao de servicos.

ll. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria serd prévia, concomitante e
subsequente.
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Ill. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido

nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

IV. As contas do Poder Executivo serdao submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Resposta: Letra A

81) (CONSULPLAN - Contador - Pref. de Venda Nova do Imigrante/ES — 2016) As competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas da Uniao, previstas no art. 59 da CRFB, norteiam a atuagao

do 6rgao no controle externo exercido sobre a Administragao Publica. Sdo competéncias do TCU,
EXCETO:

a) Autorizar a abertura de créditos especiais ao orgamento.
b) Apreciar as contas do Presidente da Republica, mediante parecer prévio.
c) Representar ao poder competente sobre irregularidades e abusos cometidos.

d) Analisar a legalidade dos atos de admissao de pessoal na administracao direta e indireta.

a) E a incorreta. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum. Logo, ndo é competéncia do TCU autorizar a abertura
de créditos adicionais especiais.

b) Correta. Compete ao TCU apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento.

c) Correta. Compete ao TCU representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

-"FF'-F'—'-'_'-'_
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d) Correta. Compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

Resposta: Letra A
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CICLO ORCAMENTARIO. PROCESSO

ORCAMENTARIO. SISTEMA E PROCESSO DE
ORCAMENTACAO - LISTA DE QUESTOES

CICLO ORCAMENTARIO: ELABORACAO, DISCUSSAO, EXECUCAO, AVALIACAO E CONTROLE

1) (VUNESP - Auditor Fiscal - Pref. de Campinas/SP - 2019) Considerando o regramento constitucional
sobre o orgamento publico, é correto afirmar que

A) os projetos de lei relativos aos créditos adicionais serdo apreciados unicamente pela Camara dos
Deputados, na forma do regimento comum.

B) leis de iniciativa do Poder Legislativo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
orgamentos anuais.

C) o estabelecimento de normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem
como condi¢Bes para a instituicdo e funcionamento de fundos, é matéria de lei ordinaria.

D) cabera a uma Comissdao permanente de Deputados Federais examinar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

E) a Lei Orcamentaria Anual poderd autorizar a abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operacgdles de crédito, ainda que por antecipac¢do de receita.

2) (VUNESP - Procurador - Camara de Serrana/SP - 2019) Assinale a alternativa correta, de acordo com
a Constituicao Federal.

A) Cabe a lei ordindria dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

B) Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao Federal serdao elaborados
em consonancia com os orgamentos anuais e apreciados pelo Tribunal de Contas da Unido.

C) A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
excluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdao da lei
orcamentdria anual, estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, ndo
podendo dispor sobre alteraces na legislacdo tributaria.

D) As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,5% (um inteiro e
meio por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo a
metade deste percentual destinada a a¢des e servicos publicos de saude.

E) A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

3) (VUNESP - Controlador Interno - UNIFAI - 2019) Segundo a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e os Orcamentos Anuais deverdo ser estabelecidos por Leis do
Poder Executivo, sendo que o prazo para o poder executivo publicar o relatério resumido da execucao
orcamentaria, apds o encerramento de cada bimestre, é de

A) 15 dias.

B) 30 dias.

C) 45 dias.

D) 60 dias.

E) 90 dias.
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4) (VUNESP - Analista Legislativo - Contador - Camara de S3o José dos Campos - 2018) A execugao
orcamentdria é a fase do ciclo orcamentario em que se executa(m)

a) a consolidacdo das propostas orcamentarias, considerando as emendas realizadas pelos Poderes.

b) a proposta contabil-gerencial, considerando a previsdo de arrecadac¢do de receitas e a programacao de
despesas.

c) os programas contemplados no planejamento, mediante ac¢Ges que possibilitam atingir diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos.

d) a revisdo e a alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentaria (LOA) e de outros
planos.

e) as varias etapas do orcamento que dependem de auxilio e autorizacdo do Tribunal de Contas.

5) (VUNESP - Procurador - PGE/SP - 2018) A Emenda Constitucional n® 86, de 2015, introduziu o conceito
de execucdo equitativa das emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentdria Anual. Para tanto,
estabeleceu o limite percentual de 1,2% da receita corrente liquida,

a) cuja liberacdo financeira ndo pode ser obstada pelo Poder Executivo, salvo quando a execugdo da
programacao orcamentdria correspondente for destinada a outros entes federados que estejam
inadimplentes, ainda que temporariamente.

b) destinado integralmente a acdes e servicos publicos de saude, vedada a aplicagcdo em despesas de pessoal
ou encargos sociais, admitindo-se o coOmputo das programacdes correspondentes no calculo do percentual
minimo de aplicagdo em saude fixado na Constituicdo Federal.

c) no qual se inserem também as programacdes oriundas de despesas discriciondrias incluidas pelo Chefe do
Poder Executivo, igualmente nao afetadas por contingenciamento na hipdtese do nao atingimento da meta
de resultado fiscal prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

d) com obrigatoriedade da execuc¢do orcamentaria e financeira das programacdes decorrentes, salvo
impedimentos de ordem técnica, comportando redugdo, até a mesma proporgao incidente sobre o conjunto
das despesas discriciondrias, na hipétese de ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

e) havendo precedéncia da liberacdo financeira para as programacées decorrentes das emendas inseridas
em tal limite em relacdo aquelas destinadas a despesas discricionarias, sendo apenas estas ultimas atingidas
por limitacOes de empenho decorrentes de frustracdo da previsao de receita de impostos.

6) (VUNESP — Analista - Advogado — CRBio/01 — 2017) Caso o Poder Legislativo ndo receba a proposta
orcamentadria no prazo fixado nas ConstituicGes ou nas Leis Organicas dos Municipios, deverd

a) elaborar o projeto de lei orcamentaria.

b) considerar como proposta a lei do orgamento vigente.

c) determinar que o Poder Executivo o faca no prazo maximo de 30 dias.

d) encaminhar reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal.

e) decretar intervencao.

7) (VUNESP — Promocgdo de Servidores Estatutarios — Agente de Fiscalizagdo - Pref. de Guarulhos/SP —
2016) O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais

a) sdo instituidos por meio de projetos de lei do Poder Legislativo.

b) sdo instrumentos colocados a disposi¢cdo do Executivo para controle do Legislativo.

c) sdo estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo.

d) devem ser elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado para fins de controle de gastos do Poder
Executivo Municipal.

e) exigem a participacdo popular em todas as etapas de sua elaboracao.
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8) (VUNESP — Analista Legislativo - Contador — Camara de Pirassununga/SP - 2016) O Plano Plurianual
tem vigéncia

a) durante os dois primeiros anos do mandato do chefe do Poder Executivo.

b) durante o periodo de vigéncia da Lei Orcamentaria.

c) durante o periodo de vigéncia da LDO.

d) durante 5 anos, a comecar pelo primeiro ano do chefe do Poder Executivo.

e) durante 4 anos.

9) (VUNESP — Analista de Gestdo Municipal - Ciéncias Contabeis — Pref. de S3o José dos Campos/SP -
2015) De acordo com a CF/88, art. 168, os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues, na forma da lei
complementar referida em constituicao,

a) apos o dia 20 de cada més, em duodécimos.

b) no primeiro dia util apds o fechamento de cada bimestre.

c) até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

d) no dia 30 ou 31, ao final de cada trimestre.

e) antecipadamente ao orcamento do decéndio.

10)  (VUNESP - Procurador - Pref. de Suzano/SP - 2015) No tocante a elaboragdo da Lei do Orcamento, nos
termos da norma geral que regula o tema, o Poder Legislativo, se ndo receber a proposta orgamentdria no
prazo fixado nas Constituigdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, devera:

a) elaborar a proposta no prazo maximo de cento e oitenta dias antes do término do exercicio financeiro.
b) considerar como proposta a Lei do Orcamento vigente.

c) considerar como proposta a que for apresentada por qualquer de seus membros.

d) convocar, em trinta dias, o Conselho participativo a fim de que apresente a proposta.

e) aplicar as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias federal.

11)  (VUNESP - Analista de Gestdo Municipal - Ciéncias Econdmicas — Pref. de Sdo José dos Campos/SP -
2015) No Brasil, como em outros paises, o processo orcamentdrio caracteriza-se por configurar fases
distintas. Sao elas:

a) elaboracdo da proposta; apreciacdo e votacdo pelo Legislativo; sua execucdo e o controle, estas pelo
Executivo, consubstanciado no acompanhamento e avaliacdo da execucdo.

b) elaboracdo da proposta, feita no ambito do Poder Legislativo; apreciacdo pelo Poder Executivo; votacdo
novamente pelo Legislativo; sua execucdo e o controle, pelo Poder Judicidrio.

c) elaboracdo da proposta, feita no ambito do Poder Executivo; apreciacdo e votacdo pelo Legislativo; sua
execucdo e o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliagcdo da execucgdo.

d) votacdo pelo Poder Legislativo; sua execucdo pelo Poder Executivo; o controle, pelo Poder Judiciario, e o
encerramento, novamente pelo Poder Executivo.

e) elaboracdo da proposta, feita pelo Banco Central; apreciacao e votacao pelo Legislativo; sua execug¢do e o
controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliacdo da execucao.

12) (VUNESP — Analista - Ciéncias Econ6micas — Pref. de Sdo Paulo/SP — 2015) Segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, as leis que disciplinam a matéria orcamentaria sdo de iniciativa

a) concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo.

b) privativa do Poder Legislativo.

c) residual do Poder Executivo.

d) exclusiva do Poder Executivo.
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e) exclusiva do Poder Legislativo.

13)  (VUNESP — Auditor de Controle Interno — Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo/SP — 2015)
Dentro do ciclo orcamentario, a fase de aprovacdo é de competéncia do

a) Tribunal de Contas.

b) Poder Judicidrio.

c) Poder Legislativo.

d) Poder Executivo.

e) Banco Central.

14) (VUNESP — Auditor de Controle Interno — Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo/SP —2015)
De acordo com a Lei no 4.320, de 1964, ndo se admitirdao emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem
a) conceder dotacdo para instalagao de servico anteriormente criado.

b) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, mesmo quando provada, nesse ponto a inexatiddo da
proposta.

c) conceder dotagdo para funcionamento de servigco anteriormente criado.

d) conceder dotagao para o inicio de obra, ainda que o projeto esteja aprovado pelos 6rgaos competentes.
e) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolu¢ao do Poder Legislativo para
concessao de auxilios e subvencgoes.

15)  (VUNESP - Procurador - Pref. de Ibaté/SP - 2019) O controle da execugdo orcamentaria compreendera
o controle interno e externo, sendo correto afirmar que

A) o Poder Executivo exercerd controle interno, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou érgao
equivalente.

B) o controle da execugdo orcamentadria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a legalidade dos
atos, e ndo a guarda e o emprego do dinheiro publico.

C) as contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, independentemente de parecer
prévio do Tribunal de Contas ou drgao equivalente.

D) caso o municipio ndo tenha Tribunal de Contas, a assembleia legislativa do Estado podera designar peritos
contadores para verificacdo das contas do Poder Executivo.

E) cabera ao controle externo, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos
os responsaveis por bens ou valores publicos.

16) (VUNESP — Controlador Interno — Cdmara Municipal de Indaiatuba/SP - 2018) Do ponto de vista da
Lei n24.320/64, o controle da execucdo orcamentaria abrange

a) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios apenas.

b) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento
ou a extincdo de direitos e obrigacdes.

c) a fixacdo das receitas publicas do periodo.

d) a definicido de normas para o controle interno, a verificacdo da legalidade dos atos de execucdo
orcamentaria, que se dard de forma subsequente, na prestacdo de contas ao Tribunal de Contas pertinente.
e) vdrias entidades, como agéncias reguladoras e supervisoras, entidades de auditoria, comissdes do poder
legislativo, que sdo tidas como responsaveis pelo controle da execug¢ao orcamentdria, conforme esta lei.

17) (VUNESP — Analista de Gestdo Municipal — Administracdo — Pref. de S3o José dos Campos/SP - 2015)
O Orcamento Publico tem duas finalidades genéricas e primordiais. Uma é a de planejamento e a outra, que
também representa a ultima fase do processo orcamentario, é a de

a) metrificagdo.
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b) equilibrio.
c) certificacado.
d) controle.

e) comando.

18) (FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) O processo de discussdo e aprovac¢do da proposta de Lei
Orcamentaria Anual no ambito do poder legislativo, na forma prevista na Constituicdo Federal,

a) ndo comporta alteragdes por parte dos parlamentares, aos quais cabe apenas a aprovagao ou rejeigdo,
total ou parcial, da proposta apresentada pelo Chefe do Executivo.

b) admite a apresentacdo de emendas parlamentares, tendo como uma de suas condicionantes a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano Plurianual.

c) admite alteragGes no ambito do legislativo exclusivamente para corre¢cdes de erros materiais e para
adequacado aos limites fixados na Constituicdo para destinagdo de recursos as areas da Saude e Educacao.
d) comporta alteragdes, mediante emendas parlamentares, exclusivamente no que concerne a estimativa
de receita apresentada, que podera ser ampliada ou reduzida com base em indices de drgaos oficiais.

e) admite modificacdo, tanto em relagdo as despesas como as receitas, mediante emendas parlamentares,
as quais sao de execuc¢ao obrigatéria em face do principio do orcamento impositivo.

19) (FCC- Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Com base nos preceitos da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, afirma-se que o ciclo orgamentario

a) ndo contempla uma fase de autorizacgdo legislativa.

b) permite uma autonomizacdo das Leis Orgcamentdrias Anuais (LOAs), com elaboracdo estanque as fases do
ciclo.

c) pode ser definido como uma série de passos, que se repetem em periodos prefixados, segundo os quais
0s or¢camentos sucessivos sao preparados, votados, executados, os resultados avaliados e as contas julgadas.
d) contempla apenas o planejamento orcamentario de curto prazo, referindo-se, exclusivamente, a
elaboracdo de planos anuais.

e) contempla a fase de proposicdo de metas e prioridades e de formulacdo de politicas de alocacdo de
recursos, com a formulagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) pelo Legislativo.

20) (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A Constituicdo Federal de 1988, pelo seu artigo 167,
paragrafo 192, dispde: "Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdao no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade". Tal disposicdo sinaliza

a) a definicdo do PPA como instrumento com forte poder ordenador da fase de elaboracdo do orcamento.
b) um processo de orcamentacdo que desvincula o curto e o médio prazos de planejamento.

c) aeliminacdo da fase de apreciacdo e autorizacao legislativa do ciclo orcamentario.

d) asupressdo da fase de execucao dos orcamentos aprovados.

e) o desdobramento da Lei Orcamentdria Anual (LOA) em orcamentos distintos.

21)  (FCC - Agente Estadual de Transito - DETRAN/SP - 2019) Segundo o que dispde a Constituicdo Federal
de 1988 acerca das Financas Publicas e do Orcamento,

a) os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais
ou suplementares, independentemente de autorizagao legislativa.

b) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais sdo leis de iniciativa conjunta dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
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C) os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, ao or¢camento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados de forma privativa pelo Senado Federal, na forma de seu regimento
interno.

d) a lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da Administracdo publica federal
para periodo coincidente com o do mandato do Presidente da Republica.

e) cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual.

22) (FCC - Analista Judicidrio - Judiciaria - TRF/4 - 2019) A luz da disciplina constitucional do processo de
elaboracdo de leis orcamentadrias,

a) as emendas ao projeto de lei do orcamento anual serdo apresentadas e apreciadas perante a Comissdo
mista permanente de Deputados e Senadores responsavel por exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
da execugdo orgamentaria.

b) o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

c) o Presidente da Republica podera propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual, desde que nao iniciada a votacdo do projeto respectivo, na
Comissdo mista parlamentar permanente.

d) as emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que metade deste percentual
sera destinada a agdes de desenvolvimento e manutencdo do ensino.

e) os recursos que, em decorréncia de veto ao projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagao legislativa.

23) (FCC — Auditor Fiscal de Tributos - Pref. de Sdo Luis/MA — 2018) De acordo com a Lei federal n®
4.320/1964, o exercicio financeiro

a) compreende um periodo 360 dias.

b) tem inicio no primeiro dia util do ano civil e termina no ultimo dia util do ano civil.

c) compreende um periodo 180 dias.

d) coincide com o ano civil.

e) tem inicio no primeiro dia util do semestre e termina no ultimo dia Util do mesmo semestre.

24) (FCC - Analista Legislativo — Administracdo - ALE/SE — 2018) Suponha que o projeto de Lei
Orcamentaria Anual, embora apresentado e apreciado, tenha sido rejeitado na votacdo em Plenario. Nesse
caso, o tratamento que o nosso ordenamento juridico oferece para o impasse é:

a) A Lei de Diretrizes Orcamentarias pode estabelecer regras para a execucgao proviséria de orcamento nao
sancionado.

b) O orcamento do ano anterior pode ser corrigido pelo indice oficial de inflacdo e executado a razdo de um
doze avos ao més.

c) Ndo é possivel ao Poder Legislativo rejeitar o projeto de Lei Orcamentdria.

d) O projeto de Lei Orcamentaria fica tacitamente aprovado se ndo for apreciado até o final da sessdo
legislativa.

e) A Lei Orcamentaria anterior permanece em vigor, sem qualquer prejuizo para arrecadacdo e gastos
publicos.
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25) (FCC — Auditor Fiscal de Tributos Estaduais - SEFAZ/GO - 2018) De acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, as emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso

a) sejam compativeis com o Plano de Governo e sejam relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes e
com os dispositivos do texto do projeto de lei.

b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes, desde que ndo comprometidos, do
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior.

c) sejam apresentadas em comissdo mista permanente que emitira parecer quanto a compatibilidade com o
Plano Diretor Estratégico.

d) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes do produto de operacdes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

e) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas,
entre outras, as que incidam sobre as dotagGes para pessoal e seus encargos e servico da divida.

26) (FCC - Técnico Judicidrio — Administrativa — TRT/15 - 2018) Um projeto de lei orcamentaria teve
tramitacdo pelo Poder Legislativo, ocasido em que foram apresentadas trés emendas parlamentares:

I. A primeira indicou recurso proveniente de anulagdo de despesa destinada a servicos da divida.

Il. A segunda indicou recurso proveniente de anula¢ao de despesa relacionada a dotagao para encargos de
pessoal.

lll. A terceira indicou recurso proveniente de anula¢do de despesa para construcao de escola de ensino
fundamental.

De acordo com a Constituicao Federal, estd em condigdes de ser aprovado o que consta APENAS de

a)l.

b) I e lll.
c) Il
d)Iell.
e) lll.

27) (FCC — Analista Judicidrio — Administrativa — TRT/2 - 2018) Considere hipoteticamente que um
Deputado Estadual prop6s uma emenda ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, cuja finalidade é a construcao
de um estadio poliesportivo em um dos municipios que compdem a sua base eleitoral. A execucdo da obra
terd duracdo superior a um exercicio financeiro. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a emenda
poderd ser aprovada caso

a) os recursos necessarios para a consecucao da obra sejam provenientes da elevacdo de aliquotas de
tributos.

b) os recursos necessarios para a consecucdo da obra sejam provenientes da anulacdo de despesa com
pessoal e encargos sociais.

c) a execucdo da obra seja compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

d) os recursos necessarios para a consecucdo da obra sejam provenientes da anulacdo de despesa com
servico da divida.

e) a execucdo da obra seja compativel com o Plano Plurianual e com os Créditos Adicionais abertos no
exercicio anterior a que se refere o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual.

28) (FCC — Procurador - PGE/AP - 2018) Considere hipoteticamente que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, em sua ultima sessdao no ano, tem como Unico item da pauta o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual. Iniciada a sessdo, o relatério da Comissao é debatido, votado e o projeto é rejeitado. Concluida a
sessdo, a Assembleia entra em recesso parlamentar. Nessa situacao

a) ndo seria possivel arrecadar impostos no exercicio financeiro a que o projeto rejeitado se refere enquanto
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a receita publica ndo seja devidamente autorizada com a aprovagao da LOA.

b) constitui crime de responsabilidade dos Parlamentares ndo aprovar o projeto de lei orgamentdria até o
encerramento da sessao legislativa.

c) a Assembleia Legislativa ndo poderia ter entrado em recesso sem antes aprovar o Projeto de Lei
Orcamentaria.

d) a LDO pode prever a execu¢do do projeto ndo aprovado, a razdo de um doze avos por més, para
atendimento de certas despesas, tais como os débitos de precatérios.

e) se, até trinta dias antes do encerramento do exercicio financeiro, o Poder Legislativo ndo devolve o projeto
de Lei Orcamentaria para sancao, ele é promulgado como lei.

29) (FCC — Técnico Judiciario — Administrativa — TRT/21 - 2017) A Constituicdo Federal permite a
apresenta¢do de emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria, limitadas a 1,2% da receita corrente
liquida, sendo que metade desse percentual serd para acdes e servicos publicos de saude, VEDADA a
destinacao para

a) pagamento de pessoal ou encargos sociais.

b) acordos com entidades do terceiro setor.

c) pagamento de restos a pagar.

d) aquisicdo de equipamentos.

e) locacdo de iméveis.

30) (FCC — Analista Judiciario — Contabilidade — TRE/SP - 2017) O Plano Plurianual é um instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, previsto na Constituicdo Federal. No ambito da Unido, o
projeto do Plano Plurianual serd encaminhado ao Congresso Nacional

a) pelo Poder Executivo, em até oito meses e meio antes do encerramento do mandato presidencial.

b) pelo Ministro do Planejamento e Orcamento, até trés meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial.

c) pelo Poder Executivo, no prazo maximo de quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial.

d) pelos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no prazo maximo de quatro meses antes do
encerramento de cada exercicio financeiro.

e) pelo Ministro da Fazenda, no prazo mdaximo de dois meses antes do encerramento do mandato
presidencial.

31) (FCC-—AnalistaJudicidrio — Area Administrativa — TST — 2017) A Constituicio Federal dita a tramitacdo
de projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei Orcamentaria Anual e
créditos adicionais e dispde que

a) cabe ao Senado examinar e emitir parecer sobre esses projetos.

b) as emendas devem ser apresentadas no Plendrio das duas casas do Congresso Nacional e serdo apreciadas
na Comissdo Mista permanente de Senadores e Deputados.

c) o Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificacdo nos
projetos enquanto nao iniciada a votacado, na Comissao mista, da parte cuja alteracao é proposta.

d) as emendas aos projetos somente podem ser aprovadas com a indicacdo dos recursos necessarios,
requisito dispensado no caso de despesa para educacdo e saude.

e) a anulacdo de despesa ndo é considerada fonte de recursos para fins de aprovacdo de emendas.

32) (FCC — Analista Judiciario — Administrativa — TRT/11 - 2017) Com a finalidade de aperfeigoar os
servicos prestados por um Tribunal Regional do Trabalho, esta sendo pleiteada a construgdo de um prédio,
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cujo prazo de execugao sera trés anos. Para isso, uma emenda ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual podera
ser aprovada desde que

a) indique os recursos necessarios para a construcdo do prédio que podem ser provenientes da anulacdo da
dotacdo de despesas com pessoal e seus encargos.

b) indique os recursos necessarios para construcdo do prédio que podem ser provenientes da anula¢do das
despesas com servicos da divida.

c) seja compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

d) seja proposta pelo Poder Judiciario e atenda ao limite de 1,5% da Receita Corrente Liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

e) seja proposta pelo Poder Legislativo e indique que os recursos necessarios para a construcdo do prédio
serdo provenientes de operacgdes de crédito.

33) (FCC - Analista em Gestdo Previdenciaria — FUNAPE — 2017) A Emenda Constitucional n2 86, de 2015,
introduziu o cardter equitativo para a execucdo orcamentdria e financeira, segundo critérios a serem
definidos em lei complementar, consolidando o que se convencionou chamar de “orcamento impositivo”,
que, entre outros aspectos, contempla

a) a inviabilidade de apresentacdo de emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria encaminhado
pelo Poder Executivo, salvo se respaldadas na revisdao das estimativas das proje¢des de receita constantes
do anexo de metas fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentadrias ou para a¢des destinadas a drea da
saude.

b) a obrigatoriedade de destinar ao menos um terco do valor da estimativa de receitas prevista na Lei
Orgamentaria Anual para emendas individuais de parlamentares, das quais 50% deverdo, necessariamente,
ser destinadas a a¢des e servigos publicos na drea da educagado e saude.

c) a vedacgdo a apresentacao de emendas individuais de parlamentares ao projeto de lei orcamentaria anual
encaminhado pelo Poder Executivo, salvo para corre¢do de erros e inexatiddes, ou para assegurar a aplicacao
dos limites minimos previstos na Constituicdo Federal para programas e acdes nas dreas da saude e
educacao.

d) a obrigatoriedade do estrito cumprimento da execucdo orcamentdria e financeira dos programas
consignados na Lei Orgamentaria Anual, inclusive os oriundos de emendas individuais de qualquer natureza,
salvo na hipdtese de revisdo das metas fiscais ou materializacdo de passivos contingentes.

e) a obrigatoriedade da execucdo orcamentdria e financeira das emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria, aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida do exercicio anterior, das quais 50%
deverdo, necessariamente, ser destinadas a ac¢Oes e servicos publicos na area da saude, afastada a
obrigatoriedade no caso de impedimentos de ordem técnica.

34) (FCC - Analista Judiciario — Administrativa — TRF/3 — 2016) Quanto ao processo de elaboracdo,
discussdo, votacao e aprovacao da proposta orcamentdria, a Constituicdo Federal estabelece que

a) em qualquer momento o Presidente da Republica pode enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdes no projeto da lei orcamentaria anual.

b) o projeto de lei relativo ao orcamento anual serd apreciado pela Camara dos Deputados, cabendo ao
Senado apenas o acompanhamento do atendimento aos limites constitucionais.

c) uma das fontes de recursos admitida para emendas ao projeto de lei do orcamento anual é a anulagdo de
despesa que incida sobre dotac¢des de pessoal e encargos.

d) no caso de emendas ao projeto da lei do orcamento anual, somente sdo admitidas as indicacdes de
recursos advindos de anulacao de despesa.

e) as emendas ao projeto da lei do orcamento anual serdo apresentadas ao Presidente da Republica,
responsavel por sua apreciacao.

a Unioeste (Contador) Administracdo Financeira e Orgamentéria - 2023 (P6s-Edital) ~ 180

Ll
, www.estrategiaconcursos.com.br 198



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 05

35) (FCC - Analista Judiciario — Oficial de Justica — TRT/142 — 2016) Em rela¢ao a iniciativa e aos prazos de
tramitacdo do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO na esfera federal, a iniciativa é

a) do Poder Executivo e deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano.

b) do Poder Legislativo e deve ser aprovado até o dia 15 de abril de cada ano.

c) compartilhada entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo e deve ser votado até o dia 31 de agosto de
cada ano.

d) do Poder Executivo e deve ser aprovado até o dia 30 de novembro de cada ano.

e) do Poder Legislativo e deve ser devolvido para sancdo até o dia 31 de agosto de cada ano.

36) (FCC - Analista Judiciario — Contadoria — TRF/3 — 2016) A Constituicdo Federal de 1988, no que é
pertinente ao orcamento publico, estabelece que

a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais devem ser elaborados mediante
lei de iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo.

b) o relatério resumido da execucdao orcamentaria sera publicado pelo respectivo Poder trinta dias apds o
encerramento do bimestre.

c) normas de gestdo financeira e patrimonial da Administracdo direta e indireta devem ser feitas mediante
lei complementar.

d) emendas ao projeto de lei do orcamento anual devem ser apreciadas pela Camara dos Deputados,
cabendo ao Senado sua homologacgao.

e) emendas ao projeto de lei do orgamento anual que indiquem recursos provenientes de anulacdao de
despesa que incida sobre o servico da divida podem ser aprovadas desde que compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

37) (FCC- Analista Judicidrio — Contadoria — TRF/3 — 2016) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
e relacdo as emendas ao projeto de lei do orcamento anual que indiquem recursos provenientes de
anulacdo de despesa, considere:

|. Dotagdo para pessoal e seus encargos.

Il. Transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios ou Distrito Federal.

lll. Dotacdo para construcdo de féruns.

IV. Dotacdo para aquisicdao de computadores pelo Poder Judicidrio.

Entre outros requisitos, as emendas somente podem ser aprovadas se a anulacdo da despesa incidir sobre o

que consta
APENAS em
a)lllelV.
b)lell.
c)lell.

d) I, lllelV.
e)l, llelV.

38) (FCC — Analista Ministerial — Auditor de Contas Publicas — MP/PB - 2015) Considere as seguintes
hipdteses:

I. Alterar dotacdo solicitada para despesa de custeio com proposta inexata.

Il. Conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos érgaos competentes.

[ll. Conceder dotagao para instalagdao ou funcionamento de servigo que ndo esteja anteriormente criado.

IV. Conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucao do Poder Legislativo para
concessao de auxilios e subvengoes.

Dessas hipoteses, pode ser objeto de emenda ao projeto da lei do orcamento o que consta APENAS em

a) Il
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b) .
c)llleIV.
d)lell
e) Ill.

39) (FCC- Analista — Gestdo Publica - CNMP-2015) A teor do que a Constituicdo da Republica estabelece
em matéria orcamentaria, o Ministério Publico:

I) elaborard sua proposta orcamentdria dentro de prazo e limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sob pena de o Poder Executivo considerar, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orcamentadria vigente, ajustados de acordo com os limites
referidos.

Il. poderd, observados os limites de despesa de pessoal estabelecidos em lei complementar, propor ao Poder
Executivo a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira.

lll. ndo poderd, durante a execugdo orcamentaria do exercicio, realizar despesas que extrapolem os limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, exceto mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais, sujeitos a prévia autorizacao legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes.

IV. receberd os recursos correspondentes as dota¢des orgcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma estipulada na lei
complementar que estabelece normas de gestdo financeira e patrimonial da Administracado direta e indireta.
Estd correto o que consta APENAS em

a)llelll.

b) I elll.

c)l, llell.

d)llelV.

e)l, lllelV.

40) (FCC - Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) O orcamento é uma das principais pecas de
planejamento de politicas publicas. A sequéncia das etapas para a elaboracdo e execucdo do orcamento é
denominada

a) contabilidade or¢camentaria.

b) ciclo orcamentario.

c) desenvolvimento orcamentario.

d) orcamento programa.

e) técnica orcamentaria.

41)  (FCC — Auditor de Controle Externo — Area Controle Externo -TCM/GO — 2015) De acordo com a
Constituicdo Federal, em matéria orcamentaria, cabe a lei complementar,

a) estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da Administracdo direta e indireta, bem como
condi¢Ges para a instituicdo e funcionamento de fundos e estabelecer o Plano Plurianual.

b) dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do Plano Plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

c) de iniciativa do Poder Executivo ou Legislativo, estabelecer o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0s orgamentos anuais.

d) de iniciativa do Poder Legislativo, estabelecer o Plano Plurianual.

e) de iniciativa do Poder Legislativo, estabelecer o Plano Plurianual e as diretrizes orcamentdrias.
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42) (FCC — Auditor Publico Externo — Direito — TCE/RS — 2018) O Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas. De acordo com a Constituicdo Federal,

I. o Tribunal de Contas da Unido é competente para julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execucao dos planos de governo.

Il. as decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficdcia de titulo
executivo.

lll. qualquer contribuinte, partido politico com representacdo no Congresso ou associacao que esteja
constituida ha pelo menos um ano é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

IV. entendendo o Tribunal de Contas da Unido irregular a despesa, a Comissao Mista Permanente, se julgar
que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdao a economia publica, propora ao Congresso Nacional
sua sustacao.

Estd correto o que se afirma APENAS em

a)lell

b) 1,1l ell.

c)lllelV.

d)1, e V.

e)llelV.

43)  (FCC - Analista — Contabilidade — DPE/RS — 2017) Considere os itens abaixo.

I. Verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria de forma prévia, concomitante e
subsequente.

Il. Levantamento, prestacdao ou tomada de contas, a qualquer tempo, de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

lll. Controle, pelo érgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a outro indicado na
legislagdo, do cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacao de servicos.

IV. Controle da legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacdes.

V. Controle da fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos.
Segundo dispde a Lei n? 4.320/1964, esses atos sdo tipicos do exercicio do controle

a) da divida publica.

b) da execucdo orcamentaria.

c) de registros de atos publicos.

d) de limites fiscais.

e) das contas patrimoniais.

44) (FCC- Analista Judiciario — Contadoria—TRF/3 —2016) Nos termos definidos pela Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Judicidrio Federal, que inclui o TRF da 32 Regido, estd submetido a uma fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria. Se, nesse contexto, um determinado ato de despesa for impugnado pelo controle
externo, sua execucao podera ser sustada

a) pela Camara dos Deputados, que comunicard a decisdo ao Senado.

b) pela Camara dos Deputados, que comunicara a decisdo ao Presidente da Republica.

c) pelo Tribunal de Contas da Unido, que comunicard a decisdo ao Presidente da Republica.

d) pelo Tribunal de Contas da Unido, que comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado.

e) pelo Senado, que comunicara a decisdo ao Presidente da Republica.
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45)  (FCC - Analista Ministerial — Auditor de Contas Publicas — MP/PB - 2015) Nos termos da Constitui¢cdo
Federal de 1988, a fiscalizacdo externa da execug¢do dos orcamentos, inclusive do Ministério Publico, deve
ser feita pelo Poder Legislativo com o auxilio

a) do Poder Executivo.

b) do Poder Judiciario.

c) do Conselho Nacional de Justica.

d) dos Tribunais de Contas.

e) da Procuradoria Geral do Estado.

46) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/MG - 2015) O controle da execug¢do orgamentaria
compreenderd, entre outros, a legalidade dos atos de que resultem a arrecadac¢ao da receita ou a realizagdo
da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes. Assim, a verificacdo da legalidade dos atos
de execugdo orcamentdria, segundo a Lei Federal n2 4.320/1964, sera

a) de oficio ou por solicitagcdo de autoridade competente.

b) prévia, concomitante e subsequente.

c) por iniciativa do Tribunal de Contas, mediante autorizacdo do Poder Legislativo.

d) de oficio para apurar denuncia formulada pelo Ministério Publico.

e) por iniciativa do Poder Legislativo ou Comissao de Inquérito para apurar dendncia.

47)  (FCC- Analista Judicidrio — Contabilidade — TRT/MG - 2015) Apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional, segundo a Constituicdo Federal, € uma das finalidades

a) da auditoria interna.

b) do Tribunal de Contas.

c) da auditoria externa.

d) do Ministério Publico.

e) do sistema do controle interno.

48) (FCC - Analista — Contabilidade - CNMP-2015) A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, de acordo com a Constituicdo
Federal serd exercida

I. pelo Congresso Nacional, mediante controle externo.

Il. pela Controladoria Geral da Unido, mediante auditorias internas.

lll. pelo sistema de controle interno de cada Poder.

IV. pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara, mediante controle externo.

V. pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante auditorias externas.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lleV.

b)I,lleV.

c)lllelV.

d)lelll.

e)l, llle V.

49) (FCC — Auditor de Controle Externo — Area Juridica -TCM/GO — 2015) O controle da execugdo do
orcamento, de acordo com a Lei n? 4.320/1964, compreender3,
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a) apenas, a analise da legalidade dos atos de que resultem a arrecada¢ao da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e obriga¢des, sendo que a verificacdo da legalidade dos atos
de execucdo orcamentdria serd sempre subsequente a pratica do ato.

b) entre outros procedimentos legais, a andlise do cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos e serd exercido,
internamente, de modo preferencial e privativo, pelo Poder Legislativo.

c) unicamente, o exame da fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos, podendo haver, a qualquer tempo, como forma de controle externo, levantamento,
prestacdao ou tomada de contas de todos os responsdaveis por bens ou valores publicos.

d) entre outros procedimentos legais, a analise do cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetdrios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos, e serd exercido,
internamente, pelo Poder Executivo.

e) exclusivamente, o exame da fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos, podendo haver, a qualquer tempo, como forma de controle interno, levantamento,
prestacdao ou tomada de contas do principal responsavel legal por bens ou valores publicos.

50) (FCC — Analista — Controle Interno - CNMP-2015) Servidores responsaveis pelo setor de controle
interno de determinado 6rgao da Administracdo direta federal identificam irregularidades na execugao
financeira de contrato de prestacdo de servigos, ainda em vigor, celebrado em decorréncia de processo
licitatorio e contratacdo considerados oportunamente regulares pelos érgdos de controle externo. Nessa
hipdtese, a luz da disciplina constitucional da matéria, os servidores responsaveis pelo controle interno

a) deverdo, sob pena de responsabilidade soliddria, dar ciéncia das irregularidades ao Tribunal de Contas da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional determinar a suspensao da execucdo contratual e solicitar, de
imediato, ao Executivo as medidas cabiveis.

b) deverao, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades ao Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete determinar, de imediato, a suspensao da execucdo contratual e solicitar ao Executivo
a adocdo das medidas cabiveis.

c) estardo dispensados de dar ciéncia das irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido, em virtude de
processo licitatdrio e contrato ja terem sido analisados e considerados regulares pelo 6rgao de controle
externo, cuja jurisdicdo sobre a contratacdo assim se encerrou.

d) deverdo, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades aos dirigentes do 6rgao
para que estes, comuniquem o Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete requerer ao Poder Judiciario
a suspensdo da execucdo contratual e solicitar, de imediato, ao Executivo as medidas cabiveis.

e) deverdo, sob pena de responsabilidade solidaria, dar ciéncia das irregularidades aos dirigentes do 6rgao
para que estes, comuniquem o Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete determinar, de imediato, a
suspensdo da execucdo contratual e solicitar ao Executivo a ado¢do das medidas cabiveis.

51) (FCC — Auditor de Controle Externo — Area Controle Externo -TCM/GO — 2015) A Constituicdo Federal
estabeleceu um elenco de competéncias ao controle externo que abrange a sustacdo de contratos. Nos
termos do que dispdem tais normas constitucionais, o ato de sustacao de contrato

a) serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
b) é de competéncia do Tribunal de Contas, desde que esteja previamente autorizado pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal.

c) serd adotado diretamente pelo Tribunal de Contas, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados.

d) sera efetivado pelo Congresso Nacional ou pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias ou entdo exaure-
se-a a competéncia.

e) serad adotado diretamente pelo Tribunal de Contas, comunicando a decisdo ao Senado Federal.
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52) (FGV — Analista — Administrativa - MPE/RJ — 2019) O ciclo orgamentario contempla as fases de
elaboracdo, discussdo e aprovacao, execuc¢do e avaliacdo do orcamento, as quais tém participacdao dos
representantes dos poderes e também da sociedade. No que tange a participacdo do Poder Legislativo, as
alteracdes promovidas por parlamentares no projeto de lei do orcamento antes da sua votacdo sdo
chamadas de:

(A) créditos adicionais;

(B) créditos suplementares;

(C) emendas;

(D) substitutivos;

(E) transposicdes.

53) (FGV - Especialista em Politicas Publicas - Pref. de Salvador/BA - 2019) Apds a apresentacdo do projeto
de lei orcamentaria pelo Prefeito do Municipio Beta, o vereador Antonio consultou sua assessoria sobre a
possibilidade de apresentar emenda, que se mostrava compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias. O objetivo era aumentar as dotacdes orcamentdrias destinadas ao atendimento de certa
politica publica igualmente amparada pelo projeto, mas que fora contemplada com poucos recursos. A luz
da sistemdtica constitucional, a assessoria respondeu corretamente que, observadas as restricdes
constitucionais, era possivel a apresentacdo de emenda,

(A) desde que os recursos necessarios adviessem da diminui¢cdo daqueles direcionados ao servico da divida.
(B) cabendo ao Executivo realocar os recursos disponiveis visando ao seu atendimento.

(C) cabendo a Camara Municipal realocar livremente os recursos disponiveis visando ao seu atendimento.
(D) desde que os recursos necessarios adviessem especificamente de anulacdo de dotacdes de pessoal.

(E) desde que os recursos necessarios adviessem de anulacdo de despesa.

54) (FGV-Técnico Superior - Ciéncias Contabeis - DPE/RJ - 2019) A Emenda Constitucional (EC) n286/2015
criou dispositivos para regular a aprovacdao e a execucdo de emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria. De acordo com os dispositivos da EC n2 86/2015, o limite para aprovacdo das emendas
individuais ao projeto de lei orcamentaria corresponde a 1,2% da receita corrente liquida:

(A) prevista no projeto de LOA;

(B) prevista no projeto de LOA, corrigida pela meta de inflacdo;

(C) realizada no exercicio anterior;

(D) realizada no exercicio anterior, corrigida pela inflacdo do periodo;

(E) sendo 50% para acdes e servicos publicos de saude.

55) (FGV — Advogado Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Vereador Jodo, ao analisar o
projeto de Lei Orcamentaria Anual apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, decidiu apresentar uma
emenda que se mostrava plenamente compativel com o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Ocorre que, para apresenta-la, deveria indicar os recursos necessarios.

A luz da sistemética constitucional, esses recursos podem advir da anulacdo de despesas que digam respeito
a:

a) dotagOes para pessoal;

b) servico da divida;

C) programas sociais;

d) transferéncias tributarias para outros Municipios;

e) dotacgGes para encargo de pessoal.

56) (FGV - Analista - Administrativo - TJ/SC - 2018) A Emenda Constitucional (EC) n? 86/2015 criou
dispositivos para regular a aprovacio e a execucdo de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria. A
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luz do que dispOe essa EC, considere os dados apresentados no quadro a seguir relativos ao orgamento de
um ente publico:

Receita Or¢camentaria Prevista para o exercicio RS 240 milhdes

Receita Corrente Liquida Prevista para o exercicio RS 200 milhdes

Meta de inflacdo para o exercicio 4%

Receita Or¢amentaria realizada no exercicio anterior RS 220 milhdes
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior RS 180 milh&es
Inflagdo anual registrada no exercicio anterior 5%

Para o ente publico citado, no exercicio corrente é obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
emendas individuais, em milhdes de reais, no montante de:

a) 2,16;

b) 2,27;

c) 2,40;

d) 2,50;

e) 2,64.

57) (FGV - Analista de Planejamento e Finangas - SEPOG/RO - 2017) O Chefe do Poder Executivo do Estado
Alfa encaminhou o projeto de lei orcamentaria anual a Assembleia Legislativa sob forte critica da opinido
publica, que ndo concordava com a drastica diminuicdo das dotagdes destinadas a certos programas sociais.
Sensivel a essa realidade, um grupo de parlamentares apresentou emenda ao projeto, ampliando
consideravelmente as referidas dotacg0es.

Na mesma ocasido, os parlamentares informaram que os recursos necessarios decorreriam

I. da anulagdo de pequena parte das dotac¢des para pessoal;

Il. da anulacdo de parte das dotacdes destinadas ao pagamento dos juros incidentes sobre a divida publica;
e

Ill. de outros programas sociais.

A luz da narrativa acima, a respeito das dotacdes a serem anuladas em decorréncia da emenda parlamentar,
é correto afirmar que, consoante a sistematica constitucional, a anulacdo seria possivel em relacdo a
aquela(s) referida(s) em

a)l, llelll.

b) Il e lll, apenas.

c) l elll, apenas.

d) I e ll, apenas.

e) lll, apenas.

58) (FGV — Especialista Legislativo — Qualquer Nivel Superior — ALERJ — 2017) De acordo com as
disposicGes constitucionais, compete aos entes publicos desenvolver um adequado processo de
planejamento, que auxilie no cumprimento das suas competéncias institucionais. Uma das peculiaridades do
processo de planejamento do setor publico é que:

a) cada etapa do ciclo orcamentdrio pode ser cumprida de forma alternada pelos poderes;

b) as prioridades do PPA federal devem ser refletidas nos planos dos entes estaduais e municipais;

c) além do PPA, compete a Unido elaborar planos de desenvolvimento econémico e social;

d) ha participacdo apenas dos poderes Executivo e Legislativo;

e) os instrumentos de planejamento sdo elaborados de forma independente.
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59) (FGV — Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) Ananias, Deputado Federal, almejava apresentar uma
emenda ao projeto de lei do orcamento anual ofertado pelo Chefe do Poder Executivo. No entanto, embora
tivesse ciéncia de que a emenda deveria estar em harmonia com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, bem como que deveria indicar os recursos necessarios a realizacdo da despesa, tinha duvidas
a respeito dos exatos limites constitucionais a serem observados. Considerando o teor da sistematica
constitucional, a emenda pode contar com recursos provenientes da anulagao de despesas que digam

respeito a:

a) juros de mora da divida publica;

b) dotacdo para pagamento de pessoal;

c) programa voltado a implementacdo de direito social;

d) contribuicdo previdencidria incidente sobre a folha;

e) transferéncias tributdrias constitucionais para outros entes.

60) (FGV — Analista — Planejamento e Gestao — IBGE — 2016) Considere o diagrama apresentado a seguir,

que se refere as principais etapas do Ciclo Orcamentdrio:

Elaboracao

—>

Avaliacdo e
controle

Aprovacdo

Execucdo

No ciclo orcamentdrio, a competéncia para a aprovacao da proposta orcamentaria é:

a) delegada ao Poder Legislativo;

b) compartilhada entre os poderes;

c) exclusiva do Poder Executivo;

d) exclusiva do Poder Legislativo;

e) reservada ao chefe do Poder Executivo.

61) (FGV - Analista Judiciario — Administrativa — TJ/BA — 2015) A competéncia pela inciativa da Lei

Orgcamentaria é:

a) circunscrita a cada Poder;

b) concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo;
c) exclusiva do Poder Executivo;

d) exclusiva do Poder Legislativo;

e) partilhada pela administracdo direta e indireta.

62) (FGV — Analista Administrativo — TJ/SC — 2015) As competéncias dos poderes em matéria
orcamentdria, os conteldos e os prazos dos instrumentos de planejamento sdo tratados na Constituicao, na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei n24.320/1964. O Poder Executivo envia a proposta orgamentaria
no prazo estabelecido no ADCT, mas podera propor modificacdes:

a) antes do inicio do exercicio a que o orcamento se refere;
b) antes de iniciada a discussdo do orgcamento;
c) antes de encerrada a vota¢do do orcamento;
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d) antes de iniciada a votag¢ao da parte a que se refere a alteracao;
e) antes da proposicdo de emendas pelos parlamentares.

63) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) O Prefeito de um municipio ndo encaminha
ao Poder Legislativo municipal, no prazo previsto na Lei Organica, o projeto de Lei Orcamentdria Anual.
Diante desse quadro, cabera:

a) ao presidente da Camara de Vereadores apresentar a proposta orcamentaria;

b) a Camara de Vereadores considerar como proposta a Lei de Orcamento vigente;

c) a Camara de Vereadores aprovar créditos extraordindrios para suprir a falta de proposta orcamentaria;
d) ao lider do Governo na Camara de Vereadores apresentar a proposta orgamentdria;

e) a Camara de Vereadores aprovar créditos suplementares para suprir a falta de proposta orcamentaria.

64) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Em um determinado exercicio, até o dia 17
de julho, o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio seguinte ainda nao tinha sido
votado. Diante desse quadro, a sessao legislativa:

a) serd interrompida, e caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados aprovar o
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) ndo sera interrompida, e caberd ao Congresso Nacional aprovar o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

c) serd interrompida, mas cabera a uma comissdao mista permanente de Senadores e Deputados examinar e
emitir parecer sobre o projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

d) serd interrompida, mas cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados examinar e
emitir parecer sobre o projeto até o seu reinicio;

e) ndo sera interrompida, mas caberd ao Senado Federal exclusivamente aprovar o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

65) (FGV — Analista — Administracdo — DPE/RO — 2015) No processo or¢amentario no Brasil, mostra-se
fundamental a atuagdo da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao, no legislativo. Um
servidor publico cometeu um erro no processo e apontou ao dirigente maximo da organizacdo onde atua,
equivocadamente, que é competéncia dessa comissao:

a) examinar planos e programas nacionais, regionais e setoriais;

b) emitir parecer sobre contas prestadas pelos poderes da Republica;

c) analisar projetos de lei relativos ao orcamento anual e aos créditos adicionais;

d) elaborar o plano plurianual e o projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

e) estudar e elaborar parecer sobre os relatérios de gestao fiscal previstos na LDO.

66) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Texto: “O Ministério da Educacdo (MEC)
ndo tem dinheiro para assinar novos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) neste semestre,
disse o secretdrio executivo da pasta, Luiz Claudio Costa. Ele informou que o MEC ainda nao foi notificado da
determinacdo judicial para reabertura do prazo de inscricdes, mas adiantou que a pasta recorrerd da decisao.
Segundo Costa, “mesmo que [0 prazo para inscricdes] seja reaberto, serd inuatil”. Ele informou que foram
reservados RS 2,5 bilhdes para o FIES, o limite foi atingido e ndo sera possivel financiar novos contratos neste
semestre. O FIES oferece cobertura da mensalidade de cursos em instituicdes privadas de ensino superior a
juros de 3,4% ao ano. O estudante comeca a quitar o financiamento 18 meses apds a conclusdo do curso. O
programa acumula 1,9 milhdo de contratos e abrange mais de 1,6 mil instituicdes.” Fonte: Agéncia Brasil
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/mec-esta-sem-dinheiro-para-novos-contratos-
do-fies)
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O processo orgcamentario no Brasil tem regras definidas na Constituicao Federal e na legislagao
complementar e ordindria, principalmente no que tange as competéncias de cada poder na definicdo das
receitas e despesas para um exercicio. No que se refere as regras relativas as emendas a Lei do Orcamento,
analise as afirmativas a seguir:

| — As emendas parlamentares sdo permitidas somente para alteracdo das despesas de custeio.

Il - E obrigatéria a execu¢do das emendas individuais dos parlamentares ao Orcamento da Unido, no minimo
em 1,2% da receita corrente liquida prevista na Lei Orcamentaria.

Il — A execucdo das emendas individuais tratadas na EC n2 86/2015 obedecerd ao valor minimo de 50%
aplicado no custeio de a¢Ges e servicos publicos de salde, exceto o pagamento de pessoal e encargos.

E correto somente o que se afirma em:

a)l;

b) II;

c) Ii;

dlell

e)llelll.

67) (FGV — ANALISTA ESPECIALIZADO - ANALISTA DE ORGAMENTO- IMBEL — 2021) De acordo com a
Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, serd exercida

(A) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
(B) Pelo Supremo Tribunal Federal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(C) Pelo Supremo Tribunal Federal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno do
Congresso Nacional.

(D) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno do Tribunal de
Contas da Unido.

(E) pelo Tribunal de Contas da Unidao, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno do
Tribunal Regional

Federal.

68) (FGV - Técnico Superior - Administracdo - DPE/RJ - 2019) Apds a apreciacdo das contas do chefe de
Poder Executivo do Estado “x”, o Tribunal de Contas do Estado emitiu um parecer positivo pela aprovacao
das contas, afastando as suspeitas de irregularidades na gestdo do governador. Na situacdo apresentada,
evidencia-se que o Tribunal de Contas realizou uma acdo relacionada ao controle:

(A) externo;

(B) interno;

(C) social;

(D) administrativo;

(E) judicial.

69) (FGV - Técnico Superior - Administragdo - DPE/RJ - 2019) A Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro decide promover um mutirdo para oferecer assisténcia juridica aos presos, visando reduzir a
populacdo carceraria do Estado em 10%. Apds a apuracdo do resultado do mutirdo, verificou-se que a
reducao foi de apenas 5%, permitindo a constatacdo de que o mutirdo foi falho em relacao a:

(A) eficiéncia;

(B) eficacia;

(C) exceléncia;
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(D) economicidade;
(E) execucao.

70) (FGV-Técnico Médio - DPE/RJ - 2019) Em matéria de controle da Administracdo Publica, a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, quanto a legalidade, legitimidade, aplicacao de dotacdes e recursos préprios e renuncia de receitas,
é exercida pelo Poder:

(A) Judiciario, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu sistema de
controle interno;

(B) Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu sistema
de controle interno;

(C) Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo, bem como pelo seu sistema de
controle interno;

(D) Executivo, com auxilio da Controladoria-Geral do Estado, mediante controle externo, e o Governador
deve repassar os recursos orcamentarios a Defensoria até o dia 30 (trinta) de cada més;

(E) Executivo, com auxilio do Defensor Publico-Geral do Estado, mediante controle misto, e o Governador
deve repassar os recursos orcamentdrios a Defensoria até o dia 10 (dez) de cada més.

71) (FGV - Analista Legislativo — Financeira — Camara Municipal de Salvador — 2018) De acordo com as
disposicBes constitucionais, uma das finalidades do controle interno é:

a) promulgacao de leis e instrugdes;

b) controle e analise estatistica;

c) acompanhar a elaborag¢do dos orcamentos;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Uniao;

e) integrar a gestdo e a administracdo financeira publica na busca da economicidade.

72) (FGV - Analista Legislativo — Financeira — Camara Municipal de Salvador — 2018) Com rela¢do aos
controles internos e externos, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida:

a) pelos deputados;

b) pela Presidéncia da Republica;

c) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder;
d) pelo Poder Judiciario;

e) pelo Congresso Nacional, mediante controle interno e pelo sistema de controle externo de cada Poder.

73) (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) A analise, por
parte do Tribunal de Contas, dos documentos relativos aos processos licitatdrios de despesas publicas para
avaliar a adequacdo dos instrumentos, constitui um ato de controle da execucdo orcamentdria sob a
perspectiva do(a):

a) compatibilidade com a Lei do Orgcamento;

b) cumprimento do programa de trabalho;

c) eficiéncia do gasto;

d) fidelidade funcional dos agentes;

e) legalidade dos atos.
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74) (FGV — Analista — Planejamento e Gestao — IBGE — 2016) No ciclo orgamentario, a etapa de avaliagao
e controle do orcamento:

a) cabe exclusivamente ao Poder Legislativo;

b) compete aos tribunais de contas;

c) ocorre sempre apos o encerramento do exercicio financeiro;

d) ocorre de forma concomitante a execug¢do do orcamento;

e) ocorre apenas no ambito de cada Poder.

75) (FGV - Agente de Fiscalizacdo - Administragdo - TCM/SP - 2015) O Plano Plurianual (PPA) é
considerado uma inovacdo na Constituicdo Federal de 1988 em termos de orcamento, que estabeleceu seus
objetivos e conteudos. Acerca do PPA, avalie as afirmativas a seguir.

I) O PPA deve estabelecer metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente.

II) No PPA federal, como programas de duragao continuada, tém sido considerados apenas a¢ées de natureza
finalistica.

[ll) Os critérios de regionalizacdo dos objetivos das politicas a serem definidas no PPA devem ser
regulamentados em Lei Complementar.

IV) A avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual é competéncia exclusiva do Poder
Legislativo.

E correto somente o que se afirma em:

a)lell

b) Il e llI;

cllelv;

d) 1, llelll;

e)ll, lllelVv.

76)  (FGV - Analista Legislativo - Administra¢do - Cdmara de Caruaru/PE - 2015) O Plano Plurianual — PPA
estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as Despesas de Capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.

A esse respeito, analise as afirmativas a seguir.

I. Para que seja aprovada modificacdo da LOA, as emendas devem ser compativeis somente com o PPA.

Il. Os Poderes Legislativos, Executivo e Judicidrio manterdo sistema de controle interno para avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual.

Ill. Para que uma despesa de capital possa ser realizada, caso uma execuc¢do ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ela ser incluida, previamente, no plano plurianual ou em prévia lei que autorize e fixe o
montante das dotacdes que anualmente constardo do orcamento durante o prazo de sua vigéncia.
Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

c) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

77)  (CONSULPLAN - Agente de Controle Interno - Pref. de Venda Nova do Imigrante/ES - 2016) “Em
relacdo as regras constitucionais relativas ao orcamento publico, o Poder Executivo publicard até
dias apds o encerramento de cada , relatério resumido da execugao
orcamentdria.” Assinale a alternativa que completa correta e sequencialmente a afirmativa anterior.

a) trinta / bimestre
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b) trinta / trimestre
c) sessenta / bimestre
d) sessenta / trimestre

78)  (CONSULPLAN — Controlador Interno — Pref. de Caratinga/MG — 2015) O Poder Executivo deverd
enviar o Projeto de Lei Orcamentdria ao Poder Legislativo, dentro dos prazos estabelecidos. A Lei n?
4.320/1964 estabelece, em seu Art. 32, que se o Executivo ndo encaminhar a proposta orgamentaria no
prazo fixado, o Poder Legislativo

a) considerarda, como proposta, a Lei de Orcamento vigente.

b) discutira e sancionard prazos maiores até a apresentac¢do do orcamento.

c) aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa de cada unidade orcamentaria.

d) dara mais 30 dias para publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

79) (CONSULPLAN — Controlador Interno — Pref. de Caratinga/MG — 2015) O ciclo or¢amentario é a
sequéncia de etapas desenvolvidas pelo processo orcamentario. E correto afirmar que a etapa que
compreende a fixacdo de objetivos concretos para o periodo considerado, bem como o cédlculo dos recursos
humanos, materiais e financeiros, necessarios a sua materializagdo e concretizacao é

a) avaliacao.

b) execucao.

c) elaboracao.

d) estudo e aprovacao.

80) (CONSULPLAN - Analista Judiciario - Administrativa - TRE/RJ - 2017) Com base no disposto na Lei n?
4.320/64, analise as afirmativas a seguir.

I. O controle da execugdo or¢camentaria compreenderd a dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacdes; a
funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores publicos, e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de realizagao de obras
e prestagdo de servigos.

Il. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera prévia, e
subsequente.

Ill. O Poder Executivo, , prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constituicoes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

IV. As contas do Poder serao submetidas ao Poder , com Parecer
prévio do ou 6rgao equivalente.

Assinale a alternativa que completa correta e sequencialmente as afirmativas anteriores.

a) legalidade / fidelidade / concomitante / anualmente / Executivo / Legislativo / Tribunal de Contas

b) razoabilidade / legalidade / mediata / bimestralmente / Judicidrio / Executivo / Ministério Publico

c) formalidade / autoridade / suplementar / semestralmente / Executivo / Judicidrio / Ministério Publico

d) discricionariedade / estabilidade / imediata / quadrimestralmente / Legislativo / Judiciario / Tribunal de
Contas

81) (CONSULPLAN — Contador — Pref. de Venda Nova do Imigrante/ES — 2016) As competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas da Unido, previstas no art. 59 da CRFB, norteiam a atuacdo do érgao
no controle externo exercido sobre a Administragao Publica. Sdo competéncias do TCU, EXCETO:

a) Autorizar a abertura de créditos especiais ao orgamento.

b) Apreciar as contas do Presidente da Republica, mediante parecer prévio.
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c) Representar ao poder competente sobre irregularidades e abusos cometidos.
d) Analisar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta e indireta.
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