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PORTARIAN218/2020 E

DOUTRINA NACIONAL DE ATUACAO INTEGRADA EM
SEGURANCA PUBLICA

GOVERNANCA E GESTAO DO SIC4

O comité integrado devera ser criado e regulamentado por norma especifica, nas
respectivas esferas de governo, observando-se as particularidades locais.

A definicdo do modelo de gestao dos comités integrados precisa ser orientada pelas
seguintes atribuig¢des:

* Definir o direcionamento estratégico.

* Definir objetivos e metas.

* Estabelecer indicadores e sistemas de monitoramento.
* Promover a atuagdo integrada.

* Gerenciar conflitos.

* Avaliar a doutrina do sistema.

Etapas para implantacdao da Atuacdo Integrada

Sensibilizagdo politica e institucional

A etapa de sensibilizacdo sera realizada pela articulagdo politica e institucional dos
governantes e dirigentes dos 6rgados de seguranga publica, observando-se:
[)  Agendas com os governantes: governadores, secretarios estaduais de seguranca publica
e prefeitos; e

II)  Agendas com os conselhos representativos dos érgaos de seguranca publica.

Elaboracdo da Doutrina Nacional de Atuacao Integrada de Seguranca
Publica

Estabelecer a base doutrinaria de operacionalizacdo do SIC4, definindo os fundamentos
da atuacao integrada; os conceitos, objetivos, governanga, estruturagdo e composicao do SIC4;
e a metodologia do processo de atuacdo integrada para padronizar e orientar a realizacao das
operacoes integradas de seguranca publica no Brasil.
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Acordos de cooperacao para implantacao do SIC4

Trata-se de complementacdo da etapa de sensibilizagdo politica e institucional e sera
realizada pela revisao e adequacdo dos atuais Acordos de Cooperacdo entre o governo federal
e os governos estaduais/distrital e municipais.

Nivelamento, capacitacdo e treinamento técnico

Necessidade de realizagao de seminarios e encontros técnicos para difusdo e nivelamento
da DNAISP com os representantes dos setores de planejamento dos 6rgdos de seguranga
publica, bem como a inclusao do contetido nos cursos de especializacao que tratem de atuagao
integrada.

Modernizagao e expansao de CICCs

Esta etapa podera ocorrer de forma paralela as etapas anteriores e destina-se a promover
amodernizacao dos CICCs ja existentes e apresentacao de projetos de expansao para os estados
que ndo possuem essa estrutura.

Nivelamento, capacitacdo e treinamento técnico

Necessidade de realizagdo de seminarios e encontros técnicos para difusdo e nivelamento
da DNAISP com os representantes dos setores de planejamento dos 6rgaos de seguranca
publica, bem como a inclusao do contetido nos cursos de especializacdo que tratem de atuacao
integrada.

Modernizagao e expansao de CICCs

Esta etapa podera ocorrer de forma paralela as etapas anteriores e destina-se a promover
amodernizacao dos CICCs ja existentes e apresentacdo de projetos de expansao para os estados
que nao possuem essa estrutura.

Monitoramento e avaliacao

A doutrina de atuacdo integrada do SIC4 deve ser metddica e ao mesmo tempo dinamica
e flexivel, de modo que possa se adaptar as possiveis mudangas ocorridas para responder
adequadamente as demandas planejadas.

Vocé deve ter observado que as etapas de implantacao do SIC4, em regra, ocorrem de
forma sequencial e na ordem, porém existe uma das etapas que podera ocorrer paralelamente
as outras, que é a etapa de modernizacao e expansao de CICCs.

PROCESSO DE ATUACAO INTEGRADA — PAI

Compreende toda acao e operacao realizada com a participacdo de 6rgao e/ou instituicao
envolvendo o compartilhamento do mesmo ciclo de gestdo em razdao da convergéncia de
interesse, preservada a integralidade de suas competéncias e o respeito a autonomia das suas
fungoes e atribuigdes.
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O PAI sera desenvolvido, observando-se os seguintes ciclos:

1) Planejamento;

2) Execucao;

3) Avaliacdo; e

4) Consolidagao.

MONITORAMENTO deve ser executado em todas as fases.

PLANEJAMENTO

Apébs as agdes preliminares a equipe de planejamento da atividade integrada devera
realizar as atividades preparatérias que antecedem a elaboracao do planejamento, tais como:

1) Recebimento da demanda;

1) Definicdo do escopo do planejamento;

[II)  Criagdo da estrutura analitica do planejamento;

IV)  Reunido interna de alinhamento e validacao do escopo; e

V) Solicitar diagnéstico complementar de inteligéncia e estatistica criminal para
subsidiar o processo decisério do tipo de atividade a ser realizada, quando
aplicavel.

Nivel de Criticidade

Criticidade é aquilo que se fundamenta ou é estabelecido a partir de um juizo de valor. Os
eventos criticos ensejam acdes de pronta resposta, que invariavelmente, sdo diferentes a
depender do sistema afetado. Os eventos criticos devem ser classificados a partir do impacto
resultante na comunidade afetada, isto é - a propor¢do de danos (humanos e ambientais) e
prejuizos (econdmicos e sociais), e a capacidade de resposta do Ente Federado responsavel por
fazé-la.

Os Centros Integrados de Comando e Controle ou estruturas similares sdo ambientes
comuns para a realizacdo da gestao e monitoramento das operagoes ou atividades operacionais
integradas. A realizacdo do ciclo de planejamento, avaliacdo e consolidacdo das operacgoes
integradas, podem ocorrer em ambientes distintos, contudo, as atividades do ciclo de execugao
e monitoramento deverao ser realizadas em ambiente comum com a participagao de todos os
orgaos envolvidos responsaveis pela gestdo da operacao. Nesse cendrio de atuagao cabera aos
6rgaos envolvidos aplicar a doutrina de atuagdo integrada do SIC4, utilizando os ambientes dos
CICCs/similares, para o monitoramento das a¢des de seguranca publica e defesa social, em nivel
tatico e operacional, mantendo a consciéncia situacional e assessorando as tomadas de
decisoes.

PROCESSO DE ATUACAO INTEGRADA

O PAI é a metodologia de gestdao adotada pela Diretoria de Operacdes da SEOPI para a
coordenacdo de acdes e operacgdes integradas de seguranca publica. O seu principal objetivo é
promover de maneira organizada o planejamento, a execu¢do e 0 monitoramento da atuacdo
integrada multiagéncias na realizacdo de a¢Ges e operagoes policiais de seguranca publica.

O ciclo de planejamento é a primeira fase do processo de atuagdo e sera iniciado por
demandas internas e/ou externas da Diretoria de Operagdes, SEOPI, Ministério da Justica e
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Seguranca Publica e dos 6rgaos de seguranca publica dos Estados e/ou Distrito Federal. As
etapas e atividades do ciclo de planejamento serdo subsidiadas por dados estatisticos, analises
criminais, analises de riscos, relatorios de inteligéncia, estudos de situagdo ou outros fatores
indutores que possuam relacao com o escopo da operacao ou atividade integrada multiagéncia
a ser realizada.

CICLO DE EXECUCAO

Esse ciclo se consubstancia na implementacdo dos planos integrados e protocolos
especificos elaborados no ciclo anterior. A execucdo ocorre mediante a coordenagdo,
comunicacdo, comando e controle integrados, em ambiente comum, das atividades, a¢des e
solugdes, encaminhando as informagdes, conhecimento e resultados produzidos, conforme
fluxo e metodologia estabelecidos no planejamento.

CICLO DE AVALIA(;AO

A avaliacdo é uma atividade dinamica e constante no processo de atuacdo integrada,
realizada com a participacdo dos envolvidos, durante e ap6s a implementacdo das agdes
operacionais para o monitoramento da adequabilidade ao planejado e aos objetivos e metas
previamente estabelecidos, possibilitando ajustes.

CICLO DE CONSOLIDACAO

A consolidagdo ocorrera apo6s o debriefing geral da operagao, que se trata de um encontro
entre representantes de todos os 6rgdos envolvidos, nesse encontro serdo apresentados os
relatérios de operacdo e de avaliagdo para que sejam apontados se os objetivos propostos
foram atingidos com efetividade. A partir das concep¢des referendadas no debriefing geral,
sugere-se que as melhores praticas e acertos do processo sejam consolidadas e assim
padronizadas. Assim como, as inconsisténcias sejam ajustadas para as préximas operagoes.
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