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PODER EXECUTIVO

Vamos comegar definindo alguns conceitos essenciais. Veja:

PANORAMA DA REALIDADE BRASILEIRA ATUAL

Forma de Estado Federagao Brasil foi Estado unitario até 1891
(nunca fomos confederagao)
Forma de Governo Republica Brasil foi monarquia até 1891
Sistema de Governo Presidencialismo Brasil teve parlamentarismo em

dois momentos:
1) época do Império, com o
Principe Regente; e
2) entre 1961-63.
Regime de Governo Democracia Brasil viveu ditadura militar,
iniciada em 1964

No ambito federal, o Poder Executivo é chefiado pelo presidente da Republica, que é auxi-
liado pelos ministros de Estado.

Se vocé olhar para a esfera estadual e para a distrital, vera que a chefia cabe aos governa-
dores e, no ambito municipal, aos prefeitos.

Uma distincao deve ser feita desde agora — e sera fundamental para as provas: o presi-
dente da Republica é o unico que acumula as fungoes de chefe de Estado e de chefe de gover-
no em nosso sistema atual. Os demais sao considerados apenas chefes de governo.

Qual é a importancia dessa particularidade? Ora, se determinada prerrogativa for exclusi-
va do chefe de Estado nao podera repercutir para as outras esferas de governo.

Antes de entrar no texto constitucional, penso ser necessario que vocé relembre alguns
conceitos que sao extraidos da doutrina, mas que serao de grande importancia.

Vamos |a!
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I 1. Forvias DE Governo

O conceito de forma de governo guarda relagao com a maneira em que se da a relacao
entre governantes e governados. Existem duas formas de governo: a republica e a monarquia.

Vejam-se as diferengas basicas entre cada uma delas:

Republica Monarquia
Eletividade Hereditariedade
Temporalidade Vitaliciedade

Representatividade popular (o povo escolhe seu | Auséncia de representatividade popular (o critério
representante) para definigao do rei é a linhagem familiar)

Responsabilizacao dos governantes (inclusive  Inexisténcia de responsabilidade dos governantes
por crime de responsabilidade — impeachment) (the king can do no wrong — o rei nao pode errar).

A primeira Constituicao brasileira (1824) previa a Monarquia como forma de governo. En-
tretanto, desde 1891, adotou-se a forma republicana de governo.

E exatamente em razao da adogao da Republica como forma de governo que se limita a
reeleicao para apenas um periodo em relacao aos mandatos de chefe do Executivo.

E também em razao disso que se previu a inelegibilidade reflexa ou reflexiva: ao final, o

regime no qual uma familia se perpetua no poder se chama monarquia.

I 2. Sistemas pe Governo

Ja o conceito de sistema de governo refere-se ao modo em que se relacionam os Poderes

Executivo e Legislativo. Sao dois os sistemas de governo, que tém, em resumo, estas diferencas:
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Presidencialismo Parlamentarismo

Independéncia entre os Poderes nas fungdes = Regime de colaboragao; de corresponsabilidade entre
governamentais. Legislativo e Executivo.

Primeiro-ministro s6 permanece na chefia de governo
Governantes (Executivo e Legislativo) possuem = €nquanto possuir maioria parlamentar.

mandato certo. Mandato dos parlamentares pode ser abreviado, caso
haja a dissolugao do parlamento.

Ha um s6 chefe do Executivo (presidente ou Chefia do Executivo é dual, ja que exercida pelo Primei-
monarca), que acumula as fungoes de chefe de | ro-ministro (chefe de governo), juntamente com o pre-
Estado e chefe de governo. sidente ou monarca (chefes de estado).

Aresponsabilidade do governo é perante o povo. | A responsabilidade do governo é perante o parlamento.

O Brasil, embora tenha por tradicao o sistema presidencialista, ja teve dois periodos de
parlamentarismo: o primeiro na época do Império, com Dom Pedro Il — basta lembrar que Dom
Pedro Il era muito jovem quando assumiu o trono. Assim, houve uma diminuigao das atribui-
¢Oes do Principe Regente.

O segundo periodo de parlamentarismo é mais recente (e mais cobrado em provas!). Ele
envolveu os anos de 1961-63, exatamente o periodo que antecedeu o Golpe Militar.

Nesse periodo, com a renuncia de Janio Quadros e a assungao de Joao Goulart (Jango),
houve uma nova tentativa de esvaziar os poderes do presidente da Republica, dividindo-os
com o Parlamento. A figura de primeiro-ministro, nesse periodo, coube a Tancredo Neves,
que mais a frente seria eleito para presidente da Republica, cargo que nao chegou a assumir

diante de sua morte por diverticulite.

&\ ATENCAO

De acordo com o art. 2° do ADCT, cinco anos apos a promulgacao da Constituigao, seria

realizado um plebiscito, a fim de que o povo decidisse qual a forma e sistema de governo que
desejavam. A época, foram mantidas a republica e o presidencialismo.
Em acréscimo, adotamos a federagao como forma de Estado e a democracia como regi-

me de governo.
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I 3. Creria o EsTapo x CHEFIA DE GOVERNO

Ja adiantei algumas linhas acima, mas lembro que, em razao da escolha do sistema pre-
sidencialista de governo, o presidente da Republica acumula as fungoes de chefe de Estado e
de chefe de governo.

Nesse contexto, ele agira como chefe de Estado quando representar o Brasil no plano in-

ternacional.
Ex.: celebracao de tratados internacionais; declaragao de guerra; celebracao de paz.

De outro lado, a fungao de chefe de governo acontece quando o Presidente atua no plano

interno, como chefe do Poder Executivo da Uniao.

Veja alguns exemplos: proposicao de projeto de lei que aumente os vencimentos de servido-
res de determinado Ministério, ou ainda, edicao de medida provisoria, dispondo sobre aumen-

to de proventos de aposentadoria.

Por ser chefe de Estado, o presidente tem a chamada imunidade relativa, o que significa
que, durante a vigéncia do mandato, ele nao respondera por atos estranhos ao exercicio de
suas fungdes. Mas isso nds veremos mais a frente, quando falarmos da responsabilidade do

presidente da Republica, topico sempre lembrado pelas bancas examinadoras...

CHEFIA DE ESTADO CHEFIA DE GOVERNO

Prerrogativa exclusiva do Presidente da Republica, | Prerrogativa se estende aos outros chefes de governo

nao se estendendo aos outros chefes de governo. (governadores e prefeitos).

Ex.: imunidade a prisao e a processo por atos estra- | Ex.: organizar a administracao publica, expedir decre-

nhos ao exercicio do mandato. tos regulamentares.

Atuagao “Brasil pra fora". Atuacao “Brasil pra dentro”.

Ex.: celebrar tratados internacionais e declarar guerra. | Ex.: encaminhar projeto de lei reajustando remunera-
¢ao dos servidores do Executivo e edigdo de medida
proviséria.
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- 4. CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

Para concorrer aos cargos de presidente ou vice-presidente da Republica, o candidato
deve preencher estes requisitos:

a) ser brasileiro nato;

b) estar no pleno exercicio dos direitos politicos;

c) alistamento eleitoral;

d) filiacao partidaria (nao é possivel concorrer sem partido politico, como acontece em

outros paises, como os EUA);
e) idade minima de 35 anos;

f) nao ser inalistavel nem inelegivel.

- 5. PrROCESSO ELEITORAL

A eleicao para os cargos de Presidente e vice-presidente, bem assim para os demais cargos
eletivos, estd definida na Constituicio como sendo:
* primeiro turno: ocorrera no primeiro domingo de outubro, do ultimo ano anterior ao
término do mandato vigente.
+ Segundo turno: sera realizado no ultimo domingo de outubro, do ultimo ano anterior ao

término do mandato vigente.

Essa mesma regra deve ser observada, de forma compulsoéria, nas eleigoes diretas para
Governador e Vice-Governador e para Prefeito e Vice-Prefeito.

Havendo dupla vacancia para Presidente e Vice-Presidente, precisaremos olhar se isso
aconteceu na primeira ou na segunda parte do mandato.

Acontecendo nos dois primeiros anos, a solugao é fazer novas eleigdes diretas, com o
povo escolhendo, no prazo de 90 dias. Se faltarem menos de dois anos, a eleigao passa a ser

indireta, com elei¢ao feita no Congresso Nacional, no prazo de 30 dias.
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Agora cuidado com um ponto: a Lei Federal n. 13.165/2015 (lei da minirreforma eleito-

ral) prevé que na dupla vacancia provocada por razoes eleitorais — indeferimento de registro,
cassacao do diploma e perda do mandato de candidato em pleito majoritario, independente-

mente do numero de votos anulado —, s6 havera eleigoes indiretas se faltar menos de 6 meses

para o término do mandato.

Exemplificando, a perda de mandato de Governador e de Vice por compra de votos geraria
a aplicacgao da regra atual do artigo 225, § 4°, do Cdodigo Eleitoral, sendo realizadas elei¢coes

diretas, exceto se faltar menos de seis meses para seu mandato acabar.

[[:: Por que ha regras diferentes, professor? :’j

Se a causa for eleitoral, vale a regra federal, porque cabe a Uniao legislar privativamente
sobre matéria eleitoral. Do contrario, se a matéria tratar de organizacao politico-administra-
tiva, cada ente da Federagao tem legitimidade para legislar — autonomia Financeira, Adminis-
trativa e Politica.

Ou seja, se voceé reparou bem, a lei federal contrariou a regra ai de cima, que fala em
eleigdes indiretas para Presidente e Vice-Presidente da Republica nos ultimos dois anos do
mandato, certo?

Pois &, apreciando a constitucionalidade da referida lei, 0 STF entendeu pela validade das
novas regras para os cargos de Governador e de Prefeito, mas nao para Presidente da Repu-

blica e Senador.

[[:: Como assim? ;:I::l

Deixe-me explicar: primeiro, lembro uma vez mais que cabe a Uniao, de forma privativa,

legislar sobre direito eleitoral. Entao, até ai, nada de errado com a lei federal.
O problema é que ela dizia que as novas regras seriam aplicaveis aos cargos majoritarios,

sem fazer nenhuma ressalva. Acontece que para o cargo de Presidente da Republica e para o
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de Senador a prépria Constituigao Federal ja prevé um procedimento especifico, e diferente do
que constou na Lein. 13.165/2015.

Entao, para Presidente continua valendo a regra do artigo 81, § 1°, da Constituigao, segun-
do a qual as eleigbes indiretas ocorrerao se vagarem os cargos de Presidente e de Vice-Pre-
sidente nos dois ultimos anos do mandato.

Por sua vez, para Senadores, prevalecera a norma do artigo 56, § 2°, da Constituigao, a
qual prevé que ocorrendo vaga e nao havendo suplente, nova eleigao sera feita para preen-
ché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato (STF, ADI 5.525).

Deixando claro, para Governador e para Prefeito teremos duas opc¢des: a) se a dupla va-
cancia decorrer de causas eleitorais, aplica-se a lei federal, com elei¢coes indiretas apenas se
faltar menos de seis meses para o fim do mandato; b) para dupla vacancia fundada em cau-
sas nao eleitorais, vale a regra editada pelo proprio ente — Estado ou Municipio.

Isso porque as regras atinentes a dupla vacancia nao sao de observancia obrigatéria no
ambito estadual. Assim, as Constituigoes Estaduais ou Leis Organicas podem prever solugao
diversa caso haja vacancia nos cargos de governador e vice-governador (STF, ADI-MC 4.298)
ou de Prefeito e Vice-prefeito (STF, ADI 3.549). Podem, inclusive, prever votagao nominal e
aberta para as eleigdes indiretas (STF, ADI 1.057).

Um Estado da Federacao tem sido fonte inesgotavel de exemplos neste tema...

Se vocé acompanhou com atencao ao noticiario, percebeu que no ano de 2018 houve

duas elei¢cdes diretas para governador no Estado de Tocantins.

O primeiro pleito, realizado no 1° semestre de 2018, decorreu da cassagao da chapa elei-
toral, o que gerou a dupla vacancia por razoes eleitorais. Como faltavam mais de seis meses
para o término do mandato, a populagao foi chamada para elei¢des diretas.

Mais tarde, em outubro, novamente houve elei¢coes diretas. Inclusive, o vencedor foi o
mesmo em ambos os pleitos.

Ainda sobre Tocantins, alguns anos atras também houve dupla vacancia. Na época, as

eleigbes indiretas foram regulamentadas por uma lei estadual, que determinou o voto aberto.
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A norma foi questionada no STF, mas o Tribunal reconheceu a sua constitucionalidade
no ponto em que previa que a votagao na Assembleia Legislativa daquele estado deveria ser
aberta (STF, ADI 4.298).

Ja em abril de 2022, tivemos uma situagao inusitada no estado de Alagoas: o entao Go-
vernador, Renan Filho, estava em seu segundo mandato e deixou o cargo (desincompatibili-
zacao) para disputar o cargo de senador.

Nessa situacao, naturalmente assumiria o vice, mas acontece que ele havia saido do cargo
em 2020, para disputar o mandato de prefeito pela segunda maior cidade alagoana, Arapiraca.

Ou seja, dupla vacancia!

Como nao era motivacao eleitoral — ninguém cassou a chapa —, a eleicao foi indireta,

como prevé a Constituicao Estadual, ja que faltavam menos de dois anos para o término do
mandato.

Dai, uma ressalva: na hora de organizar as elei¢des indiretas, a Assembleia permitiu que
houvesse candidatos para governador e para vice, sem integrar a mesma chapa. Isso foi ve-
tado pelo STF, que entendeu pela necessidade de candidaturas para ambos 0s cargos numa
espécie de combo, como normalmente vemos nas campanhas (STF, ADPF n. 969).

Ah, por falar em mandatos-tampao, vocé sabe que no Executivo o titular s6 pode ocupar a
cadeira por dois mandatos consecutivos, certo?

Pois é, a vedacao ao exercicio de trés mandatos consecutivos de prefeito pelo mesmo nu-
cleo familiar aplica-se também na hipdtese em que tenha havido a convocagao do segundo
colocado nas eleigbes para o exercicio de mandato-tampao (STF, RE 1.128.439).

Vamos sistematizar:

Dupla vaciancia de governador e prefeito por motivos eleitorais

Faltando MAIS de seis meses para Faltando MENOS de seis meses para
término do mandato término do mandato
Eleicoes diretas Elei¢coes indiretas

Observagao: se a dupla vacancia nao tiver razao eleitoral (ex.: morte), valera a regra prevista na Constituicao
Estadual ou na lei organica, por conta da autonomia do ente.
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&\ ATENCAO

Nas elei¢oes indiretas, o voto pode (e deve) ser aberto, pois o titular do poder (o povo) tem o

direito de acompanhar a atuagao dos parlamentares.

Encerrado o assunto elei¢gées indiretas, é hora de prosseguir.

Sera considerado eleito em primeiro turno o candidato que obtiver maioria absoluta dos
votos validos — o que exclui os votos brancos e nulos. Nao sendo atingido esse patamar,
avangam para o segundo turno apenas os dois candidatos mais bem colocados.

Se entre o primeiro e o segundo turnos ocorrer a morte, a desisténcia ou o impedimento
legal do candidato devera ser convocado o terceiro colocado. Veja-se que nessa hipotese
aquele que concorre como vice-presidente na chapa nao podera permanecer na disputa.

Tanto a disputa para a Presidéncia da Republica quanto aquela atinente aos governos
estaduais e distrital sao regidas pelo sistema majoritario complexo, que € aquele no qual se
prevé a disputa em 2° turno.

Ja nas elei¢cdes para prefeito, a possibilidade de 2° turno é prevista tao somente para as
cidades nas quais o nimero de eleitores seja superior a duzentos mil.

Desse modo, nos municipios nos quais o total de eleitores nao alcance essa marca, sera
eleito em 1° Turno o candidato mais votado, nao importando o percentual que tenha recebido.
Essa mesma regra rege as eleig0es para senadores. Adota-se, nesses casos, o0 sistema ma-
joritario simples.

Para finalizar, vamos ver uma alteragao que so tera aplicacao pratica em 2027...

E o seguinte: a EC 111/2021 modificou a data da posse para Presidente da Republica e
para Governador dos Estados ou DF. Agora, as novas datas serao 5 e 6 de janeiro, respectiva-
mente.

A alteragao é bem-vinda, porque muitas vezes a posse presidencial acabava sendo esva-

ziada, sem a presenca de Chefes de Estado e outras autoridades, exatamente porque a data
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— 1° de janeiro — nao favorecia principalmente quem precisava viajar por horas, passando a
virada de ano longe de seu pais.

Ah, nada muda em relagao a data da posse dos prefeitos, hein?

&\ ATENCAO

As regras de fidelidade partidaria sao aplicaveis apenas as eleigoes proporcionais (vereado-

res e deputados). Assim, nas eleigoes majoritarias, caso o politico deixe a legenda nao perde-

ra o seu mandato.

- 6. DuracAo DO MANDATO

Ap0s as alteracgoes trazidas pela EC n. 15/1996, o mandato presidencial — e também dos go-
vernadores e prefeitos — é de quatro anos, permitida uma reeleigao, para o periodo subsequente.
Antes disso, a regra relativa ao mandato presidencial era de mandato de cinco anos, sem

a possibilidade de reeleigao.

- 7. IMPEDIMENTO E VACANCIA

Inicialmente, destaco que o impedimento esta ligado a ideia de temporariedade (viagem,
doenga), enquanto a vacancia pressupoe o afastamento definitivo do cargo (morte, rentncia,
impeachment).

Havendo o impedimento, cabera ao vice-presidente assumir o cargo interinamente.

Nas hipoteses em que o Vice também nao puder ocupar a cadeira presidencial a Cons-
tituicao estabelece a seguinte ordem de vocacgao sucessoria: 1°) Presidente da Camara dos
Deputados; 2°) Presidente do Senado Federal; e 3°) Presidente do STF.

Fique atento, pois sao comuns questoes de prova colocando o Presidente do Congresso
Nacional (que também preside o Senado) logo abaixo do vice-presidente da Republica. Para
lembrar mais facilmente, tera preferéncia o representante da Casa que representa o povo (ao

menos na teoria...).
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Vocé deve se lembrar que nao faz muito tempo, um Ministro do STF determinou que o
entao presidente do Senado Renan Calheiros deveria ser afastado da presidéncia da Casa
Legislativa, em razao de ter sido recebida denuncia contra ele.

Na ocasiao, monocraticamente, aplicou a seqguinte logica: se o presidente da Republica,
apos o recebimento de denuncia pelo STF, deve ficar afastado, idéntico raciocinio deveria va-
ler para todos aqueles que estivessem na ordem de vocagao sucessoria.

Apos recusa de Renan Calheiros em cumprir a decisao, o Plenario do Tribunal entendeu
que a autoridade da linha sucessdria poderia ficar em seu cargo, mas ficaria impedido de as-

sumir a Presidéncia da Republica (STF, ADPF n. 402).

Exemplificando, se isso acontecesse na atualidade, na auséncia de Jair Bolsonaro, a Presi-
déncia da Republica deve ser ocupada pelo vice-presidente, Hamilton Mourao. Estando este
também ausente, seqgue-se para o presidente da Camara dos Deputados. Em seu impedimen-
to, pulariamos o presidente do Senado, por ter denuncia recebida contra si, passando-se ao

presidente do STF.

Outra coisa: havendo a vacancia do cargo de presidente, o Vice assume definitivamente,
ocasiao em que nossa Republica ficara SEM ninguém ocupando a vice-presidéncia. Foi o que
aconteceu com o impeachment da ex-presidente Dilma. Essa também sera a solugao se a

vacancia atingir apenas a cadeira de vice-presidente.

&\ ATENCAO

O STF entendeu que se uma das autoridades que estiver na ordem de vocagao sucessoria

tiver contra si denuncia recebida pelo STF pode continuar na sua fungao, ficando impedido

apenas de ocupar a Presidéncia da Republica, ainda que temporariamente.

Tratando-se de dupla vacancia, ou seja, afastando-se definitivamente o presidente e o

vice-presidente dos cargos antes do término do mandato, a solugao sera a seguinte:
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Dupla vacancia de presidente e vice-presidente (ndo importa motivo)

Faltando MAIS de dois anos para Faltando MENOS de dois anos para término do mandato
término do mandato

Eleicoes diretas, no prazo de 90  EleicOes indiretas, no prazo de 30 dias. Congresso Nacional escolhe.
dias. Povo escolhe.

Agora cuidado com um ponto: é que a Lei Federal n. 13.165/2015 prevé que, na vacancia
em cargos majoritarios (no ambito do Executivo, dupla vacancia) provocada por razoes elei-
torais — indeferimento de registro, cassagao do diploma e perda do mandato de candidato
em pleito majoritario, independentemente do nimero de votos anulados —, s6 havera eleigdes

indiretas se faltarem menos de seis meses para o término do mandato.

Exemplificando, a perda de mandato de governador e de vice por compra de votos geraria a
aplicacao da regra atual do artigo 224, § 4°, do Cddigo Eleitoral, sendo realizadas elei¢coes

diretas, exceto se faltarem menos de seis meses para seu mandato acabar.

Por outro lado, se o motivo da dupla vacancia for alguma causa nao eleitoral (morte, de-
sisténcia, renincia ao mandato etc.), valera a regra prevista na Constituicao Estadual (gover-

nador) ou na Lei Organica (governador do DF e municipios).

[[:: Por que ha regras diferentes, professor? :’j

Se a causa for eleitoral, vale a regra federal, porque cabe a Uniao legislar privativamente
sobre matéria eleitoral. Do contrario, se a matéria tratar de organizagao politico-administra-
tiva, cada ente da Federagao tem legitimidade para legislar — autonomia financeira, adminis-
trativa e politica.

Ou seja, se voceé reparou bem, a lei federal contrariou as regras que falam em eleigoes
indiretas para presidente e vice-presidente da Republica nos ultimos dois anos do mandato e
também as regras supracitadas para senador.

Pois é, apreciando a constitucionalidade da referida lei, o STF entendeu pela validade das
novas regras para os cargos de governador e de prefeito, mas nao para presidente da Repu-

blica e senador.
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Deixe-me explicar: em primeiro lugar, € bom lembrar que cabe a Unido, de forma privativa,

Aragoné Fernandes

legislar sobre direito eleitoral. Entao, até ai, nada de errado com a lei federal.

O problema é que ela dizia que as novas regras seriam aplicaveis aos cargos majoritarios,
sem fazer nenhuma ressalva. Acontece que, para o cargo de presidente da Republica e para o
de senador, a propria Constituigao Federal ja prevé um procedimento especifico e diferente do
que constou na Lein. 13.165/2015.

Entao, para presidente continua valendo a regra do artigo 81, § 1°, da Constituigao, segun-
do o qual as eleigdes indiretas ocorrerao se vagarem os cargos de presidente e de vice-presi-
dente nos dois ultimos anos do mandato.

Por sua vez, para senadores, prevalecera a norma que vimos, do artigo 56, § 2°, da Consti-
tuicao, o qual prevé que, ocorrendo vaga e nao havendo suplente, nova eleigao sera feita para
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato (STF, ADI 5.525).

Lembrando, para governador e para prefeito, teremos duas opc¢odes: a) se a dupla vacancia
decorrer de causas eleitorais, aplica-se a lei federal, com eleigdes indiretas apenas se falta-
rem menos de seis meses para o fim do mandato; b) para dupla vacancia fundada em causas

nao eleitorais, vale a regra editada pelo proprio ente — estado ou municipio.
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Dupla vacancia de governador e prefeito por motivos eleitorais

Faltando MAIS de seis meses para término do Faltando MENOS de seis meses para término do
mandato mandato
Elei¢oes diretas Elei¢bes indiretas

Observagao: se a dupla vacancia nao tiver razao eleitoral (ex.: morte), valera a regra prevista na Constituicao
Estadual ou na lei organica, por conta da autonomia do ente.

Outra coisa: ainda sobre a Lei n. 13.165/2015, o STF firmou a seguinte tese:

E constitucional legislagao federal que estabeleca novas eleicdes para os cargos majo-
ritarios simples — isto €, prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil eleitores e

senadores da Republica — em casos de vacancia por causas eleitorais (STF, ADI 5.690).

Nesse julgamento, discutia-se a validade da norma eleitoral que prevé novas elei¢gées nao
importando o niumero de votos anulados.

Como voce viu, prevaleceu a tese de que deve haver novas elei¢des quando a vacancia
se der por causas eleitorais (ex.: abuso do poder econémico), ndo importando quantos votos
validos tenham sido anulados — se mais ou menos de 50%.

Falta eu falar de duas regrinhas chatas, porque tratam de prazos que podem confundir vocé.

A primeira prevé que se o presidente ou o vice-presidente nao tomarem posse, sem motivo
de forca maior, no prazo de 10 dias, o cargo sera declarado vago.

A segunda cai mais em prova... diz respeito a necessidade de autorizagao do Congresso
Nacional se o presidente ou o vice-presidente forem se ausentar do Pais por mais de 15 dias.

Caso nao haja essa autorizacgao, eles podem perder o cargo.

ﬁ‘ Mas qual é o motivo de a segunda cair mais em prova? :::I]
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Simples! E que algumas Constituicdes Estaduais previam o sequinte: para o governador
sair do Estado por mais de 15 dias, ou para sair do Pais, por qualquer prazo, seria necessaria
a autorizagao da Assembleia Legislativa, sob pena de perda do cargo.
O STF, invocando o principio da simetria, afastou essas regras estaduais, estabelecendo
a necessidade de autorizagao da Assembleia Legislativa apenas para auséncias do governa-
dor ou vice superiores a 15 dias (STF, ADI n. 738). Idéntico raciocinio se aplica aos prefeitos,

quanto a necessidade de licenca da Camara dos Vereadores (STF, RE n. 317.574).

- 8. ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

As atribuigdes do presidente da Republica estao descritas no artigo 84 da Constituigao
em um rol que, apesar de extenso, é apenas exemplificativo — e nao, taxativo.
Para melhorar sua assimilagao, transcreverei integralmente o artigo 84, fazendo comen-
tarios pontuais nos itens mais cobrados nas provas, ok?
Compete privativamente ao presidente da Republica:
| — nomear e exonerar os ministros de Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos ministros de Estado, a dire¢cao superior da administragao federal,
[Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

No artigo 59 estao listados os atos normativos primarios, cuja elaboragao é descrita, ainda
que resumida, na propria Constituicao. Daquele rol, o presidente é o responsavel por editar medi-
das provisorias, bem como pode propor emendas a Constituigao, leis ordinarias e complementa-
res. Sendo autorizado pelo Congresso Nacional, ele também pode editar Leis Delegadas.

Por sua vez, as resolugoes e os decretos legislativos sao atos interna corporis. Ou seja,
eles nao contam com a participacao do Executivo em nenhum momento, tramitando apenas
dentro do Legislativo.

Ah, cabendo ao presidente da Republica dar o 'start’ ao processo legislativo (iniciativa priva-
tiva/exclusiva/reservada), se houver descumprimento dessa regra, o projeto de lei padecera do

vicio de inconstitucionalidade formal, que nunca se convalida, nem mesmo com a sangao.
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Exemplificando, compete ao presidente apresentar projeto de lei que implique aumento na
remuneracgao de servidores do Executivo. Se um parlamentar apresentar projeto de lei nesse
sentido, ainda que haja a aprovagao nas duas Casas Legislativas e sangao presidencial, nao

se afastara o defeito (inconstitucionalidade formal ou nomodinamica).

Outra coisa: imagine que caiba ao Poder Executivo deflagrar o processo legislativo para
regulamentar determinado ponto da CF. Dai, a fim de forgar a atuagao do governante, o Legis-
lativo edita uma lei estabelecendo prazo para o envio do projeto de lei.

Pode isso, Arnaldo?

Claro que nao, pois cabe ao chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportu-
nidade para desempenho das atividades legislativas e regulamentares que lhe sao inerentes.
A imposicao vinda do Legislativo caracteriza indevida interferéncia, violando a separacao dos

Poderes (STF, ADI n. 4.728).

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao;

O decreto mencionado neste inciso € o regulamentar, ato normativo secundario que serve
para regulamentar as leis. Ele se difere do decreto autbnomo, que vocé encontrara no inciso

VI, logo a segquir.

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

No processo legislativo, a fase de deliberagdo executiva (sancao/veto) sé acontece nas
leis ordinarias e complementares, além das medidas provisorias aprovadas com modifica-
¢oes pelo Congresso Nacional.

Desse modo, nao havera sangao ou veto nas emendas a Constituicao, nas resolugoes e
nos decretos legislativos, nas leis delegadas, ou ainda nas medidas provisorias aprovadas

sem modificagao pelo Congresso Nacional.
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A deliberagao executiva consiste na demonstragao da concordancia — ou nao — do presi-
dente da Republica.

Caso ele esteja de acordo com o texto do projeto, devera sanciona-lo; entendendo haver
vicios, pode o chefe do Executivo vetar a proposta que lhe foi encaminhada.

A sancao pode ainda ser expressa ou tacita. Esta acontece quando o presidente nao se
manifesta dentro do prazo de 15 dias uteis, dado pela Constituigao.

Apesar disso, o veto presidencial pode alcangar toda a proposta legislativa ou ainda res-
tringir-se a apenas determinado artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Fique de olho, pois o presidente nao pode vetar apenas uma palavra, um trecho ou uma
expressao dentro de uma frase. Essa proibicao é para evitar desvirtuamento do projeto apro-
vado pelo Legislativo.

Nesse sentido, basta pensar na seqguinte frase: “nao podera ser realizada a alienagao de
determinado bem". Excluida a palavra “nao" do texto, certamente outro sentido tera a lei.

Ah, é importante falar que o Judiciario, ao contrario do Executivo, pode retirar uma palavra
ou expressao de dentro da frase.

Mais do que isso, ao fazer o controle de constitucionalidade, pode o Judiciario retirar ape-
nas uma interpretacao entre as possiveis, quando estivermos diante de palavras plurissignifi-
cativas. Isso sera possivel dentro das técnicas de declaragao de inconstitucionalidade parcial
sem redugao de texto ou ainda na interpretagao conforme a Constituigao.

Optando o chefe do Executivo pelo veto, devera ele comunicar as razoes de sua decisao ao

presidente do Senado dentro do prazo de 48 horas.

&\ ATENCAO

Caso o presidente da Republica ndo se manifeste no prazo de 15 dias Uteis, ocorrera a sangao

tacita do projeto de lei.

A motivacao do veto podera ser politica ou juridica, conforme a sequinte ilustracao:
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Motivagao do veto

Veto Politico Veto Juridico
O presidente da Republica entende que o O presidente da Republica entende que o pro-
projeto de lei, apesar de constitucional, é jeto de lei é inconstitucional.
contrario ao interesse publico. Ex.: esta presente vicio de iniciativa, o que
Ex.: determinado aumento aos aposentados, | torna o projeto inconstitucional, sob o ponto de
se concedido, pode causar desequilibrio nas vista formal.

contas publicas.

Quando o presidente faz o veto juridico, esta atuando em controle politico de constitucio-
nalidade, feito na forma preventiva, tendo em vista que a norma ainda nao entrou em vigor.

Vou abrir um paréntese.

E até comum voceé “trocar as bolas”. Eu disse que existem os vetos politicos e os juridicos,
dizendo em seguida que o veto juridico era controle politico de constitucionalidade.

Deixe-me esclarecer, existem dois modelos de controle de constitucionalidade: o politico
e o jurisdicional. O jurisdicional é feito pelo Poder Judiciario, enquanto o politico cabe aos
Poderes Legislativo e Executivo.

Fechando o paréntese, vocé viu que a inércia do presidente da Republica dentro do prazo
constitucional — 15 dias uteis — corresponde a sangao tacita.

Acontece que, se ele vetar, mas nao motivar o veto, também havera sancgao. Isso acontece
porque o veto sera submetido ao Congresso Nacional, que levara em conta exatamente os

fundamentos utilizados no veto.

&\ ATENCAO

Ha controle de constitucionalidade politico preventivo quando o presidente da Republica veta

o projeto de lei por entender que ele viola a Constitui¢ao (veto juridico).

Seguindo na sistematica, apds o veto, cabera ao Congresso Nacional aprecia-lo, em ses-
sao conjunta (nao unicameral), dentro do prazo de 30 dias, contado a partir do recebimen-
to. Nao havendo deliberagao dentro do prazo, serao sobrestadas as demais proposigoes. Ou

seja, sera trancada a pauta do Congresso Nacional.
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A EC n. 76/2013 acabou com o voto secreto na apreciacao dos vetos presidenciais e na
cassacgao de mandato parlamentar. Atualmente, o voto secreto se aplica apenas a sabatina de
autoridades, feita pelo Senado Federal.

Optando o Congresso Nacional pela rejeicao (derrubada) de veto, tal decisao produzira
os efeitos de sancao presidencial, sequindo-se para a promulgacgao, a cargo do presidente
da Republica.

Ah, o STF decidiu que os vetos presidenciais nao precisam ser apreciados em ordem cro-

nolégica de apreciagao (STF, MS n. 31.816).

Antes de terminar, uma nota importante dentro do controle de constitucionalidade: nao
cabe ADPF (argui¢cao por descumprimento de preceito fundamental) contra vetos presiden-
ciais (STF, ADPF n. 1).

Agora imagine a seguinte situagao: o presidente da Republica resolve vetar parte do pro-
jeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional (sancionando o restante). Dias depois, ele repu-
blica a lei, acrescentando vetos a alguns artigos.

Pode isso, Arnaldo?

Nananinanao! Depois de sua primeira manifestagao acontece a preclusao, nao se admi-

tindo novo veto em lei ja promulgada e publicada. Assim, é incabivel eventual retratagao (STF,
ADPF n. 714).

Hora de sistematizar:

SANGAO VETO
Expressa Tacita Politico Juridico
PR manifesta concordan- | Quando escoa o prazo de | PR entende que projeto | PR entende que o projeto
cia dentro do prazo 15 dias Gteis sem mani- | ¢é contrario ao interesse é inconstitucional
festagao do PR publico
Observacgoes:

1) O veto juridico é controle politico preventivo de constitucionalidade.
2) Presidente nao pode vetar apenas uma palavra ou expressao dentro da frase. Pode vetar a lei, o titulo, o
capitulo, o artigo, inciso ou a alinea, desde que na integra.
3) Veto precisa ser motivado. Veto sem motivacao equivale a sangao.
4) Havendo o veto, o CN vai deliberar, em votacao aberta, se mantém ou rejeita. A ordem de apreciagdo dos
vetos nao precisa ser cronoldgica.
5) Nao cabe ADPF contra vetos presidenciais.
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&\ ATENCAO

Presidente nao pode vetar s6 uma palavra ou expressao dentro de um texto.

Ex.: se nao concorda com uma expressao dentro do artigo, tem de revogar artigo completo.
O Judiciario, ao contrario, pode vetar somente a expressao indesejada. Mais que isso, pode

fazer a declaragao de inconstitucionalidade sem redugao de texto.

VI - dispor, mediante decreto:
a) sobre a organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento
de despesa nem criagao ou extingao de orgaos publicos;

Se implicar aumento de despesa, criagao ou extingao de orgaos publicos, competéncia
sera do Congresso Nacional (art. 48), devendo ser elaborada lei.

Ah, essas matérias podem ser abordadas também por medida provisoria, desde que nao
incidam em nenhuma das proibi¢oes do artigo 62, § 1°, da Constituigao.

Exemplificando, no governo do ex-presidente Michel Temer, o Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica foi criado pela Medida Provisoria n. 821/2018, sendo posteriormente con-
vertido na Lei n. 13.690/2018.

Outra coisa: existem variados Conselhos da Administragao Publica — exemplos: Conselho
Nacional de Assisténcia Social; Conselho Nacional do Esporte; Conselho Nacional de Politica
Agricola. Se eles forem criados por lei, contando com a participagao direta da sociedade civil,
sua extingao nao pode ser feita por decreto do presidente da Republica. Ao contrario! Para se
extinguir um desses conselhos, seria necessaria aprovagao pelo Congresso Nacional, para

nao violar o principio da separagao dos Poderes. (STF, ADI n. 6.121).
b) sobre a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Se cargos ou fungdes estiverem ocupados, a competéncia para extingao sera do Congres-

so Nacional (art. 48), também sendo necessdria a edicao de lei.
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Pelo principio do paralelismo das formas — também chamado de simetria —, deve ser res-
peitada a paridade entre as formas de criagao e extingao de entidades (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagoes) e de cargos publicos. Assim, como
regra, o cargo publico é criado e extinto por meio de lei.

A possibilidade de o cargo vago ser extinto por meio de decreto € uma excecao a esse
principio. Dai, a importancia para as provas.

Note-se que o decreto mencionado no artigo 84, VI, da Constituigao é chamado pela doutri-
na de decreto autonomo. Tal denominacgao deriva do fato de que, em regra, os decretos sao uti-
lizados para regulamentar as leis, sendo, por isso, chamados de atos normativos secundarios.

Vale dizer, as leis sao atos normativos primarios e se submetem a controle de constitu-
cionalidade.

Por sua vez, os decretos regulamentares (inciso IV do artigo 84) sao atos normativos
secundarios, prestando-se para regulamentar as leis. Sujeitam-se a controle de legalidade, e

nao de constitucionalidade.

Avancando, o decreto autonomo leva esse nome por nao regulamentar lei alguma. Ele se
submete diretamente a controle de constitucionalidade. E, entao, considerado um ato norma-
tivo primario.

Sistematizando...

Constituicao Constituicao
Lei (ato primario) -

Decreto Regulamentar (ato secundario) Decreto Autonomo (ato primario)

Por outro angulo...

Espécie Submissao Classificagao
Decretos regulamentares AleieaCF Ato normativo secundario
Decretos autonomos Somente a CF Ato normativo primario

Vamos revisitar a "Piramide de Kelsen", que estrutura de forma hierarquizada as normas

no direito brasileiro:
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Obs.: | *1: TIDH (Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos) antes EC n. 45/2004 ou apds,
mas sem rito especial (dois turnos, trés quintos em cada Casa do Congresso Nacional.
*2: leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, resolu-
coes e decretos legislativos, tratados internacionais (ndo sobre direitos humanos),
decretos autonomos e resolugdes do CNJ e do CNMP.

*3: portarias, decretos regulamentares, instrugdes normativas.

Uma ultima coisa: a figura do decreto auténomo foi inserida pela EC n. 32/2001 o que ge-
rou questionamentos quanto a sua constitucionalidade (nao se discute constitucionalidade
de normas originarias).

Apreciando a questao, o STF entendeu que € valida a edigao de decretos auténomos, ape-
nas nas hipoteses previstas no artigo 84, VI, da Constituicao. Afastou-se, entao, a ideia da

inconstitucionalidade.

&\ ATENCAO

Os decretos regulamentares sao atos normativos secundarios e se submetem apenas a con-

trole de legalidade. Ja os decretos autébnomos sao considerados atos normativos primarios,

submetendo-se a controle de constitucionalidade.
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VIl — manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIl = celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

Em relagao a celebragao de tratados internacionais, ha a participagao tanto do Executivo
quanto do Legislativo.

Isso porque cabe ao presidente da Republica, no papel de chefe de Estado celebrar o tra-
tado com outros paises ou organismos internacionais.

A partir dai, entra em cena a atuagao do Poder Legislativo, prevista no artigo 49, I, da Cons-
tituicao. Nesse dispositivo, fala-se na competéncia exclusiva do Congresso Nacional em:

resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos

OU compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Havendo a concordancia do Legislativo, a bola volta para o presidente da Republica, que
internalizara o conteudo do tratado internacional ao editar um decreto.

E importante lembrar que os tratados internacionais podem receber trés status diferentes.
Isso porque eles podem ser equiparados as emendas a Constituigao, contarem com status
supralegal ou se equivalerem as leis ordinarias.

Explico.

De saida, os tratados internacionais que nao versarem sobre direitos humanos sao consi-
derados atos normativos primarios, sendo equivalentes as leis ordinarias.

Versando sobre direitos humanos, abrem-se duas possibilidades: a) se aprovados em
procedimento equivalente ao exigido para as emendas a Constituicao — dois turnos de vo-
tacao, em cada Casa do Congresso Nacional, obtendo 3/5 dos votos em cada um deles —,
serdo equivalentes as ECs (artigo 5°, § 3°, da CF); b) terao status supralegal, posicionando-se
acima das leis, mas abaixo da CF. E o que aconteceu com o Pacto de Sao José da Costa Rica,

responsavel por restringir a prisao civil por divida do depositario infiel (STF, RE n. 466.343).

&\ ATENCAO
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A celebragao de tratados internacionais € um ato complexo, pois conta com a participagao
do presidente da Republica (assina o acordo e depois edita o Decreto que internaliza o ato em
nosso ordenamento) e do Congresso Nacional, que resolve definitivamente se aceita ou nao o

compromisso firmado pelo chefe de Estado.

IX — decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X — decretar e executar a intervengao federal;

XI — remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessao legislativa, expondo a situacao do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;
XIl = conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos orgaos instituidos em lei;

Indulto é o perdao da pena. Ele pode ser total ou parcial. Nesse ultimo caso, é também cha-
mado de comutacgao. Esses beneficios, normalmente sao dados pelo presidente da Republica
no final de cada ano. Em virtude disso, muitas pessoas acabam chamando de indulto de Natal.

Antes de passar para a proxima atribui¢cao do presidente da Republica vou lembrar alguns
conceitos semelhantes para que vocé nao esqueca:

a) indulto: perdao coletivo, dado pelo presidente da Republica. Caso se perdoe apenas
parte da pena, pode ser usada a nomenclatura comutagao.

Nao confunda indulto natalino com saidas temporarias, conhecidas como ‘saidao’. O pre-
so que ganha o indulto pleno nao volta para o presidio, pois foi perdoado. Ja aqueles que
recebem o beneficio da saida temporaria esta no regime prisional semiaberto e precisa voltar
para o estabelecimento ao final da festividade.

b) graga: também é um perdao e também é dado pelo presidente da Republica. A diferenga
central para a gracga esta no fato de ela ser individual, enquanto o indulto é coletivo.

c) anistia: é dada pelo Legislativo, e ndo pelo presidente da Republica. E formalizada por
meio de lei, e produz como efeito apagar o fato histérico. Em consequéncia, as puni¢oes aca-
bam sendo perdoadas também.

Pois bem, se vocé reparou direitinho, eu disse que cabe ao Legislativo conceder anistia. Eu

nao falei que a tarefa era somente do Congresso Nacional.
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Dentro desse contexto, se a anistia envolver crimes, apenas o Congresso Nacional estara
habilitado a concedé-la. Isso porque cabe privativamente a Uniao legislar sobre direito penal
— artigo 22, |, da Constituigao.

No entanto, em razao da autonomia conferida aos Estados, a Assembleia Legislativa pode
conceder anistia aos servidores publicos, desde que relativa a punigoes administrativas (STF,
ADI n. 104).

Usando um exemplo citado na midia, no ano de 2019, o governador do estado do Espirito
Santo sancionou a lei concedendo anistia aos policiais militares que se envolveram no movi-
mento grevista em periodo anterior.

Repito: a anistia dada pela Assembleia Legislativa s6 poderia abranger puni¢coes admi-
nistrativas, nunca os crimes. Em relagao aos delitos penais, somente o Congresso Nacional
poderia conceder o beneficio.

Um detalhe: embora a anistia seja dada pelo Legislativo, tratando-se de infragoes admi-
nistrativas praticadas por policiais civis, militares e bombeiros — agentes de seguranca esta-
dual —, cabe ao governador enviar o projeto de lei. Desse modo, seria inconstitucional lei fruto
de iniciativa parlamentar conferindo anistia a tais integrantes da seguranca publica (STF, ADI

n. 4.928).
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Voltando ao indulto, o STF entendeu que é prerrogativa do presidente da Republica conce-
der indultos sem que sofra interferéncias do Judiciario. Na hipotese, questionava-se decreto
editado pelo ex-presidente Temer que teria sido muito benevolente no indulto do ano de 2017.
A tese da PGR era no sentido de que teriam sido beneficiados indevidamente condenados por
crimes do colarinho branco.

Ao final, prevaleceu a orientagao de que o presidente é livre na extensao dos termos do
decreto, desde que observada a proibicao de concessao a crimes hediondos e equiparados
(STF, ADI n. 5.874).

&\ ATENCAO

Nao confunda indulto com o beneficio das saidas temporarias (saidao). Em datas festivas,

como Dia das Maes, Carnaval, Dia das Criangas, os presos submetidos a regime aberto tém o
direito de passar o feriado com seus familiares, devendo retornar ao estabelecimento prisio-

nal. Ja o indulto é o perdao da pena.

XIIl — exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes
sao privativos;

XIV — nomear, apés aprovagao pelo Senado Federal, os ministros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, os governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o pre-
sidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando determinado em lei;

Dentre esses “outros servidores", podem ser listados, por exemplo, os embaixadores e os
diretores das agéncias reguladoras — ANA, ANVISA, ANEEL, ANATEL etc.

E importante lembrar que a votagao no Senado Federal sobre a indicagao das autoridades
€ a unica hipotese de votagao secreta apds a EC n. 76/2013. E mais: nao ha sabatina do Sena-

do quanto a nomeacao de ministros de Estado e do advogado-geral da Uniao (AGU).
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A EC n. 76/2013 acabou com o voto secreto no Parlamento, exceto quanto a sabatina de

autoridades.

Ex.: ministros do STF, presidente do BACEN etc.

XV — nomear, observado o disposto no art. 73, os ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI — nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao, e o Advogado-Geral da Uniao;
XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII — convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,

XIX — declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou re-
ferendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condicoes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizagao nacional;

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI — conferir condecoragoes e distingdes honorificas;

XXIl — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXl — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

A primeira parte do inciso XXV (prover cargos publicos federais) é uma das atribuigdes
que podem ser delegadas (veja item abaixo). Se o ministro de Estado pode prover os cargos
publicos, ele também podera improver. Em outras palavras, ele também pode demitir os ser-
vidores (STF, RE n. 633.009).

XXVI — editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art. 62;
XXVII = exercer outras atribuigoes previstas nesta Constituigao.

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagao do estado de calamidade publica de ambito
nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constitui¢ao.

0 inciso XXVIII foi incorporado pela EC n. 109/2021, fruto da PEC Emergencial. A decre-
tacao do estado de calamidade possibilita o acionamento de diversos gatilhos para contin-

genciar gastos a fim de fazer frente a necessidade, como é o caso da proibi¢cao de criagao de
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cargos, de concessao de reajustes e o impedimento a realizagao de concursos publicos, salvo
para suprimento de vacancias.

A bem da verdade, a realidade de uns anos para ca é que os concursos realizados, quando
muito, preenchem as vagas existentes, sendo rara a criagao de novos cargos ou mesmo 0
reajuste na remuneracgao. Assim, o efeito pratico da PEC Emergencial € bem menos intenso
do que se previa na proposta inicial, que continha, inclusive, a previsao de reduzir % dos ven-
cimentos.

Fazendo uma analise conjunta entre os artigos 49 e 84, vé-se que o presidente propde e 0

Congresso Nacional decreta o estado de calamidade publica.

8.1. PossIBILIDADE DE DELEGACAO DAS ATRIBUICOES

Quando se fala nas atribuicoes do Presidente, 0 que mais cai em prova é exatamente a
discussao acerca das hipdteses nas quais pode haver a delegagao das tarefas, bem assim
quem seriam as autoridades que receberiam a delegacgao.

Pois bem.

No paragrafo unico do artigo 84 consta que o presidente da Republica podera delegar ao
PGR, ao AGU e aos ministros de Estado as seguintes atribuigdes:

a. dispor, mediante decreto sobre a) sobre a organizagao e funcionamento da administracao fe-
deral, quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos; e b)
sobre a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

b. conceder indulto e comutar penas;
c. prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

&\ ATENCAO
Somente algumas das atribuigées do presidente da Republica sao delegaveis aos ministros
de Estado, ao PGR e ao AGU.

Depois desse tanto de informacgdes, vou dar uma sistematizada:
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ATRIBUI(;()ES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DESTAQUES

- Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu-
gao.
- Vetar projetos de lei, total ou parcialmente.
- Manter relag6es com Estados estrangeiros e acreditar em seus representantes diplomaticos.
- Celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.
- Nomear, apoés aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
Banco Central e outros servidores, quando determinado em lei.
- Conferir condecoracdes e distingoes honorificas.
- Prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa,

as contas referentes ao exercicio anterior.
ATRIBUIGOES DELEGAVEIS AO PGR, AGU E AOS MINISTROS DE ESTADO:
1 - dispor, mediante decreto (autonomo):
a) sobre a organizacgao e o funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de despesa

nem criacao ou extincao de 6rgaos publicos;

b) sobre a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

2 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei;

3 - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei (a delegacéo é s6 quanto a prover, nao a
extinguir).

OBSERVAGOES

1) O Presidente edita decretos autébnomos (atos normativos primarios) e decretos regulamentares (atos nor-
mativos secundarios). Os autdnomos se sujeitam a controle de constitucionalidade, enquanto os regulamen-
tares a controle de legalidade.

2) O Presidente nao sanciona, nao veta, nao promulga e nao publica emendas a Constituicao.

3) O veto presidencial pode ser politico (contrario ao interesse publico) ou juridico (controle de constituciona-
lidade).

4) Se houver aumento de despesa, criagdo ou extingao de 6rgaos publicos, o instrumento correto sera a lei (ou
medida provisoéria, se for o caso), e ndo o decreto auténomo.

5) Indulto, comutacao e graca sao formas de perdao concedidos pelo presidente da Republica. A anistia é dada
pelo Legislativo.
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- 9. RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Toda atencgao é pouca quando falamos de responsabilidade do presidente da Republica.

Para comec¢ar com um “choque de gestao”, veja o quadro a sequir:

SITUAGAO FORO COMPETENTE
Infragoes penais comuns (abrangem crimes comuns, STF
militares, eleitorais e contravengoes penais)
Crimes de responsabilidade (impeachment) Senado Federal
Improbidade administrativa Presidente nao se sujeitaa LIA. Para ele, ato contra

a probidade é tida como crime de responsabilidade
(artigo 85, V).
Acoes populares, agoes civis publicas, agoes civeis e 12 instancia
trabalhistas

Vou aproveitar e lembrar quem julga os outros Chefes do Executivo:

AUTORIDADE CRIMES COMUNS CRIMES DE RESPONSABILIDADE
GOVERNADOR STJ Tribunal especial previsto na Lei n.
1.079/1950.
E composto por 11 integrantes:
- Presidente do TJ;

- 5 Desembargadores;
- 5 Deputados estaduais/distritais.
PREFEITO TJ/ TRF / TRE Proprios: sao as infragdes de natu-
(depende da natureza da infragao) | reza politica (impeachment). Jul-
gamento pela camara municipal.

Improprios: sdo punidos com pena
privativa de liberdade.
Julgamento caberd ao TJ / TRF /
TRE, a depender da natureza da
infracao.

Vamos aprofundar um pouco mais agora.
Diante do atual cenario de instabilidade politica, bem assim do impeachment da ex-presi-

dente Dilma, ele tende a cair ainda mais.
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Entao, redobre os cuidados!

O presidente da Republica, na condicao de chefe de Estado, possuira algumas prerrogati-
vas que serao apenas suas, nao repercutindo para os outros chefes de governo (governadores
e prefeitos).

Vou comecar com um ponto bem relevante, que foi objeto de manifestagao recente no
STF: a (des)necessidade de autorizagao do Legislativo para a abertura de processo contra os

chefes de governo.

9.1. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCESSO CONTRA O PRESIDENTE DA
REPUBLICA E CONTRA GOVERNADORES

Nesse ponto, nao ha duvidas de que o presidente da Republica so pode ser processado,
seja por crime comum, seja por crime de responsabilidade, apos licenga a ser dada pela Ca-
mara dos Deputados, em quorum de 2/3 de votos (ao menos 342 votos). Essa regra é extraida
do artigo 51, |, da Constituicao.

A questao que se poe é se a necessidade de autorizacao do Legislativo para o julgamento
também abrangeria os governadores de Estado.

O entendimento tradicional do STF era no sentido de que as regras se estendiam aos go-
vernadores, com base no principio republicano.

Foi entao que chegou ao Tribunal discussao envolvendo a CE/MG. Nela, diferentemente
do que consta em outras Constitui¢coes Estaduais, nao se previa a participagao da Assembleia
Legislativa mineira.

0 STJ, ao se debrugar sobre a questao, acabou entendendo pela necessidade de autoriza-
¢ao, mesmo diante da omissao da Constituicao Estadual.

Ja no STF, a orientagao foi exatamente contraria. Ou seja: firmou-se a compreensao pela
desnecessidade de autorizagao da Assembleia para a abertura de processo contra o governa-
dor (STF, ADI n. 5.540).

E mais: entendeu-se pela inconstitucionalidade das normas que prevejam expressamente
a necessidade de autorizagao do Legislativo. Prevaleceu a ideia de que a prerrogativa seria
unicamente do presidente da Republica (STF, ADI n. 4.797).
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Nao ha duvidas de que pesaram na mudancga de orientagao do STF dois fatos: a) envolvi-
mento de varios governadores de Estado nas delagoes feitas no ambito da Operagao Lava Jato;
e b) desde a instalagao do STJ, em 52 oportunidades o Tribunal solicitou junto as Assembleias
Legislativas autorizagao para processar governadores. Desse total, houve 15 negativas e apenas
1 caso de deferimento. Em outras 36 ocasioes, a Casa Legislativa sequer respondeu ao STJ.

Em outras palavras, o ambiente de profundo escarnio e impunidade acabou ensejando a
mudanga na orientagao. Repetindo, hoje, a necessidade de autorizagao vale apenas para o
presidente da Republica.

Outra coisa: se vocé puxar pela memoria, vai lembrar que o ex-presidente Michel Temer,
enquanto estava no cargo, foi denunciado duas vezes pelo PGR.

Em ambos os casos, a acusagao girava em torno de crimes comuns, como pertencimento
a organizagao criminosa e obstrugao de justica.

Pois bem, acontece que a Camara dos Deputados nao deu a autorizagao para a abertura
de processo, de modo que o STF nao pdde, a época, dar sequéncia a persecucgao penal, nem
em relagao ao presidente da Republica nem quanto aos ministros de estados que estavam
respondendo em conexao — inciso | do artigo 51 da CF.

E, mas como havia outros investigados respondendo juntamente com o presidente e com
os ministros de estado (pense ai no ex-deputado Rodrigo Rocha Loures, “o Homem da Mala"),
foi determinado o desmembramento do processo, para que a apuragao seguisse contra eles.

Isso porque a prerrogativa de depender de autorizagao da Camara dos Deputados para a
abertura de processo se restringe ao presidente e aos ministros de estado, nao se estendendo
aos demais investigados (STF, INQ n. 4.483).

9.2. FORO PARA JULGAMENTO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA E INFRACOES A QUE ELE
RESPONDE

A primeira coisa que vocé deve saber é que nao é qualquer demanda contra o presidente

que sera julgada em um foro especial.

Exemplificando, agdes civeis e trabalhistas nao contam com regra diferenciada, sendo julga-

das na 12 instancia.
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Avancgando, em regra, nao ha foro especial para o julgamento de agao popular ou agao
civil publica. Desse modo, mesmo que elas sejam propostas contra autoridades, a tramitagcao
ocorrera perante um juiz de 12 instancia (STF, PET n. 3.087).

A prerrogativa de foro abrange especificamente os crimes, sejam comuns ou de res-
ponsabilidade.

Vejamos como fica o julgamento nessas hipoteses.
9.2.1. Crimes Comuns

Dentro da locugao “crimes comuns” (ou infragdes penais comuns) se inserem os crimes
comuns propriamente ditos e também as contravengoes penais e os crimes eleitorais (STF,
RCL n. 511).

Tratando-se de crimes comuns, a competéncia para julgamento sera do STF.

Aqui, cabem duas ponderagdes: a primeira, no sentido de que o Presidente s6 podera ser
processado por fatos ocorridos na vigéncia do mandato.

Ou seja, por conta da imunidade relativa (ou inviolabilidade presidencial), os processos
relativos a fatos anteriores ao mandato ficarao suspensos. Nesse caso, nao havera contagem
do prazo prescricional.

A segunda ponderacao é no sentido de que, mesmo os fatos ocorridos durante o mandato
so tramitarao se guardarem relagao com o cargo de presidente da Republica.

Usando um exemplo esdruxulo, caso o Presidente Jair Bolsonaro pratique ato de violéncia
doméstica contra a sua mulher, Michele, sem que haja motivagao relacionada ao cargo, esse
crime relacionado a chamada Lei Maria da Penha ficara suspenso até que o mandato termine.
A prescrigao, igualmente, ficara suspensa.

Agora, partindo para outra situagao hipotética (outro exemplo dantesco), na qual o Pre-
sidente agrida sua esposa, tentando contra sua vida, diante de uma briga na qual a primeira-
-dama demonstre interesse em denunciar ao Ministério Publico crimes praticados pelo Pre-
sidente e por sua equipe, relacionados ao mandato, estariamos diante de caso a ser julgado

pelo STF mesmo na vigéncia do mandato.
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Contudo, lembro que o julgamento pelo STF dependeria de autorizagao a ser dada por 2/3
dos membros da Camara dos Deputados.

Havendo condenacgao, o Presidente estaria sujeito a prisao. Destaco que a Constituicao
fala que nao pode haver prisao antes da prolagao de sentenca.

Assim, o presidente nao estaria sujeito a prisao em flagrante ou temporaria, nem mesmo

a preventiva a ser decretada durante as investigagdes ou mesmo na instrugao, sem sentenca.

&\ ATENCAO

A expressao “crimes comuns” também abrange as contravengdes penais e os crimes eleitorais.

9.2.2. Crimes de Responsabilidade (Impeachment)

Além dos crimes comuns, os detentores de altos cargos publicos também podem pra-
ticar infragdes politico-administrativas que sdo chamadas crimes de responsabilidade (de
natureza politica).

No artigo 85, a Constituicao apresenta alguns exemplos de crimes de responsabilidade.
Ou seja, o rol é exemplificativo.

Sao considerados crimes de responsabilidade os atos que atentem contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das Unidades da Federagao;

c) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

d) a segurancga interna do Pais;

e) a probidade (honestidade) da administragao;

f) a lei orgamentaria;
g) descumprimento das leis e das decisdes judiciais.

De acordo com o paragrafo unico do art. 85, os crimes de responsabilidade — impeach-
ment ou impedimento — serao definidos em lei especial, que estabelecera as normas de pro-
cesso e julgamento.

A lei referida é a Lein. 1.079/1950 que, segundo o STF, em grande medida, foi recebida por

ser compativel com a Constituicao.
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Avancando, a sistematica relativa a definicao dos crimes de responsabilidade e o estabe-
lecimento das normas de processo e julgamento sao privativas da Uniao (STF, SV n. 46).

Em consequéncia, normas estaduais ou municipais que tipifiguem condutas como crime
de responsabilidade ou mesmo prevejam regras diversas daquelas constantes na Constitui-
¢ao ou na Lei n. 1.079/1950 serao inconstitucionais.

E 0 que acontece, por exemplo, com as Constituicées Estaduais que preveem caber & As-
sembleia Legislativa o julgamento do governador em crime de responsabilidade. Isso porque
o julgamento do chefe do Executivo Estadual no impeachment cabera a um Tribunal Especial,
composto pelo presidente do TJ, mais cinco desembargadores e cinco deputados — artigo 78,
§ 3°,daLein. 1.079/1950 (STF, ADI n. 4.791).

Voltando para o julgamento do presidente da Republica, além da Constituigao e da Lei n.
1.079/1950, pode haver a aplicagao subsidiaria do Regimento Interno tanto da Camara dos
Deputados quanto do Senado Federal, desde que as normas regimentais nao estejam em
choque (STF, ADPF n. 378).

E, por falar naLein. 1.079/1950, o seu artigo 14 prevé que cabe a qualquer cidadao denun-
ciar o presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

Sendo negado o pedido pela Camara dos Deputados, nao ha previsao de recurso contra
essa decisao.

Pensando no impeachment da ex-presidente Dilma, vocé deve se lembrar que o entao
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, negou uma série de pedidos e, ao final,
de um desentendimento politico com o Partido dos Trabalhadores, recebeu a acusacgao for-
mulada por Janaina Paschoal, Miguel Reale Junior e Hélio Bicudo.

Seguindo para a tramitagao do pedido, admitida a acusagao pela Camara dos Deputados,
em quérum de 2/3, o processo sera remetido ao Senado Federal.

Nesse ponto, houve uma importancia modificagao: o STF entendeu que o Senado Federal,
ao receber o processo vindo da Camara dos Deputados, nao estaria vinculado a instauragao
do processo, devendo fazer uma analise prévia de admissibilidade.

Ou seja, em vez de ficar vinculado a manifestagao da Camara, o Senado deveria se ma-
nifestar expressamente se receberia — ou nao — a denuncia autorizada pela Camara. Nessa
manifestacao, o quérum seria de maioria simples, exigindo-se o quérum de 2/3 apenas no
julgamento final (STF, ADPF n. 387).
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Ah, diante do inegavel clima hostil (para dizer o minimo!) entre Dilma e Eduardo Cunha,
questionou-se sobre a possibilidade de aplicacao das regras de suspei¢cao ou impedimento
relacionadas aos parlamentares, seja da Camara dos Deputados (admissao da acusacgao),
seja do Senado Federal (julgamento no Crime de Responsabilidade). A esse respeito, o STF
entendeu pela inaplicabilidade das regras de suspei¢ao e de impedimento previstas nos Co-
digos de Processo (STF, MS n. 21.623).

Se narelagao entre Dilma e Eduardo Cunha o clima era tenebroso, nao ha duvidas de que
Arthur Lira era aliado politico de Jair Bolsonaro.

Digo isso porque chegaram ao STF pedidos para que fosse determinado ao Presidente da
Camara dos Deputados que analisasse e encaminhasse os pedidos de impeachment contra
Bolsonaro.

Porém, o tribunal entendeu que feriria a separagcao dos Poderes uma determinagao do
Judicidrio nesse sentido, pois a analise é politica, nao juridica (STF, MS 38.034).

Instruido o processo, sob a presidéncia do presidente do STF, o julgamento final do impe-
achment cabera ao Plenario do Senado Federal. Para que haja a condenagao, novamente se
exige quorum qualificado de 2/3 (dois tergos) dos senadores.

Um ponto importantissimo: em respeito a separagao dos Poderes, nao cabe ao STF rever
a condenacgao proferida pelo Senado Federal.

Em outras palavras, nao se admite que o STF reveja o mérito (se a condenagao era devida ou ndo).

Entretanto, o Tribunal pode — e deve! — observar a observancia dos direitos e das garan-
tias constitucionais (devido processo legal, contraditério, ampla defesa etc.) durante a trami-
tacao do processo em qualquer das Casas Legislativas.

A condenacgao no impeachment é politica, e nao penal. Ela autoriza a imposigao de
duas sancgoes:

a) perda da fungao publica;
b) inabilitagao, por oito anos, para o exercicio de fungao publica.

Por ser mais recente, vocé provavelmente se lembra o que aconteceu no julgamento da

ex-presidente Dilma. Entao, vou fazer um paralelo entre ele e o julgamento do ex-presidente Collor.
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No caso de Fernando Collor, buscando escapar do processo de cassacgao, ele, na véspera do
julgamento, renunciou ao mandato. Qual era a estratégia? Escapar da inabilitagao por oito anos...

Sua tentativa nao deu certo... Isso porque o STF entendeu que a rentincia ao cargo, apre-
sentada durante a sessao de julgamento, nao paralisaria o processo de impeachment (STF,
MS 21.689).

Ou seja, no final das contas, acabou havendo o fatiamento das sangdes.

|:|::: Como assim, professor? ;::I]

Ora, se as punigoes (perda do cargo e inabilitagao por oito anos) fossem atreladas, Collor

escaparia sem sofrer nenhuma delas, uma vez que a sang¢ao de perda da fungao nao poderia
ser aplicada diante da renuncia ao cargo.

Vou analisar agora a situagao do impeachment de Dilma Rousseff.

Durante a votacao, os senadores findaram separando os quesitos. Primeiro, votou-se fa-
voravelmente a perda do cargo. Em seguida, nao se aplicou a inabilitagao por oito anos.

Dito em outras palavras, novamente se fatiou, impondo-se apenas uma das punigoes.

Houve questionamento perante o STF, por parte de alguns parlamentares, que impetraram
varios mandados de seguranga. As liminares foram indeferidas, mas o mérito dos pedidos

ainda nao foi julgado.

&\ ATENCAO

A condenagao no impeachment é politica, e nao penal. Ela ndo pode ser revista pelo STF. O

Tribunal s6 pode analisar se foi observado o devido processo legal.

9.3. HIPOTESES DE AFASTAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| — nas infragGes penais comuns, se recebida a dentincia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;
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Il — nos crimes de responsabilidade, apds a instauragao do processo pelo Senado Federal.

No intuito de evitar o afastamento indeterminado do presidente, o § 2° do art. 85 traz a
regra segundo a qual se, decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta dias), o julgamento nao
estiver concluido, cessara o afastamento do presidente, sem prejuizo do regular prossegui-
mento do processo.

Frisando: depois dos 180 dias, se 0 processo nao estiver concluido, o Presidente volta para
0 cargo, mas o processo nao se encerra. Correra com ele sentado na cadeira presidencial.

Ah, eu falei la em cima e vou repetir aqui: o Plenario do STF entendeu que a autoridade da
linha sucessoria que tenha uma denuncia recebida contra si poderia ficar em seu cargo, mas

ficaria impedido de assumir a Presidéncia da Republica (STF, ADPF n. 402).

Exemplificando, na auséncia de Jair Bolsonaro, a Presidéncia da Republica deveria ser ocu-
pada pelo vice-presidente. Seguindo-se a ordem, se Hamilton Mourao também estivesse fora
do pais, a bola passaria para o presidente da Camara dos Deputados. Em seu impedimento,
pulariamos para o presidente do Senado. Se ele tiver uma denuncia recebida, nés pulariamos

para o proximo da lista, que é o presidente do STF.

Sistematizando:

AFASTAMENTO DO PRESIDENTE
Crimes comuns Crimes de responsabilidade

Se o STF receber a denuncia ou queixa-crime Se o Senado instaurar o processo

Observagao: em ambos os casos, o afastamento nao pode durar mais que 180 dias. Se o processo nao tiver
acabado, presidente retorna ao cargo, mas processo seguira.

9.4. ReSTRICOES A PRISAO

Eu também ja falei sobre esse tema, de passagem, quando tratamos sobre os crimes co-
muns (item 9.2.1).
Enquanto nao for proferida sentenga condenatoria, nas infragdes comuns, o presidente da

Republica nao estara sujeito a prisao.
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Note que mesmo em caso de flagrante delito nao ha hipdtese de prisao. A regra cons-
titucional nao autoriza prisdes em flagrante nem temporarias, em razao da importancia do
cargo ocupado.

Por se tratar de regra inerente a Chefia de Estado, nao se estende a nenhuma outra pes-
soa. E de ver que o governador — chefe de governo estadual — podera ser preso em qualquer

momento. Foi o que aconteceu no Distrito Federal e no estado do Amapa ha poucos anos.

9.5. IMUNIDADE RELATIVA OU INVIOLABILIDADE

Na vigéncia de seu mandato, o Presidente nao pode ser responsabilizado por atos estra-
nhos ao exercicio de suas fungoes.

Em julgamento relacionado ao ex-presidente Collor, o STF entendeu que a regra da imuni-
dade relativa também alcanca as infragoes penais cometidas antes da vigéncia do mandato
(STF, APN n. 305).

Outro ponto que deve ser destacado é o de que a regra da imunidade relativa nao se esten-
de as outras autoridades, pois ela abrange unicamente o chefe de Estado.

Assim, os outros chefes de governo (governadores e prefeitos) nao contam com as se-

guintes prerrogativas:

a) necessidade de prévia licenca da Casa Legislativa para a abertura de processos (STF,
ADI 4.797);

b) nao ser preso antes da prolagao de sentenca condenatoria; e

¢) nao ser processado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes (STF, ADI 1.027).

Sistematizando:
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Imunidade a Prisao Presidente s6 pode ser preso apos prolacao de sen-
tenca. Nao cabe prisao em flagrante, temporaria ou
preventiva.

Imunidade a processo Na vigéncia do mandato, Presidente nao pode ser
processado por atos estranhos ao exercicio das fun-
¢oes (cometidos antes ou durante mandato).

Com o fim do mandato, os processos que estavam parados voltam a tramitar na 12 instancia

&\ ATENCAO

Na vigéncia de seu mandato, o Presidente nao responde por atos estranhos ao exercicio de

suas fungoes. Nesse caso, tanto o processo quanto o prazo prescricional ficarao suspensos.

- 10. MINISTROS DE ESTADO

Vou mandar logo de cara uma tabela para agilizar as coisas:

MINISTROS DE ESTADO

Idade minima 21 anos
Precisa ser brasileiro nato? Nao, exceto o Ministro da Defesa
Quem vai julga-los? Crimes comuns STF
CR s/ conexao com PR ou VICE-PR STF
CR e/ conexao com PR ou VICE-PR Senado

Consta no art. 87 que os ministros de Estado serao escolhidos dentre brasileiros com
mais de 21 (vinte e um) anos e no exercicio dos direitos politicos.

Um ponto recorrente nas provas: o ministro de Estado da Defesa é o tinico que deve ser
brasileiro nato. Assim, mesmo os ministros da Justica e das Relagdes Exteriores podem ser
naturalizados.

Ha alguns cargos que sdo equiparados ao de Ministro de Estado. E o caso, por exemplo,

do Presidente do Banco Central e do advogado-geral da Uniao.
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Alias, em relagao ao AGU, ha dois pontos que devem ser destacados porque o diferenciam
dos outros ministros de Estado:

a) a idade minima para ser AGU é de 35 anos (artigo 131, § 1°, da Constituigao), enquanto
a dos demais ministros de Estado € de apenas 21 anos.

b) nos crimes comuns e nos crimes de responsabilidade os ministros de Estado sao julga-
dos originariamente pelo STF.

Excepcionalmente, eles responderao perante o Senado Federal quando o crime de respon-
sabilidade tiver sido praticado em conexao com o Presidente ou o vice-presidente da Republica.

Quanto ao AGU, no entanto, independentemente de haver ou nao conexao com o Presiden-
te ou o vice-presidente, ele sempre sera julgado no Senado Federal no crime de responsabili-
dade, por conta de regra especifica, prevista no artigo 52, I, da Constitui¢ao.

Em razao dessas particularidades, é como se o AGU fosse um ‘superministro’.

Sistematizando:

Ministro de Estado AGU
Idade minima 21 anos 35 anos
Foro para julgamento em crime de Em regra, no STF. S¢ vai para o Sempre no Senado, havendo ou
responsabilidade Senado se houver conexao com PR nao conexao
ou vice-PR.

10.1. ATrRIBUICOES DOS MINISTROS DE ESTADO

Compete ao ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta Consti-

tuicao e na lei:

| — exercer a orientagao, coordenacao e supervisao dos 6rgaos e entidades da administracao fe-
deral na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo presidente da
Republica;

Il — expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

[ll — apresentar ao presidente da Republica relatério anual de sua gestao no Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as atribuigcdes que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo pre-
sidente da Republica.
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O art. 88, na redagao dada pela EC n. 32/2001, diz que a lei dispora sobre a criagao e ex-
tingcao de Ministérios e 6rgaos da administragao publica.

Vale lembrar que o presidente da Republica pode, por meio de decreto, dispor sobre a or-
ganizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de des-

pesa nem criacao ou extingao de érgaos publicos.

- 11. CoNSELHO DA REPUBLICA

O Conselho da Republica é 6rgao superior de consulta do presidente da Republica, e dele
participam:
| — o vice-presidente da Republica;
Il — o Presidente da Camara dos Deputados;
lIl — o Presidente do Senado Federal;
IV — os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;
V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;
VI — o Ministro da Justica;
VIl — seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomea-

dos pelo presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a reconducao.

No item VII, ao falar dos seis cidadaos natos, temos uma das hipéteses constitucionais de
diferenciagao entre natos e naturalizados.

As outras trés situagoes estao relacionadas a possibilidade de extradi¢ao (artigo 5°, LlII),
aos cargos privativos de brasileiros natos (artigo 12, § 3°) e a propriedade de empresa jorna-
listica (artigo 222).

Segundo o art. 90 da CF, cabe ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre intervengao
federal, estado de defesa e estado de sitio, além de questoes relevantes para a estabilidade
das instituicoes democraticas.

Além dos membros natos — os que naturalmente integram o conselho (ndo confun-
dir nacionalidade) —, o presidente da Republica podera convocar Ministro de Estado para
participar da reuniao do Conselho, quando constar da pauta questao relacionada com o

respectivo Ministério.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 44 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

A lei regulara a organizagao e o funcionamento do Conselho da Republica.

Para o STF, os Estados podem criar conselho de governo, nos moldes do Conselho da Republica.

Entretanto, o Conselho Estadual nao pode contar com membros que nao guardem si-
metria com o modelo federal. Assim, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade da in-
clusao do procurador-geral de Justica (PGJ) e dos presidentes do TJ e do TCE no érgao

consultivo (STF, ADI n. 106).

&\ ATENCAO

Nem todos os membros do Conselho da Republica precisam ser brasileiros natos. A possibi-

lidade de ser brasileiro naturalizado atingiria, entre outros, o ministro da justi¢a e os lideres da

maioria e da minoria nas Casas do Congresso Nacional.

I 2. ConseLro pE Deresa NacionaL

Além do Conselho da Republica, também existe o Conselho de Defesa Nacional. Ele é
orgao de consulta do presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania

nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros natos:

| — o vice-presidente da Republica;

Il — o Presidente da Camara dos Deputados;

lIl — o Presidente do Senado Federal;

IV — o Ministro da Justica;

V — o Ministro da Defesa;

VI — o Ministro das Relagoes Exteriores;

VIl = o Ministro do Planejamento;

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

a) opinar nas hipdteses de declaragao de guerra e de celebragao da paz, nos termos desta Cons-
tituigao;
b) opinar sobre a decretagao do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengao federal;
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c) propor os critérios e condigdes de utilizagao de areas indispensaveis a segurancga do territério
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com
a preservacao e a exploragao dos recursos naturais de qualquer tipo;

d) estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a inde-
pendéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Por fim, o STF entende que a manifestagao do Conselho de Defesa Nacional nao é requi-
sito de validade da demarcagao de terras indigenas, mesmo daquelas situadas em regiao de
fronteira (STF, MS n. 25.483).

Hora de sistematizar:
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Conselho de Defesa Nacional

Atribuigdes

Pronunciar-se sobre intervengao
federal, estado de defesa e estado
de sitio, além de questdes relevan-
tes para a estabilidade das institui-
¢Oes democraticas

- Opinar nas hipéteses de declara-
cao de guerra e de celebragao da
paz, nos termos desta Constitui-
gao.

- Opinar sobre a decretagao do
estado de defesa, do estado de sitio
e da intervengao federal.

- Propor os critérios e condigoes de
utilizacao de areas indispensaveis
a seguranga do territério nacio-
nal e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preser-
vagao e a exploracao dos recursos
naturais de qualquer tipo.

- Estudar, propor e acompanhar
o desenvolvimento de iniciati-
vas necessarias a garantir a inde-
pendéncia nacional e a defesa do
Estado democratico.

Composicao

| — o Vice-Presidente da Republica;
Il = o Presidente da Camara dos
Deputados;

IIl — o Presidente do Senado Fede-
ral;

IV — os lideres da maioria e da
minoria na Camara dos Deputados;
V — os lideres da maioria e da mino-
ria no Senado Federal;

VI — o Ministro da Justica;

Vil -
natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomea-
dos pelo Presidente da Republica,
dois eleitos pelo Senado Federal e
dois eleitos pela Camara dos Depu-
tados, todos com mandato de trés
anos, vedada a reconducao.

seis cidadaos brasileiros

| — o Vice-Presidente da Republica;
Il = o Presidente da Camara dos
Deputados;

Il — o Presidente do Senado Fede-
ral;

IV — o Ministro da Justiga;

V - o Ministro da Defesa;

VI — o Ministro das Relagdes Exte-
riores;

VIl — o Ministro do Planejamento;
VIl - os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica.
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- 13.Torico EspeciaL: SUMULAS APLICAVEIS A AULA
Sumulas Vinculantes - STF

Sumula Vinculante n. 46
A definigao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas

de processo e julgamento sao da competéncia legislativa privativa da Uniao.

Sumulas STF - nao Vinculantes

(Atengao: esta sumula nao foi formalmente cancelada, mas nao vigora na atualidade, por-
que se entende que vicio de iniciativa nao se convalida nem mesmo com a sangao.

Suamula n. 6

A revogacao ou anulagao, pelo Poder Executivo, de aposentadoria ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas nao produz efeitos antes de aprovada por aquele Tribunal,
ressalvada a competéncia revisora do Judiciario.

Sumula n. 627

No mandado de seguranga contra a nomeagao de magistrado da competéncia do presi-
dente da Republica, este é considerado autoridade coatora, ainda que o fundamento da impe-

tracao seja nulidade ocorrida em fase anterior ao procedimento.
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QUESTOES DE CONCURSO

CESPE

Atribuicoes do Presidente

(SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL/2020) Quanto a organizagao dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, julgue o item a sequir.
E viavel a extingao de 6rgaos publicos por meio de decreto do presidente da Republica na hi-

potese de reducao de despesa para a Uniao.

(CGE-CE/CONHECIMENTOS BASICOS/2019) A Constituicio Federal de 1988
veda expressamente
a) transferéncia voluntaria de recursos financeiros pelo governo estadual para fins de paga-
mento de despesas com pessoal ativo dos municipios.
b) o acumulo, de forma remunerada, de dois cargos técnicos, exceto se houver compatibili-
dade de horarios entre eles.
c) a edicao de medida proviséria para dispor sobre a criagao e extingao de 6rgaos da adminis-
tragcao publica direta e indireta.
d) a vinculagao da receita de impostos a despesas relacionadas as agcoes de manutencao e
desenvolvimento do ensino.
e) o remanejamento de recursos de uma categoria de programacao para outra com o objetivo

de viabilizar resultados de projetos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

(MPU/TECNICO0/2018) O presidente da Republica, embora nomeie os ministros

que compoem o Supremo Tribunal Federal, nao interfere na fungao jurisdicional desse 6rgao.

(MPU/TECNICO/2018) Divulgado o resultado final de um concurso publico para
o preenchimento de vagas em cargo publico de natureza civil, da administracao direta federal,
os aprovados foram nomeados.

Considerando essa situagao hipotética e a legislagao pertinente, julgue o item a seguir.
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O cargo publico em questao poderia ter sido criado por lei ou por decreto do presidente da

Republica.

(MP-PI/TECNIC0/2018) Julgue o item a sequir, relativo a organizagao adminis-
trativa do Estado e aos poderes da Republica Federativa do Brasil.
Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente mandados de segu-

rancga e habeas data contra ato de ministro de Estado.

(MP-PI /ANALISTA/2018) Mediante medida provisoria, o presidente da Republi-
ca podera dispor sobre a organizagcao e o funcionamento da administragao publica federal,
desde que a proposta nao implique aumento de despesa nem a criagcao ou extingao de 6rgaos

publicos.

(EMAP/ANALISTA/2018) Julgue o proximo item, relativo a organizagao dos
poderes.
Caso o presidente da Republica pretenda realizar determinado ato que necessite de apro-
vagao da populagao, devera realizar consulta plebiscitaria, que sera convocada por decreto

presidencial.

(EMAP/ANALISTA/2018) No que se refere a organizacao dos poderes, julgue o
item que segue.
A criacao de cargo publico federal € matéria que cabe ao Congresso Nacional dispor, mas

depende da sangao do presidente da Republica.

(MP-PI/TECNICO/2018) E competéncia exclusiva do Poder Executivo a suspen-

sao de intervencao federal, mediante decreto do presidente da Republica.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) A respeito do Poder Executivo, julgue o seguin-
te item.
Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicao Federal de 1988 auto-
riza a concessao de indulto, pelo presidente da Republica, a pessoas condenadas pela pratica

de crimes hediondos.
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(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2018) Considerando a ordem constitu-
cional brasileira, julgue (C ou E) o item seguinte.
Os chefes de missao diplomatica de carater permanente, indicados pelo presidente da Republica,

devem ser aprovados pelo Senado Federal por voto secreto, apos arguicao em sessao secreta.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2018) Considerando a ordem constitu-
cional brasileira, julgue (C ou E) o item seguinte.
E competéncia discricionaria e unilateral do presidente da Republica permitir que forcas es-

trangeiras transitem pelo territério nacional ou que nele permanegam temporariamente.

(IPHAN/AUXILIAR/2018) Acerca da organizagao dos poderes do Estado, julgue
o item subsequente.

O presidente da Republica é a autoridade competente para promulgar emendas a Constituicao.

(EMAP/ANALISTA/2018) No que se refere a organizagao dos poderes, julgue o
item que segue.

A concessao de indulto é competéncia indelegavel do presidente da Republica.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) A direcao superior da administragao fede-

ral € competéncia privativa do presidente da Republica, com o auxilio dos ministros de Estado.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) No que se refere ao exercicio da compe-
téncia privativa do presidente da Republica para dispor sobre a organizagao e o funcionamen-
to da administragao federal, julgue o item.

O presidente, como chefe de Estado, pode dispor sobre tal matéria mediante medida proviso-

ria nos casos de relevancia e urgéncia.

(PC-MA/INVESTIGADOR/2018/ADAPTADA) O presidente da Republica podera
delegar aos ministros de Estado, ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-geral da

Uniao a atribuigcao de conferir condecoragoes e distingdes honorificas.
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(TRE-TO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) O presidente da Republica
podera delegar aos ministros de Estado, ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-

-geral da Unidao a competéncia para a decretacao do estado de defesa.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) A respeito da organizago
politico-administrativa do Estado brasileiro e da disciplina constitucional sobre o Poder Exe-
cutivo, julgue o item subsequente.

O presidente da Republica podera, mediante decreto — independentemente de autorizagao do

Congresso Nacional —, extinguir cargos publicos vagos.

(TRE-PI/TECNICO JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) A respeito das atribuicdes do
presidente da Republica e dos ministros de Estado, julgue o item.
Compete privativamente ao presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, e aos ministros de Estado expedir decretos para a regulamentagao das leis.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item seguir,
acerca do Poder Executivo.
Compete privativamente ao presidente da Republica conceder anistia, graga e indulto, compe-

téncia essa que pode ser delegada aos ministros de Estado.

(TCE-PE/ANALISTA/2017) A respeito de processo legislativo, julgue o item a sequir.
O presidente da Republica podera vetar alinea de projeto de lei aprovado pelo Congresso Na-

cional, desde que o faga integralmente.
Responsabilidades do Presidente

(SEFAZ-AL/AUDITOR/2020) Quanto a organizacao dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, julgue o item a segquir.
Tanto em caso de infragoes penais comuns quanto de crimes de responsabilidade, compete
a Camara dos Deputados o juizo de admissibilidade da acusacao apresentada contra o pre-

sidente da Republica.
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(MP-CE/TECNIC0/2020) Acerca do Poder Judiciério e das fungdes essenciais a
justiga, julgue o item que se segue.

Compete ao STF processar e julgar o presidente da Republica por infragdes penais comuns.

(TJDFT/CARTORIOS/2019) De acordo com a Constituicao Federal de 1988 (CF),
constitui crime de responsabilidade ato do presidente da Republica que atente contra a CF
e contra
| — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
poderes constitucionais das unidades da Federagao.
Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais.
[ll = o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

IV — la seguranca interna do Brasil.

Assinale a opcgao correta.

a) Apenas os itens |, Il e lll estao certos.
b) Apenas os itens |, Il e IV estao certos.
c) Apenas os itens |, Il e IV estao certos.
d) Apenas os itens Il lll e IV estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

(TJDFT/CARTORIOS/2019) A dentncia contra o presidente da Republica por cri-
me de responsabilidade,
a) para ser admitida, dependera de quérum de maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados.
b) uma vez admitida, serd julgada pelo Senado Federal.
¢) uma vez admitida, sera julgada pelo STF.
d) uma vez admitida, resultara na suspensao do exercicio de suas fungdes por até trés meses.
e) se nao for julgada no tempo constitucionalmente definido, causara interrupcao do prosse-

guimento do processo.
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(MP-PI/TECNICO/2018) O presidente da Republica ficara suspenso de suas fun-

¢oes nos crimes de responsabilidade, apds instauragao do processo pelo Senado Federal.

(SEFAZ-RS/AUDITOR/2018/ADAPTADA) Julgue o item acerca do entendimento
firmado em jurisprudéncia do STF a respeito do julgamento de governador por crimes comuns
e da competéncia legislativa.
E vedado a unidade federativa instituir norma constitucional que condicione a instauracao de
acao penal contra o governador por crime comum a prévia autorizagao da casa legislativa, ca-

bendo ao Superior Tribunal de Justica dispor sobre a aplicagao de medidas cautelares penais.

(IPHAN/AUXILIAR/2018) Acerca da organizacao dos poderes do Estado, julgue
o item subsequente.
Compete a Camara dos Deputados autorizar a instauragao de processo contra o presidente
da Republica, e ao Senado Federal compete o seu processamento e julgamento, nos casos de

crimes de responsabilidade.

(EMAP/ANALISTA/2018) No que se refere a organizagao dos poderes, julgue o
item que segue.
A Constituicao Federal de 1988 prevé que atos do presidente da Republica contra probidade

na administragao sao crimes de responsabilidade.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) Acerca das normas constitucionais aplicaveis
ao regime federativo brasileiro, julgue o proximo item.
De acordo com o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, é vedado aos estados ins-
tituir normas que condicionem a previa autorizacao da assembleia legislativa a instauragao

de agao penal contra governador por crime comum.

(SE-DF/NIVEL SUPERIOR/2017) Julgue o préximo item, relativo ao Poder Execu-
tivo e ao Poder Legislativo.
Na hipotese de o presidente da Republica, antes da vigéncia do seu mandato, praticar um
homicidio, a acusacao tera de ser admitida por dois tercos da Camara de Deputados para,

posteriormente, poder ser submetida a julgamento perante o Senado Federal.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 54 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

(TRF 12 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) A respeito da organizagdo dos
poderes da Republica, julgue o item que se segue.
Ato do presidente da Republica que atente contra a probidade na administragao publica con-
figurara crime de responsabilidade, cujas normas de processo e de julgamento sao de com-

peténcia legislativa privativa da Uniao.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a sequir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
Acusado da pratica de crime comum estranho ao exercicio de suas fungdes, cometido na
vigéncia do mandato, o presidente da Republica sera julgado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) ap6s deixar a funcgao.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a sequir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
O afastamento do presidente da Republica cessara se, decorrido o prazo de cento e oitenta
dias, o Senado Federal nao tiver concluido o julgamento do processo pela pratica de crime de
responsabilidade aberto contra ele; nesse caso, o processo sera arquivado.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a sequir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
O presidente da Republica dispoe de imunidade material, sendo inviolavel por suas palavras e

opinioes no estrito exercicio das fungoes presidenciais.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a seguir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
A decisao do Senado Federal que absolve ou condena o presidente da Republica em processo

pela pratica de crime de responsabilidade nao pode ser reformada pelo Poder Judiciario.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item sequir,
acerca do Poder Executivo.
Qualquer pessoa residente no pais pode oferecer acusagao contra presidente da Republica —
pela pratica de crime de responsabilidade — a Camara dos Deputados, que procedera ao juizo

de admissibilidade.
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(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Com base no que
dispoe a CF sobre o presidente da Republica, julgue o item a sequir.
A renuncia ao mandado pelo presidente da Republica prejudica, por perda de objeto, o proces-

so de impeachment eventualmente em curso, acarretando a sua extingao automatica.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Com base no que
dispoe a CF sobre o presidente da Republica, julgue o item a sequir.
Em processo de impeachment por crime de responsabilidade, o contraditério e a ampla defe-
sa somente sao exercidos pelo presidente da Republica perante o Senado Federal, na fase de

processo e julgamento.
Ministros de Estado

(TRT 72 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) A respeito dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario, julgue o item.
Os ministros de Estado devem ser escolhidos entre brasileiros maiores de trinta e cinco anos

de idade e no pleno exercicio dos direitos politicos.

(TRE-PI/TECNICO JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) A respeito das atribuigdes do
presidente da Republica e dos ministros de Estado, julgue o item.
Os cargos de ministro de Estado, de livre nomeagao pelo presidente da Republica, devem ser
ocupados por brasileiros natos, maiores de vinte e um anos de idade, no pleno exercicio de

seus direitos politicos.

(TRE-PI/TECNICO JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) A respeito das atribuicdes do
presidente da Republica e dos ministros de Estado, julgue o item.
As atribuigdes dos ministros de Estado incluem o dever de orientar, coordenar e supervisionar

0s orgaos e as entidades da administracao federal na area de sua competéncia.
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Chefias de Estado x Chefia de Governo e Forma e Sistema de Governo

(CGE-CE/CONHECIMENTOS BASIC0S/2019) Acerca da organizacao contempo-
ranea do Estado brasileiro, é correto afirmar que
a) a forma de Estado vigente é denominada Estado unitario.
b) a forma de governo adotada é a presidencialista.
c) o presidente da Republica é o chefe de Estado, mas nao o chefe de governo.
d) a forma de Estado vigente é o Estado democratico de direito.

e) a forma de governo adotada é a republica e o regime politico é o democratico.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) No que se refere ao exercicio da compe-
téncia privativa do presidente da Republica para dispor sobre a organizagao e o funcionamen-
to da administragao federal, julgue o item.

O presidente, como chefe de Estado, pode dispor sobre tal matéria mediante decreto regula-

mentar de lei prévia, desde que nao extrapole os limites da lei e nao haja aumento de despesa.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) No que se refere ao exercicio da compe-
téncia privativa do presidente da Republica para dispor sobre a organizagao e o funcionamen-
to da administragao federal, julgue o item.

O presidente, como chefe de governo, pode dispor sobre tal matéria mediante decreto auto-

nomo, desde que nao haja aumento de despesa nem criagao ou extingcao de 6rgaos publicos.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item a se-
guir, acerca do Poder Executivo.
O chefe maximo do Poder Executivo do Brasil € o presidente da Republica, que também é che-

fe de Estado e chefe de governo, ja que o Brasil adota o regime presidencialista.
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Conselhos da Republica e de Defesa Nacional

(PGE-PE/ANALISTA/2019) Compete ao Conselho da Republica se pronunciar
acerca de questoes relevantes para a estabilidade das instituicoes democraticas, assim como

acerca de estado de defesa, de estado de sitio e de intervengao federal.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) A respeito do Poder Executivo, julgue o sequin-
te item.
Nos termos da Constituicao Federal de 1988, cabe ao Conselho da Republica, 6rgao superior
de consulta do presidente da Republica, pronunciar-se sobre intervengao federal, estado de
sitio e estado de defesa, bem como sobre questoes relevantes para a estabilidade das insti-

tuicoes democraticas.

(DPE-AC/DEFENSOR PUBLIC0O/2017/ADAPTADA) O Conselho de Defesa Nacio-
nal tem como atribuicao é composto, entre outros membros, pelos lideres da maioria e da

minoria no Senado Federal.
Temas Gerais

(EMAP/ANALISTA/2018) Julgue o préximo item, relativo a organizagao dos
poderes.
Situacao hipotética: Em julho do ultimo ano do mandato do presidente da Republica, cargo
entao ocupado pelo vice-presidente em razao de vacancia, o cargo de presidente vagou no-
vamente. Assertiva: Nessa situagao, o Congresso Nacional tera de realizar a eleicao para os

cargos de presidente e vice-presidente da Republica em trinta dias apos a ultima vacancia.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item sequir,
acerca do Poder Executivo.
O vice-presidente da Republica pode ausentar-se do pais por periodo superior a quinze dias

sem licenga do Congresso Nacional, desde que o presidente da Republica permanega no pais.
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GABARITO COMENTADO

CESPE
Atribuicoes do Presidente

(SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL/2020) Quanto a organizagao dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, julgue o item a sequir.
E viavel a extingdo de 6rgdos publicos por meio de decreto do presidente da Republica na hi-
potese de reducao de despesa para a Uniao.

Errado.

O uso de decreto (auténomo) pode ser feito para dispor sobre a organizacao e funcionamento
da administracao federal, desde que isso nao implique aumento de despesa nem a criagao ou
extingao de 6rgaos publicos — artigo 84, VI, da CF.

Nesses casos, para criar ou para extinguir um 6rgao publico sera necessaria a edi¢ao de lei
ou até mesmo uma medida provisoria, caso estejam presentes os pressupostos de urgéncia e
de relevancia. Foi o que aconteceu com a criagao do ICM-Bio, da Autoridade Publica Olimpica
(APO), da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa (SEMPE) ou do Ministério Extraor-
dinario da Seguranga Publica.

Logo, o item esta errado.

(CGE-CE/CONHECIMENTOS BASICOS/2019) A Constituicio Federal de 1988
veda expressamente
a) transferéncia voluntaria de recursos financeiros pelo governo estadual para fins de paga-
mento de despesas com pessoal ativo dos municipios.
b) o acumulo, de forma remunerada, de dois cargos técnicos, exceto se houver compatibili-
dade de horarios entre eles.
c) a edicao de medida proviséria para dispor sobre a criagao e extingao de 6rgaos da adminis-
tragcao publica direta e indireta.
d) a vinculagao da receita de impostos a despesas relacionadas as agcoes de manutengao e
desenvolvimento do ensino.
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e) o remanejamento de recursos de uma categoria de programacao para outra com o objetivo
de viabilizar resultados de projetos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagao.
Letra a.

A alternativa a € o gabarito da questao por expressa previsao no art. 167 da CF.

Art. 167. Sao vedados:

X — atransferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios.

Olhando para as demais, mesmo havendo compatibilidade de horarios é vedada a acumula-
¢ao de dois cargos técnicos. S6 pode haver a acumulagao de um técnico ou cientifico com um
de professor, o que torna errada a letra b.

Na letra ¢, nada impede o uso de MP para criagao ou extincao de o6rgaos. Usando os exem-
plos, lembro que no Governo Temer se criou o Ministério extraordinario da Seguranga Publica,
no Governo Dilma foi criada a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa e no Governo
Lula foi criado o ICM-BIO. Em todos os casos, a criagao se deu por meio de medida provisoria.
Errada a letra d, uma vez que o inciso IV do artigo 167 veda a vinculagao de receita de im-
postos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agoes e ser-
vigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administragao tributaria, como determinado.

Por fim, o erro da letra e esta no fato de a EC n. 85/2015 ter inserido o § 5° ao art. 167, pre-
vendo que a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma catego-
ria de programacao para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas

fungoes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagao legislativa.

(MPU/TECNICO/2018) O presidente da Republica, embora nomeie os ministros
que compdoem o Supremo Tribunal Federal, nao interfere na fungao jurisdicional desse dérgao.

Certo.
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De fato, segundo o art. 84, compete privativamente ao presidente da Republica: XIV — nomear,
apos aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribu-
nais Superiores, os governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presiden-
te e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei.
Apesar disso, o presidente nao podera interferir na funcao desse 6rgao, o que podera acarre-
tar inclusive crime de responsabilidade, sequndo o art. 85 da CF. Veja:
Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do presidente da Republica que atentem contra a
Constituicao Federal e, especialmente, contra:

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federagao;

Portanto, o item esta certo.

(MPU/TECNIC0/2018) Divulgado o resultado final de um concurso publico para
o preenchimento de vagas em cargo publico de natureza civil, da administragao direta federal,
os aprovados foram nomeados.

Considerando essa situagao hipotética e a legislagao pertinente, julgue o item a sequir.
O cargo publico em questao poderia ter sido criado por lei ou por decreto do presidente da

Republica.

Errado.

As atribuigcoes do presidente da Republica estao descritas no artigo 84 da Constituigao em um
rol que, apesar de extenso, € apenas exemplificativo — e nao, taxativo.

Dentre elas, esta a atribuicao de dispor, mediante decreto (autdnomo) sobre a extincao de fun-
¢Oes ou cargos publicos, quando vagos. Se cargos ou fungoes estiverem ocupados, a com-
peténcia para extingao serd do Congresso Nacional (art. 48), sendo necessaria a edigao de
lei. Pelo principio do paralelismo das formas — também chamado de simetria —, deve ser
respeitada a paridade entre as formas de criagcao e extingao de cargos publicos. Assim, como
regra, o cargo publico é criado e extinto por meio de lei. A possibilidade de o cargo vago ser
extinto por meio de decreto € uma excegao a esse principio. No caso em questao, como trata

de criacao de cargo publico, apenas pode ser feito por lei, 0 que torna o item errado.
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(MP-PI/TECNICO/2018) Julgue o item a seguir, relativo & organiza¢ao adminis-
trativa do Estado e aos poderes da Republica Federativa do Brasil.
Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente mandados de segu-
rancga e habeas data contra ato de ministro de Estado.
Errado.
Todo cuidado com a competéncia para o julgamento de ministros de Estado.
Nos crimes comuns e nos de responsabilidade, em regra, eles serao julgados perante o STF.
Nos crimes de responsabilidade praticados em conexao com o presidente ou o vice-presiden-
te da Republica, o processo ira para o Senado.
Agora com os remédios constitucionais, vale o seguinte:
+ se o HC é impetrado em beneficio de ministro de Estado (ele é o paciente): competéncia
originaria do STF.
+ se o HC é impetrado contra ato praticado por ministro de Estado (ele é o coator): com-
peténcia originaria do STJ.
+ se 0 MS ou HD forem impetrados contra ato praticado por ministro de Estado (ele é o
coator): competéncia originaria do STJ.

Logo, o item esta errado.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Mediante medida proviséria, o presidente da Republica
podera dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragao publica federal, desde
que a proposta nao implique aumento de despesa nem a criagao ou extingao de 6rgaos publi-

COS.

Errado.
A questao esta errada, pois segundo o art. 84, o instrumento normativo utilizado pelo PR para
dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administracao publica federal é o decreto
autéonomo. Veja:

Art. 84, VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de des-
pesa nem criagao ou extingao de érgaos publicos;
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Vale lembrar que o decreto autonomo é considerado ato normativo primario, porque tira sua
forga normativa diretamente da CF. Assim, ele se sujeita a controle de constitucionalidade,

diferentemente dos decretos regulamentares, que se submetem a controle de legalidade.

(EMAP/ANALISTA/2018) Julgue o proximo item, relativo a organizagao dos
poderes.
Caso o presidente da Republica pretenda realizar determinado ato que necessite de apro-
vacgao da populagao, devera realizar consulta plebiscitaria, que sera convocada por decreto

presidencial.

Errado.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito
(artigo 49 da Constituicao).

Assim, o item esta errado, pois essa atribuicao é indelegavel ao presidente da Republica, as-
sim como acontece com as competéncias privativas da Camara e do Senado, previstas res-

pectivamente nos artigos 51 e 52 da Constituigao.

(EMAP/ANALISTA/2018) No que se refere a organizagao dos poderes, julgue o
item que segue.
A criagao de cargo publico federal € matéria que cabe ao Congresso Nacional dispor, mas

depende da sangao do presidente da Republica.

Certo.

De acordo com o artigo 48, X, da Constituigao, cabe ao Congresso Nacional, com a sangao
do presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, espe-
cialmente sobre criagao, transformacao e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b.

Ah, a ressalva da letra ‘b’ do artigo 84, VI, é conhecida dos concurseiros... E que se o cargo
publico estiver vago a extingao pode acontecer via decreto autbnomo.

Assim, o item esta certo.
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(MP-PI/TECNICO/2018) E competéncia exclusiva do Poder Executivo a suspen-
sao de intervencao federal, mediante decreto do presidente da Republica.

Errado.

Vamos falar um pouquinho de intervencao federal.

Somente o presidente da Republica pode decretar. Ele pode agir de oficio ou por provocagao.
A provocacao pode ser por solicitacao (decretacao discriciondria) ou por requisi¢cao (decreta-
¢ao vinculada).

Depois de decretar a intervencao, o presidente submete o decreto ao Congresso Nacional, que
pode suspender a medida. E o que diz o inciso IV do artigo 49, ao prever a competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional para aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar
o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas.

Logo, o item esta errado.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) A respeito do Poder Executivo, julgue o seguin-
te item.
Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicao Federal de 1988 auto-
riza a concessao de indulto, pelo presidente da Republica, a pessoas condenadas pela pratica

de crimes hediondos.

Errado.

O enunciado fala em Poder Executivo, mas o item trata de Executivo e de Direitos Fundamentais.
Avancando, cabe ao presidente da Republica a concessao de indulto (perdao coletivo da
pena), graca (perdao individual) e da comutacao (perdao coletivo, mas de parte da pena ou
indulto parcial).

Ja a anistia cabe ao Legislativo.

Voltando ao item, ele esta errado, porque os crimes hediondos e o TTT (trafico de drogas,

tortura e terrorismo) sao inafiangaveis e insuscetiveis de graca e de anistia. Ah, lembro que
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a expressao “graga” é utilizada como género, que abrangeria a graga acima conceituada e o
indulto.

Assim, o item fica errado.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2018) Considerando a ordem constitu-
cional brasileira, julgue (C ou E) o item seguinte.
Os chefes de missao diplomatica de carater permanente, indicados pelo presidente da Repu-
blica, devem ser aprovados pelo Senado Federal por voto secreto, apos arguicao em sessao

secreta.

Certo.

A resposta do item passa pela analise conjunta dos artigos 84 e 52 da Constituigao.

De um lado, por ser o chefe de Estado, cabe ao presidente da Republica, a escolha dos chefes
de missao diplomatica de carater permanente — artigo 84 da Constituigao.

De outro lado, o artigo 52, IV, da Constituicao diz que é do Senado Federal a tarefa de fazer a
sabatina dos escolhidos, em votagao secreta — a EC n. 76/2013 acabou com o voto secreto,
menos para a sabatina feita pelo Senado.

Por fim, fique atento a um ponto: em regra, a arguigao € publica e a votagao é que é secreta.
Contudo, na escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente tanto a argui-

¢ao quanto a votagao sao secretas, o que torna o item certo.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2018) Considerando a ordem constitu-
cional brasileira, julgue (C ou E) o item seguinte.
E competéncia discricionaria e unilateral do presidente da Republica permitir que forgas es-

trangeiras transitem pelo territorio nacional ou que nele permanegam temporariamente.

Errado.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 67 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

Olha ai de novo o que acabei de falar... a tarefa de permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo territorio nacional ou que nele permanegam temporariamente €, de fato, atribuida ao pre-
sidente da Republica — artigo 84, XXII.

Entretanto, essa competéncia nao é discricionaria, ficando o presidente vinculado as hipé-
teses previstas em lei complementar. Além disso, ha necessidade de previsao do Congresso

Nacional, dando autorizagao para a medida — artigo 49, Il

(IPHAN/AUXILIAR/2018) Acerca da organizagao dos poderes do Estado, julgue
o item subsequente.

O presidente da Republica é a autoridade competente para promulgar emendas a Constituigao.

Errado.

Leve isso como um mantra: o presidente nao sanciona, nao veta, nao promulga e nao publica
as emendas a Constituigao, as resolugdes e os decretos legislativos. Nas ECs, ele s6 pode
participar na fase de iniciativa, apresentando a PEC; nos outros dois atos normativos ele nada

faz, pois sao interna corporis.

(EMAP/ANALISTA/2018) No que se refere a organizagao dos poderes, julgue o
item que segue.

A concessao de indulto é competéncia indelegavel do presidente da Republica.

Errado.

Esse assunto é recorrente nas provas do CESPE...

O artigo 84 traz uma lista com mais de 20 atribuigées do presidente da Republica. Esse rol,
embora extenso, é apenas exemplificativo. Ou seja, ele pode ser ampliado.

Dentre as atribuigdes, trés se destacam exatamente pelo fato de poderem ser delegadas aos
ministros de Estado, ao PGR e ao AGU.

Nesse rol, previsto no paragrafo unico do artigo 84, constam as seguintes atribuigdes:
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a) dispor, mediante decreto sobre a) sobre a organizagao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publi-
cos; e b) sobre a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

b) conceder indulto e comutar penas;

c) prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) A diregao superior da administracao fede-

ral € competéncia privativa do presidente da Republica, com o auxilio dos ministros de Estado.

Certo.
O artigo 84, I, da Constituicao diz que compete privativamente ao presidente da Republica

exercer, com o auxilio dos ministros de Estado, a dire¢cao superior da administragao federal.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) No que se refere ao exercicio da compe-
téncia privativa do presidente da Republica para dispor sobre a organizagao e o funcionamen-
to da administragao federal, julgue o item.

O presidente, como chefe de Estado, pode dispor sobre tal matéria mediante medida proviso-

ria nos casos de relevancia e urgéncia.

Errado.

Em razao da escolha do sistema presidencialista de governo, o presidente da Republica acu-
mula as fungdes de chefe de Estado e de chefe de governo.

Nesse contexto, ele agirda como chefe de Estado quando representar o Brasil no plano inter-

nacional.

Ex.: celebracao de tratados internacionais; declaragao de guerra; celebragao de paz.
De outro lado, a fungao de chefe de governo acontece quando o presidente atua no plano in-

terno, como chefe do Poder Executivo da Uniao.
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Veja alguns exemplos: proposicao de projeto de lei que aumente os vencimentos de servido-
res de determinado Ministério, ou ainda, edicao de medida provisoria, dispondo sobre aumen-
to de proventos de aposentadoria.

Por ser chefe de Estado, o presidente tem a chamada imunidade relativa, o que significa que,
durante a vigéncia do mandato, ele nao respondera por atos estranhos ao exercicio de suas
fungoes. Mas isso nos veremos mais a frente, quando falarmos da responsabilidade do presi-

dente da Republica, topico sempre lembrado pelas bancas examinadoras...

(PC-MA/INVESTIGADOR/2018/ADAPTADA) O presidente da Republica podera
delegar aos ministros de Estado, ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-geral da

Uniao a atribuigcao de conferir condecoragoes e distingdes honorificas.

Errado.

Vocé ja viu as atribuigoes passiveis de delegagao. Elas devem ser interpretadas restritiva-
mente. Apenas aquelas hipéteses do paragrafo unico do artigo 84 podem ser delegadas ao
PGR, ao AGU e aos ministros de Estado.

Dito isso, entre as trés passiveis de delegacao nao esta a de conferir condecoragoes e distin-

¢oes honorificas. Dai, o item esta errado.

(TRE-TO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) O presidente da Republica
podera delegar aos ministros de Estado, ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-

-geral da Uniao a competéncia para a decretagao do estado de defesa.

Errado.
Sobre o estado de defesa, importante lembrar que o presidente primeiro aprova, depois sub-
metendo a medida a aprovacao do Congresso Nacional. Por sua vez, no estado de sitio a ma-

nifestacao do Congresso Nacional é prévia, autorizando a decretagao pelo presidente.
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Seja como for, nas duas medidas de excegao, nao ha previsao de delegagao da tarefa, o que

torna o item errado.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) A respeito da organizacéo
politico-administrativa do Estado brasileiro e da disciplina constitucional sobre o Poder Exe-
cutivo, julgue o item subsequente.

O presidente da Republica podera, mediante decreto — independentemente de autorizagao do
Congresso Nacional —, extinguir cargos publicos vagos.

Certo.

O artigo 84, VI, da Constituicao é ‘figurinha facil' em provas de concursos, especialmente
quando a Banca Examinadora é o CESPE. Ele foi alterado pela EC n. 32/2001, trazendo o cha-

mado decreto autobnomo.

|:[:: Mas o que é um decreto autonomo? :’j

Primeiro, € importante lembrar o que € um decreto, qual a sua natureza juridica. Pois bem.

Decreto é um ato normativo secundario, editado pelo chefe do Executivo, que serve para re-
gulamentar uma lei.

O decreto autdbnomo, por sua vez, recebe este nome por ser um ato normativo primario, tam-
bém editado pelo chefe do Executivo. Ele ndao regulamenta nenhuma lei, retirando sua forga
normativa diretamente da Constituigao.

Alguns doutrinadores discutem a constitucionalidade do decreto autonomo. No entanto,
o STF se posicionou pela sua possibilidade, desde que seja usado somente nas hipoteses
previstas nas letras ‘a’ e 'b’ do inciso VI do artigo 84 da Constituigao.

Veja as duas hipoteses constitucionais:

Art. 84. Compete privativamente ao presidente da Republica:

(..)

VI - dispor, mediante decreto (auténomo), sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de des-
pesa nem criagao ou extingao de érgaos publicos;

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 71de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

Se implicar aumento de despesa, criagao ou extingao de drgaos publicos, competéncia sera
do Congresso Nacional (art. 48), devendo ser elaborada lei.
Ah, essas matérias podem ser abordadas também por medida provisoria, desde que nao inci-

dam em nenhuma das proibigdes do artigo 62, § 1°, da Constituigao.

Exemplificando, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICM Bio —
foi criado pela Medida Provisoria n. 366/2007, sendo posteriormente convertido na Lei n.

11.516/2007.

b) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.
Se o cargo estiver ocupado, a extingao sé pode ser viabilizada por meio de lei. E bom lembrar
que a possibilidade de extingao de cargo vago por meio de decreto € uma excegao ao principio
da simetria ou paralelismo das formas.
Voltando ao comando da questao, o item é verdadeiro, pois o presidente realmente pode ex-

tinguir cargos publicos vagos por meio de decreto.

(TRE-PI/TECNICO JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) A respeito das atribuicdes do
presidente da Republica e dos ministros de Estado, julgue o item.
Compete privativamente ao presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, e aos ministros de Estado expedir decretos para a regulamentagao das leis.

Errado.

Cabe ao presidente sancionar (ou vetar), promulgar e fazer publicar as leis (ordinarias e com-
plementares).

Ja vimos que o presidente ndo sanciona, nao veta, nao promulga e nao publica as emendas a
Constituigao, as resolugoes e os decretos legislativos.

O erro do item esta na segunda parte, ao afirmar caber aos ministros de Estado a tarefa de

expedir decretos que regulamentem as leis. Em verdade, cabe aos chefes do Executivo a atri-
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buicao de expedir decretos. No ambito federal, a chefia do Executivo compete exatamente ao
presidente da Republica.
E atencao: aos ministros de Estado recai a missao de expedir instrugoes para a execugao das

leis, decretos e requlamentos. E o caso da edicao de instrugdes normativas.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item sequir,
acerca do Poder Executivo.
Compete privativamente ao presidente da Republica conceder anistia, graga e indulto, compe-
téncia essa que pode ser delegada aos ministros de Estado.
Errado.
O item esta errado, porque o presidente da Republica nao é responsavel pela concessao da
anistia.
Ultrapassado esse ponto, entendo importante fazer algumas diferenciagoes:
a) indulto: perdao coletivo, dado pelo presidente da Republica. Caso se perdoe apenas parte
da pena, pode ser usada a nomenclatura comutacgao.
Nao confunda indulto natalino com saidas temporarias, conhecidas como ‘saidao’. O preso
que ganha o indulto pleno nao volta para o presidio, pois foi perdoado. Ja aquele que recebe
o beneficio da saida temporaria esta no regime prisional semiaberto e precisa voltar para o
estabelecimento ao final da festividade.
b) Graca: também é um perdao e também é dado pelo presidente da Republica. A diferenca
central para a graca esta no fato de ela ser individual, enquanto o indulto é coletivo.
Ah, se vocé prestar bem atengao a uma regrinha do artigo 5° da Constituigao, vera que os cri-

mes hediondos sao insuscetiveis de graga e de anistia. Dai, vocé pode se perguntar:

|:[:: E possivel o indulto para esses crimes? :;]]

Aresposta é negativa, uma vez que a expressao graga foi empregada como género, que abran-

geria a graca propriamente dita e o indulto.
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c) anistia: é dada pelo Legislativo, e nao pelo presidente da Republica. E formalizada por meio
de lei, e produz como efeito apagar o fato histérico. Em consequéncia, as puni¢goes acabam

sendo perdoadas também.

(TCE-PE/ANALISTA/2017) A respeito de processo legislativo, julgue o item a sequir.
O presidente da Republica podera vetar alinea de projeto de lei aprovado pelo Congresso Na-

cional, desde que o faca integralmente.

Certo.

A fase de deliberagao executiva s6 acontece nas leis ordinarias e complementares, além das
medidas provisdrias aprovadas com modificagoes pelo Congresso Nacional.

Desse modo, nao havera sanc¢ao ou veto nas emendas a Constituicao, nas resolugoes e nos
decretos legislativos, nas leis delegadas, ou ainda nas medidas provisdrias aprovadas sem
modificagao pelo Congresso Nacional.

A deliberacao executiva consiste na demonstracao da concordancia — ou nao — do presidente
da Republica.

Caso ele esteja de acordo com o texto do projeto, devera sanciona-lo; entendendo haver vi-
cios, pode o chefe do Executivo vetar a proposta que Ihe foi encaminhada.

A sancgao pode ainda ser expressa ou tacita. Esta ultima acontece quando o presidente nao se
manifesta dentro do prazo de 15 dias uteis, dado pela Constituigao.

Apesar disso, o veto presidencial pode alcancgar toda a proposta legislativa ou, ainda, restrin-
gir-se a apenas determinado artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Fique de olho, pois o presidente nao pode vetar apenas uma palavra, um trecho ou expressao
dentro de uma frase. Essa proibigao é para evitar desvirtuamento do projeto aprovado pelo
Legislativo.

Nesse sentido, basta pensar na seguinte frase: "Nao podera ser realizada a alienagao de de-
terminado bem". Excluida a palavra “nao"” do texto, certamente outro sentido tera a lei.

Ah, é importante falar que o Judiciario, ao contrario do Executivo, pode retirar uma palavra ou

expressao de dentro da frase.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 74 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

Mais do que isso, ao fazer o controle de constitucionalidade, pode o Judiciario retirar apenas
uma interpretagao entre as possiveis, quando estivermos diante de palavras plurissignifica-
tivas. Isso sera possivel dentro das técnicas de declaragao de inconstitucionalidade parcial
sem redugao de texto ou ainda na interpretagao conforme a Constituigao.

Optando o chefe do Executivo pelo veto, devera ele comunicar as razdes de sua decisao ao
presidente do Senado dentro do prazo de 48 horas.

A motivagao do veto podera ser politica ou juridica, conforme a seguinte ilustragao:

Motivacao do veto
Veto Politico Veto Juridico

O presidente da Republica entende que o projeto de
lei, apesar de constitucional, é contrario ao interesse | O presidente da Republica entende que o projeto de

publico. lei é inconstitucional.
Ex.: determinado aumento aos aposentados, Ex.: esta presente vicio de iniciativa, o que torna o
se concedido, pode causar desequilibrio nas contas | projeto inconstitucional, sob o ponto de vista formal.
publicas.

Quando o presidente faz o veto juridico, esta atuando em controle politico de constitucionali-
dade, feito na forma preventiva, tendo em vista que a norma ainda nao entrou em vigor.

Vou abrir um paréntese.

E até comum vocé “trocar as bolas". Eu disse que existem os vetos politicos e os juridicos,
dizendo em seguida que o veto juridico era controle politico de constitucionalidade.
Deixe-me esclarecer: existem dois modelos de controle de constitucionalidade: o politico e o
jurisdicional. O jurisdicional é feito pelo Poder Judiciario, enquanto o politico cabe ao Poder
Legislativo e ao Executivo.

Fechando o paréntese, vocé viu que a inércia do presidente da Republica dentro do prazo
constitucional — 15 dias uteis — corresponde a sangao tacita.

Acontece que, se ele vetar, mas nao motivar o veto, também havera sancgao. Isso acontece
porque o veto sera submetido ao Congresso Nacional, que levara em conta exatamente os
fundamentos utilizados no veto.

Seguindo na sistematica, apds o veto, cabera ao Congresso Nacional aprecia-lo, em sessao

conjunta (ndo unicameral), dentro do prazo de 30 dias, contado a partir do recebimento. Nao
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havendo deliberagao dentro do prazo, serao sobrestadas as demais proposigdes. Ou seja,
sera trancada a pauta do Congresso Nacional.

A EC n. 76/2013 acabou com o voto secreto na apreciagao dos vetos presidenciais e na cas-
sacao de mandato parlamentar. Atualmente, o voto secreto se aplica apenas a sabatina de
autoridades, feita pelo Senado Federal.

Optando o Congresso Nacional pela rejeigao (derrubada) de veto, tal decisao produzira os efeitos
de sancao presidencial, seguindo-se para a promulgagao, a cargo do presidente da Republica.
Ah, o STF decidiu que os vetos presidenciais nao precisam ser apreciados em ordem crono-
l6gica de apreciagao.

Antes de terminar, uma nota importante dentro do controle de constitucionalidade: nao cabe
ADPF (arguigao por descumprimento de preceito fundamental) contra vetos presidenciais
(STF, ADPF n. 1).

Responsabilidades do Presidente

(SEFAZ-AL/AUDITOR/2020) Quanto a organiza¢ao dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, julgue o item a segquir.
Tanto em caso de infragoes penais comuns quanto de crimes de responsabilidade, compete
a Camara dos Deputados o juizo de admissibilidade da acusacgao apresentada contra o pre-

sidente da Republica.

Certo.
O artigo 51 da CF/1988 lista as seguintes competéncias:
| — autorizar, por 2/3 de seus membros, a instauragao de processo contra o presidente da Republi-
ca, o vice-presidente e os ministros de Estado.
Nao importa se o crime é comum ou de responsabilidade! Para os dois casos, ha a necessida-
de de autorizagao de 2/3 da Camara (342 deputados) para abrir processo contra o presidente

da Republica.
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Um ponto importantissimo: o STF, modificando sua jurisprudéncia, passou a entender que
a necessidade de autorizagao do Legislativo para o julgamento do presidente da Republica
seria uma prerrogativa exclusiva do chefe de Estado.

Em outras palavras, para se processar governadores ou prefeitos nao ha a necessidade de a
Assembleia Legislativa ou a Camara dos Vereadores darem autorizagao.

Mais do que isso: se houver na Constituigao Estadual algum dispositivo prevendo a necessi-
dade de autorizagao, essa regra sera inconstitucional (STF, ADI n. 4.797).

Seguindo, tratando-se de crime comum, o julgamento cabera ao STF. De outro lado, sera o
Senado o 6rgao responsavel para julgar os crimes de responsabilidade praticados pelo presi-
dente da Republica e pelo vice-presidente.

Em relacao aos ministros de Estado, cabe uma ressalva: se eles praticarem o crime de res-
ponsabilidade juntamente com o presidente da Republica ou vice, serao julgados pelo Sena-
do. Nao havendo a conexao, cabera ao STF o julgamento desse agente, tanto no crime comum
guanto no crime de responsabilidade.

Logo, o item esta certo.

(MP-CE/TECNIC0/2020) Acerca do Poder Judiciério e das fungdes essenciais a
justica, julgue o item que se segue.

Compete ao STF processar e julgar o presidente da Republica por infragdes penais comuns.

Certo.

Ja te adianto que o item esta certo, mas quero ir além.

Para comecar, vou recuperar o texto do artigo 102, |, da CF que coloquei anteriormente, que diz
caber originariamente ao STF processar e julgar, nas infragdes penais comuns:

a) presidente e vice-presidente da Republica (Executivo);

b) membros do Congresso Nacional (Legislativo);

c¢) ministros do STF (Judiciario);

d) procurador-geral da Republica (Ministério Publico).
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Sempre associei as autoridades ai de cima como as do 1° Escalao da Republica! Eu pensava
assim: o pessoal do 1° escalao responde no STF por apenas um crime, 0 comum.

Seqguindo, no crime de responsabilidade (impeachment), a competéncia nesse caso passa a
ser do Senado Federal, como se vé no artigo 52, incisos | e Il, da Constituigao.

Mas ha uma ressalva: os Parlamentares se submetem a um regramento diferente, uma vez
que eles nao respondem por crime de responsabilidade, mas sim por quebra de decoro parla-
mentar, na respectiva Casa.

Fique de olho, pois o artigo 51, |, da Constitui¢ao, exige autorizagao de 2/3 da Camara dos
Deputados para abrir processo contra o presidente, o vice e os ministros de Estado. Dada a
autorizagao, a competéncia para julgamento sera do STF (crimes comuns) ou do Senado Fe-
deral (crimes de responsabilidade).

Alias, basta prestar atencao ao noticiario para relembrar essas regras. Nunca na histoéria des-
te pais houve tanta movimentagao do direito constitucional aplicado a pratica. Quando vocé
pensar que esta ruim para vocé, imagine a situagao dos professores da disciplina...

Um alerta: a competéncia originaria do STF é para julgar crimes comuns, certo? Logo, nao é s6
porque ha importantes autoridades da Republica no processo que a competéncia sera do STF.
Em outras palavras, o STF nao sera competente para o processo e o julgamento de causas
de natureza civil que ndo se achem inscritas no texto constitucional (agoes populares, agcoes
civis publicas, agoes cautelares, agoes ordinarias, agoes declaratérias e medidas cautelares),
mesmo que instauradas contra o presidente da Republica ou contra qualquer outra autorida-
de (STF, PET n. 1.738).

Tem uma excegao ao que falei ai em cima: quem julga acao de improbidade administrativa
contra Ministros do STF € o proprio Tribunal, para que nao haja uma subversao a ordem do
sistema (STF, PET n. 3.211).

Outra coisa: se um processo comegou na 12 instancia e, durante as investigagoes (exemplo,
interceptagoes telefonicas), fortuitamente se descobriu o envolvimento de autoridade com
foro especial no STF, deve o juiz imediatamente remeter os autos ao STF.

Ao contrario, ou seja, se ele continuar coletando provas relativas a autoridade com foro espe-

cial, ocorrera a usurpagao de competéncia, contaminando a prova colhida. Ah, se o juiz agir
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dentro do esperado (remessa dos autos ao STF), a prova até ali produzida sera mantida (STF,
INQ n. 3.732).

Por outro lado, é importante lembrar que a orientagao atual do STF é no sentido de que, em
regra, se houver mais de um réu e apenas alguns tiverem foro especial no STF, ocorrera o
desmembramento. Ou seja, o STF vai julgar a autoridade com foro e os demais investigados
serao julgados na 12 instancia.

Mas ha um detalhe que vocé precisa saber: exclusivamente o STF (nunca o Juiz de 1° grau)
pode dizer se é ou nao caso de desmembramento. Ou seja, o certo € mandar tudo para o STF
e, se for o caso, ele devolve para a 12 instancia o julgamento das pessoas sem foro especial
(STF, INQ n. 3.983).

Agora vem a ‘cereja do bolo": na Agao Penal n. 937, apds intensos — e ‘calorosos’ — debates,
o STF acabou decidindo que, em relagao aos Parlamentares Federais, o foro especial no STF
estava limitado a fatos praticados durante o mandato e que tivessem relagao com o mandato.
Em outras palavras, afastou-se o entendimento que vigorava até ali. Antes, era sequida a
regra do artigo 53 da Constitui¢cao, segundo a qual o foro especial comegava com a expedi-
¢ao do diploma (antes da posse), sem distinguir se o crime teria ocorrido antes ou depois, ou
mesmo se tinha algum tipo de relagado com o mandato.

Repito: a regra atual é no sentido de restringir o foro especial a fatos ocorridos durante o
mandato e relacionados ao mandato. Os demais fatos seriam remetidos a Justica de 1° grau.
Outra coisa: para evitar manobras tendentes a escapar do julgamento perante o STF, foi fir-
mada a seguinte tese: apds o final da instrugao processual, com a publicagao do despacho
de intimacgao para apresentacao de alegagoes finais, a competéncia para processar e julgar
acoes penais nao sera mais afetada em razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

Ou seja, se o processo chegar a fase de alegagdes finais, eventual renincia ou qualquer outra
circunstancia (ou manobra) nao deslocaria o julgamento para a 12 instancia. Ao contrario,

o processo seria concluido no STF.
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Ultima coisa: por ora, o raciocinio que restringe o foro especial s6 esta vigorando para os
Parlamentares do Congresso Nacional, nao repercutindo para outras autoridades, como inte-

grantes do Executivo, do Judiciario e do MP.

(TJDFT/CARTORIOS/2019) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF),
constitui crime de responsabilidade ato do presidente da Republica que atente contra a CF e
contra

| — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
poderes constitucionais das unidades da Federagao.
Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais.
[l — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

IV — a seguranca interna do Brasil.

Assinale a opcgao correta.

a) Apenas os itens |, Il e lll estao certos.
b) Apenas os itens |, Il e IV estao certos.
c) Apenas os itens |, Il e IV estao certos.
d) Apenas os itens Il lll e IV estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

Letrae.

Segundo o art. 85 da CF/1988, todos os itens estao corretos, o que torna a letra e gabarito da
questao.

Sobre o tema, além dos crimes comuns, os detentores de altos cargos publicos também po-
dem praticar infragdes politico-administrativas que sao chamadas crimes de responsabilida-

de (de natureza politica).
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No artigo 85, a Constituigcao apresenta alguns exemplos de crimes de responsabilidade. Ou
seja, o rol é exemplificativo.

Sao considerados crimes de responsabilidade os atos que atentem contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Po-
deres constitucionais das Unidades da Federagao;

c) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

d) a seguranga interna do Pais;

e) a probidade (honestidade) da administracao;

f) a lei orgamentaria;

g) descumprimento das leis e das decisdes judiciais.

De acordo com o paragrafo unico do art. 85, os crimes de responsabilidade — impeachment
ou impedimento — serao definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo
e julgamento.

Aleireferida é a Lein. 1.079/1950 que, segundo o STF, em grande medida, foi recebida por ser
compativel com a Constituigao.

Avangando, a sistematica relativa a definigao dos crimes de responsabilidade e o estabeleci-
mento das normas de processo e julgamento sao privativas da Uniao (STF, SV n. 46).

Em consequéncia, normas estaduais ou municipais que tipifiguem condutas como crime de
responsabilidade ou mesmo prevejam regras diversas daquelas constantes na Constituicao

ou na Lein. 1.079/1950 serao inconstitucionais.

E 0 que acontece, por exemplo, com as Constituicdes Estaduais que preveem caber a Assem-
bleia Legislativa o julgamento do governador em crime de responsabilidade. Isso porque o
julgamento do chefe do Executivo Estadual no impeachment cabera a um Tribunal Especial,
composto pelo presidente do TJ, mais cinco desembargadores e cinco deputados — artigo 78,
§ 3°,da Lein. 1.079/1950 (STF, ADI 4.791).

Voltando para o julgamento do presidente da Republica, além da Constituicao e da Lei n.
1.079/1950, pode haver a aplicagao subsidiaria do Regimento Interno tanto da Camara dos
Deputados quanto do Senado Federal, desde que as normas regimentais nao estejam em

choque (STF, ADPF n. 378).
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E, por falar na Lei n. 1.079/1950, o seu artigo 14 prevé que cabe a qualquer cidadao denunciar
o presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

Sendo negado o pedido pela Camara dos Deputados, nao ha previsao de recurso contra essa
decisao.

Pensando no impeachment da ex-presidente Dilma, vocé deve se lembrar que o entao presi-
dente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, negou uma série de pedidos e, ao final, de
um desentendimento politico com o Partido dos Trabalhadores, recebeu a acusacao formula-
da por Janaina Paschoal, Miguel Reale Junior e Hélio Bicudo.

Seguindo para a tramitagao do pedido, admitida a acusagao pela Camara dos Deputados, em
quorum de 2/3, o processo sera remetido ao Senado Federal.

Nesse ponto, houve uma importancia modificagao: o STF entendeu que o Senado Federal,
ao receber o processo vindo da Camara dos Deputados, nao estaria vinculado a instauragao
do processo, devendo fazer uma analise prévia de admissibilidade.

Ou seja, ao invés de ficar vinculado a manifestacao da Camara, o Senado deveria se mani-
festar expressamente se receberia — ou ndo — a denuncia autorizada pela Camara. Nessa
manifestacao, o quérum seria de maioria simples, exigindo-se o quérum de 2/3 apenas no

julgamento final (STF, ADPF n. 387).

(TJDFT/CARTORIOS/2019) A denuincia contra o presidente da Republica por cri-
me de responsabilidade,
a) para ser admitida, dependera de quérum de maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados.
b) uma vez admitida, sera julgada pelo Senado Federal.
c¢) uma vez admitida, sera julgada pelo STF.
d) uma vez admitida, resultara na suspensao do exercicio de suas fungdes por até trés meses.
e) se nao for julgada no tempo constitucionalmente definido, causara interrupgao do prosse-

guimento do processo.

Letra b.
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A letra b é o gabarito da questao segundo o que disp6e o art. 86 da CF:

Art. 86. Admitida a acusagao contra o presidente da Republica, por dois tergos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes
penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

Tratando-se de infragGes penais comuns — o que inclui crimes eleitorais, militares e contra-
vengoes penais —, a competéncia sera do STF.
Em ambos os casos, a Camara dos Deputados precisara dar autorizagcao para a abertura de

processo, em quérum de 2/3 (dois tergos).

(MP-PI/TECNICO/2018) O presidente da Republica ficara suspenso de suas fun-

coes nos crimes de responsabilidade, apds instauragao do processo pelo Senado Federal.

Certo.
A questao esta certa pois é exatamente o que dispGe o art. 86 sobre o processamento do
crime de responsabilidade.

O presidente ficara suspenso de suas fungoes:

| — nas infragGes penais comuns, se recebida a denuincia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal

Federal;
Il — nos crimes de responsabilidade, apds a instauragao do processo pelo Senado Federal.

No intuito de evitar o afastamento indeterminado do presidente, o § 2° do art. 85 traz a regra
segundo a qual se, decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta dias), o julgamento nao estiver
concluido, cessara o afastamento do presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

Frisando: depois dos 180 dias, se o processo nao estiver concluido, o presidente volta para o
cargo, mas o processo nao se encerra. Correra com ele sentado na cadeira presidencial.

Ah, eu falei la em cima e vou repetir aqui: o Plenario do STF entendeu que a autoridade da linha
sucessoria que tenha uma denuncia recebida contra si poderia ficar em seu cargo, mas ficaria

impedido de assumir a Presidéncia da Republica (STF, ADPF n. 402).
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Exemplificando, na auséncia de Jair Bolsonaro, a Presidéncia da Republica deveria ser ocu-
pada pelo vice-presidente. Seguindo-se a ordem, se Hamilton Mourao também estivesse fora
do pais, a bola passaria para o presidente da Camara dos Deputados. Em seu impedimento,
pulariamos para o presidente do Senado. Se ele tiver uma denuncia recebida, nés pulariamos

para o proximo da lista, que é o presidente do STF.

(SEFAZ-RS/AUDITOR/2018/ADAPTADA) Julgue o item acerca do entendimento
firmado em jurisprudéncia do STF a respeito do julgamento de governador por crimes comuns
e da competéncia legislativa.
E vedado a unidade federativa instituir norma constitucional que condicione a instauracao de
acao penal contra o governador por crime comum a prévia autorizagao da casa legislativa, ca-

bendo ao Superior Tribunal de Justica dispor sobre a aplicagao de medidas cautelares penais.

Certo.

Fazendo um paralelo, para processar e julgar o presidente da Republica, é necessaria autori-
zagao da Camara dos Deputados, pelo quorum de 2/3.

O STF entendia que essa regra descia também para os governadores, com a necessidade de
autorizagao da AL ou da CLDF.

Acontece que em 2017 o jogo virou...

Atualmente, o STF entende pela inconstitucionalidade de norma estadual (Constituigao ou lei)
que preveja autorizagao da Assembleia para processar os governadores nos crimes comuns.
Entao, a denuncia oferecida chega diretamente ao STJ, foro competente para o julgamento.
Ah, em novo paralelo, o presidente da Republica sera afastado automaticamente com o rece-
bimento da denuncia ou queixa-crime (crimes comuns) ou com a instauragao do processo no
Senado (crimes de responsabilidade).

Pois é, para os governadores o afastamento nao é automatico. Tanto ele (afastamento) quan-
to outras medidas cautelares penais devem ser decididas caso a caso, de forma fundamen-
tada, pelo Tribunal.

Dito isso, o item esta certo por ter resumido toda essa conversa minha ai de cima...
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(IPHAN/AUXILIAR/2018) Acerca da organizagao dos poderes do Estado, julgue
o item subsequente.
Compete a Camara dos Deputados autorizar a instauragao de processo contra o presidente
da Republica, e ao Senado Federal compete o seu processamento e julgamento, nos casos de
crimes de responsabilidade.
Certo.
O presidente, na condigao de chefe de Estado, tem algumas prerrogativas que nao sao esten-
didas aos demais politicos brasileiros.
Repare que so ele tem imunidade a prisao e a processos nao relacionados com o cargo du-
rante o mandato.
Atualmente, também s6 em relagao a ele é necessaria autorizagao da Casa Legislativa para a
abertura de processo, seja por crimes comuns ou de responsabilidade.
Em ambos os casos, o presidente so pode ser processado se a Camara dos Deputados der
autorizagao para a abertura do processo, em quorum qualificado de 2/3.
Dada a autorizagao, ele sera julgado pelo STF nos crimes comuns, e pelo Senado Federal nos

crimes de responsabilidade. Isso torna o item certo.

(EMAP/ANALISTA/2018) No que se refere a organizagao dos poderes, julgue o
item que segue.
A Constituicao Federal de 1988 prevé que atos do presidente da Republica contra probidade

na administragao sao crimes de responsabilidade.

Certo.

Esta na Constituigcao a previsao segundo a qual o agente que praticar atos de improbidade
administrativa sofrera a suspensao de direitos politicos, a perda da fungao publica, a indispo-
nibilidade de bens e a imposicao de ressarcimento do erario.

E sempre bom lembrar que a acdo de improbidade administrativa ndo tem carater penal.
As punigées possuem natureza administrativa. Porém, nada impede a responsabilizagao

também na esfera criminal, caso os fatos se amoldem a alguma conduta penalmente tipica.
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Regulamentando o preceito constitucional, foi editada a Lei n. 8.429/1992 — Lei de Improbi-
dade Administrativa (LIA) —, de grande incidéncia nas provas.

Ela distingue os atos de improbidade administrativa em quatro espécies: a) atos que impor-
tam enriquecimento ilicito (artigo 9°); b) atos que causam prejuizo ao erario (artigo 10); ¢)
atos decorrentes da concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro ou tributario
(artigo 10-A); e d) atos que atentam contra os principios da Administragao Publica (artigo 11).
Cabe ressaltar que a terceira hipétese apresentada foi acrescentada pela Lei Complementar
n. 157, do ano de 2016.

Avancgando, no artigo 12 da LIA ha a previsao de puni¢oes, em uma evidente gradagao das

condutas.

Exemplificando, a suspensao dos direitos politicos pode variar entre trés patamares: trés a
cinco anos; cinco a oito anos; e oito a dez anos.

Tem um ponto que tira o sossego de muitos concurseiros: estou falando do julgamento de
agentes politicos por atos previstos na LIA.

Nesse ponto, ha dois questionamentos fundamentais: 1) a incidéncia — ou ndo — da LIA para
as autoridades sujeitas aos Crimes de Responsabilidade; 2) em caso resposta positiva no
primeiro caso, a quem caberia o julgamento.

Ha alguns anos, no STF houve um julgamento que pontuava a nao incidéncia da LIA as auto-
ridades submetidas a Lei n. 1.079/1950. Usava-se, inclusive, uma 'frase de sucesso': "quem
vai por responsabilidade nao vai por improbidade” (STF, RCL n. 2.138).

Hoje nao é mais assim!

Ao contrario! O STF e o STJ entendem que os agentes politicos estao submetidos a dupla su-
jeicao: eles respondem tanto ao regime de responsabilizagao politica, mediante impeachment
(Lei n. 1.079/1950), quanto por ato de improbidade administrativa, previsto na LIA (STF, AC n.
3.585).

Ainda, se considerado o possivel cometimento também de crime comum, poderiamos falar

em tripla responsabilizagao.
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Entao, exemplificando, um governador de estado ou do DF poderia responder por crime comum
(no STJ), por crime de responsabilidade (perante um Tribunal Especial, previsto na Lei n.
1.079/1950); e também por agao de improbidade administrativa, perante Juiz de 12 instancia.
Ja no caso dos prefeitos, haveria a submissao a LIA, além da responsabilizagao politica e cri-
minal estabelecida no Decreto-lei n. 201/1967 (STJ, RESP n. 1.470.579).

Quanto aos Parlamentares, incidiria a responsabilizagao por quebra de decoro, a ser julgada
na respectiva Casa, além da LIA. Alias, foi essa a razao de se ter mantido decisao do TJDF
que suspendeu os direitos politicos da entao Deputada Federal Jaqueline Roriz (STF, Recla-
magao 18.183).

Dai vocé me pergunta:

[[:: Entao, todos os agentes politicos podem responder por responsabilidade e por improbidade? :j

A orientacao do Plenario do STF e da Corte Especial do STJ é no sentido de que so ficaria de
fora daincidéncia da LIA o presidente da Republica, que sera julgado em regime especial pelo
Senado Federal (STJ, RCL n. 2.790).

Isso porque o artigo 85, V, da Constituicao diz expressamente que o ato do presidente da Re-
publica que atente contra a probidade da Administragao configura crime de responsabilidade.
Diante da possibilidade de incidéncia da LIA aos agentes politicos, surge a necessidade de
responder ao questionamento seguinte, acerca de qual o foro competente para o julgamento
dessas acoes.

Vamos |la: finalmente a questao foi pacificada no Plenario do STF, no sentido de que nao existe
foro privilegiado por prerrogativa de fungao para o processamento e julgamento da agao civil
publica de improbidade administrativa (STF, RCL n. 3.004). Essa mesma ldgica tem predomi-
nado no STJ (STJ, AlA n. 32).

Uma ressalva necessaria: o julgamento de agao civil publica por improbidade administrativa
envolvendo Ministro do STF cabe ao préprio Tribunal, ndo porque existiria foro especial, mas
por questao de coeréncia do sistema (STF, PET 3.211).

A esse respeito, basta lembrar que uma das punigoes possiveis seria a perda da fungao pu-
blica. Caso ela fosse julgada na primeira instancia, um juiz retiraria o cargo de um Ministro da

mais Alta Corte, o que € incoerente.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 87 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

Dito isso, o item esta certo, pois a Constituigao, no artigo 85, V, considera crime de responsa-

bilidade ato que atente contra a probidade administrativa.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) Acerca das normas constitucionais aplicaveis
ao regime federativo brasileiro, julgue o proximo item.
De acordo com o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, é vedado aos estados ins-
tituir normas que condicionem a previa autorizagao da assembleia legislativa a instauracao
de acao penal contra governador por crime comum.
Certo.
Fazendo um paralelo, para processar e julgar o presidente da Republica, é necessaria autori-
zacao da Camara dos Deputados, pelo quorum de 2/3.
O STF entendia que essa regra descia também para os governadores, com a necessidade de
autorizagao da AL ou da CLDF.
Acontece que em 2017 o jogo virou...
Atualmente, o STF entende pela inconstitucionalidade de norma estadual (Constituigao ou lei)
que preveja autorizagao da Assembleia para processar os governadores nos crimes comuns.
Entao, a denuncia oferecida chega diretamente ao STJ, foro competente para o julgamento.
Ah, em novo paralelo, o presidente da Republica sera afastado automaticamente com o rece-
bimento da denuncia ou queixa-crime (crimes comuns) ou com a instauragao do processo no
Senado (crimes de responsabilidade).
Pois é, para os governadores o afastamento nao é automatico. Tanto ele (afastamento) quan-
to outras medidas cautelares penais devem ser decididas caso a caso, de forma fundamen-
tada, pelo Tribunal.
Outra coisa: se os Estados legislarem sobre o tema, a norma sera inconstitucional, por invadir
competéncia da Uniao para legislar sobre direito processual — SV n. 46.

Dito isso, o item esta certo por ter resumido toda essa conversa minha ai de cima...

(SE-DF/NIVEL SUPERIOR/2017) Julgue o préximo item, relativo ao Poder Execu-

tivo e ao Poder Legislativo.
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Na hipotese de o presidente da Republica, antes da vigéncia do seu mandato, praticar um
homicidio, a acusacgao tera de ser admitida por dois ter¢os da Camara de Deputados para,

posteriormente, poder ser submetida a julgamento perante o Senado Federal.

Errado.

Na vigéncia de seu mandato, o presidente da Republica possui a chamada imunidade relativa
ou inviolabilidade presidencial. Isso significa que ele nao respondera por atos anteriores ao
exercicio do mandato. Quanto aos fatos ocorridos durante o mandato, havera a distingao,
pois somente aqueles que guardem efetiva relagao com o cargo serao processados. Os de-
mais receberao a mesma providéncia dos crimes antes da assungao ao cargo: 0 processo
ficara suspenso, podendo prosseguir apenas depois que terminar o mandato. Ah, nesse peri-
odo nao havera o curso da prescrigao penal.

Voltando a questao, ela esta errada, uma vez que o crime foi anterior a vigéncia do mandato.

Nessa situagao, o processo nao correra, seja nas Casas Legislativas, seja no STF.

(TRF 12 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) A respeito da organizacdo dos
poderes da Republica, julgue o item que se segue.
Ato do presidente da Republica que atente contra a probidade na administragao publica con-
figurara crime de responsabilidade, cujas normas de processo e de julgamento sao de com-

peténcia legislativa privativa da Uniao.

Certo.

Vamos por partes!

Vocé ja viu la em cima que o STF entendeu que os agentes politicos podem responder tanto
por crime de responsabilidade quanto em relagao a atos de improbidade.

Essa regra, contudo, tem uma excecgao: o presidente da Republica nao esta sujeito a Lei de Im-
probidade Administrativa. Isso acontece porque o artigo 85, V, da Constituicao deixa claro que
ato do presidente da Republica que atente contra a probidade da Administragao caracteriza

crime de responsabilidade (impeachment).
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Avancgando, de acordo com o artigo 22 da Constituicao e com a Sumula Vinculante n. 46, re-
almente cabe privativamente a Uniao legislar sobre direito processual e, por consequéncia,
sobre normas de processo e de julgamento.

Entao, sendo verdadeiras as premissas, o item esta certo.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a seguir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
Acusado da pratica de crime comum estranho ao exercicio de suas fungdes, cometido na
vigéncia do mandato, o presidente da Republica sera julgado pelo Supremo Tribunal Federal

(STF) apds deixar a fungao.

Errado.

O item contém uma premissa verdadeira, qual seja, a de que o presidente da Republica sé
respondera por crime comum estranho ao exercicio das fungdes apos deixar a fungao.

No entanto, o julgamento nao cabera ao STF. Isso porque o foro especial cessa com o término
do mandato. Assim, mesmo as infragoes praticadas ao tempo do mandato serao julgadas na
12 instancia.

Esse tema é importante para as provas de Constitucional, Administrativo e Processo Penal.
Vou explicar a razao.

A chamada "Lei do Apagar das Luzes" — Lei n. 10.628 —, foi publicada no dia 24 de dezembro
de 2002, ha poucos dias de encerrar o mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
(por isso 0 nome).

Ela promovia duas modificag6es importantes no artigo 84 do CPP. a) previa foro especial para
o julgamento de agoes relativas a atos de improbidade administrativa (importancia para o
direito administrativo); b) previa o foro especial mesmo apés o término do mandato para os
atos que tivessem sido praticados durante o mandato.

O STF, na ADI n. 2.797, declarou a inconstitucionalidade da referida lei. Hoje, nao se fala em

foro especial em nenhuma das duas situagdes.
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(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a seguir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
O afastamento do presidente da Republica cessara se, decorrido o prazo de cento e oitenta
dias, o Senado Federal nao tiver concluido o julgamento do processo pela pratica de crime de

responsabilidade aberto contra ele; nesse caso, o processo sera arquivado.

Errado.

Efetivamente, o afastamento do presidente da Republica nao pode extrapolar o prazo de 180
dias, seja no crime comum, seja no de responsabilidade.

Suponhamos que tenha sido instaurado o processo de impeachment, com o afastamento do
presidente.

Nesse caso, o julgamento pode demorar mais do que os 180 dias. A consequéncia de se ul-
trapassar o prazo é que o presidente voltara para a sua cadeira, mesmo durante a tramitagao
do processo.

O erro do item é dizer que o processo seria arquivado. Nada disso. Ele continuara tramitando,
repito, com o presidente sentado em sua cadeira.

Acrescento que nos processos de impeachment de Fernando Collor e de Dilma Rousseff o

julgamento terminou dentro do prazo, nao havendo o retorno dos titulares ao seu cargo.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a seguir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
O presidente da Republica dispoe de imunidade material, sendo inviolavel por suas palavras e

opinioes no estrito exercicio das fungoes presidenciais.

Errado.

Nao confunda alhos com bugalhos! A imunidade material é dirigida aos Parlamentares. Ela
abrange opinides, palavras e votos, afastando a responsabilizagao penal e civel. Para os par-
lamentares federais, estaduais e distritais ela vale em todo o territério nacional. Em relagao

aos vereadores, sua aplicagao fica restrita ao municipio.
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O que o presidente da Republica possui é a chamada imunidade relativa ou inviolabilidade
processual, que recai sobre o processo e julgamento. Em outras palavras, os processos rela-
tivos a fatos anteriores ao mandato ou mesmo aqueles praticados durante o mandato, mas
sem relagao com o cargo ficarao suspensos, aguardando a saida do cargo.

Vale lembrar que os parlamentares também podem receber beneficio semelhante. E que para
os atos praticados apds a diplomagao, pode a Casa Legislativa suspender o andamento do

processo.

(PC-PE/AGENTE DE POLICIA/2016/ADAPTADA) Julgue o item a seguir, no que
se refere as responsabilidades do presidente da Republica estabelecidas na CF.
A decisao do Senado Federal que absolve ou condena o presidente da Republica em processo

pela pratica de crime de responsabilidade nao pode ser reformada pelo Poder Judiciario.

Certo.

Em respeito a separacao dos Poderes, nao cabe ao STF rever a condenagao proferida pelo
Senado Federal.

Em outras palavras, nao se admite que o STF reveja o mérito (se a condenacao era devida
ou nao).

Entretanto, o Tribunal pode — e deve! — observar a observancia dos direitos e das garantias
constitucionais (devido processo legal, contraditorio, ampla defesa etc.) durante a tramitagao
do processo em qualquer das Casas Legislativas.

A condenagao no impeachment é politica, e nao penal.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item sequir,
acerca do Poder Executivo.
Qualquer pessoa residente no pais pode oferecer acusagao contra presidente da Republica —
pela pratica de crime de responsabilidade — a Camara dos Deputados, que procedera ao juizo

de admissibilidade.
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Errado.

A Lei n. 1.079/1950 traz as regras relativas ao procedimento a ser adotado na apuragao do
crime de responsabilidade. O seu artigo 14 prevé que cabe a qualquer cidadao denunciar o
presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

Sendo negado o pedido pela Camara dos Deputados, nao ha previsao de recurso contra essa
decisao.

Pensando no impeachment da ex-presidente Dilma, vocé deve se lembrar que o entao presi-
dente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, negou uma série de pedidos e, ao final, de
um desentendimento politico com o Partido dos Trabalhadores, recebeu a acusagao formula-
da por Janaina Paschoal, Miguel Reale Junior e Hélio Bicudo.

Voltando para o comando da questao, o erro esta no fato de falar em qualquer pessoa, e nao
qualquer cidadao. Vale lembrar que cidadao é o brasileiro (ou portugués equiparado) no gozo

da capacidade eleitoral ativa (poder votar).

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Com base no que
dispoe a CF sobre o presidente da Republica, julgue o item a sequir.
A renuncia ao mandado pelo presidente da Republica prejudica, por perda de objeto, o proces-

so de impeachment eventualmente em curso, acarretando a sua extingao automatica.

Errado.

Instruido o processo, sob a presidéncia do presidente do STF, o julgamento final do impeach-
ment cabera ao Plenario do Senado Federal. Para que haja a condenagao, novamente se exige
quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) dos senadores.

A condenagao no impeachment é politica, e nao penal. Ela autoriza a imposigao de duas sangoes:
a) perda da funcao publica;

b) inabilitagao, por oito anos, para o exercicio de fungao publica.

Por ser mais recente, vocé provavelmente se lembra o que aconteceu no julgamento da ex-pre-
sidente Dilma. Entao, vou fazer um paralelo entre ele e o julgamento do ex-presidente Collor.
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No caso de Fernando Collor, buscando escapar do processo de cassagao, ele, na véspera do jul-
gamento, renunciou ao mandato. Qual era a estratégia? Escapar da inabilitagao por oito anos...
Sua tentativa nao deu certo... Isso porque o STF entendeu que a renuncia ao cargo, apresen-
tada durante a sessao de julgamento, ndo paralisaria o processo de impeachment (STF, MS
n. 21.689).

Ou seja, no final das contas, acabou havendo o fatiamento das sancgoes.

|:|::: Como assim, professor? :::I]

Ora, se as punicoes (perda do cargo e inabilitagao por oito anos) fossem atreladas, Collor es-

caparia sem sofrer nenhuma delas, uma vez que a sangao de perda da fungao nao poderia ser
aplicada diante da renuncia ao cargo.

Vou analisar agora a situagao do impeachment de Dilma Rousseff.

Durante a votacgao, os senadores findaram separando os quesitos. Primeiro, votou-se favora-
velmente a perda do cargo. Em seguida, nao se aplicou a inabilitagao por oito anos.

Dito em outras palavras, novamente se fatiou, impondo-se apenas uma das punigoes.

Houve questionamento perante o STF, por parte de alguns parlamentares, que impetraram
varios mandados de seguranca. As liminares foram indeferidas, mas o mérito dos pedidos
ainda nao foi julgado.

Voltando ao item, ele esta errado, porque, como voceé viu, a rentncia apresentada nao impediu

a continuidade do julgamento do ex-presidente Fernando Collor.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Com base no que
dispoe a CF sobre o presidente da Republica, julgue o item a sequir.
Em processo de impeachment por crime de responsabilidade, o contraditorio e a ampla defe-
sa somente sao exercidos pelo presidente da Republica perante o Senado Federal, na fase de

processo e julgamento.

Errado.
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As garantias do contraditorio e da ampla defesa abrangem tanto o crime comum quanto o de
responsabilidade e devem ser observadas durante todo o procedimento.

Ou seja, pensando no crime de responsabilidade (impeachment) elas comegam muito antes
da instauracao do processo pelo Senado Federal. Isso porque ja durante a fase de autoriza-
¢ao para a abertura do processo, que acontece na Camara dos Deputados, todos os direitos e
garantias devem ser respeitados.

Lembro que, durante a discussao relativa ao pedido de impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff varias questdes foram levantadas por sua defesa, como é o caso da forma em que
se daria a votagao na Camara dos Deputados (votacao aberta ou secreta), ou ainda sobre
eventual incidéncia das hipoteses de suspeigcao e de impedimento dos julgadores.

Na ocasiao, o STF entendeu, de um lado, que a votagao deveria ser nominal e aberta; de outro

lado, que nao seriam aplicaveis as regras do CPC e do CPP sobre suspeicao e impedimento.

Ministros de Estado

(TRT 72 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) A respeito dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario, julgue o item.
Os ministros de Estado devem ser escolhidos entre brasileiros maiores de trinta e cinco anos

de idade e no pleno exercicio dos direitos politicos.

Errado.

Consta no art. 87 que os ministros de Estado serao escolhidos dentre brasileiros com mais de
21 (vinte e um) anos e no exercicio dos direitos politicos.

Um ponto recorrente nas provas: o ministro de Estado da Defesa é o uUnico que deve ser bra-
sileiro nato. Assim, mesmo os ministros da Justica e das Relagdes Exteriores podem ser na-
turalizados.

Ha alguns cargos que sao equiparados ao de ministro de Estado. E o caso, por exemplo, do
presidente do Banco Central e do Advogado Geral da Uniao.

Alias, em relagao ao AGU, ha dois pontos que devem ser destacados porque o diferenciam dos

outros ministros de Estado:
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a) a idade minima para ser AGU é de 35 anos (artigo 131, § 1°, da Constituigao), enquanto a
dos demais ministros de Estado é de apenas 21 anos.

b) nos crimes comuns e nos crimes de responsabilidade os ministros de Estado sao julgados
originariamente pelo STF.

Excepcionalmente, eles responderao perante o Senado Federal quando o crime de responsa-
bilidade tiver sido praticado em conexao com o presidente ou o vice-presidente da Republica.
Quanto ao AGU, no entanto, independentemente de haver ou nao conexao com o presidente
ou o vice-presidente, ele sempre sera julgado no Senado Federal no crime de responsabilida-
de, por conta de regra especifica, prevista no artigo 52, I, da Constituigao.

Em razao dessas particularidades, é como se o AGU fosse um ‘super ministro'.

(TRE-PI/TECNICO JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) A respeito das atribuicdes do
presidente da Republica e dos ministros de Estado, julgue o item.
Os cargos de ministro de Estado, de livre nomeacao pelo presidente da Republica, devem ser
ocupados por brasileiros natos, maiores de vinte e um anos de idade, no pleno exercicio de

seus direitos politicos.

Errado.

Os ministros de Estado serao escolhidos dentre brasileiros (natos ou naturalizados) com mais
de 21 (vinte e um) anos e no exercicio dos direitos politicos.

Um ponto recorrente nas provas: o ministro de Estado da Defesa é o unico que deve ser bra-
sileiro nato. Assim, mesmo os ministros da Justi¢ca e das Relagdes Exteriores podem ser na-

turalizados.

(TRE-PI/TECNICO JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) A respeito das atribuicdes do
presidente da Republica e dos ministros de Estado, julgue o item.
As atribuicoes dos ministros de Estado incluem o dever de orientar, coordenar e supervisionar

os orgaos e as entidades da administracao federal na area de sua competéncia.

Certo.
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Segundo o artigo 87, compete ao ministro de Estado, além de outras atribuigdes estabeleci-
das nesta Constituicao e na lei:
| — exercer a orientagao, coordenacao e supervisao dos érgaos e entidades da administracao fe-
deral na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo presidente da
Republica;
Il — expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;
[Il — apresentar ao presidente da Republica relatério anual de sua gestao no Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as atribuigcdes que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo pre-
sidente da Republica.

O art. 88, naredagao dada pela EC n. 32/2001, diz que a lei dispora sobre a criagao e extingao
de Ministérios e 6rgaos da administragao publica.

Vale lembrar que o presidente da Republica pode, por meio de decreto, dispor sobre a organi-
zacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa

nem criagao ou extin¢cao de orgaos publicos.

Chefias de Estado x Chefia de Governo e Forma e Sistema de Governo

(CGE-CE/CONHECIMENTOS BASIC0S/2019) Acerca da organizagdo contempo-
ranea do Estado brasileiro, é correto afirmar que
a) a forma de Estado vigente é denominada Estado unitario.
b) a forma de governo adotada é a presidencialista.
c) o presidente da Republica é o chefe de Estado, mas nao o chefe de governo.
d) a forma de Estado vigente é o Estado democratico de direito.

e) a forma de governo adotada é a republica e o regime politico é o democratico.

Letrae.

O Brasil adota a forma federativa de Estado, o sistema presidencialista de governo, o regime
democratico de governo e a forma republicana de governo.

A Republica € uma forma de governo que tem as caracteristicas de eletividade, temporarie-
dade e responsabilidade. Ela se contrapde a Monarquia, cujas caracteristicas sao a heredita-

riedade, a vitaliciedade, a irresponsabilidade dos governantes (a célebre frase 'O rei ndo pode
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errar'), sendo que a sucessao sempre ocorre por membros da mesma familia, a escolhida
por Deus.

Por conta da adogao do sistema presidencialista de governo, a mesma figura — no caso, o pre-
sidente da Republica — acumula as fung¢oes de chefe de Estado e de chefe de governo.
Ainda, o Brasil se constitui em Estado democratico de direito e tem como fundamentos a so-
berania, cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

Dito isso, a letra e é a alternativa correta.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) No que se refere ao exercicio da compe-
téncia privativa do presidente da Republica para dispor sobre a organizagao e o funcionamen-
to da administragao federal, julgue o item.

O presidente, como chefe de Estado, pode dispor sobre tal matéria mediante decreto regula-

mentar de lei prévia, desde que nao extrapole os limites da lei e nao haja aumento de despesa.

Errado.

A atribuicao de editar decretos regulamentares realmente cabe ao presidente da Republica
— artigo 84, IV, da Constituicao. Acontece que tal tarefa se insere na atuagao do presidente
como chefe de governo, conduzindo internamente a maquina publica.

Logo, o item fica errado.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) No que se refere ao exercicio da compe-
téncia privativa do presidente da Republica para dispor sobre a organizagao e o funcionamen-
to da administragao federal, julgue o item.

O presidente, como chefe de governo, pode dispor sobre tal matéria mediante decreto auto-
nomo, desde que nao haja aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos.

Certo.
Agora sim! Editando decretos — sejam autébnomos ou regulamentares —, o presidente da re-

publica agira na condigao de chefe de governo.
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Ah, sobre os decretos autonomos vocé vera a quantidade de questdes do CESPE... Entao, vale

redobrar o cuidado com o artigo 84, VI, da Constituigao.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item a se-
guir, acerca do Poder Executivo.
O chefe maximo do Poder Executivo do Brasil é o presidente da Republica, que também é che-

fe de Estado e chefe de governo, ja que o Brasil adota o regime presidencialista.

Errado.

De fato, o presidente da Republica acumula as fungoes de chefe de Estado e de chefe de gover-
no.

Mas isso acontece porque adotamos o sistema presidencialista de governo, e nao o regime

presidencialista. Quanto ao regime de governo, adotamos a democracia.

Conselhos da Republica e de Defesa Nacional

(PGE-PE/ANALISTA/2019) Compete ao Conselho da Republica se pronunciar
acerca de questoes relevantes para a estabilidade das instituicoes democraticas, assim como

acerca de estado de defesa, de estado de sitio e de intervengao federal.

Certo.

O Conselho da Republica é érgao superior de consulta do presidente da Republica, e dele
participam:

| — o vice-presidente da Republica;

Il — o presidente da Camara dos Deputados;

lIl - o presidente do Senado Federal;

IV — os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V — os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI — o Ministro da Justiga;

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 99 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

VIl — seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomea-
dos pelo presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao.

No item VII, ao falar dos seis cidadaos natos, temos uma das hipdteses constitucionais de
diferenciacao entre natos e naturalizados.

As outras trés situagoes estdo relacionadas a possibilidade de extradicao (artigo 5°, LII),
aos cargos privativos de brasileiros natos (artigo 12, § 3°) e a propriedade de empresa jorna-
listica (artigo 222).

Segundo o art. 90 da CF, cabe ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre intervengao fe-
deral, estado de defesa e estado de sitio, além de questoes relevantes para a estabilidade das
instituigoes democraticas.

Além dos membros natos — os que naturalmente integram o conselho (ndo confundir naciona-
lidade) —, o presidente da Republica podera convocar ministro de Estado para participar da reu-
niao do Conselho, quando constar da pauta questao relacionada com o respectivo Ministério.
A lei regulara a organizagao e o funcionamento do Conselho da Republica.

Para o STF, os estados podem criar conselho de governo, nos moldes do Conselho da
Republica.

Entretanto, o Conselho Estadual nao pode contar com membros que nao guardem simetria
com o modelo federal. Assim, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade da inclusao do
procurador-geral de Justica (PGJ) e dos presidentes do TJ e do TCE no 6rgao consultivo (STF,
ADI n. 106).

Logo, o item esta certo.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) A respeito do Poder Executivo, julgue o seguinte
item.
Nos termos da Constituicao Federal de 1988, cabe ao Conselho da Republica, 6rgao superior
de consulta do presidente da Republica, pronunciar-se sobre intervencao federal, estado de
sitio e estado de defesa, bem como sobre questoes relevantes para a estabilidade das insti-

tuicdes democraticas.
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Certo.

0 Conselho da Republica é 6rgao superior de consulta do presidente da Republica, e dele participam:
| — o vice-presidente da Republica;

Il — o presidente da Camara dos Deputados;

lIl - o presidente do Senado Federal;

IV — os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V — os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI — o Ministro da Justica;

VII - seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomea-
dos pelo presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao.

No item VII, ao falar dos seis cidadaos natos, temos uma das hipéteses constitucionais de
diferenciagao entre natos e naturalizados.

As outras trés situagoes estdo relacionadas a possibilidade de extradigcao (artigo 5°, LII),
aos cargos privativos de brasileiros natos (artigo 12, § 3°) e a propriedade de empresa jorna-
listica (artigo 222).

Segundo o art. 90 da CF, cabe ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre intervencao fe-
deral, estado de defesa e estado de sitio, além de questoes relevantes para a estabilidade das
instituicdes democraticas.

Além dos membros natos — os que naturalmente integram o conselho (ndo confundir naciona-
lidade) —, o presidente da Republica podera convocar ministro de Estado para participar da reu-
niao do Conselho, quando constar da pauta questao relacionada com o respectivo Ministério.
A lei regulara a organizagao e o funcionamento do Conselho da Republica.

Para o STF, os estados podem criar conselho de governo, nos moldes do Conselho da Repu-
blica.

Entretanto, o Conselho Estadual nao pode contar com membros que nao guardem simetria
com o modelo federal. Assim, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade da inclusao do
Procurador-Geral de Justica (PGJ) e dos presidentes do TJ e do TCE no 6rgao consultivo (STF,
ADI n. 106).
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(DPE-AC/DEFENSOR PUBLICO/2017/ADAPTADA) O Conselho de Defesa Nacio-
nal tem como atribuicao é composto, entre outros membros, pelos lideres da maioria e da

minoria no Senado Federal.

Errado.
A banca claramente tentou confundir sua cabecga trocando a composi¢cao do Conselho da
Republica com o de Defesa Nacional. Sobre o ultimo, é 6rgao de consulta do presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado demo-
cratico, e dele participam como membros natos:

| — o vice-presidente da Republica;

Il — o presidente da Camara dos Deputados;

lIl - o presidente do Senado Federal;

IV — o Ministro da Justiga;

V — o Ministro da Defesa;

VI — o Ministro das Relagdes Exteriores;

VIl = o Ministro do Planejamento;
VIII — os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

a) opinar nas hipoteses de declaragao de guerra e de celebragao da paz, nos termos desta
Constituigao;

b) opinar sobre a decretacao do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencao federal,
c) propor os critérios e condigoes de utilizacao de areas indispensaveis a segurancga do terri-
torio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas rela-
cionadas com a preservacgao e a exploracao dos recursos naturais de qualquer tipo;

d) estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Por fim, o STF entende que a manifestacao do Conselho de Defesa Nacional nao é requisito
de validade da demarcacao de terras indigenas, mesmo daquelas situadas em regiao de fron-
teira (STF, MS n. 25.483).
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Temas Gerais

(EMAP/ANALISTA/2018) Julgue o proximo item, relativo a organizagao dos
poderes.
Situacgao hipotética: Em julho do ultimo ano do mandato do presidente da Republica, cargo
entao ocupado pelo vice-presidente em razao de vacancia, o cargo de presidente vagou no-
vamente. Assertiva: Nessa situagao, o Congresso Nacional tera de realizar a eleicao para os

cargos de presidente e vice-presidente da Republica em trinta dias apos a ultima vacancia.

Certo.

Inicialmente, destaco que o impedimento esta ligado a ideia de temporariedade (viagem, do-
enca), enquanto a vacancia pressupde o afastamento definitivo do cargo (morte, rentncia,
impeachment).

Havendo o impedimento, cabera ao vice-presidente assumir o cargo interinamente.

Nas hipdteses em que o vice também nao puder ocupar a cadeira presidencial a Constituicao
estabelece a sequinte ordem de vocacgao sucessoéria: 1°) presidente da Camara dos Deputa-
dos; 2°) presidente do Senado Federal; e 3°) presidente do STF.

Figque atento, pois sao comuns questoes de prova colocando o presidente do Congresso Na-
cional (que também preside o Senado) logo abaixo do vice-presidente da Republica. Para
lembrar mais facilmente, tera preferéncia o representante da Casa que representa o povo (ao
menos na teoria...).

Vocé deve se lembrar que nao faz muito tempo, um ministro do STF determinou que o entao
presidente do Senado Renan Calheiros deveria ser afastado da presidéncia da Casa Legislati-
va, em razao de ter sido recebida denuncia contra ele.

Na ocasiao, monocraticamente, aplicou a seguinte logica: se o presidente da Republica, apos
o recebimento de denuincia pelo STF, deve ficar afastado, idéntico raciocinio deveria valer para
todos aqueles que estivessem na ordem de vocagao sucessoria.

Apods recusa de Renan Calheiros em cumprir a decisao, o Plenario do Tribunal entendeu que a
autoridade da linha sucessoéria poderia ficar em seu cargo, mas ficaria impedido de assumir a
Presidéncia da Republica (STF, ADPF n. 402).
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Exemplificando, na auséncia de Jair Bolsonaro, a Presidéncia da Republica deveria ser ocu-
pada pelo vice-presidente, Hamilton Mourao. Se ele também estiver fora do pais, passa-se
ao presidente da Camara dos Deputados. Em seu impedimento, pulariamos o presidente do
Senado, por ter denuncia recebida contra si, passando-se ao presidente do STF.

Outra coisa: havendo a vacancia do cargo de presidente, o vice assume definitivamente, oca-
sido em que nossa Republica ficara sem ninguém ocupando a vice-presidéncia. Foi o que
aconteceu com o impeachment da ex-presidente Dilma. Essa também sera a solugao se a
vacancia atingir apenas a cadeira de vice-presidente.

Tratando-se de dupla vacancia, ou seja, afastando-se definitivamente o presidente e o vice-

-presidente dos cargos antes do término do mandato, a solugao sera a seguinte:

Dupla vacancia de presidente e vice-presidente (ndo importa motivo)

Faltando MAIS de dois anos para Faltando MENOS de dois anos para término do mandato
término do mandato

Eleicoes diretas, no prazo de 90 Elei¢cOes indiretas, no prazo de 30 dias. Congresso Nacional escolhe.
dias. Povo escolhe.
Agora cuidado com um ponto: a Lei Federal n. 13.165/2015 (Lei da Minirreforma Eleitoral) pre-
vé que na dupla vacancia provocada por razdes eleitorais — indeferimento de registro, cassa-
¢ao do diploma e perda do mandato de candidato em pleito majoritario, independentemente
do numero de votos anulado —, s6 havera elei¢des indiretas se faltar menos de seis meses

para o término do mandato.

Exemplificando, a perda de mandato de governador e de vice por compra de votos geraria a
aplicagao da regra atual do artigo 225, § 4°, do Cddigo Eleitoral, sendo realizadas elei¢coes
diretas, exceto se faltar menos de seis meses para seu mandato acabar.

Por outro lado, se o motivo da dupla vacancia for alguma causa nao eleitoral (morte, desistén-
cia, renuncia ao mandato etc.), valera a regra prevista na Constituigao Estadual (governador)

ou na Lei Organica (governador do DF e municipios).

|:|::: Por que ha regras diferentes, professor? ::I:]
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Se a causa for eleitoral, vale a regra federal, porque cabe a Uniao legislar privativamente so-
bre matéria eleitoral. Do contrario, se a matéria tratar de organizagao politico-administrativa,
cada ente da Federagao tem legitimidade para legislar — autonomia Financeira, Administrati-
va e Politica.

Ou seja, se voceé reparou bem, a lei federal contrariou a regra ai de cima, que fala em eleigées in-
diretas para presidente e vice-presidente da Republica nos ultimos dois anos do mandato, certo?
Pois &, apreciando a constitucionalidade da referida lei, o STF entendeu pela validade das no-
vas regras para os cargos de governador e de Prefeito, mas nao para presidente da Republica

e senador.

|:|::: Como assim? :j’j

Deixe-me explicar: primeiro, € bom lembrar que cabe a Uniao, de forma privativa, legislar sobre

direito eleitoral. Entao, até ai, nada de errado com a lei federal.

O problema é que ela dizia que as novas regras seriam aplicaveis aos cargos majoritarios,
sem fazer nenhuma ressalva. Acontece que para o cargo de presidente da Republica e para o
de senador a propria Constituicao Federal ja prevé um procedimento especifico, e diferente do
que constou na Lein. 13.165/2015.

Entao, para presidente continua valendo a regra do artigo 81, § 1°, da Constituigao, segundo a
qual as eleigdes indiretas ocorrerao se vagarem os cargos de presidente e de vice-presidente
nos dois ultimos anos do mandato.

Por sua vez, para senadores, prevalecera a norma do artigo 56, § 2°, da Constitui¢ao, a qual
prevé que ocorrendo vaga e nao havendo suplente, nova eleicao sera feita para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato (STF, ADI n. 5.525).

Lembrando, para governador e para prefeito teremos duas opgoes: a) se a dupla vacancia
decorrer de causas eleitorais, aplica-se a lei federal, com eleigoes diretas apenas se faltar
menos de seis meses para o fim do mandato; b) para dupla vacancia fundada em causas nao

eleitorais, vale a regra editada pelo proprio ente — estado ou municipio.
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Isso porque as regras atinentes a dupla vacancia nao sao de observancia obrigatoria no am-
bito estadual. Isso significa que as Constituicoes Estaduais ou Leis Organicas podem prever
solucao diversa caso haja vacancia nos cargos de governador e vice-governador (STF, ADI-
-MC n. 4.298) ou de prefeito e vice-prefeito (STF, ADI n. 3.549).

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Julgue o item sequir,
acerca do Poder Executivo.
O vice-presidente da Republica pode ausentar-se do pais por periodo superior a quinze dias

sem licenca do Congresso Nacional, desde que o presidente da Republica permaneca no pais.

Errado.

Existem dois prazos relacionados ao presidente e ao vice-presidente que sao chatos, porque
podem confundir vocé na hora da prova.

O primeiro preveé que se o presidente ou o vice-presidente nao tomarem posse, sem motivo de
forca maior, no prazo de dez dias, o cargo sera declarado vago.

O segundo cai bem mais em prova... Ele diz respeito a necessidade de autorizagao do Con-
gresso Nacional se o presidente ou o vice-presidente forem se ausentar do Pais por mais de

15 dias. Caso nao haja essa autorizagao, eles podem perder o cargo.

[[:: Mas qual é o motivo de a segunda cair mais em prova? ;::I]

Simples! E que algumas Constituicdes Estaduais previam o seguinte: para o governador sair
do Estado por mais de 15 dias, ou para sair do Pais, por qualquer prazo, seria necessaria a
autorizagao da Assembleia Legislativa, sob pena de perda do cargo.

O STF, invocando o principio da simetria, afastou essas regras estaduais, estabelecendo a
necessidade de autorizacao da Assembleia Legislativa apenas para auséncias do governa-
dor ou vice superiores a 15 dias (STF, ADI n. 738). Idéntico raciocinio se aplica aos prefeitos,
quanto a necessidade de licengca da Camara dos Vereadores (STF, RE n. 317.574).

Pensando no noticiario, vocé provavelmente vai se recordar que quando Lula era presidente da

Republica, seu vice, de nome José Alencar, sofria de um cancer, sendo obrigado a sair do Pais
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em algumas oportunidades, em busca de tratamento no exterior. Quando esse afastamento

durava mais de 15 dias, ele (o vice) precisava pedir autorizagao ao Congresso Nacional.
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QUESTOES DE CONCURSO

FCC
Atribuicbes e Responsabilidades do Presidente

(AFAP/AGENTE/2019) Nos termos da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, compete privativamente ao presidente da Republica
a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e emendas a Constituicao, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao.
b) nomear os Ministros de Estado, apds aprovacao pelo Senado Federal.
c) editar medidas provisérias e decretos-lei, com forga de lei.
d) celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Na-
cional, podendo essa atribuigao ser delegada aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-Geral da Uniao, que observarao os limites tragados nas res-
pectivas delegacgoes.
e) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos

em lei.

(AFAP/ADVOGADO/2019) A respeito da responsabilizacao do presidente da Re-
publica por crimes de responsabilidade, nos termos da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
a) se decorrido o prazo de 120 dias, o julgamento nao estiver concluido, cessara o afastamen-
to do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

b) em relacao ao juizo de admissibilidade, a acusacao contra o presidente da Republica deve
ser admitida por 3/5 da Camara dos Deputados.
c) ao acusado é assegurado o direito a defesa prévia ao ato de recebimento da denuncia por
parte do Presidente da Camara dos Deputados.
d) o Presidente ficara suspenso de suas fungoes apos admitida a acusacgao pela Camara dos

Deputados.
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e) adefesa tem, emregra, direito de se manifestar apds a acusacgao e o interrogatério deve ser

o ato final da instrucao probatoria.

(CLDF/PROCURADOR/2018) Suponha que o Chefe do Executivo tenha editado
decreto reestruturando determinada Secretaria de Estado. Nos termos do referido decreto,
operou-se a concentragao de atribuicdes em determinados 6rgaos da Pasta, com a corres-
pondente reducao em outros. Além disso, o ato extinguiu cargos vagos, efetivos e de livre
provimento. Referido decreto foi contestado judicialmente pelos servidores, sustentando que
0 mesmo nao encontra base legal, extrapolando, assim, os limites do poder regulamentar
conferido ao Chefe do Executivo. Considerando as competéncias constitucionalmente esta-
belecidas, conclui-se corretamente que a edigao do referido ato afigura-se juridicamente
a) ilegitima, eis que a extingao de cargos efetivos, ainda que vagos, constitui matéria de reser-
va de lei, nao podendo ser operada por decreto.

b) legitima, eis que se situa no ambito e nos limites da competéncia do poder normativo do
Chefe do Executivo para dispor sobre organizagao administrativa.

c) legitima apenas no que concerne a realocacao de atribuigcoes internas, porém inconstitu-
cional quanto a extingao de cargos, por afronta ao principio da legalidade.

d) legitima apenas se precedida de delegagao legislativa para o Poder Executivo, ainda que de
forma genérica, sob pena de afronta ao principio da separacao de poderes.

e) ilegitima, pois tanto a extingao de cargos como a reorganizagao de atribuicoes adminis-
trativas constituem matéria reservada ao campo da lei em sentido formal, cabendo apenas a

regulamentacgao por decreto.

(CLDF/PROCURADOR/2018) De acordo com as normas constitucionais que as-
seguram o exercicio dos mandatos de parlamentares e do Chefe do Poder Executivo, e con-
siderando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, diferentemente do trata-
mento dado
a) aos Deputados Federais e Senadores, aos Deputados Distritais é garantida a imunidade

material apenas na circunscrigao do Distrito Federal.
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b) aos Deputados Federais e Senadores, é vedada a instituicao de foro especial para o proces-
so e julgamento de crimes comuns cometidos por Deputados Distritais durante o mandato.
c) ao presidente da Republica, o Governador do Distrito Federal é processado e julgado pela
pratica de crime comum sem prévia autorizagao da Camara Legislativa.

d) aos Deputados Federais e Senadores, os Deputados Distritais podem ser presos pela prati-
ca de crime comum cometido fora do periodo do mandato, nao cabendo ao Poder Legislativo
estadual resolver, nesse caso, sobre a prisao.

e) ao presidente da Republica, o Governador do Distrito Federal ndao pode ser afastado do
exercicio do cargo em razao do recebimento de denuncia pela pratica de crime comum, se-

quer por decisao judicial.

(SEFAZ-GO/AUDITOR-FISCAL/2018) Suponha que projeto de lei estadual, de
iniciativa do Governador do Estado respectivo, pretenda conceder anistia a infragdes disci-
plinares de determinada espécie, praticadas por servidores publicos estaduais vinculados ao
Poder Executivo. A luz da disciplina constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pertinentes, referido projeto de lei sera
a) compativel com a Constituicao Federal, por versar sobre servidores publicos estaduais,
que é matéria de competéncia legislativa do Estado-membro e de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo respectivo.

b) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre anistia, que € matéria de compe-
téncia legislativa privativa da Uniao, de iniciativa exclusiva do presidente da Republica.

c¢) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre anistia, matéria sobre a qual
cabe privativamente ao presidente da Republica dispor mediante decreto.

d) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre organizagao e funcionamen-
to da Administragao publica, cuja disciplina sujeita-se a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo do ente federado a que vinculados os servidores anistiados, e nao do Poder

Legislativo respectivo.
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e) incompativel com a Constituigcao Federal, por versar sobre matéria de competéncia da
Uniao, a ser exercida pelo Congresso Nacional, independentemente de sancao do presidente

da Republica, e nao mediante lei.

(PGE-TO/PROCURADOR DO ESTADO/2018) Constituigio de certo Estado, ao
disciplinar a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,
| — estabeleceu a possibilidade de o Governador perder o cargo por pratica de crime de res-
ponsabilidade previsto exclusivamente na Constituigao do Estado.
[l — atribuiu ao Tribunal de Justica a competéncia para o processo e julgamento do Governa-
dor por pratica de crime comum.
[l = condicionou a instauragao de processo judicial por pratica de crime comum cometido
pelo Governador a licenga prévia da Assembleia Legislativa.
IV — permitiu ao Governador permanecer no exercicio de suas fungdes apds o recebimento de
denuncia ou queixa-crime pelo Tribunal competente, por entender o constituinte estadual que
cabe ao Poder Judiciario decidir sobre a aplicacao de medidas cautelares penais, inclusive
sobre eventual afastamento do cargo.
Sao compativeis com a Constitui¢cao Federal e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral a(s) norma(s) referida(s) APENAS em
a) V.
b) Il elll.
c) I
d)lelV.
e) lll.

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) O presidente da Republica pretende enca-
minhar ao Congresso Nacional projeto de lei instituindo procedimento de avaliagao periddica
de desempenho de servidores publicos titulares de cargos efetivos federais, procedimento

esse que podera ensejar, a depender do resultado da avaliagao e assegurada a ampla defesa,
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a perda do cargo publico federal. Considerando as disposi¢oes da Constituicao Federal, o
presidente da Republica

a) tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar, mas
a Lei nao podera impor a perda do cargo aos servidores publicos que ja tiverem alcangado a
estabilidade no cargo.

b) tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei ordinaria, mas a Lei
nao podera impor a perda do cargo aos servidores publicos que ja tiverem alcangado a esta-
bilidade no cargo.

c) tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar, poden-
do a Lei impor a perda do cargo inclusive aos servidores publicos que ja tiverem alcangado a
estabilidade no cargo.

d) nao tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar,
mediante projeto de iniciativa privativa do Congresso Nacional, podendo a Lei prever a perda
do cargo inclusive aos servidores publicos que ja tiverem alcancado a estabilidade no cargo.
e) nao tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar,
mediante projeto de iniciativa privativa do Congresso Nacional, nao podendo a Lei, ademais,
instituir essa hipotese de perda do cargo publico por nao estar prevista na Constituigao Fe-

deral.

(TRT 152 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2018) Sobre a responsabilidade do pre-
sidente da Republica, levando-se em conta que em regimes democraticos nao existem gover-
nantes irresponsaveis, e considerando o que estabelece sobre o tema a Constituicao Federal,
a) sao considerados crimes de responsabilidade aqueles que, contrariando leis complemen-
tares, atentarem contra o patriménio publico e social.

b) admitida a acusagao de infragao penal comum contra o presidente da Republica por trés
quintos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Fede-
ral.

c¢) nos casos de crime de responsabilidade, admitida a acusagao contra o presidente da Re-

publica, compete o julgamento ao Supremo Tribunal Federal.
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d) na vigéncia de seu mandato, podera o presidente da Republica ser responsabilizado por
atos nao correlatos ao exercicio de suas fungdes, desde que autorizada a acusagao pelo Con-
gresso Nacional.

e) admitida a acusacao contra o presidente da Republica por infragdes penais comuns ou
por crime de responsabilidade, ficara ele suspenso de suas fungdes pelo prazo de até cento

e oitenta dias.

(TRT 22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2018) De acordo com as disposicées
da Constituigao Federal que regem as atribuigdes dos Poderes da Republica, cabe
a) ao presidente da Republica editar decreto para disciplinar o horario de funcionamento dos
orgaos do Poder Executivo federal.
b) ao presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre extingao de fungdes ou cargos
publicos, vagos ou nao.
c) exclusivamente ao Tribunal Superior do Trabalho a edi¢cao de atos normativos que dispo-
nham sobre a criagao de cargos de servidores publicos de seus servigos auxiliares.
d) exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados pelos demais Tribunais.
e) exclusivamente ao Presidente do Supremo Tribunal Federal elaborar e encaminhar a pro-

posta orgamentaria do Poder Judiciario, no ambito da Uniao.

(TRT 62 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Acerca do que dispde a Consti-
tuicao Federal sobre o chefe do Poder Executivo Federal,
a) compete privativamente ao presidente da Republica a concessao de anistia.
b) o presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao pode ser responsabilizado por
atos estranhos ao exercicio de suas fungdes.
c) o presidente da Republica possui a mesma imunidade material prevista para os Deputados
e Senadores.
d) admitida a acusacao contra o presidente da Republica, sera ele submetido a julgamento
perante o Senado Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Supremo Tribunal Fe-

deral, nos crimes de responsabilidade.
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e) o presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre extingao de 6rgaos pu-

blicos, quando vagos.

(TST/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Com a finalidade de conter as despesas da
Administragao publica, o presidente da Republica editou decreto extinguindo Ministério e os
cargos publicos vagos e preenchidos a ele vinculados, colocando em disponibilidade, com re-
muneracao proporcional ao tempo de servigo, os servidores publicos estaveis ocupantes dos
cargos que foram extintos. Considerando a Constituicao Federal, o presidente da Republica
NAO poderia ter editado decreto para
a) extinguir o Ministério e os cargos publicos, vagos ou nao, nem para determinar que os ser-
vidores publicos estaveis ficassem em disponibilidade.

b) determinar que os servidores publicos estaveis ficassem em disponibilidade, uma vez que
a extingcao de seus cargos enseja aposentadoria compulsdria com proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢cao, embora o decreto pudesse extinguir o Ministério e os cargos publi-
COS, vagos ou nao.

c) determinar que os servidores publicos colocados em disponibilidade percebessem remu-
neracao proporcional ao tempo de servigo, uma vez que deveriam receber o equivalente ao
valor da ultima remuneracgao percebida no exercicio do cargo, embora o decreto pudesse ex-
tinguir o Ministério e os cargos publicos, vagos ou nao.

d) extinguir o Ministério, embora o decreto pudesse extinguir os cargos publicos, vagos ou
nao, bem como determinar que os servidores publicos estaveis ficassem em disponibilidade,
com remuneragao proporcional ao tempo de servigo.

e) extinguir o Ministério e os cargos publicos preenchidos, embora o Decreto pudesse extin-

guir os cargos publicos vagos.

(TRT 242 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Considere a seguinte situacdo

hipotética: o presidente da Republica praticou ato que configura infragao penal comum.
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Neste caso, de acordo com a Constituigao Federal, admitida a acusagao contra o presidente
da Republica, por 2/3

a) da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Federal.

b) da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

c) do Senado Federal, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.
d) do Superior Tribunal de Justiga, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tri-
bunal Federal.

e) do Supremo Tribunal Federal, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Federal.

(TRT 242 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017) Considere os seguintes atos do
presidente da Republica praticados contra
| — a existéncia da Uniao.
Il — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
[Il — a probidade na Administragao.
IV — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais.
De acordo com a Constituigao Federal, sao crimes de responsabilidade os atos do presidente
da Republica indicados em
a) |, Il e lll, apenas.
b) 11,1l elV.
c) I, lll e IV, apenas.
d) I eIV, apenas.

e) Il e IV, apenas.

(TRT 242 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Em razdo do recente impeach-
ment da presidente da Republica, Fatima, jornalista, manifestou interesse em obter conhe-
cimento pleno sobre as atribui¢cdes do presidente da Republica constantes na Constituigao
Federal. Assim, verificando o competente Capitulo, Fatima constatou que NAO compete priva-

tivamente ao presidente da Republica
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a) prestar, trimestralmente, ao Tribunal de Contas da Uniao, apds a abertura do ano fiscal, as
contas referentes ao exercicio anterior.

b) nomear e exonerar os Ministros de Estado.

c) celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional.

d) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos
em lei.

e) nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, o Procurador-Geral da Republica.

(TRT 242 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Considere as situaces hipoté-
ticas abaixo.
| — Tércio é presidente da Republica.
Il — Carmem é Advogada-Geral da Uniao.
[l — Wagner é Procurador-Geral da Republica.
De acordo com a Constitui¢cao Federal, compete privativamente a Tércio, mediante
a) decreto, dispor sobre extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, podendo de-
legar essa atribuicao a Wagner, apenas, que observara os limites tragados nas respectivas
delegagoes.
b) portaria, dispor sobre extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos, podendo
delegar essa atribuicao tanto a Carmem quanto a Wagner, que observarao os limites tragados
nas respectivas delegagdes.
c) decreto, prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei, podendo delegar essa
atribuicao a Carmem, apenas, que observara os limites tragados nas respectivas delegagdes.
d) portaria, dispor sobre extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, nao podendo
delegar essa atribuigao nem a Carmem nem a Wagner.
e) decreto, dispor sobre extincao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, podendo de-
legar essa atribuicao tanto a Carmem quanto a Wagner, que observarao os limites tragados

nas respectivas delegagoes.
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(PREFEITURA DE TERESINA/ANALISTA ADMINISTRADOR/2016) Sobre a res-
ponsabilidade do presidente da Republica,
a) o Presidente nao ficara suspenso de suas fungdes nas infragdes penais comuns, ainda que
recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal.
b) os crimes de responsabilidade estao definidos taxativamente pela Constituicao Federal,
nao competindo a lei aumentar o rol de condutas.
c) admitida a acusacao contra o presidente da Republica, por maioria absoluta da Camara
dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos
crimes de responsabilidade.
d) os crimes de responsabilidade serao definidos em lei especial, que estabelecera as normas
de processo e julgamento.
e) decorrido o prazo de cento e oitenta dias, se o julgamento nao estiver concluido, cessara o

afastamento do Presidente, extinguindo-se o processo.

(TRT 202 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) O presidente da Repdblica po-
dera delegar, dentre outras, a seguinte atribuigao:
a) nomear o Advogado-Geral da Uniao.
b) nomear e exonerar os Ministros de Estado.
c) vetar projetos de lei parcialmente.
d) celebrar tratados e convencgoes sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

e) prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

(TRF 32 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Em uma situag3o hipotética, a
Camara dos Deputados, por dois ter¢gos de seus integrantes, admitiu a acusagao contra o
presidente da Republica por pratica de crime de responsabilidade.

Ante tal situacao, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o afastamen-
to do presidente da Republica do exercicio de seu mandato
a) sera automatico em virtude da decisao soberana da Camara dos Deputados, Unica com

atribuicao para deflagrar o processo de impedimento contra o presidente da Republica.
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b) dependera da instauragao do processo pelo Senado.

c) dependera da instauracao do processo pelo Supremo Tribunal Federal.

d) dependera do resultado do julgamento do processo pelo Senado Federal, por conta do prin-
cipio constitucional da presuncgao de inocéncia.

e) dependera de decisao especifica a esse respeito da presidéncia da Camara dos Deputados,
ratificada pelo Presidente do Senado Federal, vez que o afastamento nao decorre do recebi-

mento da acusagao, nem da instauracao do processo contra o presidente da Republica.

(TRT 142 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) No tocante as responsabilida-
des do presidente da Republica, considere:
| — O presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao pode ser responsabilizado por
atos estranhos ao exercicio de suas fungoes.
Il = Enquanto nao sobrevier sentenga condenatéria, nas infragdes comuns, o presidente da
Republica nao estara sujeito a prisao.
[l — Se o presidente da Republica estiver afastado de suas fun¢des e decorrer o prazo de cen-
to e vinte dias, sem que esteja concluido o competente processo, cessara o seu afastamento,
sem prejuizo do regular prosseguimento do feito.
IV — O presidente da Republica ficara suspenso de suas fungdes nas infragées penais co-
muns, logo apos a instauragao do processo pelo Congresso Nacional.
De acordo com a Constituicao Federal, esta correto o que se afirma APENAS em
a)lelV.
b) Il e lll.
c)lllelV.
d) IV.

e)lell.

(TCM-RJ/PROCURADOR/2015) Norma constitucional estadual descreve crimes
de responsabilidade que, se praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas Estadual, ficam

sujeitos a julgamento pela Assembleia Legislativa, sendo sancionados com o afastamento do

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 118 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

cargo, pelo voto da maioria absoluta dos Deputados, mediante processo administrativo que
assegure o contraditério e ampla defesa. A referida norma

a) é inconstitucional, uma vez que o Estado nao tem competéncia para definir crimes de res-
ponsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento, de-
vendo os crimes de responsabilidade praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas ser
julgados pelo Superior Tribunal de Justiga.

b) é inconstitucional, uma vez que o Estado nao tem competéncia para definir crimes de res-
ponsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento, de-
vendo os crimes de responsabilidade praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas ser
julgados pelo Tribunal de Justicga.

c) é inconstitucional, uma vez que o Estado nao tem competéncia para definir crimes de res-
ponsabilidade, ainda que caiba a Assembleia Legislativa, por for¢ca da Constituicao Federal,
julgar os crimes de responsabilidade praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas.

d) é constitucional no que toca a definicao dos crimes dos responsabilidade e ao estabeleci-
mento das respectivas normas de processo e julgamento, uma vez que se tratam de infragoes
politico-administrativas cuja disciplina se insere na competéncia legislativa residual dos Es-
tados-membros.

e) é constitucional no que toca a definicao dos crimes dos responsabilidade, uma vez que se
tratam de infragdes politico-administrativas cuja disciplina se insere na competéncia legisla-
tiva residual dos Estados-membros, mas inconstitucional ao atribuir a Assembleia Legislativa

a competéncia para processa-los e julga-los.

(TRE-SE/TECNICO JUDICIARIO/2015) Considere as seguintes situacdes, relati-
vas ao exercicio da chefia do Poder Executivo na esfera federal:
| — Renuncia do presidente da Republica no inicio do segundo ano de seu mandato.
Il — Viagem do presidente da Republica ao exterior, por um periodo de dez dias consecutivos,
no fim do terceiro ano de mandato, sem que haja sido requerida autorizagao prévia do Con-
gresso Nacional.
[Il — Instauracao, pelo Senado Federal, de processo para responsabilizagao do presidente da

Republica pelo suposto cometimento de crime de responsabilidade.
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IV — Recebimento de denuncia, pelo Supremo Tribunal Federal, para responsabilizagao do
presidente da Republica pelo suposto cometimento de infragao penal comum.

A luz da Constituicao da Republica, o exercicio da Presidéncia da Republica cabera ao Vice-
-Presidente da Republica nas situagoes retratadas em:

a) |, na qualidade de substituto, enquanto se organizam elei¢cGes diretas para preenchimento
do cargo vago; Il, na qualidade de substituto, enquanto se organizam elei¢gdes indiretas para
preenchimento do cargo vago; Il e IV, na qualidade de substituto, enquanto perdurar o afas-
tamento do presidente da Republica, que nao sera superior a 180 dias.

b) I, na qualidade de sucessor, até o fim do mandato; Il, na qualidade de substituto, durante o
periodo da auséncia; lll e IV, na qualidade de substituto, enquanto perdurar o afastamento do
presidente da Republica, que nao sera superior a 180 dias.

¢) |, na qualidade de substituto, enquanto se organizam elei¢des indiretas para preenchimen-
to do cargo vago; Il, na qualidade de substituto, enquanto se organizam elei¢des diretas para
preenchimento do cargo vago; Il e IV, na qualidade de sucessor, até o fim do mandato.

d) I e ll, na qualidade de sucessor, até o fim do mandato; Il e IV, na qualidade de substituto,
até o término dos julgamentos respectivos, observado o prazo maximo de 180 dias para a
conclusao de ambos.

e) |, na qualidade de substituto, até o fim do mandato; I, na qualidade de sucessor, durante o
periodo de auséncia; lll, na qualidade de substituto, até o término do julgamento respectivo,
observado o prazo maximo de 180 dias para sua conclusao; IV, na qualidade de substituto,
enquanto perdurar o afastamento do presidente da Republica, que nao sera superior a 180

dias.

(TRT 232 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Caso o presidente da Republica
venha a ser acusado de pratica de infragao penal comum, devera ser julgado pelo
a) Senado Federal, funcionando como presidente para esse fim o presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, apos ser admitida a acusacgao por dois tercos da Camara dos Deputados, fican-
do suspenso de suas fungoes, pelo prazo maximo de cento e oitenta dias, apds instaurado o

processo pelo Senado Federal.
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b) Senado Federal, funcionando como presidente para esse fim o presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, apos ser admitida a acusacao por maioria de votos da Camara dos Deputados,
ficando suspenso de suas fungoes, pelo prazo maximo de cento e oitenta dias, apos instaura-
do o processo pelo Senado Federal.

c) Supremo Tribunal Federal, apos ser admitida a acusacgao por dois tercos da Camara dos
Deputados, ficando suspenso de suas fungoes, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal.

d) Supremo Tribunal Federal, apos ser admitida a acusacao por dois tercos da Camara dos
Deputados, podendo ser preso provisoriamente, antes da decisao condenatdria, se presentes
os requisitos legais.

e) Supremo Tribunal Federal, apds ser admitida a acusagao por maioria de votos da Camara
dos Deputados, ficando suspenso de suas fungdes, se recebida a denuincia ou queixa-crime

pelo Supremo Tribunal Federal.

(TJ-SC/JUIZ DE DIREITO/2015) Segundo o texto constitucional, o indulto
a) cabe ser concedido pelo presidente da Republica, sendo vedada sua aplicagao a conde-
nados pelos crimes de tortura, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem
como os definidos como crimes hediondos.
b) cabe ser concedido pelo Congresso Nacional, com a san¢ao do presidente da Republica,
sendo vedada sua aplicagao a condenados pelos crimes de tortura, terrorismo, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, bem como os definidos como crimes hediondos.
c) cabe ser concedido, na esfera federal, pelo presidente da Republica e, na estadual, pelos
Governadores de Estado, sendo vedada sua aplicagao a condenados pelos crimes de tortura,
terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como os definidos como cri-
mes hediondos.
d) diferentemente da comutacao de penas, somente cabe ser concedido pelo presidente da
Republica, sendo vedada sua aplicagao a condenados pelos crimes de tortura, racismo, ter-
rorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como os definidos como crimes

hediondos.
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e) cabe ser concedido pelo presidente da Republica, sendo vedada sua aplicagao a condena-
dos pelos crimes de tortura, racismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como

os definidos como crimes hediondos.

(TCE-PI/JORNALISTA/2014) A nomeacao de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral é competéncia
a) privativa do presidente da Republica apds aprovacgao pelo Senado Federal.
b) exclusiva do presidente da Republica apds aprovagao pelo Tribunal de Contas da Uniao.
c) privativa do presidente da Republica apdés aprovacao pelo Congresso Nacional.
d) privativa do Senado Federal ap6s aprovacao pelo presidente da Republica.

e) exclusiva do Tribunal de Contas da Unido apds aprovacao pelo presidente da Republica.
Ministros de Estado

(PREFEITURA DE TERESINA/ANALISTA GESTAO PUBLICA/2016) A respeito dos
Ministros de Estado, considere:
| — O cargo de Ministro de Estado da Defesa pode ser ocupado por cidadaos brasileiros natos
e naturalizados.
Il — O cargo de Ministro de Estado da Saude pode ser ocupado por cidadaos brasileiros, natos
e naturalizados, com idade a partir de 21 anos.
[l — Os Ministros de Estado sao legitimados para propor Agao Direta de Inconstitucionalidade.
IV — Compete ao Superior Tribunal de Justi¢ca processar e julgar, originariamente, os manda-
dos de segurancga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado.
Esta correto o que consta APENAS em
a)llelV.
b)lell
c) lelll
d) Il elll.
e)l, lllelV.
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(PREFEITURA DE MACAPA/SOCIOLOGO/2018) Segundo o artigo 1° da Consti-
tuicao Federal de 1988, o Brasil € uma "Republica Federativa". Esse termo exprime, respecti-
vamente,

a) a forma de governo e a forma de Estado.

b) o sistema de governo e a forma de governo.
c) a forma de Estado e o sistema de governo.
d) a forma de Estado e a forma de governo.

e) o sistema eleitoral e o sistema de governo.

(ARTESP/TECNICO DE TI/2017) Considere:

| — O presidente da Republica exerce o papel de Chefe de Estado e de Chefe de Governo.

Il — Os Ministros sao auxiliares do Chefe do Executivo e demissiveis por ele a qualquer momen-
to.

[Il — O presidente da Republica tem longa participagao no processo legislativo.

IV — O povo é quem elege, direta ou indiretamente, o Chefe do Executivo para o cumprimento
de um mandato.

No que concerne as caracteristicas do presidencialismo, esta correto o que consta APENAS em

a)lelll
b) 1.

c) I, 1lell.
d)lllelV.
e)l,llelV.

(ARTE-SP/AGENTE/2017) Considere:

| — Elegibilidade dos representantes, ou seja, as autoridades sao investidas no poder pela

elei¢ao, que podera ser direta ou indireta.
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Il — Temporariedade do mandato.

lIl - Responsabilidade dos governantes, os quais devem prestar contas de seus atos.

IV — Trata-se da mais antiga forma de governo ainda em vigor.

No que concerne as caracteristicas da forma de governo republicana, esta correto o que cons-

ta APENAS em

a)lelV.
b) Il e I,
)l llelll.
d) 1, 1lelV.
e) lllelV.

Temas Gerais do Poder Executivo

(SEAD-AP/ASSISTENTE/2018) Em uma situagao hipotética, José das Couves e
Fulano de Tal sao eleitos em 2018, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da Republi-
ca. No entanto, em setembro de 2021, ambos vém a falecer em tragico acidente aéreo. Pelas
regras constitucionais atualmente vigentes,

a) deve ser realizada eleicao em noventa dias.

b) assume a Presidéncia da Republica o Presidente da Camara dos Deputados, tendo como
vice o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

c) deve ser realizada eleigao, pelo Congresso Nacional, em trinta dias.

d) assume a Presidéncia da Republica o Presidente do Supremo Tribunal Federal, até comple-
tar o periodo de seus antecessores.

e) deve ser realizada eleigao direta em sessenta dias.

(DPE-RS/DEFENSOR PUBLICO/2018) Sobre o Poder Executivo, € correto afirmar que
a) qualquer cidadao pode denunciar o presidente da Republica pela pratica de crime de res-
ponsabilidade, sendo ele submetido a julgamento perante o Senado Federal caso a Camara

dos Deputados, por trés quintos dos seus membros, admita a acusagao.
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b) compete privativamente ao presidente da Republica, dentre outras atribuiges previstas no
artigo 84 da Constitui¢cao Federal, cujo rol é taxativo, dispor, mediante decreto, sobre organi-
zacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos.

c¢) ao contrario dos crimes de responsabilidade, somente o Procurador-Geral da Republica
possui legitimidade para acusar o presidente da Republica pela pratica de infragao penal co-
mum, sendo ele submetido a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal caso a Camara dos
Deputados, por dois ter¢os dos seus membros, admita a acusacao.

d) o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nao poderao, sem licenca do Senado Fede-
ral, ausentar-se do pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

e) as prerrogativas extraordinarias de carater processual penal, consistentes na imunidade a
prisao cautelar e a qualquer processo penal por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes,
sao inerentes ao presidente da Republica enquanto Chefe de Estado, nao podendo ser esten-

didas aos demais chefes do Poder Executivo pelas constituigdes estaduais e leis organicas.

(TRT 62 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Sobre o Poder Executivo, a Cons-
tituicao Federal estabelece que:
a) o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nao poderao, sem licenga do Congresso Na-
cional, ausentar-se do Pais por prazo superior a 10 dias, sob pena de perda do cargo.
b) o mandato do presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em quinze de janeiro
do ano seguinte ao da sua eleigao.
c) em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, ou vacancia
dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Pre-
sidente do Senado Federal, 0 da Camara dos Deputados e o do Supremo Tribunal Federal.
d) o presidente da Republica tomara posse em sessao do Congresso Nacional, prestando
o compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao, observar as leis e promover
o bem geral do povo brasileiro, solenidade essa da qual é dispensado o Vice-Presidente da
Republica.
e) sera considerado eleito presidente da Republica o candidato que, registrado por partido

politico, obtiver a maioria absoluta de votos, nao computados os em branco e os nulos.
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(ALE-SE/ANALISTA LEGISLATIVO/2018) Caso pretenda decretar a intervengao
federal em determinado Estado da Federagao, o presidente da Republica devera levar em con-
sideracao que, segundo a Constituicao Federal, essa medida
a) permite a suspensao excepcional da autonomia do ente federativo, podendo ser efetivada
apenas nas situagoes expressamente indicadas na Constituigao Federal.

b) ndo podera suspender, ainda que temporariamente, o exercicio das competéncias atribui-
das aos Estados pela Constituigao Federal, sob pena de ser violado o principio federativo.

c¢) nao podera afastar autoridades estaduais, sob pena de ser violado o principio democratico.
d) podera ser determinada por prazo indeterminado, se as circunstancias faticas assim exigi-
rem.

e) impede a edigao de medidas provisorias pelo presidente da Republica enquanto durar sua

vigéncia.

(AL-MS/ASSISTENTE SOCIAL/2016) Considere a seguinte situagao hipotética:
verificando-se o impedimento do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, o Presidente
da Mesa do Congresso Nacional entende que deve assumir o exercicio dessas fungdes. Nes-
sa situacao, ele
a) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, quem assume o exercicio da Presidéncia da Republica é o
candidato que se classificou em segundo lugar na mesma eleicao.

b) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou va-
cancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
o Presidente Senado Federal, o da Camara dos Deputados e o do Supremo Tribunal Federal.
c) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou va-
cancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, o do Senado Federal e o da Camara dos Deputados.
d) tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacan-
cia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, o Presidente do Senado Federal, o Presidente da
Camara dos Deputados e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.
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e) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou va-
cancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia

o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

(ELETROBRAS/ANALISTA DIREITO/2016) Considere a seguinte situagao hipo-
tética: Gilberto é presidente da Republica e Vera Vice-Presidente da Republica. Gabriela é
Presidente da Camara dos Deputados, Ursula é Presidente do Supremo Tribunal Federal e
Soraya é Presidente do Senado Federal. Em caso de impedimento de Gilberto e de Vera serao
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
a) Gabriela, Soraya e Ursula.

b) Gabriela, Ursula e Soraya.
c) Soraya, Gabriela e Ursula.
d) Ursula, Gabriela e Soraya.

e) Soraya, Ursula e Gabriela.
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GABARITO COMENTADO

FCC
Atribuicbes e Responsabilidades do Presidente

(AFAP/AGENTE/2019) Nos termos da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, compete privativamente ao presidente da Republica
a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e emendas a Constituicao, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao.
b) nomear os Ministros de Estado, apds aprovacao pelo Senado Federal.
c) editar medidas provisérias e decretos-lei, com forga de lei.
d) celebrar tratados, convencgoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Na-
cional, podendo essa atribuicao ser delegada aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-Geral da Uniao, que observarao os limites tragados nas res-
pectivas delegagoes.
e) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos

em lei.

Letrae.

Vamos |a!

E do presidente da Republica a tarefa de sancionar (ou vetar) as leis, bem como expedir de-
cretos regulamentares. No entanto, ndo ha deliberagao executiva (sangao/veto) em ECs, nas
resolucdes e decretos legislativos. Assim, errada a letra a.

Errada a letra b, porque os Ministros de Estado sao nomeados pelo presidente da Republica,
sem a participagao do Senado Federal ou de outro 6rgao.

A Constituicao de 1988 extinguiu a figura do decreto-lei. Em seu lugar, surgiram as medidas
provisodrias. Ha duas diferencas centrais entre esses atos normativos: 12) os requisitos cons-
titucionais do decreto-lei eram urgéncia ou relevancia, enquanto nas MPs eles sao cumulati-

vos (urgéncia e relevancia); 22) se ultrapassado o prazo constitucional sem aprovagao da MP
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pelo Congresso, ela sera considerada rejeitada tacitamente. Ja no decreto-lei, o transcurso do
prazo sem deliberagao acarretava a aprovagao tacita. Isso torna errada a letra c.

A letra d esta errada, porque a celebragao de tratados internacionais nao esta entre os atos
passiveis de delegagao, conforme artigo 84, paragrafo unico.

Sobra como correta a letra e. Cabe ao presidente da Republica conceder graga, indulto e a
comutagao de penas.

Diferenciando alguns institutos, o indulto é o perdao coletivo da pena, dado pelo presidente da
Republica. Ele (indulto) pode ser pleno ou parcial. Se for parcial, é também chamado de comu-

tacao. A gragca também é dada pelo presidente da Republica, mas é um perdao individual. Por

fim, a anistia é dada pelo Legislativo.

(AFAP/ADVOGADO/2019) A respeito da responsabilizacao do presidente da Re-
publica por crimes de responsabilidade, nos termos da Constituigcao da Republica Federativa
do Brasil e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
a) se decorrido o prazo de 120 dias, o julgamento nao estiver concluido, cessara o afastamen-
to do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

b) em relacao ao juizo de admissibilidade, a acusacao contra o presidente da Republica deve
ser admitida por 3/5 da Camara dos Deputados.

c) ao acusado é assegurado o direito a defesa prévia ao ato de recebimento da denuncia por
parte do Presidente da Camara dos Deputados.

d) o Presidente ficara suspenso de suas fungoes apos admitida a acusacgao pela Camara dos
Deputados.

e) a defesa tem, em regra, direito de se manifestar apds a acusacgao e o interrogatério deve ser

o ato final da instrugao probatéria.

Letra e.

Vou por exclusao!
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Errada a letra a, porque o prazo correto € de 180 dias. Caso o processo instaurado contra o
presidente da Republica nao tenha sido concluido nesse intervalo, ele voltara as suas fun-
¢Oes, enquanto 0 processo seguira seu curso.

Na letra b, o quérum correto é de 2/3 (dois tergos), o que se mostra superior aos 3/5 indicados
na alternativa.

Errada a letra c, porque a defesa feita pelo presidente da Republica sera feita no decorrer do
andamento, tanto na Camara quanto do Senado, mas sempre apos a primeira manifestagao
do Presidente da Camara. Basta lembrar que no impeachment da ex-presidente Dilma Rous-
sef o pontapé inicial foi o ato de Eduardo Cunha recebendo a petigao escrita por trés juristas.
A letra d esta errada, porque o afastamento do presidente da Republica acontecera, no crime
de responsabilidade, apds o Senado admitir a acusacao. Nesse momento, o quérum exigido é
de maioria simples, sendo obrigatdrio 2/3 apenas para a condenagao.

Sobra como correta a letra e. Durante o andamento do processo de impeachment, a defesa do
Presidente podera se manifestar apos a acusagao. Ainda lembrando do caso Dilma, vocé se
recordara que o entao Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso, desempenhou a tarefa de

defendé-la durante a tramitagao do processo.

(CLDF/PROCURADOR/2018) Suponha que o Chefe do Executivo tenha editado
decreto reestruturando determinada Secretaria de Estado. Nos termos do referido decreto,
operou-se a concentragao de atribuicdes em determinados 6rgaos da Pasta, com a corres-
pondente redugao em outros. Além disso, o ato extinguiu cargos vagos, efetivos e de livre
provimento. Referido decreto foi contestado judicialmente pelos servidores, sustentando que
0 mesmo nao encontra base legal, extrapolando, assim, os limites do poder regulamentar
conferido ao Chefe do Executivo. Considerando as competéncias constitucionalmente esta-
belecidas, conclui-se corretamente que a edigao do referido ato afigura-se juridicamente
a) ilegitima, eis que a extingao de cargos efetivos, ainda que vagos, constitui matéria de reser-

va de lei, nao podendo ser operada por decreto.
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b) legitima, eis que se situa no ambito e nos limites da competéncia do poder normativo do
Chefe do Executivo para dispor sobre organizagao administrativa.

c) legitima apenas no que concerne a realocacao de atribui¢coes internas, porém inconstitu-
cional quanto a extingao de cargos, por afronta ao principio da legalidade.

d) legitima apenas se precedida de delegacao legislativa para o Poder Executivo, ainda
que de forma genérica, sob pena de afronta ao principio da separagao de poderes.

e) ilegitima, pois tanto a extingao de cargos como a reorganizagao de atribuicoes adminis-
trativas constituem matéria reservada ao campo da lei em sentido formal, cabendo apenas a

regulamentacgao por decreto.

Letrab.
Vamos |a!

Veja o que dispoe o artigo 84, VI, da Constituigao:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de des-
pesa nem criagao ou extingao de érgaos publicos;

b) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Essa orientagao, embora esteja prevista na Constituigao Federal como atribuicao do presi-
dente da Republica, também se estende aos Governadores, por conta do principio da simetria.
Avancgando, nao ha problemas na extingao de cargos e fungoes vagos, sejam efetivos ou em
comissao, como se pode ver na letra "b".

Também nao houve violagao da Constituicao Federal quanto aos outros pontos, porque eles
estavam inseridos na possibilidade de dispor sobre a organizagao e funcionamento da admi-
nistragao. Nao houve mencao a aumento de despesa nem a criagao ou extingao de érgaos
publicos.

Assim, nao se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade no decreto editado pelo Governador,

0 que atrai como resposta esperada a letra b.
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(CLDF/PROCURADOR/2018) De acordo com as normas constitucionais que as-
seguram o exercicio dos mandatos de parlamentares e do Chefe do Poder Executivo, e con-
siderando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, diferentemente do trata-
mento dado
a) aos Deputados Federais e Senadores, aos Deputados Distritais é garantida a imunidade
material apenas na circunscri¢gao do Distrito Federal.

b) aos Deputados Federais e Senadores, é vedada a instituicao de foro especial para o proces-
so e julgamento de crimes comuns cometidos por Deputados Distritais durante o mandato.
c) ao presidente da Republica, o Governador do Distrito Federal é processado e julgado pela
pratica de crime comum sem prévia autorizacao da Camara Legislativa.

d) aos Deputados Federais e Senadores, os Deputados Distritais podem ser presos pela prati-
ca de crime comum cometido fora do periodo do mandato, nao cabendo ao Poder Legislativo
estadual resolver, nesse caso, sobre a prisao.

e) ao presidente da Republica, o Governador do Distrito Federal nao pode ser afastado do
exercicio do cargo em razao do recebimento de denuncia pela pratica de crime comum, se-

quer por decisao judicial.

Letrac.

Nao ha duvidas de que o presidente da Republica so6 pode ser processado, seja por crime
comum, seja por crime de responsabilidade, apds licenca a ser dada pela Camara dos Depu-
tados, em quérum de 2/3 de votos (ao menos 342 votos). Essa regra é extraida do artigo 51,
I, da Constituigao.

A questao que se poe € se a necessidade de autorizagcao do Legislativo para o julgamento

também abrangeria os governadores de Estado.
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O entendimento tradicional do STF era no sentido de que as regras se estendiam aos Gover-
nadores, com base no principio republicano.

Foi entao que chegou ao Tribunal discussao envolvendo a CE/MG. Nela, diferentemente do
que consta em outras Constituigées Estaduais, nao se previa a participagao da Assembleia
Legislativa mineira.

O STJ, ao se debrucar sobre a questao, acabou entendendo pela necessidade de autorizagao,
mesmo diante da omissao da Constituicao Estadual.

Ja no STF, a orientacao foi exatamente contraria. Ou seja, firmou-se a compreensao pela des-
necessidade de autorizagao da Assembleia para a abertura de processo contra o Governador
(STF, ADI 5.540).

E mais: entendeu-se pela inconstitucionalidade das normas que prevejam expressamente a
necessidade de autorizagao do Legislativo. Prevaleceu a ideia de que a prerrogativa seria uni-
camente do presidente da Republica (STF, ADI 4.797).

Nao ha duvidas de que pesaram na mudanca de orientagao do STF dois fatos: a) envolvimen-
to de varios governadores de Estado nas delagdes feitas no ambito da Operagao Lava Jato; e
b) desde a instalagao do STJ, em 52 oportunidades o Tribunal solicitou junto as Assembleias
Legislativas autorizagao para processar Governadores. Desse total, houve 15 negativas e
apenas um caso de deferimento. Em outras 36 ocasides, a Casa Legislativa sequer respondeu
ao STJ.

Em outras palavras, o ambiente de profundo escarnio e impunidade acabou ensejando a mu-
danca na orientacao. Repetindo, hoje, a necessidade de autorizagao vale apenas para o pre-
sidente da Republica.

Isso torna correta a letra c.

Analisando as demais assertivas, a imunidade material vale em todo o pais para parlamenta-
res federais, estaduais e distritais. Apenas quanto aos vereadores ela se restringe a area do

municipio, o que torna errada a letra a.
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Errada a letra b, porque a Constituicao Federal assegura foro especial para parlamentares
federais, estaduais e distritais. Os vereadores nao contam com a mesma prerrogativa na
CF/1988. No entanto, o STF entende que ele pode ser dado por Constituicao Estadual. Ah,
lembre-se de que na interpretacgao atual do STF o foro se restringe a crimes cometidos duran-
te o mandato e relacionados ao cargo.

A letra d esta errada. A imunidade formal abrange todos os parlamentares federais, estaduais
e distritais, de modo que desde a expedi¢ao do diploma eles nao podem ser presos, salvo fla-

grante delito por crime inafiangavel.

Quanto a letra e, o erro esta no fato de que o presidente da Republica sera afastado quando
do recebimento da denuncia ou queixa-crime pelo STF. Ja em relagcao ao governador, consi-
derando a desnecessidade de autorizagao da AL ou da CLDF para a abertura de processo, o
afastamento do cargo nao é automatico com o recebimento da denuncia pelo STJ. Tanto o
afastamento quanto outras medidas cautelares precisam ser decididas de forma fundamen-

tada pelo Tribunal.

(SEFAZ-GO/AUDITOR-FISCAL/2018) Suponha que projeto de lei estadual, de
iniciativa do Governador do Estado respectivo, pretenda conceder anistia a infragdes disci-
plinares de determinada espécie, praticadas por servidores publicos estaduais vinculados ao
Poder Executivo. A luz da disciplina constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pertinentes, referido projeto de lei sera
a) compativel com a Constituicao Federal, por versar sobre servidores publicos estaduais,
que é matéria de competéncia legislativa do Estado-membro e de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo respectivo.

b) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre anistia, que é matéria de compe-
téncia legislativa privativa da Uniao, de iniciativa exclusiva do presidente da Republica.
c¢) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre anistia, matéria sobre a qual

cabe privativamente ao presidente da Republica dispor mediante decreto.
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d) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre organizagao e funcionamen-
to da Administragao publica, cuja disciplina sujeita-se a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo do ente federado a que vinculados os servidores anistiados, e nao do Poder
Legislativo respectivo.

e) incompativel com a Constituicao Federal, por versar sobre matéria de competéncia da
Uniao, a ser exercida pelo Congresso Nacional, independentemente de sancao do presidente

da Republica, e nao mediante lei.

Letra a.

Cuidado para nao misturar alhos com bugalhos, ok?

Digo isso porque a anistia é sempre concedida pelo Legislativo, ao contrario da concessao do
indulto e da graga, que sao atos privativos do presidente da Republica.

Pois bem, se vocé reparou direitinho, eu disse que cabe ao Legislativo conceder anistia. Eu
nao falei que a tarefa era somente do Congresso Nacional.

Dentro desse contexto, se a anistia envolver crimes, apenas o Congresso Nacional estara
habilitado a concedé-la. Isso porque cabe privativamente a Uniao legislar sobre direito penal
— artigo 22, |, da Constituicao.

No entanto, em razao da autonomia conferida aos Estados, a Assembleia Legislativa pode
conceder anistia aos servidores publicos, desde que relativa a punicdes administrativas (STF,
ADI 104).

Usando um exemplo citado na midia, no ano de 2019, o Governador do Estado do Espirito
Santo sancionou a lei concedendo anistia aos policiais militares que se envolveram no movi-
mento grevista em periodo anterior.

Repito: a anistia dada pela Assembleia Legislativa s6 poderia abranger puni¢goes administra-
tivas, nunca os crimes. Em relagao aos delitos penais, somente o Congresso Nacional poderia
conceder o beneficio.

Isso torna correta a letra a.
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Por fim, repare uma coisa: as alternativas b, ¢, d e e afirmaram que o projeto de lei seriaincom-
pativel com a Constituicao. Essa "tatica” tem sido bastante usada pelas Bancas na atualidade
para pegar o aluno inseguro. Diante de quatro assertivas na mesma dire¢ao, ele acaba fraque-

jando e deixando de lado aquela que, mesmo isolada, era a resposta esperada.

(PGE-TO/PROCURADOR DO ESTADO/2018) Constituigio de certo Estado, ao
disciplinar a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,
| — estabeleceu a possibilidade de o Governador perder o cargo por pratica de crime de res-
ponsabilidade previsto exclusivamente na Constitui¢cao do Estado.
[l — atribuiu ao Tribunal de Justica a competéncia para o processo e julgamento do Governa-
dor por pratica de crime comum.
[l = condicionou a instauragao de processo judicial por pratica de crime comum cometido
pelo Governador a licenga prévia da Assembleia Legislativa.
IV — permitiu ao Governador permanecer no exercicio de suas fungdes apds o recebimento de
denuncia ou queixa-crime pelo Tribunal competente, por entender o constituinte estadual que
cabe ao Poder Judiciario decidir sobre a aplicagao de medidas cautelares penais, inclusive
sobre eventual afastamento do cargo.
Sao compativeis com a Constitui¢cao Federal e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral a(s) norma(s) referida(s) APENAS em
a) V.
b) Il eIl
c) I
dlelV.
e) Ill.

Letra a.
Vou analisar cada item em separado, ok?
Falso o item |, uma vez que as hipoteses de crime de responsabilidade sao extraidas da pro-

pria CF/1988 (artigo 85), bem assim da Lei Federal n. 1.079/1950. Isso porque cabe privativa-
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mente a Uniao legislar sobre direito processual, o que torna inconstitucional a norma estadual
— Sumula Vinculante n. 46.

O item Il também é falso, porque o artigo 105, |, da CF/1988 dispoe que cabe ao STJ processar
e julgar os governadores dos Estados e do DF nas infragGes penais comuns, expressao que
também abrange os crimes eleitorais, militares e as contravengoes penais.

O STF entende pela desnecessidade de autorizagao do Legislativo para a abertura de pro-
cesso contra os Governadores. Essa prerrogativa, conferida ao presidente da Republica, de
acordo com o artigo 51, |, da CF/1988, nao é estendida aos outros chefes de governo. Assim,
falso o item Il

Para finalizar, verdadeiro o item IV. E que o STF decidiu que o afastamento do governador nao
seria automatico com o recebimento da denuncia ou queixa-crime. Ao contrario, as medidas
cautelares como a prisao preventiva e o afastamento do cargo, deveriam ser decididas fun-
damentadamente pelo STJ.

Sendo verdadeiro apenas o item |, a resposta esperada esta na letra a.

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) O presidente da Republica pretende enca-
minhar ao Congresso Nacional projeto de lei instituindo procedimento de avaliagao periddica
de desempenho de servidores publicos titulares de cargos efetivos federais, procedimento
esse que podera ensejar, a depender do resultado da avaliagao e assegurada a ampla defesa,
a perda do cargo publico federal. Considerando as disposi¢coes da Constituicao Federal, o
presidente da Republica
a) tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar, mas
a Lei nao podera impor a perda do cargo aos servidores publicos que ja tiverem alcangado a
estabilidade no cargo.

b) tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei ordinaria, mas a Lei
nao podera impor a perda do cargo aos servidores publicos que ja tiverem alcancado a esta-

bilidade no cargo.
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c) tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar, poden-
do a Lei impor a perda do cargo inclusive aos servidores publicos que ja tiverem alcancado a
estabilidade no cargo.

d) nao tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar,
mediante projeto de iniciativa privativa do Congresso Nacional, podendo a Lei prever a perda
do cargo inclusive aos servidores publicos que ja tiverem alcancado a estabilidade no cargo.
e) nao tem iniciativa legislativa na matéria, que deve ser disciplinada em lei complementar,
mediante projeto de iniciativa privativa do Congresso Nacional, nao podendo a Lei, ademais,
instituir essa hipotese de perda do cargo publico por nao estar prevista na Constituigao Fe-

deral.

Letra c.

Veja o que dispde o artigo 61 da Constituicao, em seu § 1°:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis que:
| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilida-

de e aposentadoria;
d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais

para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios;

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragado publica, observado o disposto no
art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilida-
de, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

Agora, voltando para o comando da questao, o projeto de lei tratava de regras instituindo a
avaliacao periédica de desempenho para servidores publicos federais.
Nesse caso, esta-se falando de uma das hipoteses de perda do cargo aplicaveis a servidores

estaveis, trazida pela EC n. 19/1998.
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Tal o cenario, sim, a iniciativa do projeto de lei cabe privativamente ao presidente da Republi-
ca, o que afasta as alternativas d e e.

A alternativa b deve ser excluida, uma vez que a regulamentacgao deve surgir por meio de lei
complementar, e nao ordinaria.

Finalmente, fica de fora a letra a, pois a situagao possibilita, como vimos, a perda do cargo,

nos termos do artigo 41 da Constituicao, conduzindo para a letra ¢ como resposta esperada.

(TRT 152 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2018) Sobre a responsabilidade do pre-
sidente da Republica, levando-se em conta que em regimes democraticos nao existem gover-
nantes irresponsaveis, e considerando o que estabelece sobre o tema a Constituicao Federal,
a) sao considerados crimes de responsabilidade aqueles que, contrariando leis complemen-
tares, atentarem contra o patriménio publico e social.

b) admitida a acusagao de infragao penal comum contra o presidente da Republica por trés
quintos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Fede-
ral.

c¢) nos casos de crime de responsabilidade, admitida a acusagao contra o presidente da Re-
publica, compete o julgamento ao Supremo Tribunal Federal.

d) na vigéncia de seu mandato, podera o presidente da Republica ser responsabilizado por
atos nao correlatos ao exercicio de suas fungdes, desde que autorizada a acusagao pelo Con-
gresso Nacional.

e) admitida a acusacgao contra o presidente da Republica por infragdes penais comuns ou
por crime de responsabilidade, ficara ele suspenso de suas fungoes pelo prazo de até cento

e oitenta dias.

Letrae.
Vamos por exclusao novamente, ok?
Os crimes de responsabilidade sao aqueles previstos na Constituicao Federal, artigo 85, e

também na Lei Federal n. 1.079/1950. Assim, errada a letra a.
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A admissao de acusacao contra o presidente da Republica é feita pelo quérum de 2/3 (dois
tergos), e nao 3/5 (trés quintos). Além disso, se é infragao penal comum, o julgamento seria
perante o STF. Esses dois erros afastam a letra b.

Quanto a letra ¢, nos crimes de responsabilidade, o julgamento cabe ao Senado, e nao ao STF,
0 que torna errada a alternativa.

A letra d também esta errada. Aqui, cabem duas ponderagoes: a primeira, no sentido de que o
Presidente s6 podera ser processado por fatos ocorridos na vigéncia do mandato.

Ou seja, por conta da imunidade relativa (ou inviolabilidade presidencial), os processos rela-
tivos a fatos anteriores ao mandato ficarao suspensos. Nesse caso, nao havera contagem do
prazo prescricional.

A segunda ponderagao € no sentido de que, mesmo os fatos ocorridos durante o mandato sé tra-
mitarao se guardarem relagao com o cargo de presidente da Republica.

Usando um exemplo esdruxulo, caso o Presidente Jair Bolsonaro pratique ato de violéncia

doméstica contra a sua mulher, Michele, sem que haja motivagao relacionada ao cargo, esse

crime relacionado a chamada Lei Maria da Penha ficara suspenso até que o mandato termine.
A prescrigao, igualmente, ficara suspensa.

Agora, partindo para outra situacao hipotética (outro exemplo dantesco), na qual o Presidente
agrida sua esposa, tentando contra sua vida, diante de uma briga na qual a primeira dama
demonstre interesse em denunciar ao Ministério Publico crimes praticados pelo Presidente e
por sua equipe, relacionados ao mandato, estariamos diante de caso a ser julgado pelo STF
mesmo na vigéncia do mandato.

Finalizando, a resposta esperada esta na letra e. Isso porque o afastamento do Presidente
tem duragao maxima de 180 dias e ocorrera tanto nos crimes comuns quanto nos de respon-

sabilidade, se admitida a acusacao, respectivamente, pelo STF ou pelo Senado.

(TRT 22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2018) De acordo com as disposicées
da Constituigao Federal que regem as atribuigdes dos Poderes da Republica, cabe
a) ao presidente da Republica editar decreto para disciplinar o horario de funcionamento dos
orgaos do Poder Executivo federal.
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b) ao presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre extingao de fungdes ou cargos
publicos, vagos ou nao.

c) exclusivamente ao Tribunal Superior do Trabalho a edi¢cao de atos normativos que dispo-
nham sobre a criagao de cargos de servidores publicos de seus servigos auxiliares.

d) exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados pelos demais Tribunais.

e) exclusivamente ao Presidente do Supremo Tribunal Federal elaborar e encaminhar a pro-

posta orgamentaria do Poder Judiciario, no ambito da Uniao.

Letra a.

A resposta esperada esta na letra a. Isso porque o artigo 84, VI, da Constituicao permite a
edicao de decreto autonomo para dispor sobre a organizagao e funcionamento da Adminis-
tracao federal, desde que isso nao implique aumento de despesa nem a criagao ou extingao
de 6rgaos publicos. Foi exatamente o que aconteceu no caso.

Lembro que se implicar aumento de despesa, criagao ou extingao de 6rgaos publicos, a com-
peténcia sera do Congresso Nacional (art. 48), devendo ser elaborada lei.

Ah, essas matérias podem ser abordadas também por medida provisoria, desde que nao inci-
dam em nenhuma das proibi¢des do artigo 62, § 1°, da Constituigao.

Exemplificando, o Ministério Extraordinario da Segurancga Publica foi criado pela Medida Pro-

visdria n. 821/2018, sendo posteriormente convertido na Lei n. 13.690/2018.

(TRT 62 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Acerca do que dispde a Consti-
tuicao Federal sobre o chefe do Poder Executivo Federal,
a) compete privativamente ao presidente da Republica a concessao de anistia.
b) o presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao pode ser responsabilizado por
atos estranhos ao exercicio de suas fungdes.
c) o presidente da Republica possui a mesma imunidade material prevista para os Deputados

e Senadores.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 142 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

d) admitida a acusacgao contra o presidente da Republica, sera ele submetido a julgamento
perante o Senado Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, nos crimes de responsabilidade.

e) o presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre extingao de érgaos pu-

blicos, quando vagos.

Letra b.

Esta naletra b a resposta esperada, na medida em que o Presidente, na condi¢ao de Chefe de
Estado, é a unica autoridade que conta com a imunidade relativa, nao respondendo por atos
estranhos as suas fungoes na vigéncia do mandato.

Olhando para as demais alternativas, esta errada a letra a, porque o presidente é responsavel
pela concessao de graca, indulto e comutagao, enquanto a anistia cabe ao Legislativo.

A letra c esta errada, pois a imunidade material dos parlamentares vale para opinides, pala-
vras e votos, afastando a responsabilizagao civil e penal. A imunidade do Presidente, como
visto, tem espectro diferente, impedindo que seja ele processado por atos estranhos ao exer-
cicio de suas fungoes.

O erro da letra d esta em “trocar as bolas". No crime de responsabilidade, o presidente € jul-
gado pelo Senado, e, nos crimes comuns, pelo STF.

Sem nogao a letra e, porque a edi¢cao de decreto autbnomo é para cargos vagos, e nao 6rgaos

vagos.

(TST/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Com a finalidade de conter as despesas da
Administragao publica, o presidente da Republica editou decreto extinguindo Ministério e os
cargos publicos vagos e preenchidos a ele vinculados, colocando em disponibilidade, com re-
muneracao proporcional ao tempo de servigo, os servidores publicos estaveis ocupantes dos
cargos que foram extintos. Considerando a Constituicao Federal, o presidente da Republica
NAO poderia ter editado decreto para
a) extinguir o Ministério e os cargos publicos, vagos ou nao, nem para determinar que os ser-

vidores publicos estaveis ficassem em disponibilidade.
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b) determinar que os servidores publicos estaveis ficassem em disponibilidade, uma vez que
a extingao de seus cargos enseja aposentadoria compulsdria com proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢cao, embora o decreto pudesse extinguir o Ministério e os cargos publi-
COS, vagos ou nao.

c) determinar que os servidores publicos colocados em disponibilidade percebessem remune-
ragao proporcional ao tempo de servigo, uma vez que deveriam receber o equivalente ao valor
da ultima remuneracao percebida no exercicio do cargo, embora o decreto pudesse extinguir o
Ministério e os cargos publicos, vagos ou nao.

d) extinguir o Ministério, embora o decreto pudesse extinguir os cargos publicos, vagos ou
nao, bem como determinar que os servidores publicos estaveis ficassem em disponibilidade,
com remuneragao proporcional ao tempo de servigo.

e) extinguir o Ministério e os cargos publicos preenchidos, embora o Decreto pudesse extin-

guir os cargos publicos vagos.

Letrae.

Vou decodificar o comando da questao, pois dai a resposta sera facilmente encontrada.

Extinguir cargos vagos é possivel. No entanto, se o Presidente quer criar ou extinguir érgaos,
como um Ministério, ele precisara fazer isso por meio de lei (ou de medida provisoria, se hou-
ver urgéncia e relevancia).

Tem mais: se ele quer extinguir um cargo preenchido, também precisara usar uma lei. Essa
regra valera tanto para a criagao quanto para a extingao de cargos (preenchidos), por conta

do principio da simetria, ou paralelismo das formas.

Dito isso, a resposta esta na letra e.

(TRT 242 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Considere a seguinte situacao
hipotética: o presidente da Republica praticou ato que configura infragao penal comum.
Neste caso, de acordo com a Constituigao Federal, admitida a acusagao contra o presidente
da Republica, por 2/3

a) da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Federal.
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b) da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

c) do Senado Federal, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.
d) do Superior Tribunal de Justica, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tri-
bunal Federal.

e) do Supremo Tribunal Federal, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Federal.

Letra b.

Tratando-se de crime comum, o presidente da Republica sera julgado pelo STF, enquanto, no
crime de responsabilidade, a competéncia sera do Senado Federal.

Vale ressaltar que a expressao “crimes comuns” também abrange os crimes militares, eleito-
rais e as contravengoes penais.

Em todos os casos (crimes comuns ou de responsabilidade), sera necessaria autorizagao da
Camara dos Deputados, que deve se manifestar por 2/3 de seus membros, em votacao nomi-

nal e aberta.

Isso porque a EC n. 76/2013 acabou com as hipoteses de voto secreto, a excegao da votacao
feita pelo Senado Federal na sabatina de nomes de autoridades. Nessa hipétese, a arguicao

sera publica, mas a votagao, secreta.

(TRT 242 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017) Considere os seguintes atos do

presidente da Republica praticados contra

| — a existéncia da Uniao.

Il — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

[Il — a probidade na Administragao.

IV — o exercicio dos direitos politicos, individuais e socialis.

De acordo com a Constituigao Federal, sao crimes de responsabilidade os atos do presidente
da Republica indicados em

a) |, Il e lll, apenas.
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b) I 11, 1l e IV.
c) I, lll e 1V, apenas.
d) I e IV, apenas.

e) Il e IV, apenas.

Letra b.
No artigo 85, a Constituicao apresenta alguns exemplos de crimes de responsabilidade. Ou
seja, o rol é exemplificativo.

Sao considerados crimes de responsabilidade os atos que atentem contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das Unidades da Federagao;

c) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

d) a seguranga interna do Pais;

e) a probidade (honestidade) da administragao;

f) a lei orgamentaria;

g) descumprimento das leis e das decisdes judiciais.

De acordo com o paragrafo unico do art. 85, os crimes de responsabilidade — impeachment
ou impedimento — serao definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo
e julgamento.

A leireferida é a Lein. 1.079/1950 que, segundo o STF, em grande medida, foi recebida por ser
compativel com a Constituigao.

Feita a comparacgao dos itens | a IV com o texto constitucional, tem-se como correta a letra b.

(TRT 242 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Em razo do recente impeach-
ment da presidente da Republica, Fatima, jornalista, manifestou interesse em obter conhe-
cimento pleno sobre as atribui¢coes do presidente da Republica constantes na Constituigao
Federal. Assim, verificando o competente Capitulo, Fatima constatou que NAO compete priva-

tivamente ao presidente da Republica
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a) prestar, trimestralmente, ao Tribunal de Contas da Uniao, apds a abertura do ano fiscal, as
contas referentes ao exercicio anterior.

b) nomear e exonerar os Ministros de Estado.

c) celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional.

d) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos
em lei.

e) nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, o Procurador-Geral da Republica.

Letra a.

O artigo 84 da Constituicao lista, em rol exemplificativo (pode ser ampliado), as atribuicoes
do presidente da Republica. Dentre elas, estao as listadas nas assertivas b a e, mas nao a que
esta na letra a, que é o gabarito esperado.

Embora o presidente da Republica deva prestar contas, ele faz isso ao Congresso Nacional,
anualmente, no prazo de até 60 dias do inicio da sessao legislativa. Caso ele nao faga isso,

cabera a Camara dos Deputados fazer a tomada das contas.

(TRT 242 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Considere as situacdes hipoté-

ticas abaixo.

| — Tércio é presidente da Republica.

Il — Carmem é Advogada-Geral da Uniao.

[l — Wagner é Procurador-Geral da Republica.

De acordo com a Constitui¢cao Federal, compete privativamente a Tércio, mediante

a) decreto, dispor sobre extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, podendo de-
legar essa atribuicao a Wagner, apenas, que observara os limites tracados nas respectivas

delegagoes.
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b) portaria, dispor sobre extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos, podendo
delegar essa atribuicao tanto a Carmem quanto a Wagner, que observarao os limites tragados
nas respectivas delegagoes.

c) decreto, prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei, podendo delegar essa
atribuicao a Carmem, apenas, que observara os limites tragados nas respectivas delegagdes.
d) portaria, dispor sobre extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, nao podendo
delegar essa atribuigao nem a Carmem nem a Wagner.

e) decreto, dispor sobre extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, podendo de-
legar essa atribuicao tanto a Carmem quanto a Wagner, que observarao os limites tragados

nas respectivas delegagoes.

Letrae.
No paragrafo unico do artigo 84 consta que o presidente da Republica podera delegar ao PGR,
ao AGU e aos Ministros de Estado as seguintes atribuigcoes:

+ dispor, mediante decreto sobre: a) a organizacao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos
publicos; e b) sobre a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

+ conceder indulto e comutar penas;

+ prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

Por exclusao, de pronto podemos afastar as alternativas b e d, porque falam no uso de porta-
ria, quando as atribuigdes em questao sao operacionalizadas por meio de decreto.
Continuando, o erro da alternativa a esta no ponto em restringe a Wagner a possibilidade de
recebimento da delegagao.

A assertiva c esta errada também, porque apenas a atribuicao de prover (e de nao prover =

demitir) pode ser delegada. A de extinguir cargos publicos federais preenchidos nao é pas-
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sivel. Veja que a Constituicao esclarece, no paragrafo unico do artigo 84, que, em relagao a
atribuigao listada no inciso XXV, apenas a primeira parte (prover) seria delegavel.

Sobra, entao, a assertiva e.

(PREFEITURA DE TERESINA/ANALISTA ADMINISTRADOR/2016) Sobre a res-
ponsabilidade do presidente da Republica,
a) o Presidente nao ficara suspenso de suas fungées nas infragoes penais comuns, ainda que
recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal.
b) os crimes de responsabilidade estao definidos taxativamente pela Constituicao Federal,
nao competindo a lei aumentar o rol de condutas.
c¢) admitida a acusacao contra o presidente da Republica, por maioria absoluta da Camara
dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos
crimes de responsabilidade.
d) os crimes de responsabilidade serao definidos em lei especial, que estabelecera as normas
de processo e julgamento.
e) decorrido o prazo de cento e oitenta dias, se o julgamento nao estiver concluido, cessara o

afastamento do Presidente, extinguindo-se o processo.

Letra d.

De acordo com o paragrafo unico do art. 85, os crimes de responsabilidade (impeachment
ou impedimento) serao definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e
julgamento.

A lei referida é a Lein. 1.079/1950 que, segundo o STF, em grande medida, foi recebida por ser
compativel com a Constituigao.

Avancgando, a sistematica relativa a definicao dos crimes de responsabilidade e o estabeleci-

mento das normas de processo e julgamento sao privativas da Uniao (STF, SV n. 46).
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Em consequéncia, normas estaduais ou municipais que tipifiquem condutas como crime de
responsabilidade ou mesmo prevejam regras diversas daquelas constantes na Constituicao
ou na Lei n. 1.079/1950 serao inconstitucionais.

E o que acontece, por exemplo, com as Constituicdes Estaduais que preveem caber a Assem-
bleia Legislativa o julgamento do governador em crime de responsabilidade. Isso porque o
julgamento do Chefe do Executivo Estadual no impeachment cabera a um Tribunal Especial,
composto pelo Presidente do TJ, mais cinco desembargadores e cinco deputados — artigo 78,
§ 3°,da Lein. 1.079/1950 (STF, ADI 4.791).

Voltando para o julgamento do presidente da Republica, além da Constituicao e da Lei n.
1.079/1950, pode haver a aplicagao subsidiaria do Regimento Interno tanto da Camara dos
Deputados quanto do Senado Federal, desde que as normas regimentais nao estejam em
choque (STF, ADPF 378).

E, por falar na Lei n. 1.079/1950, o seu artigo 14 prevé que cabe a qualquer cidadao denunciar
o presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

Sendo negado o pedido pela Camara dos Deputados, nao ha previsao de recurso contra essa
decisao.

Pela leitura dos comentarios, vocé ja identificou que a assertiva d esta correta.

Agora, vou apontar, objetivamente, o erro das demais.

A assertiva a esta errada, porque ocorrera o afastamento do PR se o STF receber a denuncia
ou queixa-crime.

Ja a assertiva b também esta errada, porque os crimes de responsabilidade listados no artigo
85 da Constituicao estao em rol exemplificativo, passivel de ampliagao pela lei federal.

Na assertiva ¢ ha dois erros: o primeiro € que o quérum na Camara para autorizar a abertura
de processo é de 2/3 dos Deputados; o segundo é que no crime de responsabilidade a com-
peténcia para julgamento é do Senado.

Por fim, o erro da assertiva e esta no fato de que, ultrapassado o prazo de 180 dias do afas-
tamento, o Presidente volta para a sua cadeira, enquanto o processo seguira sua tramitagao,

nao se falando em extingao do feito.
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(TRT 202 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) O presidente da Repdblica po-
dera delegar, dentre outras, a seguinte atribuigao:
a) nomear o Advogado-Geral da Uniao.
b) nomear e exonerar os Ministros de Estado.
c) vetar projetos de lei parcialmente.
d) celebrar tratados e convencgoes sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

e) prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

Letrae.

Mais uma vez (e sdo varias questoes sobre a mesma tematica), pergunta-se quais as atribui-
¢coes do presidente da Republica sao passiveis de delegacao.

Embora todas as cinco assertivas tragam exemplos de atribui¢des listadas no artigo 84, ape-
nas a assertiva e prevé uma daquelas trés delegaveis segundo o artigo 84, paragrafo unico.
Para melhor fixagao do conteudo, relembro as atribuicdes passiveis de delegagao aos Minis-
tros de Estado, ao AGU e ao PGR:

« dispor, mediante decreto sobre: a) a organizagao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagcao ou extingao de 6rgaos
publicos; e b) sobre a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

+ conceder indulto e comutar penas;

*+ prover os cargos publicos federais, na forma da lei.

Portanto, correta a letra e.

(TRF 32 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Em uma situagao hipotética, a Ca-
mara dos Deputados, por dois tergos de seus integrantes, admitiu a acusagao contra o presi-
dente da Republica por pratica de crime de responsabilidade.

Ante tal situacao, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o afastamen-

to do presidente da Republica do exercicio de seu mandato

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 151 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

a) sera automatico em virtude da decisao soberana da Camara dos Deputados, Unica com
atribuicao para deflagrar o processo de impedimento contra o presidente da Republica.

b) dependera da instauragao do processo pelo Senado.

c) dependera da instauragao do processo pelo Supremo Tribunal Federal.

d) dependera do resultado do julgamento do processo pelo Senado Federal, por conta do prin-

cipio constitucional da presuncgao de inocéncia.
e) dependera de decisao especifica a esse respeito da presidéncia da Camara dos Deputados,
ratificada pelo Presidente do Senado Federal, vez que o afastamento nao decorre do recebi-

mento da acusagao, nem da instauragao do processo contra o presidente da Republica.

Letra b.

A questao, em si, nao traz grande grau de complexidade, na medida em que se admitida a acu-
sacgao pela Camara dos Deputados, em quérum de 2/3, o processo sera remetido ao Senado
Federal.

Nesse ponto, houve uma importante modificagao: o STF entendeu que o Senado Federal, ao
receber o processo vindo da Camara dos Deputados, nao estaria vinculado a instauragao do
processo, devendo fazer uma analise prévia de admissibilidade.

Ou seja, ao invés de ficar vinculado a manifestagcao da Camara, o Senado deveria se manifes-
tar expressamente se receberia, ou nao, a denuincia autorizada pela Camara. Nessa manifes-
tacao, o quérum seria de maioria simples, exigindo-se o quérum de 2/3 apenas no julgamento
final (STF, ADPF 387).

(TRT 142 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) No tocante as responsabilida-
des do presidente da Republica, considere:
| — O presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao pode ser responsabilizado por
atos estranhos ao exercicio de suas fungoes.
Il = Enquanto nao sobrevier sentenga condenatéria, nas infragdes comuns, o presidente da

Republica nao estara sujeito a prisao.
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[Il — Se o presidente da Republica estiver afastado de suas fungdes e decorrer o prazo de cento e
vinte dias, sem que esteja concluido o competente processo, cessara o seu afastamento, sem pre-
juizo do regular prosseguimento do feito.

IV — O presidente da Republica ficara suspenso de suas fungoes nas infragdes penais co-
muns, logo apos a instauragao do processo pelo Congresso Nacional.

De acordo com a Constitui¢cao Federal, esta correto o que se afirma APENAS em

a)lelV.

b) Il eIl

c) I, lelV.

d) IV.

e)lell

Letra e.

Vamos a cada um dos itens: o item | esta correto, pois trata da regra da imunidade relativa ou
inviolabilidade presidencial. Como Chefe de Estado, ele ndo responderia por atos estranhos
as suas fungoes.

Ja o item I, igualmente correto, trata de outra prerrogativa exclusiva do presidente da Repu-
blica, qual seja, aimunidade a prisao (flagrante, tempordria e preventiva) antes da prolagao de
sentenga condenatoria.

No item Ill, o erro esta no prazo. Ao invés de 120 dias, a duragcao maxima do afastamento é
de 180 dias. Findo esse periodo, o Presidente volta a sua cadeira, prosseguindo a tramitagao
do processo.

Por fim, o item IV tem dois erros: o primeiro é que no crime comum o processo tramitara peran-
te o STF; o segundo é que o Congresso nunca sera o responsavel pelo julgamento, seja crime
comum (STF), seja crime de responsabilidade (Senado).

Assim, verdadeiros os itens | e I, correta a letra e.
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(TCM-RJ/PROCURADOR/2015) Norma constitucional estadual descreve crimes
de responsabilidade que, se praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas Estadual, ficam
sujeitos a julgamento pela Assembleia Legislativa, sendo sancionados com o afastamento do
cargo, pelo voto da maioria absoluta dos Deputados, mediante processo administrativo que
assegure o contraditério e ampla defesa. A referida norma
a) é inconstitucional, uma vez que o Estado nao tem competéncia para definir crimes de res-
ponsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento, de-
vendo os crimes de responsabilidade praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas ser
julgados pelo Superior Tribunal de Justica.

b) é inconstitucional, uma vez que o Estado ndo tem competéncia para definir crimes de res-
ponsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento, de-
vendo os crimes de responsabilidade praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas ser
julgados pelo Tribunal de Justica.

c¢) é inconstitucional, uma vez que o Estado ndo tem competéncia para definir crimes de res-
ponsabilidade, ainda que caiba a Assembleia Legislativa, por forga da Constituicao Federal,
julgar os crimes de responsabilidade praticados por Conselheiro de Tribunal de Contas.

d) é constitucional no que toca a definigao dos crimes dos responsabilidade e ao estabeleci-
mento das respectivas normas de processo e julgamento, uma vez que se tratam de infragoes
politico-administrativas cuja disciplina se insere na competéncia legislativa residual dos Es-
tados-membros.

e) é constitucional no que toca a definigcao dos crimes dos responsabilidade, uma vez que se
tratam de infragdes politico-administrativas cuja disciplina se insere na competéncia legisla-
tiva residual dos Estados-membros, mas inconstitucional ao atribuir a Assembleia Legislativa
a competéncia para processa-los e julga-los.

Letra a.

A sistematica relativa a definicao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

normas de processo e julgamento sao privativas da Unido (STF, SV n. 46).
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Isso porque o artigo 22, |, da Constituigao estabelece que compete privativamente a Uniao
legislar sobre direitos do CAPACETEPM (civil, agrario, penal, aeronautico, comercial, eleitoral,
trabalho, espacial, processual e maritimo).

Em consequéncia, normas estaduais ou municipais que tipifiqguem condutas como crime de
responsabilidade ou mesmo prevejam regras diversas daquelas constantes na Constituigao
ou na Lein. 1.079/1950 serao inconstitucionais.

E 0 que acontece, por exemplo, com as Constituicdes Estaduais que preveem caber a Assem-
bleia Legislativa o julgamento do governador em crime de responsabilidade. Isso porque o
julgamento do Chefe do Executivo Estadual no impeachment cabera a um Tribunal Especial,
composto pelo Presidente do TJ, mais cinco desembargadores e cinco deputados — artigo 78,
§ 3°,daLein. 1.079/1950 (STF, ADI 4.791).

Voltando ao comando da questao, os Conselheiros do TCE, TCDF e TCM sao julgados no STJ
tanto nos crimes comuns e nos de responsabilidade, conforme prevé o artigo 105, |, a, da
Constituigao.

Correta, portanto, a alternativa a.

(TRE-SE/TECNICO JUDICIARIO/2015) Considere as sequintes situacoes, relati-
vas ao exercicio da chefia do Poder Executivo na esfera federal:
| — Renuncia do presidente da Republica no inicio do segundo ano de seu mandato.
Il — Viagem do presidente da Republica ao exterior, por um periodo de dez dias consecutivos,
no fim do terceiro ano de mandato, sem que haja sido requerida autorizagao prévia do Con-
gresso Nacional.
[Il — Instauracao, pelo Senado Federal, de processo para responsabilizagao do presidente da
Republica pelo suposto cometimento de crime de responsabilidade.
IV — Recebimento de denuncia, pelo Supremo Tribunal Federal, para responsabilizagao do
presidente da Republica pelo suposto cometimento de infragao penal comum.
A luz da Constituicao da Republica, o exercicio da Presidéncia da Republica cabera ao Vice-

-Presidente da Republica nas situagoes retratadas em:
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a) |, na qualidade de substituto, enquanto se organizam eleigdes diretas para preenchimento
do cargo vago; Il, na qualidade de substituto, enquanto se organizam elei¢cées indiretas para
preenchimento do cargo vago; lll e IV, na qualidade de substituto, enquanto perdurar o afas-
tamento do presidente da Republica, que nao sera superior a 180 dias.

b) I, na qualidade de sucessor, até o fim do mandato; Il, na qualidade de substituto, durante o
periodo da auséncia; lll e IV, na qualidade de substituto, enquanto perdurar o afastamento do
presidente da Republica, que nao sera superior a 180 dias.

¢) |, na qualidade de substituto, enquanto se organizam eleigdes indiretas para preenchimen-
to do cargo vago; Il, na qualidade de substituto, enquanto se organizam elei¢oes diretas para
preenchimento do cargo vago; lll e IV, na qualidade de sucessor, até o fim do mandato.

d) I e ll, na qualidade de sucessor, até o fim do mandato; lll e IV, na qualidade de substituto,
até o término dos julgamentos respectivos, observado o prazo maximo de 180 dias para a
conclusao de ambos.

e) |, na qualidade de substituto, até o fim do mandato; I, na qualidade de sucessor, durante o
periodo de auséncia; lll, na qualidade de substituto, até o término do julgamento respectivo,
observado o prazo maximo de 180 dias para sua conclusao; IV, na qualidade de substituto,
enquanto perdurar o afastamento do presidente da Republica, que nao sera superior a 180

dias.

Letra b.

A primeira coisa a lembrar é que o vice-presidente é o Unico que pode suceder o presidente
da Republica (assumir definitivamente, completando o mandato). As demais autoridades que
figuram na linha sucessoéria podem apenas substituir (carater temporario).

No item |, ha situacado de renuncia (afastamento definitivo), o que enseja a necessidade de
sucessao. Por sua vez, em caso de viagem, por prazo nao superior a 15 dias, é desnecessaria
a autorizacao do Congresso Nacional. O Vice ira substituir o Presidente.

Janositens lll e IV, sera caso de afastamento do Presidente para que seja julgado (crime co-

mum ou de responsabilidade). Em tais situagdes, o Vice assume temporariamente, em carater
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de substitui¢ao. Eventualmente, diante da condenacao — como aconteceu no caso da ex-pre-
sidente Dilma —, a situagao se transforma em sucessao, uma vez que o Presidente deixou
definitivamente sua cadeira.

Correta, portanto, a alternativa b.

(TRT 232 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Caso o presidente da Repu-
blica venha a ser acusado de pratica de infracao penal comum, devera ser julgado pelo
a) Senado Federal, funcionando como presidente para esse fim o presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, apos ser admitida a acusacgao por dois tercos da Camara dos Deputados, fican-
do suspenso de suas fungoes, pelo prazo maximo de cento e oitenta dias, apds instaurado o
processo pelo Senado Federal.

b) Senado Federal, funcionando como presidente para esse fim o presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, apos ser admitida a acusacao por maioria de votos da Camara dos Deputados,
ficando suspenso de suas fungoes, pelo prazo maximo de cento e oitenta dias, apos instaura-
do o processo pelo Senado Federal.

c¢) Supremo Tribunal Federal, apos ser admitida a acusacao por dois tercos da Camara dos
Deputados, ficando suspenso de suas fungoes, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal.

d) Supremo Tribunal Federal, apos ser admitida a acusacao por dois tercos da Camara dos
Deputados, podendo ser preso provisoriamente, antes da decisao condenatoria, se presentes
os requisitos legais.

e) Supremo Tribunal Federal, apds ser admitida a acusacao por maioria de votos da Camara
dos Deputados, ficando suspenso de suas fungoes, se recebida a denuincia ou queixa-crime

pelo Supremo Tribunal Federal.

Letra c.
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De antemao, podemos excluir as alternativas a e b, porque o julgamento do presidente da Re-
publica no crime comum compete ao STF, e nao ao Senado.

Avancgando, a alternativa d esta errada, porque nao é possivel a prisao antes da decisao conde-
natoéria, em nenhuma das modalidades de prisao proviséria (flagrante, temporaria ou preventi-
va).

A alternativa e também esta errada, dessa vez quanto ao quérum necessario para a admissao
da acusagao. Sao necessarios 2/3 de votos, e nao maioria simples.

Sobrou, portanto, a letra c.

(TJ-SC/JUIZ DE DIREITO/2015) Segundo o texto constitucional, o indulto
a) cabe ser concedido pelo presidente da Republica, sendo vedada sua aplicagao a conde-
nados pelos crimes de tortura, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem
como os definidos como crimes hediondos.
b) cabe ser concedido pelo Congresso Nacional, com a san¢ao do presidente da Republica,
sendo vedada sua aplicagao a condenados pelos crimes de tortura, terrorismo, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, bem como os definidos como crimes hediondos.
c) cabe ser concedido, na esfera federal, pelo presidente da Republica e, na estadual, pelos
Governadores de Estado, sendo vedada sua aplicagao a condenados pelos crimes de tortura,
terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como os definidos como cri-
mes hediondos.
d) diferentemente da comutacao de penas, somente cabe ser concedido pelo presidente da
Republica, sendo vedada sua aplicacao a condenados pelos crimes de tortura, racismo, ter-
rorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como os definidos como crimes
hediondos.
e) cabe ser concedido pelo presidente da Republica, sendo vedada sua aplicagao a condena-
dos pelos crimes de tortura, racismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como

os definidos como crimes hediondos.
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Letra a.
A concessao de indulto e da comutagao (indulto parcial) é ato privativo do presidente da Re-
publica. S6 com isso, vocé ja afasta as letras b, c e d.
O erro da letra e esta no fato de o indulto ser vedado aos condenados pelos crimes hediondos
e os TTT (trafico de drogas, tortura e terrorismo). Nao se fala em racismo. Alids, o racismo é
crime imprescritivel e inaflangavel.
De cara, sobra como correta a letra a.
Avancgando, indulto é o perdao da pena. Ele pode ser total ou parcial. Nesse ultimo caso, é
também chamado de comutagao. Esses beneficios normalmente sao dados pelo presidente
da Republica no final de cada ano. Em virtude disso, muitas pessoas acabam chamando de
indulto de Natal.
Antes de passar para a proxima atribuicao do presidente da Republica, vou lembrar alguns
conceitos semelhantes para que vocé nao esqueca:
+ Indulto: perdao coletivo dado pelo presidente da Republica. Caso se perdoe apenas
parte da pena, pode ser usada a nomenclatura “comutagao”.
Nao confunda indulto natalino com saidas temporarias, conhecidas como “saidao". O preso
que ganha o indulto pleno nao volta para o presidio, pois foi perdoado. Ja aqueles que rece-
bem o beneficio da saida temporaria estao no regime prisional semiaberto e precisam voltar
para o estabelecimento ao final da festividade.
+ Graca: também é um perdao e também é dado pelo presidente da Republica. A diferen-
ca central para a graga esta no fato de ela ser individual, enquanto o indulto é coletivo.
- Anistia: é dada pelo Legislativo, e ndo pelo presidente da Republica. E formalizada por
meio de lei, e produz como efeito apagar o fato historico. Em consequéncia, as puni-

¢Oes acabam sendo perdoadas também.

(TCE-PI/JORNALISTA/2014) A nomeacao de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral é competéncia
a) privativa do presidente da Republica apds aprovacao pelo Senado Federal.

b) exclusiva do presidente da Republica apds aprovacgao pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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c) privativa do presidente da Republica apds aprovagao pelo Congresso Nacional.
d) privativa do Senado Federal ap6s aprovacgao pelo presidente da Republica.

e) exclusiva do Tribunal de Contas da Unidao apés aprovagao pelo presidente da Republica.

Letra a.

Dentro da ideia da independéncia e harmonia entre os Poderes — teoria dos freios e contrape-
sos —, a escolha de Ministros do STF (Judiciario) cabera privativamente ao presidente da Re-
publica (Executivo). Apds a indicacao, o escolhido deve passar pela aprovagao do Senado Fe-
deral (Legislativo), que se manifestara pelo quérum de maioria absoluta, em votagao secreta.

Alias, a sabatina de nomes pelo Senado € a unica hipotese ainda vigente de votagao secreta.

Ministros de Estado

(PREFEITURA DE TERESINA/ANALISTA GESTAO PUBLICA/2016) A respeito dos
Ministros de Estado, considere:
| — O cargo de Ministro de Estado da Defesa pode ser ocupado por cidadaos brasileiros natos
e naturalizados.
Il — O cargo de Ministro de Estado da Saude pode ser ocupado por cidadaos brasileiros, natos
e naturalizados, com idade a partir de 21 anos.
[l — Os Ministros de Estado sao legitimados para propor Agao Direta de Inconstitucionalidade.
IV — Compete ao Superior Tribunal de Justiga processar e julgar, originariamente, os manda-
dos de segurancga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado.
Esta correto o que consta APENAS em
a)llelV.
b) lell.
c) lelll.
d) Il elll.
e)l, lllelV.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 160 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

Letra a.
Consta no art. 87 que os Ministros de Estado serao escolhidos dentre brasileiros com mais de
21 (vinte e um) anos e no exercicio dos direitos politicos.

Um ponto recorrente nas provas: o Ministro de Estado da Defesa € o unico que deve ser bra-

sileiro nato. Assim, mesmo os Ministros da Justica e das Relagcdes Exteriores podem ser na-
turalizados.

Ha alguns cargos que sao equiparados ao de Ministro de Estado.

E o caso, por exemplo, do presidente do Banco Central e do Advogado-Geral da Uniao.
Alias, em relagao ao AGU, ha dois pontos que devem ser destacados porque o diferenciam dos
outros Ministros de Estado:
+ aidade minima para ser AGU é de 35 anos (artigo 131, § 1°, da Constituigao), enquanto
a dos demais Ministros de Estado é de apenas 21 anos;
* nos crimes comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado sao jul-
gados originariamente pelo STF.
Excepcionalmente, eles responderao perante o Senado Federal quando o crime de responsa-
bilidade tiver sido praticado em conexao com o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica.

Quanto ao AGU, no entanto, independentemente de haver ou nao conexao com o presidente

ou o vice-presidente, ele sempre sera julgado no Senado Federal no crime de responsabilida-
de, por conta de regra especifica, prevista no artigo 52, Il, da Constituigao.
Avancando, em relagao aos remédios constitucionais envolvendo os Ministros de Estado, veja
estas regras:

+ cabe ao STF julgar HC quando o paciente for Ministro de Estado (o remédio é impetrado

para beneficia-lo);

+ cabe ao STJ julgar HC quando o coator for Ministro de Estado (o remédio é impetrado

contra o Ministro);
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 cabe ao STJ julgar HD e MS quando o coator for Ministro de Estado (os remédios sao

impetrados contra o Ministro);

+ cabe ao Juiz de 12 Instancia julgar MS quando o coator for érgao colegiado presidido

por Ministro de Estado — exemplo: COAF, COPOM. Nessa situagao, o Ministro de Estado
é um dos integrantes do 6rgao, mas nao o unico. Aplica-se a orientagao que consta na

Sumula n. 177/STJ e que cai direto em prova.
Por fim, entre os legitimados para ingressar com ADI, ADO, ADC e ADPF (artigo 103 da Cons-

tituicdo) nao estao os Ministros de Estado.

Dito isso, os itens Il e IV sao os Unicos verdadeiros, conduzindo a assertiva a como correta.

Chefias de Estado X Chefia de Governo e Forma e Sistema de Governo

(PREFEITURA DE MACAPA/SOCIOLOGO/2018) Segundo o artigo 1° da Consti-
tuicao Federal de 1988, o Brasil € uma "Republica Federativa". Esse termo exprime, respecti-
vamente,

a) a forma de governo e a forma de Estado.

b) o sistema de governo e a forma de governo.
c) a forma de Estado e o sistema de governo.
d) a forma de Estado e a forma de governo.

e) o sistema eleitoral e o sistema de governo.

Letra a.
O nome oficial de nosso pais € Republica Federativa do Brasil. Ele ja diz muito, pois adianta a

nossa forma de governo e de Estado. Ficou de fora apenas o sistema de governo.
Sistematizando, adotamos a forma federativa de Estado, o sistema presidencialista de gover-
no e a forma republicana de governo.

A Republica é uma forma de governo que tem as caracteristicas de eletividade, temporarie-

dade e responsabilidade. Ela se contrapoe a Monarquia, cujas caracteristicas sao a heredita-
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riedade, a vitaliciedade, a irresponsabilidade dos governantes (a célebre frase "o rei ndo pode
errar"), sendo que a sucessao sempre ocorre por membros da mesma familia, a escolhida por
Deus.

Aqui vai uma curiosidade: credita-se a essa caracteristica (escolha por Deus) a mengao ao
sangue azul, quando uma pessoa tem origem nobre.

Veja no quadro a seguir as distingdes entre elas:

Republica Monarquia
Eletividade. Hereditariedade.
Temporalidade. Vitaliciedade.

Representatividade popular (o povo escolhe seu | Auséncia de representatividade popular (o critério
representante). para definicao do rei é a linhagem familiar).

Responsabilizagdo dos governantes (inclusive por | Inexisténcia de responsabilidade dos governantes
crime de responsabilidade — impeachment). (the king can do no wrong — o rei nao pode errar).

Lembro que a primeira Constitui¢ao brasileira (1824) previa a Monarquia como forma de go-
verno. Desde 1891, adotou-se a forma republicana de Governo.

Nos sistemas de governo, estudamos o modo como os Poderes Executivo e Legislativo se
relacionam.

No quadro a sequir, eu reuni para vocé as diferengas centrais entre o Presidencialismo e o

Parlamentarismo:
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Presidencialismo

Independéncia entre os Poderes nas fungdes gover-
namentais.

Governantes (Executivo e Legislativo) possuem man-
dato certo.

Ha um sé chefe do Executivo (presidente ou monarca),
que acumula as fungdes de chefe de estado e chefe
de governo.

A responsabilidade do governo é perante o povo.

Aragoné Fernandes

Parlamentarismo

Regime de colaboragao; de corresponsabilidade entre
Legislativo e Executivo.

Primeiro Ministro sé permanece na chefia de governo
enquanto possuir maioria parlamentar.

Mandato dos parlamentares pode ser abreviado, caso
haja a dissolugao do parlamento.

Chefia do Executivo é dual, ja que exercida pelo Pri-
meiro Ministro (chefe de governo), juntamente com o
Presidente ou Monarca (chefes de estado).

A responsabilidade do governo é perante o parla-

mento.

O Brasil, embora tenha por tradigao o sistema presidencialista, ja teve dois periodos de par-
lamentarismo: o primeiro na época do Império, com Dom Pedro Il — basta lembrar que Dom

Pedro Il era muito jovem quando assumiu o trono. Assim, houve uma diminuicao das atribui-
¢Oes do Principe Regente.

O segundo periodo de parlamentarismo é mais recente (e mais cobrado em provas). Ele envol-
veu os anos de 1961-1963, exatamente o periodo que antecedeu o Golpe Militar.

Nesse periodo, com a renuncia de Janio Quadros e a assungao de Joao Goulart (Jango), hou-
ve uma nova tentativa de esvaziar os poderes do presidente da Republica, dividindo-os com o
Parlamento. A figura de Primeiro Ministro, nesse periodo, coube a Tancredo Neves, que mais
a frente seria eleito para presidente da Republica, cargo que nao chegou a assumir diante de
sua morte por diverticulite.

De acordo com o art. 2° do ADCT, cinco anos apos a promulgagao da Constituigao, seria re-
alizado um plebiscito, a fim de que o povo decidisse qual a forma e sistema de governo que
desejavam. A época, foram mantidas a republica e o presidencialismo.

Ja o conceito de formas de Estado esta relacionado com o modo de exercicio do poder poli-

tico em fungao do territorio de uma Nagao. Sao trés as formas de Estado: Unitario, Federado

e Confederado.
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No Estado Unitario, existe um unico centro de poder politico no pais. Esse poder central pode
optar por exercer suas atribuicoes de maneira centralizada (Estado unitario puro), ou descen-
tralizada (Estado unitario descentralizado administrativamente).

Nos dias atuais, prevalece a figura dos Estados unitarios descentralizados. Vale lembrar que
mesmo nesse caso a autonomia nao sera ampla, como ocorre com a Federagao.

No Estado federado, o poder politico é repartido entre diferentes esferas de governo. Ocorre,
assim, uma descentralizagao politica, a partir da reparticao de competéncias (reparticao de
poder).

Normalmente, existe um 6rgao central e érgaos regionais (os Estados). Em nosso pais, h3,
além do 6rgao central (Uniao) e dos 6rgaos regionais (Estados), a figura dos Municipios, que
seriam orgaos locais. Ressalte-se que todos os entes federados possuem autonomia, mas

nenhum deles possui soberania, ela é propria da RFB!
Por sua vez, a confederagao tem por caracteristica principal ser formada pela uniao dissoluvel

(possibilidade de separagao — secessao) de Estados soberanos. Essas nagoes se vinculam,
normalmente, por meio de tratados internacionais.
A diferenca marcante entre federagao e confederagao é que aquela é formada pela uniao in-

dissoluvel de entes autonomos, enquanto esta, pela uniao dissoluvel de Estados soberanos.

Federagao Confederagao
Regida por Constituicao Regida por tratado internacional
Vedagao ao direito de secessao (separagao) Possibilidade de separagao
Entes possuem autonomia Entes possuem soberania

A primeira Constituicao brasileira a optar pela forma federativa de Estado foi a de 1891, que,
como vimos, também foi responsavel pela modificagao da forma de governo, de Monarquia
para Republica.

Em todo esse emaranhado de informagdes, a Unica "coisa” que nosso pais nunca foi é Con-

federagao. Isso porque éramos Monarquia e viramos Republica; éramos Estado Unitario e
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mudamos para Federacao; e ja fomos Parlamentarismo, mas hoje optamos pelo Presidencia-
lismo.
Voltando, a resposta esperada esta na letra a, uma vez que Republica é forma de governo e

Federacao é forma de Estado.

(ARTESP/TECNICO DE T1/2017) Considere:

| — O presidente da Republica exerce o papel de Chefe de Estado e de Chefe de Governo.

Il — Os Ministros sao auxiliares do Chefe do Executivo e demissiveis por ele a qualquer momen-
to.

[Il — O presidente da Republica tem longa participagao no processo legislativo.

IV — O povo é quem elege, direta ou indiretamente, o Chefe do Executivo para o cumprimento
de um mandato.

No que concerne as caracteristicas do presidencialismo, esta correto o que consta APENAS em

a) lelll
b) 1.

), el
d) lll e V.
e)l,llelV.
Letra e.

Vou analisar cada item em separado, para chegarmos a resposta esperada.

Sim, o Presidente acumula as fungdes de chefe de Estado e de chefe de governo, o que torna
verdadeiro o item |. S6 com isso ja afastamos as alternativas b e d.

Os Ministros de Estado sao os auxiliares diretos do Presidente. Eles podem ser nomeados e

exonerados sem a participagao do Congresso Nacional, o que torna verdadeiro o item Il.
No processo legislativo, o Presidente pode atuar na fase de iniciativa, destacando-se aqueles

casos de iniciativa privativa/exclusiva/reservada, sempre lembrados nas provas. Mais a fren-
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te, nas leis ordinarias e complementares, ele atuara na chamada deliberagao executiva, com
sangao ou veto.

No entanto, nao se pode dizer que ele possui longa participagao. Ao contrario, ela € pontual e
nao se estende em todos os atos normativos. Exemplificando, nas ECs, o Presidente so atuara

na fase de iniciativa, nao havendo sangao/veto nem participagao na promulgagao e publica-
cao. Se vocé pensar nas resolucoes e decretos legislativos, por serem atos interna corporis, 0
Presidente sequer atuara em qualquer fase. Falso, pois, o item .

O item IV é verdadeiro, porque, em regra, o Presidente é eleito diretamente pelo povo — elei-
¢Oes gerais, de quatro em quatro anos. Ha a possibilidade de elei¢des indiretas, se houver a
dupla vacancia nos dois ultimos anos do mandato. Nesse caso, quem elegera serao os mem-
bros do Congresso Nacional, representando o povo.

Dito isso, a resposta esperada esta na letra e, uma vez que os itens |, Il e IV sao verdadeiros.

(ARTE-SP/AGENTE/2017) Considere:

| — Elegibilidade dos representantes, ou seja, as autoridades sao investidas no poder pela
eleicao, que podera ser direta ou indireta.

Il — Temporariedade do mandato.

[l — Responsabilidade dos governantes, os quais devem prestar contas de seus atos.

IV — Trata-se da mais antiga forma de governo ainda em vigor.

No que concerne as caracteristicas da forma de governo republicana, esta correto o que cons-

ta APENAS em

a)lelV.
b) Il e IIl.
c)l, llelll
d) I, llelV.
e) lllelV.
Letra c.
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Repare que o examinador busca caracteristicas da forma de governo republicana. Entao, me-
lhor tratarmos um pouquinho sobre os pontos tedricos correlatos, ok?

0 nome oficial de nosso pais é Republica Federativa do Brasil. Ele ja diz muito, pois adian-
ta a nossa forma de governo e de Estado. Ficou de fora apenas o sistema de governo.
Sistematizando, adotamos a forma federativa de Estado, o sistema presidencialista de gover-
no e a forma republicana de governo.

A Republica € uma forma de governo que tem as caracteristicas de eletividade, temporarie-
dade e responsabilidade. Ela se contrap6e a Monarquia, cujas caracteristicas sao a heredita-
riedade, a vitaliciedade, a irresponsabilidade dos governantes (a célebre frase "o rei ndo pode
errar”), sendo que a sucessao sempre ocorre por membros da mesma familia, a escolhida por
Deus.

Aqui vai uma curiosidade: credita-se a essa caracteristica (escolha por Deus) a mengao ao

sangue azul, quando uma pessoa tem origem nobre.
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Veja no quadro a seguir as distingdes entre elas:

Republica
Eletividade.
Temporalidade.

Representatividade popular (o povo escolhe seu
representante).

Responsabilizagao dos governantes (inclusive por
crime de responsabilidade — impeachment).

Monarquia
Hereditariedade.
Vitaliciedade.

Auséncia de representatividade popular (o critério para
definigao do rei é a linhagem familiar).

Inexisténcia de responsabilidade dos governantes (the
king can do no wrong — o rei nao pode errar).

Lembro que a primeira Constituicao brasileira (1824) previa a Monarquia como forma de go-

verno. Desde 1891, adotou-se a forma republicana de Governo.

Nos sistemas de governo, estudamos o0 modo em que os Poderes Executivo e Legislativo se

relacionam.

No quadro a sequir, eu reuni para vocé as diferencas centrais entre o Presidencialismo e o

Parlamentarismo:

Presidencialismo

Independéncia entre os Poderes nas fungdes gover-
namentais.

Governantes (Executivo e Legislativo) possuem man-
dato certo.

Ha um s6 chefe do Executivo (presidente ou monarca),
que acumula as fungdes de chefe de estado e chefe
de governo.

A responsabilidade do governo é perante o povo.

Parlamentarismo

Regime de colaboragao; de corresponsabilidade entre
Legislativo e Executivo.

Primeiro Ministro sé permanece na chefia de governo
enquanto possuir maioria parlamentar.

Mandato dos parlamentares pode ser abreviado, caso
haja a dissolugao do parlamento.

Chefia do Executivo é dual, ja que exercida pelo Pri-
meiro Ministro (chefe de governo), juntamente com o
Presidente ou Monarca (chefes de estado).

A responsabilidade do governo é perante o parla-
mento.

O Brasil, embora tenha por tradicao o sistema presidencialista, ja teve dois periodos de par-
lamentarismo: o primeiro na época do Império, com Dom Pedro Il — basta lembrar que Dom

Pedro Il era muito jovem quando assumiu o trono. Assim, houve uma diminuig¢ao das atribui-

¢oes do Principe Regente.
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O segundo periodo de parlamentarismo é mais recente (e mais cobrado em provas). Ele envol-
veu os anos de 1961-1963, exatamente o periodo que antecedeu o Golpe Militar.

Nesse periodo, com a renincia de Janio Quadros e a assungao de Joao Goulart (Jango), hou-
ve uma nova tentativa de esvaziar os poderes do presidente da Republica, dividindo-os com o
Parlamento. A figura de Primeiro Ministro, nesse periodo, coube a Tancredo Neves, que mais
a frente seria eleito para presidente da Republica, cargo que nao chegou a assumir diante de
sua morte por diverticulite.

De acordo com o art. 2° do ADCT, cinco anos apos a promulgacao da Constituigao, seria reali-
zado um plebiscito, a fim de que o povo decidisse qual a forma e sistema de governo que dese-

javam. A época, foram mantidas a republica e o presidencialismo.

Ja o conceito de formas de Estado esta relacionado com o modo de exercicio do poder poli-
tico em fungao do territorio de uma Nagao. Sao trés as formas de Estado: Unitario, Federado
e Confederado.

No Estado Unitario, existe um unico centro de poder politico no pais. Esse poder central pode optar
por exercer suas atribuicoes de maneira centralizada (Estado unitario puro), ou descentralizada
(Estado unitario descentralizado administrativamente).

Nos dias atuais, prevalece a figura dos Estados unitarios descentralizados. Vale lembrar que
mesmo nesse caso a autonomia nao sera ampla, como ocorre com a Federagao.

No Estado federado, o poder politico é repartido entre diferentes esferas de governo. Ocorre,
assim, uma descentralizagao politica, a partir da reparticao de competéncias (reparticao de
poder).

Normalmente, existe um o6rgao central e érgaos regionais (os Estados). Em nosso pais, h3,
além do 6rgao central (Uniao) e dos 6rgaos regionais (Estados), a figura dos Municipios, que
seriam orgaos locais. Ressalte-se que todos os entes federados possuem autonomia, mas

nenhum deles possui soberania — ela é propria da RFB!

Por sua vez, a confederagao tem por caracteristica principal ser formada pela unido dissoluvel

(possibilidade de separagao — secessao) de Estados soberanos. Essas nagoes se vinculam,

normalmente, por meio de tratados internacionais.
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A diferenca marcante entre federacao e confederagao é que aquela é formada pela uniao in-

dissoluvel de entes autonomos, enquanto esta, pela uniao dissoluvel de Estados soberanos.

Federagao Confederagao
Regida por Constituigao. Regida por tratado internacional.
Vedagao ao direito de secessao (separagao). Possibilidade de separacao.
Entes possuem autonomia. Entes possuem soberania.

A primeira Constitui¢ao brasileira a optar pela forma federativa de Estado foi a de 1891, que,
como vimos, também foi responsavel pela modificagao da forma de governo, de Monarquia
para Republica.

Em todo esse emaranhado de informagdes, a Unica “"coisa” que nosso pais nunca foi € Con-
federagao. Isso porque éramos Monarquia e viramos Republica; éramos Estado Unitario e
mudamos para Federacgao; e ja fomos Parlamentarismo, mas hoje optamos pelo Presidencia-
lismo.

Hora de voltarmos a questao.

Os itens | (elegibilidade), Il (temporariedade) e Il (responsabilidade dos governantes) sao
proprios da Republica.

Por sua vez, a forma mais antiga de governo é a Monarquia, e ndo esta mais em vigor na atu-
alidade em nosso pais, o que afasta o item IV.

Com isso, a alternativa correta esta na letra c.
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Temas Gerais do Poder Executivo

(SEAD-AP/ASSISTENTE/2018) Em uma situagao hipotética, José das Couves e
Fulano de Tal sao eleitos em 2018, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da Republi-
ca. No entanto, em setembro de 2021, ambos vém a falecer em tragico acidente aéreo. Pelas
regras constitucionais atualmente vigentes,

a) deve ser realizada eleicao em noventa dias.

b) assume a Presidéncia da Republica o Presidente da Camara dos Deputados, tendo como
vice o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

c) deve ser realizada eleigao, pelo Congresso Nacional, em trinta dias.

d) assume a Presidéncia da Republica o Presidente do Supremo Tribunal Federal, até comple-

tar o periodo de seus antecessores.

e) deve ser realizada elei¢ao direta em sessenta dias.

Letrac.

Havendo a vacancia do cargo de Presidente, o Vice assume definitivamente, ocasiao em que
nossa Republica ficara sem ninguém ocupando a vice-presidéncia. Foi o que aconteceu com
o impeachment da ex-presidente Dilma. Essa também sera a solugao se a vacancia atingir
apenas a cadeira de vice-presidente.

No entanto, tratando-se de dupla vacancia, ou seja, afastando-se definitivamente o Presiden-

te e o vice-presidente dos cargos antes do término do mandato, a solugao sera a seguinte:
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Solucgao nas hipéteses de dupla vacancia no cenario federal

Vacancia nos dois primeiros anos | Sera realizada nova eleicao no prazo de 90 dias depois de aberta ultima
do mandato vaga.
* Eleigao direta, com votagao popular.

Vacancia nos dois ultimos anos | Far-se-a elei¢cao no prazo de 30 dias, depois de aberta a ultima vaga.
do mandato * Eleicao indireta, com votagao do Congresso Nacional (povo nao esco-
Ihe o novo Presidente e Vice).

* Em ambos os casos, quem assumir o mandato, s6 vai completar o tempo que restava ao anterior ocupante.
E o chamado mandato-tampao.

Agora cuidado com um ponto: a Lei Federal n. 13.165/2015 (Lei da Minirreforma Eleitoral) pre-

vé que na dupla vacancia provocada por razoes eleitorais — indeferimento de registro, cassa-
¢ao do diploma e perda do mandato de candidato em pleito majoritario, independentemente
do numero de votos anulado —, s6 havera elei¢des indiretas se faltar menos de seis meses

para o término do mandato.

Exemplificando, a perda de mandato de governador e de vice por compra de votos geraria a
aplicacao da regra atual do artigo 225, § 4°, do Cédigo Eleitoral, sendo realizadas elei¢coes

diretas, exceto se faltar menos de 6 meses para seu mandato acabar.
Por outro lado, se o motivo da dupla vacancia for alguma causa nao eleitoral (morte, desistén-
cia, reniincia ao mandato etc.), valera a regra prevista na Constituicao Estadual (Governador)

ou na Lei Organica (Governador do DF e Municipios).

[[:: Por que ha regras diferentes, professor? :::I:l

Se a causa for eleitoral, vale a regra federal, porque cabe a Uniao legislar privativamente so-

bre matéria eleitoral. Do contrario, se a matéria tratar de organizacao politico-administrativa,

cada ente da Federacao tem legitimidade para legislar — autonomia Financeira, Administrati-
va e Politica.

Ou seja, se vocé reparou bem, a lei federal contrariou a regra ai de cima, que fala em eleigoes
indiretas para Presidente e Vice-Presidente da Republica nos ultimos dois anos do mandato,

certo?
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Pois é, apreciando a constitucionalidade da referida lei, o STF entendeu pela validade das no-
vas regras para os cargos de Governador e de Prefeito, mas nao para presidente da Republica

e Senador.

|:: Como assim, professor? ::|

Deixe-me explicar: primeiro, € bom lembrar que cabe a Uniao, de forma privativa, legislar sobre
direito eleitoral. Entao, até ai, nada de errado com a lei federal.

O problema é que ela dizia que as novas regras seriam aplicaveis aos cargos majoritarios,
sem fazer nenhuma ressalva. Acontece que para o cargo de presidente da Republica e para o
de Senador a prépria Constituicao Federal ja prevé um procedimento especifico, e diferente do
que constou na Lein. 13.165/2015.

Entao, para Presidente continua valendo a regra do artigo 81, § 1°, da Constituigao, segundo a
qual as elei¢oes indiretas ocorrerao se vagarem os cargos de Presidente e de Vice-Presidente
nos dois ultimos anos do mandato.

Por sua vez, para Senadores, prevalecera a norma do artigo 56, § 2°, da Constituicao, a qual
prevé que ocorrendo vaga e nao havendo suplente, nova eleigao sera feita para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato (STF, ADI 5.525).

Lembrando, para Governador e para Prefeito teremos duas opgoes: a) se a dupla vacancia
decorrer de causas eleitorais, aplica-se a lei federal, com eleigGes diretas apenas se faltar
menos de seis meses para o fim do mandato; b) para dupla vacancia fundada em causas nao
eleitorais, vale a regra editada pelo proprio ente — Estado ou Municipio.

Isso porque as regras atinentes a dupla vacancia nao sao de observancia obrigatoria no am-
bito estadual. Isso significa que as Constituigdes Estaduais ou Leis Organicas podem prever
solucao diversa caso haja vacancia nos cargos de Governador e Vice-governador (STF, ADI-
-MC 4.298) ou de Prefeito e Vice-prefeito (STF, ADI 3.549).

Hora de voltar ao comando da questao.
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Repare que a eleicao da dupla se deu em 2018, para o mandato de quatro anos, no periodo
entre 2019 a 2022. Considerando que a dupla vacancia se deu em 2021, ela ocorreu nos dois
ultimos anos do mandato.

Nesse cenario, serao necessarias elei¢coes indiretas, no prazo de 30 dias, com a escolha re-
caindo sobre o Congresso Nacional. O eleito apenas completara o tempo de mandato que

falta (mandato-tampao). Assim, correta a letra c.

(DPE-RS/DEFENSOR PUBLIC0O/2018) Sobre o Poder Executivo, é correto afirmar que
a) qualquer cidadao pode denunciar o presidente da Republica pela pratica de crime de res-
ponsabilidade, sendo ele submetido a julgamento perante o Senado Federal caso a Camara
dos Deputados, por trés quintos dos seus membros, admita a acusagao.

b) compete privativamente ao presidente da Republica, dentre outras atribuicdes previstas no
artigo 84 da Constitui¢ao Federal, cujo rol é taxativo, dispor, mediante decreto, sobre organi-
zacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagao ou extincao de 6rgaos publicos.

c) ao contrario dos crimes de responsabilidade, somente o Procurador-Geral da Republica
possui legitimidade para acusar o presidente da Republica pela pratica de infragao penal co-
mum, sendo ele submetido a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal caso a Camara dos
Deputados, por dois tergos dos seus membros, admita a acusacao.

d) o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nao poderao, sem licenca do Senado Fede-
ral, ausentar-se do pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

e) as prerrogativas extraordindrias de carater processual penal, consistentes na imunidade a
prisao cautelar e a qualquer processo penal por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes,
sao inerentes ao presidente da Republica enquanto Chefe de Estado, nao podendo ser esten-

didas aos demais chefes do Poder Executivo pelas constituigdes estaduais e leis organicas.
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Letra e.

Vou de novo por exclusao!

Errada a letra a. Embora realmente qualquer cidadao possa denunciar o presidente da Repu-
blica no crime de responsabilidade (impeachment), o julgamento cabe ao Senado depois de
autorizacao pela Camara dos Deputados, pelo quérum de 2/3 (dois tergos).

A letra b esta errada, porque o rol de atribuigdes do presidente da Republica é exemplificativo,
aberto, e nao fechado, taxativo.

Nas infragdes penais comuns, o presidente da Republica pode ser responsabilizado por fatos
relacionados ao cargo, certo? Esses fatos podem ser levados por meio de denuncia, se agao
penal publica, ou por queixa-crime, se agao penal privada. Assim, errada a letra ¢, quando fala
que somente o PGR poderia representar o presidente da Republica nas infragées penais co-
muns.

Também errada a letra d. Alias, ha duas regrinhas chatas, porque tratam de prazos que podem
confundir voce.

A primeira prevé que se o presidente ou o vice-presidente nao tomarem posse, sem motivo de
forca maior, no prazo de 10 dias, o cargo sera declarado vago.

A segunda cai mais em prova... diz respeito a necessidade de autorizagao do Congresso Na-
cional (e ndo do Senado, como constou) se o Presidente ou o Vice-Presidente forem se ausen-
tar do Pais por mais de 15 dias. Caso nao haja essa autorizacgao, eles podem perder o cargo.
Mas qual é o motivo de a segunda cair mais em prova?

Simples! E que algumas Constituicdes Estaduais previam o seguinte: para o Governador sair
do Estado por mais de 15 dias, ou para sair do Pais, por qualquer prazo, seria necessaria a
autorizagao da Assembleia Legislativa, sob pena de perda do cargo.

O STF, invocando o principio da simetria, afastou essas regras estaduais, estabelecendo a

necessidade de autorizagao da Assembleia Legislativa apenas para auséncias do Governador

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 176 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes

ou Vice superiores a 15 dias (STF, ADI 738). Idéntico raciocinio se aplica aos Prefeitos, quanto
a necessidade de licenca da Camara dos Vereadores (STF, RE 317.574).

Entao, sobra como correta a letra e. Na condigao de Chefe de Estado, o presidente da Republi-
ca conta com prerrogativas que nao sao estendidas aos outros Chefes de Governo (governa-
dores e prefeitos) ou a outras autoridades. E o caso da imunidade a prisdo, pois, na vigéncia
do mandato, o Presidente s6 pode ser preso apds a prolagao de sentencga pelo STF. Note que

nao se falou em prisao temporaria, em flagrante etc.

(TRT 62 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Sobre o Poder Executivo, a Cons-
tituicao Federal estabelece que:
a) o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nao poderao, sem licenga do Congresso Na-

cional, ausentar-se do Pais por prazo superior a 10 dias, sob pena de perda do cargo.

b) o mandato do presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em quinze de janeiro
do ano sequinte ao da sua eleigao.

c) em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, ou vacancia
dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Pre-
sidente do Senado Federal, o da Camara dos Deputados e o do Supremo Tribunal Federal.

d) o presidente da Republica tomara posse em sessao do Congresso Nacional, prestando
o compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao, observar as leis e promover
o bem geral do povo brasileiro, solenidade essa da qual é dispensado o Vice-Presidente da
Republica.

e) sera considerado eleito presidente da Republica o candidato que, registrado por partido

politico, obtiver a maioria absoluta de votos, nao computados os em branco e os nulos.

Letrae.
Vamos la!
Errada a letra a, porque o prazo é de 15 dias, e nao 10, para exigir autorizagao do Congresso

Nacional com vistas a auséncia do pais sem perda do cargo.
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O mandato realmente tem quatro anos, permitida uma reeleicao. No entanto, ele se inicia no
dia 1° de janeiro. Ha inclusive propostas para mudar essa data, pois ela representa um incon-
veniente para a participacao de varios Chefes de Estado. Portanto, errada a letra b.

A ordem de vocagao sucessoria € a seguinte: Presidente; Vice-Presidente; Presidente da Ca-
mara dos Deputados (Casa que representa o povo); Presidente do Senado Federal; e Presi-
dente do STF. Todos os que estao nessa ordem precisam ser brasileiros natos. Errada a letra
c.

Esta errada a letra d, porque a presenca do Presidente e do Vice-Presidente é obrigatéria na
solenidade de posse.

Sobra a letra e como resposta esperada. Sera considerado eleito em primeiro turno o candi-
dato que obtiver maioria absoluta dos votos validos — o que exclui os votos brancos e nulos.
Nao sendo atingido esse patamar, avangam para o segundo turno apenas os dois candidatos
mais bem colocados.

Se entre o primeiro e o segundo turnos ocorrer a morte, a desisténcia ou o impedimento legal
do candidato devera ser convocado o terceiro colocado. Veja-se que nessa hipotese aquele
gue concorre como vice-presidente na chapa nao podera permanecer na disputa.

Tanto a disputa para a Presidéncia da Republica quanto aquela atinente aos Governos Esta-
duais e Distrital sao regidas pelo sistema majoritario complexo, que é aquele no qual se prevé
a disputa em 2° Turno.

Ja nas eleigOes para Prefeito, a possibilidade de 2° Turno é prevista tao somente para as ci-
dades nas quais o numero de eleitores seja superior a duzentos mil.

Desse modo, nos municipios nos quais o total de eleitores nao alcance essa marca, sera eleito
em 1° Turno o candidato mais votado, nao importando o percentual que tenha recebido. Essa
mesma regra rege as eleigdes para Senadores. Adota-se, nesses casos, o sistema majoritario

simples.
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Outra coisa: as regras de fidelidade partidaria sao aplicaveis apenas as eleigoes proporcio-
nais (vereadores e deputados). Assim, nas eleicdes majoritarias, caso o politico deixe a legen-

da nao perdera o seu mandato.

(ALE-SE/ANALISTA LEGISLATIVO/2018) Caso pretenda decretar a intervencao
federal em determinado Estado da Federagao, o presidente da Republica devera levar em con-
sideracao que, segundo a Constituicao Federal, essa medida
a) permite a suspensao excepcional da autonomia do ente federativo, podendo ser efetivada
apenas nas situagoes expressamente indicadas na Constituigao Federal.

b) ndo podera suspender, ainda que temporariamente, o exercicio das competéncias atribui-
das aos Estados pela Constituicao Federal, sob pena de ser violado o principio federativo.

c¢) nao podera afastar autoridades estaduais, sob pena de ser violado o principio democratico.
d) podera ser determinada por prazo indeterminado, se as circunstancias faticas assim exigi-
rem.

e) impede a edigcao de medidas provisorias pelo presidente da Republica enquanto durar sua

vigéncia.

Letra a.

A decretacao de intervencgao federal é ato privativo do presidente da Republica. Ele pode agir
espontaneamente, como aconteceu no Estado do RJ no ano de 2018, ou mediante provoca-
gao.

Por sua vez, a provocagao pode vir do Executivo, Legislativo ou Judiciario. Quando vem do Ju-
diciario, ela vira na forma de requisi¢ao, ficando o Presidente vinculado a decretacao; ja quan-
do parte de solicitagao do Legislativo ou do Executivo (ex.: situagao vivenciada pelo Estado de

RR no final de 2018), o Presidente tera discricionariedade para decretar ou nao, submetendo

em caso positivo ao Congresso Nacional.
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A premissa basica de uma Federagao € a autonomia dos entes que a compoem. Consideran-
do que a intervencao afasta exatamente essa autonomia, ela deve ser entendida como medi-
da excepcional, cabivel apenas nas hipoteses previstas na Constituigao. Isso torna correta a

letra a.

Olhando para os demais itens, erradas as letras b e ¢, pois a intervencao pode suspender o
exercicio das competéncias dos Estados, como foi o caso do afastamento da ex-governadora
de Roraima.

A letra d esta errada, pois a intervencao deve possuir prazo determinado, dado o principio da
temporariedade.

Por fim, errada a letra e, uma vez que a vigéncia de intervencgao federal impede a promulgacao
de ECs, e nao de MPs.

(AL-MS/ASSISTENTE SOCIAL/2016) Considere a seguinte situagao hipotética:
verificando-se o impedimento do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, o Presidente
da Mesa do Congresso Nacional entende que deve assumir o exercicio dessas fungdes. Nes-
sa situacao, ele
a) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, quem assume o exercicio da Presidéncia da Republica é o
candidato que se classificou em segundo lugar na mesma eleigao.

b) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou va-
cancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
o Presidente Senado Federal, o da Camara dos Deputados e o do Supremo Tribunal Federal.

¢) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou va-
cancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, o do Senado Federal e o da Camara dos Deputados.
d) tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacan-

cia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, o Presidente do Senado Federal, o Presidente da

Camara dos Deputados e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 180 de 185


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Poder Executivo

Aragoné Fernandes
e) nao tem razao, porque em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou va-
cancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia

o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Letrae.

O impedimento esta ligado a ideia de temporariedade (viagem, doenga), enquanto a vacancia
pressupde o afastamento definitivo do cargo (morte, rentncia, impeachment).

Havendo o impedimento, cabera ao Vice-Presidente assumir o cargo interinamente.

Nas hipoteses em que o Vice também nao puder ocupar a cadeira presidencial, a Constituigao
estabelece a seguinte ordem de vocacao sucessoéria: 1°) Presidente da Camara dos Deputados;
2°) Presidente do Senado Federal; e 3°) Presidente do STE.

Outra coisa, vocé deve se lembrar que, nao faz muito tempo, um Ministro do STF determinou que
o entao Presidente do Senado, Renan Calheiros, deveria ser afastado da presidéncia da Casa
Legislativa, em razao de ter sido recebida denuncia contra ele.

Na ocasiao, monocraticamente, aplicou a seguinte ldgica: se o presidente da Republica, apos
o recebimento de denuncia pelo STF, deve ficar afastado, idéntico raciocinio deveria valer para
todos aqueles que estivessem na ordem de vocagao sucessoria.

Apos recusa de Renan Calheiros em cumprir a decisao, o Plenario do Tribunal entendeu que a
autoridade da linha sucessoéria poderia ficar em seu cargo, mas ficaria impedido de assumir a

Presidéncia da Republica (STF, ADPF 402).

Exemplificando, na auséncia de Michel Temer, a Presidéncia da Republica deveria ser ocupada
pelo Presidente da Camara dos Deputados (nds ficamos sem Vice, lembra?). Em seu impedi-
mento, pulariamos o Presidente do Senado, por ter denuncia recebida contra si, passando-se
ao Presidente do STF.

Outra coisa: havendo a vacancia do cargo de Presidente, o Vice assume definitivamente, oca-
sido em que nossa Republica ficara sem ninguém ocupando a vice-presidéncia. Foi o que
aconteceu com o impeachment da ex-presidente Dilma. Essa também sera a solugao se a

vacancia atingir apenas a cadeira de Vice-presidente.
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Aragoné Fernandes

(ELETROBRAS/ANALISTA DIREITO/2016) Considere a seguinte situacdo hipo-
tética: Gilberto é presidente da Republica e Vera Vice-Presidente da Republica. Gabriela é
Presidente da Camara dos Deputados, Ursula é Presidente do Supremo Tribunal Federal e
Soraya € Presidente do Senado Federal. Em caso de impedimento de Gilberto e de Vera serao
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
a) Gabriela, Soraya e Ursula.

b) Gabriela, Ursula e Soraya.
c) Soraya, Gabriela e Ursula.
d) Ursula, Gabriela e Soraya.

e) Soraya, Ursula e Gabriela.

Letra a.

Em uma questao assim, vocé tem que decompor as informagoes trazidas pelo Examinador,
aplicando a regra constitucional.

Em outras palavras, lembrando a ordem de vocacgao sucessoria, em caso de impedimento do
presidente da Republica, assume o vice; em seqguida, pela ordem, seria o Presidente da Ca-
mara dos Deputados (casa do povo); Presidente do Senado Federal; e, por fim, Presidente do
Supremo Tribunal.

Dito isso, vamos “dar nome aos bois". Gilberto (Presidente) e Vera (Vice) nao puderam assu-
mir, certo? A partir dai, viriam Gabriela (Camara), Soraya (Senado) e Ursula (STF).

Portanto, a assertiva a é a correta.

- Aragoné Fernandes
N

/
‘_/ \\ Atualmente, atua como Juiz de Direito do TJDFT. Contudo, em seu qualificado percurso profissional, ja
\ | se dedicou a ser Promotor de Justica do MPDFT; Assessor de Ministros do STJ; Analista do STF; além
“\\ /F“ de ter sido aprovado em varios concursos publicos. Leciona Direito Constitucional em variados cursos
\\ // preparatdrios para concursos.
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