ENTIDADES ADMINISTRATIVAS € POUTICAS
. . Unido
« Entidades Politicas: - Fstados e DF
Municipios
Tém capacidade de:
o Autoadministragdo T4 autonomia

« Auto-organizacdo ~ politica
« Autogoverno

« Entidades Administrativas: P.J. de
direito publico ou privado criadas pelas
entidades politicas para exercer parte de
sua capacidade de autoadministragdo.

S&o as entidades da
Administracdo Indireta

> (DES)CENTRALIZACAO

« Prestagdo centralizada de servico pub.: Por

meio de seus drgdos e agentes da adm. direta.

r érgdos despersonalizados ( Integrantes da
por érgdos desp alizad (ent|dade politica

« Prestacdo descentralizada: Distribuicdo de
competéncias para outra pessoa (PF ou P)J).

ndo ha hierarquia
e [ipos:

1. Por outorga, por servigos, técnica:
Criar

ANANANAMIDIN NN N « Exige-se lei paraq autorizar a  Outra entidade.

criacdo de
« D3 origem a administracdo indireta.

Sé tém capacidade administrativa NESNEAMMMADTNNTAIN N . _ -
especifica (= autoadministrac3o) ‘ : : « Transfere a titularidade do servico.

(DES)ICONCENTRACAO

« Ocorre dentro de uma mesma pessoa juridica.

« Técnica administrativa para distribuicdo interna
de competéncias.

« £x.: Quando a Unido se organiza em ministérios

ou uma autarquia se organiza em departamentos.

« Ha hierarquia e subordinacdo
(cabe o controle hierdrquico)

o« Formas : 1. Em razdo da matéria (Satde, Educacdo)
2. Por hierarquia (Ministério, Delegacia)
3. Territorial  (Norte, Sul..)

« N3o ha hierarquia ou subordinagdo.
(Somente vinculagdo)
Controle = Tutela / supervisao ministerial

(= controle finalistico)

2. Por delegacdo ou colaboragdo:

« Por um ato administrativo (AUthiza@O‘de) ou
( = precariedade ) \servico publico

« Por contrato administrativo (Conces_ség ou)
( = prazo determinado) permissao

3. Territorial ou geogréfica:
« Capacidade administrativa genérica.

cwaprasaaiuan



CONCEITO

« Centros de competéncia
« Para desempenho de fung¢des estatais.

S

Através de seus

« Sua atuacdo é imputada a P| que integram.
Pessoa politica ou
administrativa

ATUACAO DO ESTADO POR SEUS AGENTES <

Do mandato:
« Agente publico € mandatario do estado.

poderia outorgar o mandato.(ente abstrato)

Da representacso: Representa os
incapazes

« Equipara o agente a um tutor/curador
« Critica = 1. equipara a PJ ao incapaz
ideia de que o Estado confere

representantes a si mesmo (Tute@/,cura.te'
Nao € assim

se o representante ultrapassa seus
poderes, a PJ ndo responderia
Do érgdo: ( Otto Gierke )
« PJ manifesta-se por meio de érgdos, como
se o proprio Estado o fizesse.

« Fundamenta-se no
guando um érgdo manifesta-se, € a propria
PJ, sob ponto de vista juridico, que o faz, de
forma a produzir efeitos juridicos.

(Teoria da imputacdo)

> CAPACIDADE PROCESSUAL

«Regra geral: n
(sdo despersonalizados) Orgéos independentes
. podem

impetrar em defesa de
suas competéncias, quando violado por outro
orgao.

« Orgdos podem, também, promover a liquidacdo
e execucdo de indeniza¢des decorrentes do

W CR'ACQO
« Como um contrato: pressupde existéncia PODER EXECUTIVO
de duas pessoas com vontade propria. W .Lei e sentido formal (Cé;at%ggagu)de

. = ndo explica como o Estado = ORGAOS pUQUCOS - iniciativa do Chefe do Executivo.

)

« Sua organizagdo e funcionamento pode
ser disciplinada por

PODER LEGISLATIVO
« Por ato préprio de cada casa
(criagdo, organizagdo, funcionamento e extingdo)

PODER JUDICIARIO sTF
ST)

. . , para criacao,
Tribunais superiores

. de iniciativa do

3 extingdoe 1)
organizagdo da estrutura judiciria.
MP ETRIBUNAIS DE CONTAS
. Lei de iniciativa prépria para criagdo, extingdo e
organizacdo de sua estrutura.



HELY LOPES MEIRELLES

« Quanto a:

POSICAO ESTATAL

1. Independentes : ( = primérios )
« Previstos na CF/88

Cmajaasacin

HELY LOPES MEIRELLES

5° Quanto a:
ESTRUTURA

1. Simples ou Unitdrios:

« Representativos dos Poderes <
« Ndo tém qualquer subordinagdo

hierdrquica ou funcional
politica,
« Tém precipuamente funcao - judicial ou
quase judicial
« Seus membros sdo agente politicos
« Ex.: Presidéncia da Republica, TCU,

Camara dos Dep., Senado, STF, MPU...

2. Autbnomos :

« Imediatamente abaixo dos érgdos

independentes. administrativa

« Tém ampla autonomia - financeira

« 530 drgdos diretivos | tecnica

« Ex.: Ministérios, Secretarias, AGU...
3. Superiores: direcio
controle
decisdo
comando

. Sujeitos a subordinacdo e
controle hierarquico

« Tém poder de

« N3o tém autonomia administrativa ou financeira
« Ex.: Gabinetes, Procuradorias, Departamentos...

NESNEAAMMOTNDINATAI N

em assuntos de sua
competéncia especifica.

« Unico centro de competéncias
« Ex.: Portarias (Concentracdo)
2. Compostos:

« Rednem diversos érgdos subordinados
(Desconcentracao)

~ « Ex.: Ministérios
A\NMDYNDNAMI I NN AN

ATUACAO FUNCIONAL

1. Singulares ou Unipessoais:

« Decisdo por um Unico chefe

_ CLASSIFICACAO DOS _
ORGAOS PUBLICOS

« Ex.: Presidéncia, Prefeituras...
2. Colegiados ou Pluripessoais:
« Decisdo por um conjunto de membros

« Ex.: Tribunais

4. Subalternos:
« Atribuicdes de execucdo —
« Pouco poder decisério
« Ex.: Portarias, SecGes de Expediente

Servigos de rotina, cumprimento
de decisées, atendimento ao publico...
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MARIA DI PIETRO
« Quanto a:
ESTRUTURA

1. Burocraticos:

« A cargo de uma PF ou de varias

PF's ordenadas verticalmente,
( Estrutura hierdrquica )

« Equipara-se aos drgdos unipessoais.

2. Colegiados:

« Por uma coletividade de PF's

ordenadas horizontalmente.
( Coordenacdo e Coligagao )

« Ndo ha hierarquia.

COMPOSICAO

1. Singulares:

« Integrados por um Unico agente.

« Ex.: Presidéncia da republica.

2. Coletivos:

« Integrados por varios agentes.

« Ex.: Tribunal de impostos e taxas.

NESNEAMANADTANNNATAL I N

_ CLASSIFICACAO DOS _
oncnosipueucos -

BANDEIRA DEMELLO
« Quanto a:

FUNCOES QUE EXERCEM
1. Ativos:

« Expressam as decisGes estatais para
cumprir os fins da P].

« Ex.: Ministérios.

2. De Controle:

« Fiscalizam e controlam atividades
de outros 6rgaos/agentes.

« Ex.: TCU.

3. Consultivos:

« Aconselhamento e elucidacdo
aos orgdos ativos.

e Ex.: AGU.

Cmajaasacin



ADMINISTRACAO DIRETA

« Conjuntos de orgaos que integram
pessoas politicas ou federativas.

Tém competéncia para o exercicio
de atividades administrativas do
Estado de forma centralizada.

E] cat murror
Ndo tém o
personalidade juridical
« Centros de competéncia
despersonalizados.

« Em todos os poderes e em todas
as esferas.

A maior parte esta no

Poder Executivo.
« As entidades da administracdo
indireta também podem possulir
orgaos.
« N30 sdo livremente criados e
extintos 2 dependem de lei.

<€

NDEMMSTRACAD

> ADMINISTRACAO INDIRETA

« Composta por entidades administrativas
com personalidade juridica prépria.

Possuem patrimonio proprio,
capacidade de autoadministracdo
e receita propria, autonomia
técnica, administrativa e financeira.

« Atividade administrativa descentralizada.

« Criacdo ou autorizacdo via lei especifica.

« Ndo tém autonomia politica e

1. Autarquias

2. Fundacgdes Publicas
3. Empresas Publicas

estdo vinculadas a Administracdo
Direta.(Mas ndo ha subordinac3o)

4. Sociedade de Economia Mista

« E possivel que existam nos poderes
Legislativo e Judicidrio, mas a maior

parte estd no Executivo.

« Os consorcios publicos constituidos como Associacdo
Publica integram a administracdo indireta de todos

os entes consorciados.

CMapra s



QSPECTOS GERA'S Seus bens tém natureza

de bens publicos
« Pessoa juridica de Direito Publico.

« Desempenha funcdes tipicas da administracdo.

Sem carater econdmico _
= "servi¢o publico descentralizado”

« Mediante controle administrativo (Tutela).
« Tem capacidade de autoadministracao.
« Especializacdo dos fins e atividades.

CRIACAO E EXTINCAO
« Dependem de lei especifica
Iniciativa privativa do Chefe

. % A B D A7 N A A A AN
do Poder a que vinculada. W
L D
Obs: Conselhos de fiscalizagdo

de profissdes, com excecdo da OAB,
sdo autarquias. Ex.: CRM, CFN, CFM...

Se efetivos, tém
pESSOAL direito a estabilidade.
« Seus servidores sdo estatutarios.

Regime juridico unico

« Devem prestar concursos publicos. —

« Submetem-se ao teto constitucional.

« Seus dirigentes sdo nomeados pelo Chefe do

Poder a que vinculadas. .. Investidura conforme
sua lei de criacdo.

Cma s

> TUTELA OU CONTROLE

de tutela administrativa/

« E um controle finalistico ( Também chamado )
supervisdo ministerial

N&o é controle hierdrquico!
E é feito nos limites expressamente J\atengaol
previstos em lei.
« A autarquia é so vinculada a Administragdo
Direta, mas ndo ha subordinacao.

> AUTARQUIAS SOB REGIME ESPECIAL

« Tém alguma prerrogativa especial.
« Com o objetivo de terem maior autonomia.
Ex.: Agéncias Reguladoras

« Normalmente seus dirigentes tém mandato
fixo.

> PRERROGATIVAS

« Imunidade tributaria reciproca

« Impenhorabilidade/imprescritibilidade de
seus bens

« Prescricdo quinquenal
« Créditos sujeitos a execucdo fiscal

« Prazo processual em dobro e duplo grau de
jurisdicdo obrigatorio.



AGENCIAS REGULADORAS ¢

Cmaasaouan
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« Dupla fungdo:

1. Assumem poderes/encargos do poder concedente
nos contratos de concessao.

2. Regulagdo: estabelecer regras de conduts, fiscalizar,
reprimir, punir...

« Relacionadas a matéria de sua competéncia
outorgada por lei.

« Tém tipicamente Poder de Policia.

AAIENQAO!

BACEN e CVM nao sdo Ag. Reguladoras

Financeira e Patrimonial
Orcamentaria
Administrativa

Técnica

Dirigidas por colegiado —membros nomeados
pelo Presidente apds prévia aprovagao do Senado
(vedada exoneracdo ad nutum). Com mandato
de prazo fixo.

e Tém autonomia

SO perdem o mandato em caso de:

1. Renuncia

2. Condenacdo judicial transitada em julgado
3. Processo Administrativo Disciplinar

4. Outras condicdes na lei criadora

« Submetem-se ao controle interno e a vinculacdo ao
Ministério do setor relacionado.

« Alguns exemplos: ANEEL, ANTT, ANATEL

AGENCIAS EXECUTIVAS

« Titulo concedido a autarquias e fundacdes que
cumpram certos requisitos.

1. Ter uma plano estratégico de reestruturacdo e
desenvolvimento institucional.
2. Celebrar contrato de gestdo com o respectivo
Ministério.
« Ndo sdo um novo tipo de entidade administrativa,

mas s6 uma qualificacdo especial.
(ato discricionario do presidente)

Visando aumentar a eficiéncia das Autarquias e
Fundacdes.

« Os contratos de gestdo tém periodicidade minima

objetivos
de 1 ano e estabelecerdo - metas
indicadores de

. desempenho
e recursos Necessarios.

« As agéncias executivas tém limite duplicado para
dispensa de licitacdo.



ASPECTOS GERAIS

« S30 a personificacdo de um patrimonio.
« Instituida por uma pessoa politica,
destinando parte do Patriménio Publico

a uma atividade de interesse social.

Dotagdo patrimonial e
recursos orcamentarios

A dotacdo pode ser
também parte particular

« Tém capacidade de autoadministracao.

« 530 sujeitas as controle administrativo.
(Pela administracdo direta)

ATIVIDADES

« Comumente destinam-se a:

(Interesse Social)

1. Assisténcia Social

2. Assisténcia médica e hospitalar
3. Educacdo e ensino

4. Pesquisa

5. Atividades culturais

« Cabe a Lei Complementar definir suas areas
de atuacdo.

<€

~
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> NATUREZA JURIDICA

« Podem ser Pessoa Juridica de Direito:

Criadas por lei
. PUblico: Terdo natureza autarquica.

- Privado: Administrada como as
Fundacdes Privadas.
* Regime juridico hibrido:
Aplicam-se: Concurso Publico
LicitagOes o _
Contratos administrativos
* Autorizadas por lei.

oo REGIME JURIDICO

F.P DEDIREITO F.P DEDIREITO
PRERROGATIVAS PUBUCO PRIVADO
Imunidade - .
Tributaria >im Sim
Prerrogativas Sim N3o
Processuais
Regime de - x
— > Precatério >im Nao
Bens Publicos Sim Ndo
Licitagdes Sim Sim
Servidores . ~
Efetivos Sim Nao



CARACTERISTICAS COMUNS <

\B‘WIU{M}UAMAMM

Criacdo/extincao
P.J. de Direito Privado

Sujeigdo ao controle estatal.

por lei especifica.
Criadas com o registro
do ato constitutivo.

Derrogagdo parcial do regime de direito
privado por normas de direito publico.
Vinculagdo aos fins de sua lei.

Atividade econdmica.

Sujeitam-se aos principios
administrativos e

Regime de pessoal = celetista( %g@)

( = ndo tem estabilidade )
Se empresa estatal dependente,
aplica-se o teto remuneratorio.
Em regra, devem licitar,
Salvo:
« Licitacdo
dispensada

Relacionado ao
objeto social.

Oportunidade de parceria.

Licitacdo dispensavel
ou

Inexigivel

gozam do prazo quinquenal de prescri¢do.

« Contratacdo direta

Independentemente da atividade que desempenham,

EP. e SEM. se submetem ao regime falimentar

As entidades politicas instituidoras
podem responder de forma subsididria.

EMPRESAS PUBLICAS € _
=~ SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA =

l

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Exploracdo de atividade econdmica:

« Quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse publico.

« Predominam as regras de direito privado, proprio
das empresas privadas.

Ndo podem gozar de beneficios fiscais ndo
extensivos ao setor privado (salvo em monopdlio).

(N3o tém imunidade tributaria)
Prestacdo de servico publico:

« Ndo pode aqueles tipicos do Estado
(Existem P.J. de Direito Publico)

« Predominantemente, regras
Observar o principio da |
continuidade do servigo publico

« Podem gozar da imunidade tributaria

reciproca (STF) Se exclusivos.

Mas ainda ndo
ha consenso

Os bens afetados aos servicos tém os

privilégios da fazenda Publica.
(Impenhorabilidade, precatdrios...)



DIFERENCAS ENTREEP.E SEM. <
FORMA JURIDICA CAI MUTTO!
. devem ser, obrigatoriamente, uma

Sdo reguladas pela lei
das S.A's (Lei 6.404/76)

podem ter qualquer forma admitida

em direito uni/pluripessoais e

até mesmo S/A.

A Unido pode criar uma E.P.
“sui generis” sob forma
inédital

DIFERENCAS ENTREEP. € S.EM.
COMPOSICAO DO CAPITAL [] cumuror

admitem capital publico e
Mas o controle acionario deve manter-
se com o ente instituidor (maioria das
acdes com direito a voto).

s admite capital

Mas ndo é necessario que
pertenca a uma Unica pessoa
politica ou administrativa.

. <€

EMPRESAS PUBLICAS €
= SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA =

> DIFERENCAS ENTREEP.E S.EM.
FORO PROCESSUAL @ mrokimmre

Oponente
. Federal AL/Atora Justica
Re Federal.
Assistente
Se Estadual

Justica Estadual.

ou Municipal (Comum)

Justica Estadual.

quando a Unido intervém,
é deslocado para a Justica Federal.

« Causas que envolvam relagdo de
trabalho — Justica do trabalho.

(S.EM.eEP)

Sl



