CONCEITO
Atividade realizada:
{Diretamente pela administracdo ou
Por particulares (Concessso/permissio)

Para satisfazer as necessidades da coletividade
(Direta ou indiretamente)
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> CARACTERISTICAS
ELEMENTO SUBJETIVO — sujeito estatal (Estado)
ELEMENTO MATERIAL — Interesse coletivo

(Objetivo)

ELEMENTO FORMAL — Regime de Direito Publico

(Emregra)
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FORMAS DE PRESTACAO 2. PRESTACAO DESCONCENTRADA CENTRAUZADA OU
1. PRESTACAO CENTRAUZADA OU DESCENTRAUZADA DESCONCENTRADA DESCENTRAUZADA
« Centralizada: « Desconcentrada centralizada:
« Pela Administracdo Direta « Orgdo responsdvel pela prestacdo pertence a
« Estado € ao mesmo tempo titular e prestador do servico. Administracdo Direta.

« Descentralizada:
1. Por servigos (Outorga)
« Por entidade da administracdo indireta
« = Prestacdo direta e descentralizada
« Transferéncia da titularidade e da execucéo
2. Por colaboragdo  (Pelegacao)
« Por particular
« = prestacdo indireta e descentralizada

« Transfere apenas sua execucdo
(A titularidade continua com o Estado)

« Desconcentrada descentralizada:
« Orgdo responsdvel pela prestacdo pertence a
Administracdo Indireta.

3. PRESTACAO DIRETA OU INDIRETA

« Direta:
« Pela propria Administracdo
(N&o ha contratacdo de terceiros)
o Indireta:
« Prestado por particulares (Concessio ou Permiss&o)
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—> SERVICOS PUBLICOS E DE UTILIDADE PUBLICA

« Servicos Publicos:

GERAIS EINDIVIDUAIS

« Gerais: (Indivisiveis ou uti universi)

« Prestados a todos indistintamente. « Essenciais e necessarios a sobrevivéncia da

« Usudrios {ingeterminados sociedade e do Estado.
indeterminaveis -

. : eR P Império.
« Remunerados pelas receitas de impostos. equer o Poder de Império

e - « Indelegdvel a terceiros.
« Individuais: (Divisiveis ou ut/ singul)

« Prestados a usuarios determinados.

« E possivel medir sua utilizacdo e cobrar

Ex.: Defesa nacional, seguranca publica...

« De Utilidade Publica:

por ela. orm nNnone Convenientes a sociedade
e s e S &

« Remunerados mediante {Egﬁ?aou Ex.: transporte coletivo, telefonia...
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= CLASSIFICACOES -

PROPRIOS EIMPROPRIOS
« Préprios:
« Servicos publicos propriamente ditos.

« Estado assume como seus e os executa.
(Direta ou indiretamente)

« Imprdprios:
« Atividades privadas que atendem interesse

geral e, por isso submetidas ao Poder de Policia
(Regulamentacdo, fiscalizagdo, autorizagdo)

Ex.: Taxi.

EXCLUSIVOS E NAO-EXCLUSIVOS

« Exclusivos:
« Titularidade pertence ao Estado.
« Podem ser prestados direta ou indiretamente.

Ex.: Defesa nacional (Indelegavel)

> Telecomunicacdo (Delegavel)

« Ndo-exclusivos:

« Titularidade ndo é do Estado.
Podem ser prestados por particulares
independentemente de delegagdo.

Ex.: Saude, assisténcia social e educacao.



l

ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS E SOCIAIS

« Administrativos:

« Para atender as necessidades internas da
administracao. (atividades-meio)

« Ex.: Publicages na imprensa oficial.

« Econdmicos: (Comerciais ou industriais)
« Prestados para atender as necessidades
coletivas de ordem econdmica.

« Regime juridico hibrido. (publico + privado)

« N3o se confundem com atividade
econdmica em sentido estrito.

« Ex.: Telefonia, energia elétrica

—

« Sociais: saud.e N
- previdéncia
« Relacionados a < educacdo
cultura
meio-ambiente

-

« S30 servicos ndo-exclusivos do Estado.
(Atuagdo estatal concorrente a privada)

ocrommneane
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= CU\SSIFICAC()ES =

v
DELEGAVEIS E INDELEGAVEIS

« Delegéveis:

« Podem ser executados também por particulares
em colaboracdo.

« Decorre de determinacdo legal ou constitucional.

« Ex.: Telefonia, energia elétrica.

« Indelegdveis:

« S6 podem ser prestados pelo Estado de forma
direta.

« Normalmente sdo indelegaveis devido ao
exercicio do Poder de império.

o Ex: Defesa nacional, seguranca interng,
fiscalizacdo.

Cmapasaaan



ASPECTOS GERAIS

« Poder concedente: Ente federativo com a
competéncia de prestacdo do servico.
« A lei dispord sobre:

1. Regime das empresas 4 concessionarias
permissiondarias

2. Carater especial do contrato
* prorrogagdes

3. Direitos dos usuarios

4. Politica tarifaria

5. Servico adequado

caducidade
fiscalizacdo
rescisao

6. CondicBes de

Cmapasaaan
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= PRESTACAO INDIRETA =

Ambas tém natureza contratual
e prazo determinado.

CONCESSAO

« Para pessoas juridicas ou consorcios de
empresas.

o Licitacdo modalidade

concorréncia.
(em situagdes excepcionais cabe o Leildo)
« Lel ndo menciona expressamente

“contrato de adesao”.

sempre  na

« N3o ha precariedade.
(N3o se admite a revogagdo)

PERMISSAO

« Para pessoas fisicas ou juridicas.

« Deve haver licitacdo, mas a lei ndo
determina a modalidade.

« Por “contrato de adesdo”.

« E uma delegac3o a titulo precario.
(Possibilidade de revogacdo unilateral)

> OBSERVACOES IMPORTANTES

Autorizacdo legislativa:

« Necessaria a delegacdo.

Salvo: 1. Previs®es constitucionais
2. Saneamento basico
3. Limpeza urbana

Critérios de julgamento das propostas:

Melhor pagamento
pela outorga apos
qualificacdo técnica.

Maior
oferta

Menor
tarifa

Ou sua combinagdo 2 a 2

Melhor proposta Maior oferta Menor tarifa
técnica com preco + +
fixado no edital | Melhor técnica | Melhor técnica

AUTORIZACAO

« Interesse predominante ou exclusivo
do beneficidrio.

« Ndo exige licitagdo.

« Ato administrativo 4 precario
discricionario
(Regra geral)
« Sujeita-se a fiscalizacdo do poder

publico.



CLAUSULAS ESSESCIAIS DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Objeto
. Rrazo
Area

Modo

da concessao

« Forma
Condicoes

de prestacdo do servico <€

« Parametros definidores da qualidade do
Servico.
« Preco e critérios para:
Reajuste das tarifas:

« Situacdes tipicas.
« Aplicacdo matematica dos indices e
cladusulas contratuais.
« O poder concedente sé homologa.
Revisdo das tarifas:

« Situagdes extraordindrias.
- O poder concedente procede a revisdo

de tarifas.
« Direitos e obriga¢des do concedentg .
concessiondrio

« Direitos e deveres dos usuarios.

« E uma relacdo de consumo: obedece o CDC.
Exemplos:
1. Receber servigo adequado.
2. Receber informagdes para defesa de interesses.
3. Escolha dentre varios prestadores.
4. Comunicar irregularidades e atos ilicitos.

o N
= PRESTACAO INDIRETA =

ocrmminnnNe
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5. Contribuir para boas condicées dos bens publicos.
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« Formas de fiscalizacdo da execucédo.

Penalidades contratuais
* administrativas

« Casos de extincdo da concessdo.
« Bens reversiveis.

« Bens indispensaveis a prestacdo do
servico e a sua continuidade.

« Ao fim do prazo da concessdo, esses
bens sdo revertidos ao poder
concedente.

« Indenizacoes.
« Condicdes para prorrogacdo.

« Deve ser celebrada por prazo determinado,
mas ndo ha previsdo de prazos minimos ou
maximos (diferente da PPP)

« Normas sobre prestacdo de contas ao
poder concedente.
« Exigéncia da publicacdo de demonstracoes
financeiras.
« Foro para solugdo de divergéncias.
« E possivel a utilizacdo de mecanismos
privados de solugdo de conflitos, como

a arbitragem.



PPP: PARCERIA PUBLICO - PRIVADA
ASPECTOS GERAIS

« E uma modalidade especial de concessao.
« Lei 11.079/2004:

> MODAUDADES

« Parte Nacional — Aplica-se a todos os Entes €

« Parte Federal — Aplica-se s6 & Unido
(Art. 14-22)

CARACTERISTICAS

1. Financiamento do setor privado.

2. Compartilhamento do risco.
' 4

3. Pagamento da contraprestagdo do ¢

Estado sob diversas formas. _
(Dinheiro, cessdo de créditos ndo tributarios,
outorga de direitos da administracdo...)

4. Pré-constituicdo de uma SPE (Prof)%csiﬁgagg&?ﬂco )

Responsavel por implantar e
gerir o objeto da parceria

UEDQC()ES
« Valor do contrato < R$ 10.000.000,00 (Dez milhdes)

Incluidas

« Periodo de prestacdo < 5 anos ou > 35 anos (prorroga@es

Fornecimento de mao-de-obra

crmvinnnn e
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« Objeto unico 4 Fornecimento e instalacdo de equipamentos

Execucdo de obra publica

Servicos

« Patrocinada: concessdo de
obras

} publicos
quando envolver:

Tarifas cobradas
dos usudrios

Contraprestagdo do
parceiro publico

+

« Administrativa: A administracdo é usudaria

direta ou indireta.

Ainda que haig J ©xecucdo de obras
naaquend {fomecimento de bens
N3o had pagamento de tarifas:

A remuneragdo € toda paga pelo

parceiro publico.

E vedada a delegacdo de:

1. Atividades exclusivas de estado
2. Poder de policia
3. Funcdo jurisdicional

Deve-se mesclar ao menos

2 dessas atividades.

Cmapasaouan



REGULARIDADE

« A prestacdo ndo deve apresentar variagoes
significativas em suas caracteristicas

técnicas.

CONTINUIDADE

«Ndo pode parar— atende a necessidades
da coletividade.

« Para isso, a administracdo dispde de
prerrogativas Como a encampagao.
A vroRTaNTE

Ndo é descontinuidade sua interrupcdo em
situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso,

quando:

1. Por razdes de ordem técnica ou de
seguranca das instalagdes.
2. Inadimplemento do usuario.

EFICIENCIA

« O servico deve ser prestado da melhor

forma possivel. <€

« Respeitados os padrées minimos de

qualidade e ao menor custo possivel.

SEGURANCA

« O servico deve ser prestado sem colocar

em risco as pessoas e 0s bens afetados.

Cma s

> ATUAUDADE

« Uso de técnicas modernas na prestacdo

do servico.

« Busca do continuo aperfeicoamento e

expansdo do servico.

ormnoenoe
el vt o
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_ PRINCIPIOSDO  _
SERVICO ADEQUADO

> GENERAUDADE ( ou universalidade)

« Devem ser ofertados com a maior

cobertura possivel aos interessados.

> CORTESIA NA SUA PRESTACAQ

« O prestador deve ser cortés/urbano.

> MODICIDADE DETARIFAS

acessiveis
comedidas
modestas

« As tarifas devem ser
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ASPECTOS GERAIS > POSSIVEIS RESULTADOS:

« Quando o concessiondrio descumpre 1. Extingdo do contrato: se houve inexecucdo

. , or parte da concessionaria.
algumas clausulas contratuais. Porp

2. Devolucdo a concessiondria: se ndo havia
fundamento para a decretacdo.
(Concessionéaria € indenizada)

O poder concedente reassume
provisoriamente a prestacdo do servigo. —

« E uma medida acautelatéria.
(Nao uma punicao)

ocrmiinnnnNoe
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= INTERVENCAO -

ORJETIVOS:

1. Resguardar a prestagdo dos servicos.
(Prestacdo adequada)

2. Apurar as causas que levaram a tal situagdo

e eventuais responsabilidades. DECRETO DE INTERUENC[\O
O poder concedente deve instaurar
procedimento administrativo em até 30 Decreto de « Designagdo do interventor

dlisas da decretc’:llgé\};l da Iﬂtetr}/?géég. intervencio: < *Definigdo do prazo da intervencdo
« Deve ser concluido em ate ias. - Objetos

(Se ndo, considera-se invalida a intervencdo) « Limites




EXTINCAO DA CONCESSAQ: ASPECTOS GERAIS

« Consequéncias comuns a todas as extin¢des:

1. Bens reversiveis passam a ser do poder

concedente. €
Se ainda ndo depreciados, cabe

indenizacdo ao poder concedente.
2. Servico é reassumido pelo poder concedente.

TIPOS DE EXTINCAO
1. Natural —» Adventodo oww

termo contratual.

' 4
2. Encampaggo Interesse publico — LI nNne
« Requisitos < Autorizagdo legislativa especifica M
Prévia indenizagdo = EX"NCAO =

« N3o ha indenizacdo por lucros cessantes.

3. Caducidade — Inexecucdo por parte da contratada.

Hipdteses:
. Servico {inadequado « Ndo cumprir penalidades
deficiente ou atender intimagdes.
« Concessionario:
, . « Transferéncia de concessao
« Descumprir {clgusulas contratuals ou controle societario da
leis/regulamentos T
concessionaria:
econdbmicas Prévia anuéncia.
« Perder condicées Jtécnicas (Ato vinculado)

operacionais

> TIPOS DE EXTINCAO:

4. Rescisao — Descumprimento por parte

do concedente (sempre judicial).

A concessiondria sO pode paralisar os servicos
apos o transito em julgado da acao.

5. Anulacdo — llegalidade do contrato.
« Pode ser decretada pela:
propria Administracdo ou
poder Judiciario

6. Faléncia ou extincdo da
concessionaria — Uma vez que o
contrato é personalissimo.

(Intuitu Personae)

N3o é necessdria autorizacdo

legislativa nem indenizacdo
prévia.

Calculada no decurso
do processo
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