LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - TOPICOS

DIVERSOS

Transparéncia e Fiscalizacao

Sdoinstrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdao Orcamentdria e o Relatério de
Gest3o Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos?.

A Lei Complementar n2 131/2009 e a Lei Complementar n? 156/2016 acrescentaram dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vou mencionar as inclusées de contetdo da Lei Complementar n2 156/2016, mas a melhor
forma de compreensdo é por meio do esquema logo a seguir.

§ 22 A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e
dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo drgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 39 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharédo ao Ministério da Fazenda, nos
termos e na periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste érgdo, as informagoes
necessdrias para a constituicGo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 42 do art. 32.

L Art. 48, caput, da LRF.
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§ 49 A inobservéncia do disposto nos §§ 22 e 32 ensejard as penalidades previstas no §22 do
art.51.

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a Unidio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se refere o caput.

§ 62 Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagcdo devem utilizar sistemas unicos de
execug¢do orgcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
a autonomia.

O esquema a seguir facilita nossa compreensao:

Peco sua atencdo redobrada que agora veremos os dispositivos mais importante do tdpico “Transparéncia”!
A transparéncia sera assegurada também mediante?:

1) Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao
e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Il) Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢dao orcamentadria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico. Os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes, quanto a
despesa, referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado; e quanto a receita, referente ao
lancamento e ao recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

2 Art. 48, § 12 ¢/c art. 48-A, ambos da LRF.
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[11) Adogao de sistema integrado de Administragcdo Financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

LC 131/2009

§ 12 A Transparéncia serd assegurada também mediante: %&’5»

-

| - Incentivo a participacio popular e lll - adogdo de sistema integrado de
realizagio de audiéncias publicas administragdo financeira e controle,

que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecide
pelo Poder Executive da Unido

T
@ ao disposto
no Art. 48-A

v
durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planes, LDOs e srgamentos

Il - liberag8o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade

em tempo real em meios eletrdnicos de acesso piblico

v
de informacdes pormenorizadas sobre a execugio orgamentdria e financeira

O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos na LRF, das determinagées contidas nos itens
Il e Il acima sujeita o ente a sanc¢do de n3o poder receber transferéncias voluntarias?.

3 Art. 73-C da LRF.
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O maior objetivo das regras de transparéncia na LRF é viabilizar o controle social, ou seja, a participacdo da
sociedade no acompanhamento e na verificacdo da execugdo das politicas publicas, avaliando os objetivos,
0s processos e os resultados, visando assegurar que os recursos publicos sejam bem empregados em
beneficio da coletividade.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e aprecia¢do
pelos cidad3os e instituicdes da sociedade*. No que tange aos Chefes do Poder Executivo Municipal, o § 32
do art. 31 da CF/1988 exige que as contas fiquem, durante 60 dias, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. Assim, a LRF
ampliou o prazo constitucional de 60 dias para todo o exercicio também para as contas municipais.

A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscais e da seguridade
social e no caso das agéncias financeiras, avaliacdao circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio®.

4 Art. 49, caput, da LRF.
5 Art. 49, paragrafo Unico, da LRF.
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(CESPE Agente de Inteligéncia - ABIN - 2018) Entre os instrumentos de transparéncia da gestdo publica :
5 utilizados pelos servidores publicos e disponibilizados pelo poder publico, encontram-se os meios :
eletronicos de acesso publico que asseguram ao cidadao o acesso a informagdes pormenorizadas sobre a
gestao fiscal. :

: A transparéncia sera assegurada também mediante libera¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento :
: da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira,
: em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, § 19, II, da LRF).

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) Os dispositivos da Lei Complementar n.2 131/2009
estabelecem que partidos politicos sdo partes legitimas para denunciar descumprimentos aos tribunais de
: contas.

Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao orgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cbes
: estabelecidas nesta Lei Complementar (art. 73-A da LRF).

Resposta: Certa

(CESPE — Analista Judiciario - TRE/PE - 2017) O or¢amento publico é instrumento de transparéncia da
: gestdo fiscal. :

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos (art. 48, caput, da LRF).

Resposta: Certa



(FCC — Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) A transparéncia das contas publicas ganhou forga
com o advento da LRF. Tanto isso é fato que essa lei foi alterada justamente para o aprimoramento das
regras de transparéncia. Uma dessas modificagdes foi a exigéncia de disponibilizagdao a qualquer pessoa
fisica ou juridica de dados quanto a despesa publica, que deve ocorrer em até 30 dias de sua realizacao. :

Os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes
a: quanto a despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado (art. 48-A, |, da LRF). :

Resposta: Errada

(FCC — Consultor Legislativo — Assembleia Legislativa/PE — 2014) A LRF garante maior transparéncia nas
finangas publicas, posto que prevé um maior controle em relagdo aos gastos das esferas estadual e federal
apenas, ficando os governantes responsabilizados pela divulgagdao de tempos em tempos do emprego do
dinheiro arrecadado, durante todo o seu mandato. :

A LRF se aplica a todos os entes. Além disso, a transparéncia serd assegurada mediante, entre outros,
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
: pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. :
: 48, §19, I, da LRF). :

Resposta: Errada

(CONSULPLAN - Agente Administrativo — MAPA — 2014) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo, para consulta e
: apreciagdo exclusiva dos cidad@os.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
: respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsdvel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacao
: pelos cidaddos e institui¢des da sociedade (art. 49, caput, da LRF).

Resposta: Errada

Escrituragcao e Consolidacao das Contas

Escrituragao das Contas

De acordo a LRF, além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observard as seguintes®:

= A disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgao,
fundo ou despesa obrigatdéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

6 Art. 50, caput, da LRF.
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= A despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

— As demonstragdes contdbeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transa¢des e as operagoes
de cada érgdo, fundo ou entidade da Administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

— As receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentdrios especificos.

— As operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assuncao de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variagao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor.

= A demonstracdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos.

Escrituracdo Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade EEstratégia
das Contas plblica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

¥ | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recurses vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

¥ Il - a despesa e a assuncio de compromisso serio registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

¥ Il - as demonstragdes contibeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacSes e operagdes
de cada orgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

¥ IV - as receitas e despesas previdenciirias serio apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos; Séﬁﬁﬁj_s

v \ - as operagdes de credito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assun¢io de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante

e a variagio da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

¥ VI - a demonstracio das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos.

Ainda temos as seguintes observacdes’:

Demonstra¢ées conjuntas: no caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagoes
intragovernamentais (dentro do mesmo governo).

Normas gerais: a edicdo de normas gerais para consolida¢do das contas publicas cabera ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, enquanto ndao implantado o conselho de gestao fiscal.

Sistemas de custos: a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

7 Art. 50, §1° a §32, da LRF.
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Consolidacao das Contas

O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia 30 de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por
meio eletronico de acesso publico. Para isso, os estados e os municipios encaminharao suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos: os municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo
Estado, até 30 de abril; e os Estados, até 31 de maio®.

Envio dos Municipios: 30/04
Envio dos Estados: 31/05

Consolidagdo da Unido: 30/06

Consolida¢ao das Contas

Da mesma forma que no RGF e no RREO, o descumprimento dos prazos acima impedird, até que a situacao
seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria®.

Relembro que “para fins da aplicacdo das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacao, salde e assisténcia social”.

8 Art. 51, caput e § 12, da LRF.
9 Art. 51, § 29, da LRF.
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A Lei Complementar 178/2021 dispde que a partir de 2022, os Estados e os Municipios
encaminhardo suas contas diretamente ao Poder Executivo da Unido até 30 de abril. Ou seja, a
data limite serd a mesma para os entes estaduais e municipais.

Além disso, também a partir de 2022, caso ocorra descumprimento dos prazos, até que a
situacdo seja regularizada, somente serdo permitidas operagdes de crédito pelo Poder ou 6rgao
destinadas ao pagamento da divida mobiliadria (e ndo para o seu refinanciamento, como ocorre
atualmente).

(CESPE - Analista Judiciario - STM - 2018) Voltada a responsabilidade fiscal, a manuten¢do de um sistema
de custos que permita a avaliacdo da gestdao or¢camentdria, financeira e patrimonial é uma exigéncia legal
: imposta aos gestores.

A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagao e o acompanhamento da gestdo
: orcamentdria, financeira e patrimonial (art. 50, § 3¢, da LRF)

Resposta: Certa

(CESPE — Analista Judiciario - TRE/PE - 2017) A despesa publica e o resultado dos fluxos financeiros devem
: obedecer ao regime de competéncia.

: A despesa e a assuncdo de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, :
: em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa (art. 50, caput, Il, da LRF). :

Resposta: Errada

(FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) As demonstragbées contabeis
compreenderdao conjuntamente as transacdes e operagdes de cada 6rgdao, fundo ou entidade da
: administracdo direta, autarquica e fundacional, excluindo empresa estatal dependente. :



P As demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada
orgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente (art. 50, caput, lll, da LRF). :
Resposta: Errada

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Segundo o principio da universalidade, os
recursos vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatdria serao consolidados e escriturados de forma
: coletiva. :

A disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgao, fundo
: ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada (art. 50, caput, |, da
! LRF). '
Resposta: Errada

(CESPE — Analista Judiciario — TRT/8 — 2016) Uma das formas de controle estabelecida pela LRF é a
obrigatoriedade, aos estados e municipios, de envio de suas contas ao executivo federal, em data limite,
: sob pena de ndo receberem os valores oriundos de transferéncias voluntarias. :

Os estados e 0os municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos: os
: municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até 30 de abril; e os Estados, até 31 de :
maio. O descumprimento de tais prazos impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operacfes de crédito, exceto as destinadas ao
: refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria (art. 51, §§ 12 e 22, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC - Analista Judiciario — TRF/3 — 2016) No que se refere a escritura¢do e consolidagdo das contas
publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que as operag¢ées de crédito e inscrigées de restos a
: pagar devem ser escrituradas de forma a evidenciar, pelo menos, o nome e dados pessoais do credor.

: As operacGes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assuncgao :
: de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacao :
: da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor (art. 50, caput, V, da :
: LRF). :

Resposta: Errada

(FCC — Auditor de Controle Ext. - TCM/GO - 2015) De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF as
: demonstra¢des contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operagdes de cada :
orgao, fundo ou entidade da Administragcao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
: dependente. Em relagcdo as demonstragdes conjuntas, deverdo ser excluidas as operages de crédito. :

As demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada
6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente, excluidas no caso das demonstra¢des conjuntas, as operagdes intragovernamentais (art. 50, |l
: e §19, da LRF). :

Resposta: Errada



Relatorios

Relatdrio Resumido da Execu¢ao Orgamentaria

De acordo a CF/1988, o Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execucdo orcamentaria — RREO™,

A finalidade dessa periodicidade é permitir que a sociedade conhega, acompanhe e analise o desempenho
da execuc¢do orgamentdria de cada ente ainda durante o exercicio financeiro. O RREO serd elaborado e
publicado pelo Poder Executivo de cada ente: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os arts. 52 e 53 da LRF regulamentam o tema. O RREO abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico e
serd composto pelo balanco orcamentéario e por demonstrativos de execucdo de receitas e despesas:!?

= Balanco orcamentdrio, que especificara, por categoria econémica, as receitas por fonte, informando
as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada; as despesas por grupo de natureza,
discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

— Demonstrativos da execucdo das receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio
e a previsdo a realizar; das despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio; despesas, por funcdo e subfuncdo.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo destacadamente nas receitas de
operacdes de crédito e nas despesas com amortizac¢do da divida'?.

10 Art. 165, § 32, da CF/1988.
11 Art. 52, caput, da LRF.
12 Art. 52, § 19, da LRF.
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O descumprimento do prazo do RREO impedira, até que a situacao seja regularizada, que o ente da
Federagdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria®.

Acompanhardo o RREO demonstrativos relativos a'4:

= Apuracao da receita corrente liquida e sua evoluc¢do, assim como a previsdao de seu desempenho até
o final do exercicio.

Receitas e despesas previdenciarias.

Resultados nominal e primario.

Despesas com juros.

Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgdo, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o
montante a pagar.

RO

E facultado aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar semestralmente
os demonstrativos do RREO™® (citados acima). No entanto, o RREO deve ser divulgado bimestralmente em
todos os entes, ja que este periodo € o previsto na CF/1988, conforme estudamos no inicio deste tépico.

J4 o RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de demonstrativos do
atendimento da regra de ouro (inciso Il do art. 167 da CF/1988 e disposi¢cdes da LRF no § 32 do art. 32); das
projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos; e da varia¢ao
patrimonial, evidenciando a alienac¢3o de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes?®.

Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas da limitacdo de empenho e da frustragdo de receitas,
especificando as medidas de combate a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de
fiscalizacdo e cobrancal’.

13 Art. 52, § 29, da LRF.
14 Art. 53, caput, da LRF.
15 Art. 63, 1I, ¢, da LRF.
16 Art. 53, § 19, da LRF.
17 Art. 53, § 29, da LRF.
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Art. 53. Acompanhardo
o RREO demonstrativos
relativosa:

| - apuracio da RCL, na forma definida
na inciso IV do art. 29, sua evolugio,
assim como a previsio de seu
desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas 111 - ressultad

nominal e primério;

IV - despesas
com juros

previdencidriasa que se
refere o inciso IV do art. 50 ;

I - do atendimento da regra
de ouro (disposto no inciso 11
do art. 167 da Constituigdo,
conforme o § 32 do art. 32);

§ 12 O relatorio referente ao ultimo
imestre do exercicio serd acompanhad
também de de[nnnstrathms:

V - Restos a Pagar, detalhande,
por Poder e drgdo referidono art.

20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o
montante a pagar.

E facultado aos municipios com
populacdo inferior a 50 mil
habitantes optar por divulgar
semestralmente os demonstrativos
do RREO [art. 63, I, c).

Il - da variacdo patrimonial,
evidencdiando a alienagdo
de ativos e a aplicagdo dos
recursos dela decorrentes.

o § 22 Quando for o caso,
| - da limitagdo

S%E» de empenho;

Justificativas:

ilIl - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e prdprio dos servidores piblicos; !

Il - da frustragdo de receitas, especificando
serfio apresentadas |:> as medidas de combate & sonegacio e a

evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as
acoes de fiscalizacdo e cobranca.

Relatdrio de Gestao Fiscal

O Relatdrio de Gestado Fiscal — RGF serd emitido, a cada quadrimestre, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos,
assinado pelo Chefe do Poder Executivo; Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisdrio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo; Presidente de Tribunal e demais
membros de Conselho de Administracdo ou érgdo decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos
orgdos do Poder Judicidrio; Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. O relatério também sera
assinado pelas autoridades responsaveis pela Administracdo Financeira e pelo controle interno, bem como

por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgio*.

E facultado aos municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar semestralmente o

Relatdrio de Gest3o Fiscal®®.

O RGF sera publicado até 30 dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletronico. O descumprimento do prazo impedira, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operacdes de crédito,

exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria®.

18 Art. 54 da LRF.
9 Art. 63, II, b, da LRF.
20 Art. 55, §§ 22 e 39, da LRF.
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o] Estratégia

ComgpRaaE

Art. 54. Ao final de cada guadrimestre serd emitide pelos titulares dos Poderes e

argaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo: .
E facultado aos

municipios com

I - Chefe do Poder Executivo;
populagdo  inferior

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou orgao decisorio equivalente, a 50 mil habitantes
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo; . optar por divulgar
111 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao CELN comestralmente a
decisdrio eguivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judicidrio; RGF(art. 63, 1l, b).
IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.

0O relatdrio também serd assinado pelas autoridades responsdveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou orgao referide no art. 20.

O relatoric serd publicado até trinta dias O descumprimento do prazo |mpede que o ente receba

apos © ed rramento IdD periodo ?hli.we sujeita o ente & sancdo transferéncias voluntarias e

corresponder, com amplo acesso ao publico, prevista trate. operscbes de crédito,

inclusive por meio eletrénico [Art. 55, § 22) (Art. 55 Loeto = destinoday -
ITEIT] ¥ o P

-

T T refinanciamenta  do  principal
&E%E atualizadao da divida mobiliria.

O Relatdrio de Gestdo Fiscal conterd comparativo com os limites de que trata a LRF, dos seguintes
montantes?!:

— Despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
= Dividas consolidada e mobilidria; concessdo de garantias; e operagbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita (tais demonstrativos estardo apenas no RGF do poder executivo).

Se ultrapassado qualquer dos limites, o RGF contera também a indicacdo das medidas corretivas adotadas
ou a adotar??,

Apenas no ultimo quadrimestre, o RGF conterd demonstrativos?3:

— Do montante das disponibilidades de caixa em 31/12;

= Dainscricdao em restos a pagar, das despesas liquidadas; empenhadas e nao liquidadas; empenhadas
e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; ndo inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; e

— Do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38, que trata das operagdes
de crédito por antecipacdo de receita.

21 Art. 55, |, da LRF.
22 Art. 55, 11, da LRF.
2 Art. 55, 111, da LRF.
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O RREO e o RGF deverao ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderao ser
atualizados pelo conselho de Gest3o Fiscal?4, o qual veremos a seguir.

Conselho de Gestao Fiscal

O acompanhamento e a avaliacao, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal
serdo realizados por conselho de gestao fiscal — CGF.

O Conselho sera constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a?°:

= Harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacao.

24 Art. 55, § 42, da LRF.
25 Art. 67, caput, da LRF.
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= Disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e execuc¢ao do gasto publico,
na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal.

— Adoc¢do de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagdo das presta¢des de contas e dos
relatdrios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata a LRF, normas e padrdes mais simples para
0s pequenos municipios, bem como outros, necessarios ao controle social.

= Divulgac¢do de andlises, estudos e diagndsticos.

o5 - [B)Estratégia
Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, [t LT 1T X [}
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Gest3io Fiscal
Ministério Pablico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

» harmonizag¢do e coordenagdo entre os entes da Federagdo;

disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e

execugdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagio das
prestagdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de
que trata esta Lei Complementar, normas e padroes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

divulgagéo de analises, estudos e diagndsticos.

O CGF instituird formas de premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem
resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao
fiscal pautada pelas normas da LRF?®:

Ainda, a LRF determinou que lei ordindria deve dispor sobre a composi¢do e a forma de funcionamento do
conselho?’.

A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgao central de contabilidade
da Unido, enquanto ndo implantado o Conselho de Gest3o Fiscal®.

26 Art. 67, § 19, da LRF.
27 Art. 67, § 22, da LRF.
28 Art. 50, § 29, da LRF.
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(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O relatério resumido de execugdo :
: orcamentdria deve conter demonstrativo especifico dedicado aos restos a pagar, evidenciando-se os
: valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar. :

De acordo com o art. 53, caput, da LRF, acompanhardo o RREO demonstrativos relativos a:

: _Apuracdo da receita corrente liquida e sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final :
: do exercicio.

_ Receitas e despesas previdencidrias.
_ Resultados nominal e primario.

_ Despesas com juros.

: _Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgdo, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante :
: a pagar.

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O relatério de gestdo fiscal, de
periodicidade quadrimestral, devera conter a avaliacio do cumprimento do limite para a divida
: consolidada e indicara as medidas a serem adotadas caso o limite seja descumprido.

De acordo com o art. 55 da LRF, o RGF sera emitido a cada quadrimestre e conterd comparativo com os
limites de que trata a LRF, dos seguintes montantes:

_ despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

_dividas consolidada e mobilidria; concessdo de garantias; e operacdes de crédito, inclusive por antecipacao :
: de receita (tais demonstrativos estardo apenas no RGF do Poder Executivo). :

Se ultrapassado qualquer dos limites, o RGF contera também a indicacdao das medidas corretivas adotadas
: ou a adotar.

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) Se o limite de despesa de pessoal previsto na
legislagdo vigente for ultrapassado, a indicagao das medidas corretivas adotadas ou a serem adotadas
: devem ser demonstradas no relatério de gestdo fiscal. :

O Relatdrio de Gestao Fiscal contera comparativo com os limites de que trata a LRF, dos seguintes montantes
: (art. 55, I, da LRF): .

_ despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

: _dividas consolidada e mobiliaria; concessdo de garantias; e operacées de crédito, inclusive por antecipagdo :
: de receita (tais demonstrativos estardo apenas no RGF do Poder Executivo). :



Se ultrapassado qualquer dos limites, o Relatério de Gestao Fiscal contera também a indicagao das medidas
: corretivas adotadas ou a adotar (art. 55, Il, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC — Analista Legislativo — ALE/SE — 2018) Da legislagdo orgamentaria vigente acerca dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) e Resumido da Execugao Orcamentario (RREO) conclui-se que pequenos municipios
podem optar por divulgar o RGF apenas duas vezes por ano. :

E facultado aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar semestralmente o
RGF (art. 63, I, b, da LRF). Assim, pequenos municipios podem optar por divulgar o RGF apenas duas vezes
: por ano. :

Resposta: Certa

(FCC — Analista Legislativo — ALE/SE — 2018) De acordo com a Lei Complementar n2 101/2000, o Balango
Orgamentario deve especificar, por categoria econdmica, as receitas por fonte e as despesas por grupo de
natureza, sendo que tal demonstrativo compoe o Relatério de Gestao Fiscal que deve ser publicado ao
: final de cada quadrimestre. '

O RREO abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o
: encerramento de cada bimestre e composto pelo balango orcamentdrio e por demonstrativos de execugdo :
: de receitas e despesas. .

: Assim, no RREO, o Balanco orcamentario especificard, por categoria econdmica, as receitas por fonte, :
: informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada; as despesas por grupo de natureza, :
: discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo. :

Resposta: Errada

(FCC — Analista Judiciario — TRT/6 — 2018) Um dos instrumentos de controle, transparéncia e fiscaliza¢do
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n2 101/2000) consiste no Relatério de Gestdo
Fiscal, que deve ser emitido ao final de cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
discriminados no referido diploma legal. :

Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos Relatorio de Gestdo Fiscal,
assinado pelo: Chefe do Poder Executivo; Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo; Presidente de Tribunal e demais
membros de Conselho de Administragdo ou érgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Judicidrio; Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. :

Resposta: Certa

(FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Relatério Resumido da Execugao
Org¢amentaria (RREO) é um instrumento de publicagdo periddica, que permite o controle da execug¢do do
orcamento aprovado. Esse relatdrio deve ser publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
: bimestre. :



O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
: execugdo orcamentaria - RREO (art. 165, § 32, da CF/1988).

Resposta: Certa

(FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal trata dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, e, entre os itens de divulga¢ao obrigatdria
a cada quadrimestre pelo Poder Legislativo em meios eletrénicos de acesso publico, encontra-se o parecer
prévio sobre as contas. '

: O Relatdrio de Gestdo Fiscal, um dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, serd emitido, a cada :
: quadrimestre, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos. :

Resposta: Errada

(FGV — Administrador - Assembleia Legislativa/MA — 2013) O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal, serdo realizados pelo Conselho de Gestao
Fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e
: de entidades técnicas representativas da sociedade. :

O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal
serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade (art. 67, caput, da
: LRF).

Resposta: Certa



Prestacao de Contas

Os principais dispositivos da LRF que tratam sobre o assunto foram julgados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal.

O primeiro dispositivo inconstitucional é o caput do art. 56, o qual dispde que as contas prestadas pelos
Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas prdprias, as dos Presidentes dos drgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério Publico, as quais receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas.

JURISPRUDENCIA

O STF entendeu que qualquer prestacdo de contas por 6rgao nao vinculado ao Executivo
somente poderia ser objeto de julgamento pelo respectivo Tribunal de Contas e que a
inclusdo das contas referentes as atividades financeiras dos Poderes Legislativo, Judiciario
e do Ministério Publico, dentre aquelas prestadas anualmente pelo Chefe do Governo,
tornaria indcua a distingdo efetivada pelos incisos | e Il do art. 71 da CF/1998 (entre apreciar
e julgar as contas), ja que todas as contas seriam passiveis de controle técnico, a cargo do
Tribunal de Contas, e politico, de competéncia do Legislativo.

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 BJEstratégia

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

» | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptiblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

# Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Y N
Apreciar * ; Juh.r i <~}';(3\£ da competéncia exclusiva do

Congresso _Nacional julgar anualmente

as contas prestadas pelo Presidente da

i g o » Presidente da Administradorese Repiiblica e apreciar os relatérios sobre
r-xtrﬁ;ts Republica demais responsaveis a execucdo dos planos de governo.

O segundo dispositivo inconstitucional é todo o art. 57 da LRF:

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitiréo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicbes estaduais ou
nas leis orgdnicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo serd de cento e oitenta dias.

§ 22 Os Tribunais de Contas ndo entrarGo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
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JURISPRUDENCIA

O STF considerou que a referéncia, nele contida, a “contas de poder” estaria a evidenciar a
abrangéncia, no termo “contas” constante do caput desse artigo, daquelas referentes a
atividade financeira dos administradores e demais responsaveis por dinheiros e valores
publicos, que somente poderiam ser objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas
competente, nos termos do art. 71, inciso I, da CF/1988. Aduziu que essa interpretacdo
seria reforcada pelo fato de essa regra cuidar do procedimento de apreciacdo das contas
especificadas no aludido art. 56, onde também se teria pretendido a submissdo das contas
resultantes da atividade financeira dos 6rgdos componentes de outros poderes a
manifestacdo opinativa do Tribunal de Contas.

Inconstitucionais pelo STF Q\‘

\':-,’_;, \ A apreciagdo por meio de parecer prévio é para as contas do Chefe do Poder
S%:» Executivo e ndio para as contas dos demais Poderes, as quais sdo julgadas.

Permanecem valendo as demais determinacdes da LRF sobre as prestacdes de contas:

= As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito da Unido, pelos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais; dos Estados,
pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais tribunais?°.

= A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacgdo a previsdo, destacando

as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao, as acbes de

recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para

incremento das receitas tributdrias e de contribuicdes°.

Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas3'.

Para evitar que as Cortes de Contas emitam parecer sobre suas prdprias contas, a Comissao Mista de

Orcamento prevista na CF/1988, ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais, emitira

parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas®’.

Uy

29 Art. 56, § 19, da LRF.
30 Art. 58 da LRF.

31 Art. 56, § 32, da LRF.
32 Art. 56, § 29, da LRF.
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Permanecem em vigor: @

-
§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,

consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais

tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no praze previsto no
art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo
ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais. [Comissdo Mista de Orgamento)

§ 32 Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou tomadas.

Permanecem em vigor: @

At 57—

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagio em relagdo 3
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizac3o das receitas e combate
a sonegacdo, as agdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.

Fiscalizagao da Gestao Fiscal

Fiscalizacao

A LRF também trata da fiscalizacdo da gestdo fiscal. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas
pelo conselho de gest3o fiscal, com énfase no que se refere a:

Atingimento das metas estabelecidas na LDO.

Limites e condicGes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em restos a pagar;

Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal.

Providéncias tomadas para reconducdao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites.

Destinacao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos.

Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

Uil

Uy

33 Art. 59, caput, da LRF.
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
ontrole interno de cada Poder e do Ministério Piblico fiscalizario o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagio metodoldgica editadas pelo conselho de
gestdo fiscal, com &nfase no que se referea

# | -atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; SER,%@E”
# Il - limites e condiges para realizagdo de operagbes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
# Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos

dos arts. 22 e 23;

# IV- providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugio dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

# V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de atives, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

Como regra geral, vedacio & aplicagio da receita de capital derivada da alienagio de
bens e direitos para o financiamento de despesas correntes [art. 44)

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislatives municipais, quando houver.

Compete privativamente ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
60 dias ap6s a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.

Tribunais de Contas na LRF
Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos quando constatarem?3*:

= A possibilidade da realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

= Que o montante da despesa total com pessoal e das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes
de crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% dos respectivos limites (limites de
alerta).

= Que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei.

= Fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na
gestdo orcamentdria.

Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada
Poder e 6rgdo®.

34 Art. 59, § 19, da LRF.
35 Art. 59, § 29, da LRF.
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Ao Tribunal de Contas da Unido compete acompanhar o cumprimento das determinacdes seguintes

Estratégia

CONERRSOE

__| §12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos
referides no art. 20 quando constatarem:

Vetado

—— | - a possibilidade de ocorréncia das situacBes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 99,

=
Limitagdo de Empenho e Movimentacio Financeira 4-')

—+ Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite; Limite de alerta

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacées de crédito e
da concessdo de garantia se encontram acima de 90% dos respectivos limites;

——= IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestio orgamentaria.

R § 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cilculos dos limites
S%? da despesa total com pessoal de cada Poder e érgdo referido no art. 20.

referentes ao Banco Central do Brasil e ao Tesouro Nacional®®:

= 0 Banco Central sé podera comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida
mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira. Ainda, tal operacdo deverad ser realizada a

taxa média e condi¢Bes alcancadas no dia, em leildo publico.

= E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na carteira do
Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo

Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das prescrigcdes

estabelecidas nesta Lei Complementar?’.

§ 32 O TCU acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 22, 32 e 42 do art. 39. }—

O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos

§ 202
emitidos pela Unide para refinanciar a divida mobiliaria federal =
gue estiver vencendo na sua carteira. 5 Z6s i -- ! -- E - »
A operagdo mencionada no § 22 devera ser realizada a taxa média § 3¢
e condicdes alcancadas no dia, em leildo piblico. .
E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica § 42

federal existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que
com clausula de reversdo, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

L

36 Art. 59, § 39, da LRF.
37 Art. 73-A da LRF.
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(FGV Administrador - Assembleia Legislativa/MA — 2013) A LRF estimula o controle das contas publicas, :
exuglndo qualidade das informagGes e agdes mais efetivas e continuas dos Tribunais de Contas. :

A LRF trouxe diversas atribui¢cdes aos tribunais de contas, como a competéncia de alertar os Poderes ou drgaos
guando constatarem a possibilidade da realizacdo da receita ndao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais e quando constatarem fatos que
comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
orgamentdria, entre outros. :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/ES — 2012) A destinagdo de recursos obtidos com a receita de
: capital oriunda da alienag¢do de ativos é um dos objetos de fiscalizagdo dos tribunais de contas. :

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de gestdo fiscal, com énfase no que se refere
a (art. 59, caput, da LRF): :

_ atingimento das metas estabelecidas na LDO;

_ limites e condi¢Bes para realizagao de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

_medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal; :
: _providéncias tomadas para reconduc¢ao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites; :
: _ destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

_ cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

Resposta: Certa

(CESPE — TFCE — TCU - 2012) O TCU, atuando na fiscalizagdo da gestao fiscal, deve acompanhar o
cumprimento da proibicao, imposta ao Tesouro Nacional, de adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil. :

Ao Tribunal de Contas da Unido compete acompanhar o cumprimento das determinacdes seguintes
: referentes ao Banco Central do Brasil e ao Tesouro Nacional (art. 59, § 32, da LRF): :

: _ O Banco Central sé poderd comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida :
: mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira. Ainda, tal operacdo devera ser realizada a taxa média :
: e condicOes alcancadas no dia, em leildo publico.

i _E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na carteira do Banco :
: Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria. :

Resposta: Certa



Receita Publica

Gestao Fiscal

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestado fiscal a instituicdo, a previsdo e a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo. No entanto, é vedada
a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao observe tal determinacdo no que se refere
aos impostos®. Assim, apesar de os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal contemplarem
os tributos, a vedacdo quanto as transferéncias voluntdrias se refere apenas aos impostos.

Apesar de os requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal contemplarem
os tributos, a vedacdo quanto as transferéncias voluntdrias se refere apenas aos
IMPOSTOS.

Ressalto que tal vedagdo nao alcanga as transferéncias voluntarias destinadas a a¢cdes de educacdo, saude e
assisténcia social.

Previsao de Receitas

A previsao (ou planejamento) se configura por meio da estimativa de arrecadagao da receita, constante da
Lei Orcamentdria Anual — LOA, resultante de metodologia de projecdo de receitas orcamentarias.

Segundo a LRF:

Art. 12. As previsdes de receita observarGo as normas técnicas e legais, consideraréo os
efeitos das alteracbes na legislacGo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econémico ou de qualguer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois sequintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

38 Art. 11 da LRF.
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Assim, sdo parametros para a previsao de receitas os efeitos das alteragdes na legislacdao, como a alteragao
de aliquotas, as desoneragdes fiscais e a concessao de créditos tributdrios. Deve ser considerada, ainda, a
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

Previsdo de Receitas 5 15 As previsdes de receita observario [B) Estratégia
as normas técnicas e legais e considerarao:

do crescimento
econdmico ou de
qualquer outro fator

da variagaodo

os efeitos das Ciion datracos;

alteragdes na

legislagdo, relevante

Atipicidades T —

Projecdo = Base de Calculo x indice de prego x indice de quantidade x efeito legislagdo

Exemplo: 50.000,00 1,05 1,03 1 =54.075,00

» 9 9
SERGRR 5% 3%

No que se refere as estimativas de receitas, no afd de conseguir mais recursos para emendas parlamentares,
o Poder Legislativo poderia tentar, sem embasamento técnico, reestimar os valores de receitas apresentados
pelo Poder Executivo. Para prevenir isso, a LRF determina:

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado erro
ou omisséo de ordem técnica ou legal®°.

Atencao: repare que a LRF é restritiva, porém admite reestimativa da receita pelo Poder Legislativo se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Consoante a LRF, o Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdao dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memoarias de célculo?®.

Isso ocorre porque todos os Poderes (Legislativo, Judiciario e mais o Ministério Publico) elaboram suas
propostas orgcamentarias parciais e encaminham para o Poder Executivo, o qual é o responsavel
constitucionalmente pelo envio da proposta consolidada ao Legislativo. Para que os demais Poderes possam
elaborar suas propostas parciais, devem ter disponiveis em tempo habil os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente.

39 Art. 12, § 19, da LRF.
40 Art. 12, § 32, da LRF.
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Art. 12 (...)

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s0 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

a LRF & restritiva, porém admite reestimativa da receita pelo Poder
Legislative se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a os “"““!95“5 3"“""3“"_"} das
disposicdo dos demais Poderes & do Ministério Plblico, ‘ "'::t“ parae el"e_““:':
no_minimo trinta dias antes do prazo final para i L

. . . corrente liquida, e as respectivas
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, L .
memarias de calculo.

Isso ocorre porque todos os Poderes e MP elaboram suas propostas orgamentarias
parciais e encaminham para o Poder Executivo, o qual & o responsavel

; ] L ) - L
Smﬂ constitucionalmente pelo envio da proposta consolidada ao Legislativo.

Ainda, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao,
com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢cdao do montante
dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa.*! Tais metas bimestrais sdo utilizadas como
parametros para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira prevista no art. 99.

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Torna-se impedido de receber transferéncias voluntarias o ente
: publico que ndo realizar a previsdo ou a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de sua competéncia.

: Na LRF:

"
[

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva
: arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.

: Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdrias para o ente que n3o observe o disposto :
: no caput, no que se refere aos impostos. :

41 Art. 13 da LRF.


jpjsb
Highlight

jpjsb
Highlight


Resposta: Errada

(FCC - Assistente Técnico de Tl - Pref. de Manaus/AM - 2019) De acordo com as normas constitucionais e
legais que disciplinam a elaboragdo, encaminhamento, tramitagao e aprovagao da Lei Orgamentdria Anual,
as estimativas de receitas constantes da proposta encaminhada pelo Poder Executivo ao Legislativo, nao
sdo passiveis de alteracdo no ambito parlamentar, salvo para correcdo de erro ou omissao de ordem
técnica ou legal. :

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado erro ou omissao de
: ordem técnica ou legal (art. 12, § 12, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Analista de Gestdo - TCE/PE - 2017) A receita de tributos é uma receita orcamentdria corrente
: cuja previsdo pode ser alterada pelo Poder Legislativo, se comprovada ocorréncia de erro ou omissdo de :
: ordem técnica ou legal. .

: Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se comprovado erro ou omissdo de
: ordem técnica ou legal (art. 12, § 19, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Analista Técnico-Administrativo - SUFRAMA — 2014) O municipio que isentar seus moradores do
: pagamento da taxa de iluminagdo publica sera proibido de receber transferéncias voluntarias da Unido.

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, a previsdo e a efetiva
: arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo. No entanto, é vedada :
a realizagcdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao observe tal determinagdao no que se refere
aos impostos. '

Assim, apesar de os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal contemplarem os tributos, a
vedagcdo quanto as transferéncias voluntdrias se refere apenas aos impostos. Os municipios que nao
instituirem a contribuicdo (ndo é “taxa”) para o custeio do servigo de iluminagdo publica ndo estdo proibidos
de receber transferéncias voluntdrias, pois ndo se trata da instituicdo de impostos. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor — FUB - 2015) As alterag6es em indices oficiais de pregos interferem no calculo da previsao
: de receita oramentaria. .

As previsOes de receita observardao as normas técnicas e legais, considerardao os efeitos das altera¢des na
legislacao, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas (art. 12, caput, da
: LRF). :

Resposta: Certa



(FGV - Auditor do Tesouro — Pref. do Recife/PE — 2014) O Poder Executivo de cada ente devera colocar a
disposicdao do Ministério Publico, no minimo dez dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas or¢camentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, com
excegao da corrente liquida. :

: O Poder Executivo de cada ente devera colocar a disposicdo do Ministério Publico, no minimo trinta dias :
: antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das :
: receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida (art. 12, § 32, da LRF).

Resposta: Errada

Regra de Ouro

A legislacdo atual atribui uma série de restricdes para a aplicacdo de determinadas origens da receita de
capital em despesas correntes. A CF/1988 estabelece:

Art. 167. Sdo vedados:

Il — a realizacGo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa norma, conhecida como “regra de ouro”, objetiva dificultar a contratacdo de empréstimos para
financiar gastos correntes, evitando que o ente publico tome emprestado de terceiros para pagar despesas
de pessoal, juros ou custeio.

De acordo com esta regra, cada unidade governamental deve manter o seu endividamento vinculado a
realizacdo de investimentos e ndo a manutencdo da maquina administrativa e demais servicos. Ndo deve
haver endividamento publico para fins ndo relevantes. E necessario haver critério para a realizagdo de
operagdes de créditos.

No que se tange as receitas, ndo sdo todas as receitas de capital que
entram na apuragdo da regra de ouro, sdo apenas as operag¢des de
crédito. Por outro lado, no que tange as despesas, sdo todas as despesas
de capital: “(...) realizacdo de operagdes de créditos que excedam o

Regra de Ouro .
montante das despesas de capital (...)".

Vale destacar que segundo o art. 12 da LRF:

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nGo poderd ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.

JURISPRUDENCIA
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Observa-se que tal paragrafo da LRF ndo apresenta as exceg¢des constitucionais. Assim, o
STF conferiu interpretacao conforme ao dispositivo para o fim de explicitar que a proibigao
nao abrange operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.
Assim, a regra de ouro e suas exce¢oes continuam em pleno vigor devido ao dispositivo
constitucional.

A LRF também traz os critérios para a apuracao das operacdes de crédito e das despesas de capital para
efeito da regra de ouro. Segundo a LRF, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos
de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte®?:

| — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento
a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente
da Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste.

Il — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira
controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo serd deduzido das despesas de capital.

A Resolucdo do Senado Federal 43/2001 trata do cumprimento do limite da regra de ouro, o qual devera ser
comprovado mediante apuracdo das operagdes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios
definidos na LRF e citados acima. Acrescenta também que se verificardo, separadamente, o exercicio anterior
e o exercicio corrente, tomando-se por base*®:

| — no exercicio anterior, as receitas de operacoes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas.

Il — no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas de capital constantes da lei
orcamentadria.

42 Art. 32, § 32, da LRF.
43 Art. 69, caput e § 12, da Resolugdo do Senado Federal 43/2001.
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Ainda, ressalta que se entende por operagao de crédito realizada em um exercicio o montante de liberagao
contratualmente previsto para o mesmo exercicio. Nas operagdes de crédito com liberagdao prevista para
mais de um exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levarad em consideragao apenas a parcela a
ser nele liberada®t.

Vale ressaltar que, consoante a LRF, as operagdes de crédito por antecipagao de receita ndao serao
computadas para efeito da regra de ouro, desde que liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até
o dia 10 de dezembro®.

Como se observa, a Legislagcao procura restringir a aplicacdao de receitas de capital no financiamento de
despesas correntes. No entanto, o gestor publico ainda encontra espago para custear seus gastos correntes
utilizando receitas de operag¢des de crédito, desde que o total ndo ultrapasse as despesas de capital ou sejam
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade especifica e aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

: (FCC- Analista de Fomento - AFAP - 2019) A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) :
: estabelece comando alinhado com o art. 167, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de :
1988, no sentido de que, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o montante previsto
para as receitas de operagoes de crédito seja, no minimo, equivalente as despesas de capital necessarias
para a implementacao dos projetos de investimento previstos no Plano Plurianual. :

E vedada a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
: pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, Ill, da CF/1988). :

Resposta: Errada

(FCC — Técnico Judiciario — TRT/6 — 2018) De acordo com as disposi¢des da Constituicio Federal que
disciplinam os Orcamentos, a realizagdo de operagoes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital é vedada, salvo quando aprovada mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
: precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. :

E vedada a realizacio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, Ill, da CF/1988).

: Essa norma, conhecida como “regra de ouro”, objetiva dificultar a contratagdo de empréstimos para financiar :
: gastos correntes, evitando que o ente publico tome emprestado de terceiros para pagar despesas de pessoal, :
: juros ou custeio.

44 Art. 62, §§ 52 e 62, da Resolugdo do Senado Federal 43/2001.
45 Art. 38, § 19, da LRF.
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Resposta: Certa

(FCC — Analista Legislativo — ALE/SE — 2018) A chamada regra de ouro foi inicialmente lan¢ada na
Constituicdo de 1988 e constou também na redagao original da Lei Complementar n? 101/2000, embora
: com algumas diferencas.

Na LRF, a regra de ouro constava na redagdo original como: o montante previsto para as receitas de
operagbes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentdria (art. 12, § 22, da LRF). Repare que tal paragrafo da LRF descarta as exce¢des constitucionais.
Por isso, foi proposta uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
suspendeu liminarmente a eficacia deste dispositivo. Porém, a regra de ouro e suas excecdes continuam em
: pleno vigor devido ao dispositivo constitucional.

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) As operacgdes de crédito de ente federado ndo
podem superar as despesas de capital, salvo quando autorizadas mediante créditos suplementares ou
: especiais com finalidade precisa aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

De acordo com a regra de ouro, é vedada a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
: finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, I, da CF/1988). :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) A diferenga entre o montante das despesas de
: capital e o montante previsto para as receitas de operag¢des de crédito no projeto de LOA devera ser igual :
: ou superior a zero.

: Aqui deveremos ter um pouco mais de atencdo, mas é a mesma regra de ouro que conhecemos, sé que :
i escrita de outra forma.

De acordo com a regra de ouro, é vedada a realiza¢gdo de operacgdes de créditos que excedam o montante
: das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com :
: finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, lll, da CF/1988).

: Assim, se as operacdes de créditos ndo podem ser superiores as despesas de capital, tais despesas de capital :
: devem ser iguais ou superiores as operacdes de crédito.

Resposta: Certa

Rentincia de Receitas

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdao e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo. Desta forma, os entes
possuem tributos de competéncia propria e devem explorar efetivamente seu potencial arrecadatério. No
entanto, em geral, os municipios brasileiros de menor porte sdo os que tém demonstrado menor interesse
em arrecadar os tributos, devido a proximidade do eleitor-contribuinte com o prefeito e os vereadores, o
gue desmotiva tais politicos a adotarem medidas benéficas aos cofres publicos, porém desgastantes e



antipaticas politicamente. Visando coibir praticas semelhantes, a LRF traz meios e sangGes para que o gestor
publico tenha um melhor gerenciamento no tocante a receita publica, como no que se refere a renuncia de
receitas.

A renlncia de receitas compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater nao geral, alteracdo de aliqguota ou modificacdo de base de calculo que impliqgue reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado®®. Note que, ao considerar rentncia termos como “isen¢do em carater ndo geral”, “reducdo
discriminada” e “tratamento diferenciado”, a LRF visa evitar que haja preferéncias para apenas alguns
poucos em prejuizo dos demais. Por exemplo, a isencdo em carater geral ndo se enquadra no conceito de
renlncia de receitas da LRF.

Vamos as definigdes tomando como base o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e no Cddigo Tributdrio Nacional:

= Anistia: é o perddo da multa, que visa excluir o crédito tributdrio na parte relativa a multa aplicada
pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infracdes cometidas por este anteriormente a vigéncia da lei
que a concedeu. A anistia ndo abrange o crédito tributdrio jd em cobranc¢a, em débito para com a
Fazenda, cuja incidéncia também ja havia ocorrido.

= Remissdo: é o perddo da divida, que se da em determinadas circunstancias previstas na lei, tais como
valor diminuto da divida, situacdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito,
inconveniéncia do processamento da cobranc¢a dado o alto custo ndo compensavel com a quantia em
cobranca, probabilidade de ndo receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, equidade
etc. Ndo implica em perdoar a conduta ilicita, concretizada na infracdao penal, nem em perdoar a
sanc¢ao aplicada ao contribuinte. Contudo, ndo se considera rendncia de receita o cancelamento de
débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

= Subsidio: é um incentivo do estado a determinadas situacoes de interesse publico. Por exemplo, para
aquisicao de casa propria para a populagdo de renda mensal inferior a trés salarios minimos.

= Crédito presumido: é aquele que representa o montante do imposto cobrado na operacdo anterior
e objetiva neutralizar o efeito de recuperacdo dos impostos ndo cumulativos, pelo qual o estado se
apropria do valor da isenc¢do nas etapas subsequentes da circulacdo da mercadoria. E o caso dos
créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de operacbes e prestacoes
destinadas ao exterior. Todavia, ndo é considerado rentncia de receita o crédito real ou tributario do
ICMS previsto na legislacdo instituidora do tributo.

—> lIsengdo: é a espécie mais usual de renuncia e define-se como a dispensa legal, pelo estado, do débito
tributario devido.

= Reducao da base de calculo: é o incentivo fiscal por meio do qual a lei modifica para menos sua base
tributdvel por meio da exclusdo de qualquer de seus elementos constitutivos. Pode ocorrer
isoladamente ou associada a uma reducao de aliquota, expressa na aplicacdo de um percentual de
reducao.

46 Art. 14, § 12, da LRF.
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Ainda, outras situagdes podem caracterizar renlncia de receitas e ndo apenas as listadas, ja que o conceito
compreende também outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Por exemplo,
segundo o art. 146 da CF/1988, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

O tema é tdo importante que a CF/1988 tornou o controle mais abrangente, ndo mais se restringindo apenas
ao lado da despesa orcamentdria propriamente dita, mas também atuando na renuncia de receitas. A Carta
Magna dispOe que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e rentncia de receitas, serad exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder?®’.

A LRF determina que a renuncia de receitas deve ser precedida de um planejamento pormenorizado, a fim
de que se identifiguem as consequéncias sobre a perda inicial de arrecadacdo e as medidas para a
compensacdo dessa perda para o ano que entrar em vigor e nos dois seguintes. Assim, a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢cdes*®:

— Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria e de que ndo afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.

— Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagao
de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas citadas.

O disposto acima sobre renuncia de receitas ndo se aplica as alteracBes das aliquotas dos impostos de
importacdo de produtos estrangeiros (ll), de exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados (IE), de produtos industrializados (IPl), de operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios (IOF) e ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga®®:

47 Art. 70, caput, da CF/1988.
48 Art. 14, caput e §29, da LRF.
49 Art. 14, § 32, da LRF.
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As limitagGes da LRF sobre a renlncia de receitas ndo se aplicam as alteragdes das aliquotas
I, IE, IPI, IOF e ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Vale destacar que a LRF é taxativa, logo, medidas como diminuicdo de despesas ou aumento de fiscalizacdo
contra a sonegacdo ndo sdao medidas de compensacao.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, serao
afastadas as condi¢Oes e as vedagOes previstas no art. 14 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio sejam destinados ao combate a calamidade publica.*®

Relembro que o projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias sera
acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias
de cardter continuado®’.

De acordo com a CF/1988, qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do.>” Assim, é vedada ao Poder Executivo, através de
ato regulamentar ou de delegacdo legislativa, a concessao de beneficios fiscais, bem como a edicdo de lei
geral sobre a matéria.

S0 Art. 65, § 19, IIl, da LRF.
51 Art. 59, 11, da LRF.
52 Art. 150, § 69, da CF/1988.
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. . medidas como diminuigdo de despesas ou aumento de fiscalizagao
A LRF é taxativa = m a o -
cantra a senegagio nio sio medidas de compensagie.
demonstrative regionalizade do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributaria e craditicia,
0 PLOA, elaborado de forma

compativel com o PPA, com serd acompanhade do decumento a gue se refere u{ﬁ}__du_art. 155_d:a:c:ﬁ.“3'
alDO ecom as normas ==+ bem como das medidas de compensagdo a rentncias de receita e ao
desta Lei Complementar: aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;
(art. 52, 11)

Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de cilculo, concessio de crédito presumide,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, 50 podera ser concedido
mediante(lei esp-ecl'fif_g‘) federal, estadual ou municipal (art. 150, § 62, da CF/88).

Assim, & vedada ao Poder Executivo, por meio de ato regulamentar ou de delegacio
S.Eﬁ?:» legislativa, a concessdo de beneficios fiscals, bem como a edi¢io de lef geral sobre a matéria.
h S

S

(CESPE — Promotor — MPE/CE - 2020) Para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se :
: renuncia tributaria a concessdo de remissdo, subsidio e outros beneficios que correspondam a tratamento :
: diferenciado.

: A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢dao em carater nao :
: geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cédlculo que implique redugdo discriminada de tributos :
: ou contribuicdes, e outros beneficios gue correspondam a tratamento diferenciado (art. 14, § 19, da LRF).

Resposta: Certa

(FCC - Auditor Fiscal - Pref. de S3o José do Rio Preto/SP - 2019) A disciplina de rentincia de receitas na Lei
de Responsabilidade Fiscal diz respeito a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
: ndo tributaria. :
: Na LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em :

: que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentariase a :
: pelo menos uma das seguintes condicdes (...).

Resposta: Errada

(CESPE - Auditor de Contas Publicas - TCE/PE - 2017) Determinado subsidio constituido por rentincia de
receita publica poderd ser aprovado e colocado em execuc¢do ainda que ndo esteja incluido no
: demonstrativo da estimativa de renuncia de receita da lei de diretrizes orcamentarias.

: A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de :
: receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que :



: deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentadrias e a pelo
: menos UMA das seguintes condicdes (art. 14, caput, da LRF): :

: _ Demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei :
: orcamentdria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

: _ Estar acompanhada de medidas de compensa¢dao, no periodo mencionado, por meio do aumento de :
: receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo :
: ou contribuicao.

: Portanto, mesmo que ndo esteja na LDO, se houver compensac¢do no periodo da renuncia, ela podera ser :
: aprovada e colocada em execucdo. :

Resposta: Certa

(FGV - Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) De acordo com a LRF, a rentincia de receita decorre da
: concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria que correspondam a tratamento :
diferenciado. A rentncia de receita em que um ente estatal exclui do crédito tributario a parte relativa a
: multa aplicada ao sujeito passivo por infragdes cometidas é denominada isengdo. :

A anistia é o perddo da multa, que visa excluir o crédito tributario na parte relativa a multa aplicada pelo
sujeito ativo ao sujeito passivo, por infracbes cometidas por este anteriormente a vigéncia da lei que a
concedeu. A anistia ndo abrange o crédito tributario ja em cobranca, em débito para com a Fazenda, cuja
: incidéncia também jd havia ocorrido.

Resposta: Errada

(FGV — Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) “Art. 48. Fica limitado em 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente liquida do ano imediatamente anterior o impacto financeiro da concessao de novos programas
de beneficios fiscais que forem instituidos”. De acordo com as disposig¢oes legais e constitucionais quanto
ao conteudo dos instrumentos de planejamento, a determinagdo contida no texto deve ser estabelecida
: na LDO.

A concessdao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condic¢des (art. 14, caput, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC - Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) A LRF dedicou atengdo especial a rentincia de
receitas e estabeleceu regras rigidas para sua realizacdo. Nesse sentido, durante a execu¢ao do orcamento
do Governo do Estado do Piaui ocorreram os seguintes fatos: 1- anistia; 2- remissao; 3- concessao de
: isencdo em cardter geral; 4- subsidio; 5- cancelamento de débito cujo montante era inferior ao do :
: respectivo custo de cobranga. Configuram renuncia de receita os eventos de nimero 1, 2 e 4. :

: Evento 3: a renincia compreende a concessao de isencdo em carater ndo geral.

Evento 5: Ndo é considerado renuncia de receita o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
: dos respectivos custos de cobranga (art. 14, § 3¢, Il, da LRF). :



Resposta: Certa

(FCC — Auditor de Controle Externo - TCM/GO - 2015) A rentincia de receita a que se refere a Lei
Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, compreende a remissdo, o subsidio, a
concessao de isen¢gao em carater geral ou ndo, a alteracao de aliquota ou a modificagao de base de calculo
que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicdes. :

: A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢dao em carater nao :
: geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos :
: ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (art. 14, § 12, da LRF).

Resposta: Errada

Gestao Patrimonial

Disponibilidades de Caixa

A Conta Unica é destinada a acolher, em conformidade com o disposto no art. 164 da CF/1988, as
disponibilidades financeiras da Unido que se encontram a disposicdo das Unidades Gestoras on-line, nos
limites financeiros previamente definidos. O referido artigo determina que as disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no banco central; as dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos érgaos
ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei°3.

A LRF determina que as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da CF/1988
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condic¢des
de mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de protecdo e prudéncia financeira.>

E vedada a aplicacdo de tais disponibilidades em®®:

= Titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros papéis relativos as
empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao.

= Empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.

53 Art. 43, caput, da LRF.
54 Art. 43, § 19, da LRF.
55 Art. 43, § 29, da LRF.
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Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas

conforme estabeleceo § 32 do art. 164 da Constituicdo.
As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos
ou entidades do Poder Pablico e das empresas por ele controladas, em
instituictes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de

|_previdéncia social, geral e préprio dos servidores piiblicos,

-

( ficarao depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condigies de mercado, com observincia dos

a fundos
especificos a que se referem os

c'_‘_a__n_s.ﬁg & 250 da Constituigio,> L limites e condigdes de protecao e prudéncia financeira, )
Fundos que podem ser | - titulos da divida pablica estadual e municipal, bem
criados por lei para regime . N coma em acbes e outros papéis relativos as empresas
proprio e regime geral, § 2 E.wdm.:h.? aplicagéo controladas pelo respectivo ente da Federagdo;
das disponibilidades de L
S%i» que tratao § 12 em: Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e
] ao Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Alienagao de Bens e Direitos

A LRF também traz restricbes para a aplicacdo de receitas provenientes de conversdao em espécie de bens e
direitos, pois veda o uso de recursos de aliena¢cdao de bens e direitos em despesas correntes, exceto se
aplicada aos regimes de previdéncia, mediante autoriza¢ao legal, conforme transcrito a seguir:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.

aos regimes de previdénciasocial, geral e préprio dos servidores publicos. 55@?&”

7—/‘\5 Art. 44, E LLCLE a aplicacio da receita de capital derivada da alienacio de bens e direitos que
integram o patriménic publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei

Desapropriacao de Imovel Urbano

E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imdvel urbano expedido sem a prévia e justa indenizacdo
em dinheiro (§ 32 do art. 182 da CF/1988), ou prévio depésito judicial do valor da indenizagdo.”® Tal
dispositivo visa garantir que existam recursos para a desapropriacdo antes da expedicdo do ato, ainda que

para depdsito judicial em eventual contencioso.

56 Art. 46 da LRF.
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Conservag¢ao do Patrimonio Publico

A LRF ainda contempla restricdes para a conservacao do patrimoénio publico. InUmeras vezes observamos
rodovias carissimas tornadas intransitaveis pela falta de manutencao, edificios semidestruidos pela auséncia
de recursos para sua preservacao, equipamentos médicos ou cientificos inutilizados por inexistir pecas de
reposic3o. E justamente isso que se pretende evitar. A LRF estabelece que a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdao do patrimoénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias®’.

O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, relatério com as informagBes necessdrias ao cumprimento do disposto acima sobre a
conservacdo do patriménio publico, ao qual serd dada ampla divulgacdo®2.

Empresas Controladas pelo Setor Publico

A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e metas de
desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do
disposto no orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto (inciso Il do § 52 do art. 165 da CF/1988)>°.

Relembro que uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo.

A empresa controlada incluird em seus balancos trimestrais nota explicativa em que informara®®:

= Fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e condi¢des, comparando-
0s com os praticados no mercado.

= Recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinacao.

— Venda de bens, prestagao de servigos ou concessao de empréstimos e financiamentos com pregos,
taxas, prazos ou condicOes diferentes dos vigentes no mercado.

57 Art. 45, caput, da LRF.
58 Art. 45, paragrafo Unico, da LRF.
59 Art. 47, caput, da LRF.
60 Art. 47, paragrafo Unico, da LRF.
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(FCC Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) “E vedada a apllca;ao da receita ..I.. derivada da :
5 alienagao de bens e direitos que mtegram 0 patrimonio publico para o ..Il.. de despesa corrente, salvo se :
destinada por lei aos regimes de ..1ll.. social, geral e proprio dos serwdores publicos.” Considerando o Art.
44 da Lei n? 101/2000, completa os espacos I, Il e lll, respectivamente, de capital - orcamento -
competéncia. :

E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienac¢do de bens e direitos que integram o patriménio
: publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia :
: social, geral e proprio dos servidores publicos (art. 44 da LRF). :

Resposta: Errada

(FCC — Analista Legislativo — ALESE - 2018) Suponha que um Estado, enfrentando severa queda de
arrecadacao de impostos e dificuldade de pagar sua folha de pessoal ativo, pretenda alienar parcela de
seu patrimo6nio imobilidrio, que apresenta ociosidade em relacdo as efetivas necessidades de afetagao
para finalidades publicas. Com o produto da alienagdo dos imdveis, pretende obter receita extraordinaria
destinada as referidas despesas de pessoal, além de outras de custeio em geral e também para
investimentos em infraestrutura. De acordo com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal
pretensdo afigura-se juridicamente parcialmente vidvel, apenas em relagdo a aplicacao da receita obtida
com a alienagdo dos imdveis em investimentos, sendo vedada a destinagdo para despesas de pessoal e
: custeio em geral. :

E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
: social, geral e proprio dos servidores publicos (art. 44 da LRF).




: No caso em apreco, a pretensdo é parcialmente vidvel, apenas em relacdo a aplicacdo da receita obtida com :
: a_alienacdo _dos imdveis em investimentos, pois constitui despesa de capital). Entretanto, é vedada a :
: destinacdo para despesas de pessoal e custeio em geral, pois constituem despesas correntes. :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) E permitido ao estado-membro usar titulos da
: divida publica de vencimento no curto prazo para o pagamento de desapropriacdo de imé6vel urbano. :

E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem a prévia e justa indenizacio
: em dinheiro (§ 32 do art. 182 da CF/1988), ou prévio depésito judicial do valor da indenizacdo (art. 46 da !
: LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Quando o contrato de gestdo prevé que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, a empresa estatal federal passa a dispor
de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, deixando de integrar o orgamento de investimento da
: Unido. :

De acordo com o art. 47 da LRF, a empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira, sem prejuizo do disposto no orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (art. 165, § 59, I, da CF/1988).

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Ainda que o depdsito das disponibilidades de
caixa dos regimes de previdéncia dos servidores publicos se facga em conta separada das demais
Edisponibilidades do ente federado, esses recursos ndao poderdao ser destinados a concessao deé
empréstimos aos segurados. :

A LRF determina que as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
CF/1988, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condi¢cbes de mercado, com observancia dos limites e condi¢Ges de protecao e prudéncia financeira. :

E vedada a aplicagdo de tais disponibilidades em:

: _ Titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis relativos as empresas :
: controladas pelo respectivo ente da Federacao.

: _ Empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas :
i controladas. :

Resposta: Certa

(CONSULPLAN — Agente Administrativo — MAPA — 2014) A empresa controlada pelo setor publico que
firmar contrato de gestao em que se estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei,
: dispora de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira. :



A empresa controlada que firmar contrato de gestdao em que se estabelecam objetivos e metas de
desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial, orgamentaria e financeira, sem prejuizo do
disposto no orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto (art. 47, caput, da LRF). :

Resposta: Certa

.
-

Transferéncias Voluntarias

Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndao decorra de determinagdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde®’.

Entende-se por transferéncia voluntaria: A entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacao, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinac3o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

S30 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na LDO:%’
a) Existéncia de dotacdo especifica;

b) Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da CF/1988, o qual veda a transferéncia voluntaria de
recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

c) Comprovacao, por parte do beneficiario, de:

61 Art. 25, caput, da LRF.
62 Art. 25, § 19, da LRF.
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= que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgao e a saude;

observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

— previsao orgamentdria de contrapartida.

Uy

E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada®.

Para fins da aplicacdo das san¢Bes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes da LRF, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacao, sauide
e assisténcia social®*.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio nacional e enquanto perdurar a situacdo, serao

63 Art. 25, § 29, da LRF.
64 Art. 25, § 32, da LRF.
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dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como sua verificagdo, para recebimento de transferéncias voluntdrias.®®

(CESPE Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Transferéncias voluntérias correspondem aos :
: recursos que sdo destinados pela Unido a outro ente da Federagdo, como é o caso dos recursos destinados
: ao Sistema Unico de Satde. :

Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, :
que nio decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (art. 25,

: caput, da LRF).

Resposta: Errada

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) O ente que deseje realizar uma transferéncia voluntaria devera
: comprovar que cumpre os limites constitucionais da divida e os relativos a educagdo e a saude. :

S3do exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias comprovacao, por parte do beneficiario (e nao de quem transfere), de cumprimento dos
limites constitucionais relativos a educac¢do e a saude; e observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipacgdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal (art. 25, § 12, IV, "b" e "c", da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) As san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias ndo se
: aplicam sobre as ag¢des de educagdo, saude e assisténcia social. :

: Para fins da aplicacdo das sancBes de suspensdo de transferéncias voluntdrias constantes desta Lei :
: Complementar, excetuam-se aquelas relativas a aces de educacao, saude e assisténcia social (art. 25, § 39,
: da LRF).

Resposta: Certa

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Nos termos da LRF, transferéncia
voluntaria é a entrega de recursos a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira a ente publico
: ou privado, para a execugdo de atividade de interesse publico. :

65 Art. 65, § 19, 1, d, da LRF.



! Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
que n3o decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (art. 25,
caput, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Fiscal de Controle Externo - TCE/SC — 2016) Para que o estado-membro receba da Unido
: transferéncias voluntarias destinadas ao pagamento de despesas com pessoal inativo, é condicdo :
inarredavel a prévia autorizagao por lei especifica autorizativa no ambito federal, aprovada por maioria
: absoluta.

E vedada a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacio
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 167, X, da
: CF/1988). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Federal de Controle Externo — TCU - 2015) Os estados e municipios somente poderao
receber transferéncias voluntarias da Unido se, em seus orgamentos, incluirem dotag¢do destinada a
: contrapartida de tais transferéncias, sem prejuizo de outras condi¢des estabelecidas em lei.

Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na LDO (art. 25, § 19, da
: LRF):

()
c) Comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

: _previsdo orcamentdria de contrapartida.

Resposta: Certa

(FCC — Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) O Estado do Piaui entregou recursos de capital a
outro ente da Federagao a titulo de cooperagao. Esse fato é denominado transferéncia voluntaria, pois
: ndo decorreu de determinagdo constitucional ou legal e nem se referiu aos recursos destinados ao Sistema '
Unico de Saude. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, inclui-se, dentre as regras atinentes
: a esse tipo de repasse, a utilizacdo dos recursos pelo beneficiério ser livre. :

E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada (art. 25, § 22, da LRF).

Resposta: Errada



Destinagao de recursos publicos para o setor privado

A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica. Além disso, devem atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. Tais regras se aplicam a toda a Administragdo indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas
estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as institui¢cdes financeiras e o Banco Central do
Brasil®®.

Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as
respectivas prorrogagées e a composicdo de dividas, a concessdo de subvencbes e a participacdo em
constituicio ou aumento de capital®’.

Na concessao de crédito por ente da Federagdo, a pessoa fisica ou juridica que ndo esteja sob seu controle
direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres ndao serao inferiores aos
definidos em lei ou ao custo de captacdo®s.

Ainda, dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e composicoes de dividas decorrentes de
operacdes de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput
do art. 27 (citado acima), sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamentéria®.

66 Art. 26, caput e § 12, da LRF.

67 Art. 26, § 29, da LRF.

68 Art. 27, caput, da LRF.

69 Art. 27, paragrafo Unico, da LRF.
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Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos, inclusive de operagdes de crédito,
para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos
de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acionario.’® Isso significa que o Poder
Executivo ndo pode socorrer os bancos sem passar pelo Congresso. No entanto, tal vedagao nao proibe o

Banco Central do Brasil de conceder as instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos
de prazo inferior a 360 dias’*.

Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos, inclusive
de operacgdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagao ou financiamentos
para mudanca de controle aciondrio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal proibe o socorro as instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, prevendo,
porém, a criacdo de fundos para a cobertura destas instituicdes em situacdo de insolvéncia. A LRF dispOe que

a prevencao de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei’?.

70 Art. 28, caput, da LRF.
71 Art. 28, § 29, da LRF.
72 Art. 28, § 12, da LRF.
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(CESPE — Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) Exige-se autorizacdo por lei especifica para a realizagdo de :
doagao, pelo governo federal, de determinada quantia em dinheiro para satisfazer necessidades de pessoa
: fisica que tenha prestado relevantes servigos a na¢do. :

: A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de :
: pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cGes estabelecidas na lei de :
: diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais (art. 26, caput, da :
: LRF).

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) A prevengao de insolvéncia e outros riscos associados a
destinagdo de recursos para o setor privado fica a cargo de mecanismos constituidos pelo respectivo ente
: federativo. :

: A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas :
: instituicoes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei (art. 28, § 12, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Finangas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) A destinagdo de recursos publicos ao setor
privado é decisdo idiossincratica do agente puiblico executor de um programa de governo e independe de
: autorizagdo em lei especifica.

A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicGes estabelecidas na lei de
: diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais (art. 26, caput, da :
LRF). Ndo é uma decisao particular ou prépria (idiossincratica) do agente publico. '

Resposta: Errada

(FCC - Contador - Cimara de Fortaleza/CE - 2019) Sempre que previsto no orcamento do ente da Federagao,
os recursos publicos poderao ser utilizados também para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
: Nacional. :

: Salvo mediante lei especifica, ndao poderdo ser utilizados recursos publicos, inclusive de operagbes de :
: crédito, para socorrer instituicGes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de 5
: empréstimos de recuperacao ou financiamentos para mudanca de controle acionario (art. 28, caput, da LRF)

Resposta: Errada



