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ATOS ADMINISTRATIVOS

TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

Se a administracdo precisa motivar um ato para que ele tenha a
presuncao de estar de acordo com a sua causa, nada mais justo do que a
vinculag¢do de tal motivo, alegado pela administracdo, como forma de
controle, pela sociedade, da relacdo existente entre o motivo alegado e o
ato praticado. Assim é a teoria dos motivos determinantes, que afirma
que, em caso de motivacdo dos atos administrativos, a atuacdo da
administracdo publica ficara vinculada ao motivo exposto.

Em alguns casos a motivacdo nao é exigida, mas, caso seja feita, aplica-se
também essa teoria. Por exemplo, a exoneracdo de um cargo
comissionado pode ser feita livremente pela autoridade competente, sem
ser motivada. Entretanto, caso a autoridade, mesmo ndo precisando,
motive essa exoneracdo, ela fica vinculada aos motivos apresentados,
que, caso sejam falsos, tornard o ato invalido.

Mérito Administrativo

O mérito administrativo pode ser conceituado como a liberdade que os
atos discricionarios recebem da lei para permitir que os agentes
competentes escolham, diante de um caso concreto, a melhor maneira de
praticar o ato. Por isso mesmo, costuma-se afirmar que o mérito
administrativo assegura um juizo de conveniéncia e oportunidade, que é
formado pela possibilidade de escolha dos requisitos motivo e objeto.
Como consequéncia, pode-se afirmar que o mérito administrativo so
existe nos atos discriciondrios, pois apenas nestes € que 0 agente
competente possui liberdade para escolher o motivo e o objeto que
melhor atendam ao interesse publico.

Considerando que o mérito administrativo € wuma prerrogativa
eminentemente interna, uma vez que praticada quando do desempenho
da funcdo administrativa, ndo cabe ao Poder Judiciario, quando do
exercicio de sua funcdo tipica de julgar, adentrar no meérito
administrativo. Caso isso fosse possivel, teriamos uma agressdo ao
principio da separacdo dos Poderes, uma vez que o Judiciario estaria
julgando a propria escolha do agente publico, que, como mencionado,
escolhera uma das hipoteses previstas em lei.
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Na atualidade, cada vez mais a doutrina tenta reduzir o meérito
administrativo, perdendo este espaco para a estrita legalidade, que é
0 principio maior a ser observado nos Estados Democraticos de Direito.
Observa-se que o ST] ndo esta admitindo que o Poder Judiciario exerca
controle de legalidade sobre o mérito administrativo, mas sim
afirmando que tal questdo ndo deve ser deixada completamente ao
crivo da administracado. Ao Poder Judiciario € valido apenas apreciar o
mérito sob a oOtica da compatibilidade da motivacido efetuada pela
administracao.

Prevalece na doutrina que os trés primeiros elementos (competéncia,
finalidade e forma) sempre serdo vinculados, ndo havendo margem de
escolha da autoridade administrativa quanto aos mesmos. Os dois
ultimos elementos (motivos e objeto) podem ser tanto vinculados,
quando discricionarios.

Teoria do Funcionario de Fato

O funcionario de fato (também pode ser chamado de agente putativo) é
aquele agente que, embora esteja irregularmente investido no cargo
publico, possui uma "aparéncia" de legalidade na situacdo. Nessas
situagdes, em virtude do principio da boa-fé dos administrados, da
aparéncia, da seguranca juridica e também da presuncdo de legalidade
dos atos administrativos, os atos praticados por esse servidor serao
considerados validos. Podemos citar a situacdo em que um servidor que
fol nomeado e tomou posse em determinado cargo, mas de forma ilegal
(descobriram posteriormente que o concurso foi fraudado, por exemplo).
Até ser decretada a anulacdo do concurso, o servidor trabalhou alguns
meses, praticando varios atos e sendo remunerado pelo seu trabalho.
Com a anulacdo de sua nomeacdo, ele deixara o cargo, mas os atos por
ele praticados nesse periodo serao reputados validos.

Nessa situacdo ndo haverd o dever desse servidor ressarcir ao Estado as
remuneracdes recebidas, uma vez que, embora a investidura fosse
irregular, ele efetivamente prestou servicos durante esse periodo. Os
atos praticados por esses agentes de fato sdo mantidos em virtude do
principio da impessoalidade, uma vez que tais atos sdo considerados
praticados pela pessoa juridica (Unido, por exemplo) e ndo pelo servidor,
pois toda a sua atuacdo é imputada a pessoa juridica a qual esta ligado.
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Considerando que o meérito administrativo € wuma prerrogativa
eminentemente interna, uma vez que praticada quando do desempenho
da funcdo administrativa, ndo cabe ao Poder Judiciario, quando do
exercicio de sua funcdo tipica de julgar, adentrar no mérito
administrativo. Caso isso fosse possivel, teriamos uma agressdao ao
principio da separacdo dos Poderes, uma vez que o Judicidrio estaria
julgando a propria escolha do agente publico, que, como mencionado,
escolhera uma das hipoteses previstas em lei.

Na atualidade, cada vez mais a doutrina tenta reduzir o meérito
administrativo, perdendo este espaco para a estrita legalidade, que é
0 principio maior a ser observado nos Estados Democraticos de Direito.
Observa-se que o ST] ndo esta admitindo que o Poder Judiciario exerca
controle de legalidade sobre o mérito administrativo, mas sim
afirmando que tal questdo nao deve ser deixada completamente ao
crivo da administracao. Ao Poder Judiciario é valido apenas apreciar o
mérito sob a Otica da compatibilidade da motivacdo efetuada pela
administracao.

Prevalece na doutrina que os trés primeiros elementos (competéncia,
finalidade e forma) sempre serdo vinculados, ndo havendo margem de
escolha da autoridade administrativa quanto aos mesmos. Os dois
ultimos elementos (motivos e objeto) podem ser tanto vinculados,
quando discricionarios.

Nao podemos confundir o funcionario de fato com o usurpador de
funcao, que ndo possui qualquer vinculo com a administracdo publica,
tratando-se de um criminoso que finge ser um agente publico. Os atos
praticados pelo usurpador de funcdao nao sao considerados
irregulares e nem ilegais, mas sim inexistentes, vez que ndo houve
qualquer manifestacdo de vontade por parte da Administracdo Publica
nesse caso.
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ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atributos do ato administrativo sdo caracteristicas que asseguram a
ele uma posicdo juridica superior aos atos regidos por direito privado,
isto €, esses atributos refletem caracteristicas que demonstram a posicao
de superioridade que a administracdo publica possui ao pratica-los.

Os atributos dos atos administrativos sdo:

Presuncao de legitimidade; Autoexecutoriedade; Tipicidade
Imperatividade;

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE

Esse atributo define que os atos praticados pela administracdo publica
sdo tidos como presumidamente validos (legitimos no sentido de que
foram praticados em conformidade com a lei) e que os fatos narrados sdo
verdadeiros. Assim, a presuncdo de legitimidade reflete que o ato esta
em consonancia com a lei e a presuncdo de veracidade faz crer que os
fatos alegados sdo verdadeiros.

Entretanto, trata-se de uma presuncdo relativa (juris tantum), pois
admite prova em contrario. Assim, podera ser feita prova de que os atos
ndo foram praticados em consonancia com a lei ou que os fatos narrados
no mesmo ndo correspondem a verdade. Importante ressaltar o d6nus de
provar a ilegitimidade ou mesmo a inveracidade dos fatos é do
administrado. Nesse caso, em face desse atributo, nos deparamos com a
inversdo do 6nus da prova (o administrado tem que provar o vicio no
ato).

Em virtude desse atributo, como o ato ja nasce presumidamente valido e
verdadeiro, ele é apto para produzir normalmente seus efeitos. Assim, o
ato produzira seus efeitos até ser invalidado (anulado). Desse modo, o ato
possul imediata autoexecutoriedade, ainda que seja impugnado pelo
administrado, somente cessando a producdo de seus efeitos quando
houver uma decisdo reconhecendo o vicio ou mesmo sustando os efeitos
do ato.
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Néao podemos confundir o funcionario de fato com o usurpador de
funcao, que ndo possui qualquer vinculo com a administracdo publica,
tratando-se de um criminoso que finge ser um agente publico. Os atos
praticados pelo wusurpador de funcdo ndo sao considerados
irregulares e nem ilegais, mas sim inexistentes, vez que ndo houve
qualquer manifestacdo de vontade por parte da Administracdo Publica
nesse caso.

AUTOEXECUTORIEDADE

Esse atributo define que, uma vez praticado, o ato administrativo pode
ser imediatamente executado pela administracdo publica, independente
de manifestacdo ou de auxilio do Poder Judiciario. Esse ato auto
executorio deve estar previsto em lei, ndo podendo o administrador, por
sua simples discricionariedade, entender por executar diretamente oS
atos que reputar conveniente, em virtude do principio da legalidade, que
impede que sejam praticados atos ndo previstos em lei. Isso ndo significa
que o atributo afasta a possibilidade de o ato ser apreciado
judicialmente, ele apenas dispensa a necessidade de manifestacdo
judicial prévia para a execugao do ato.

Como exemplos de atos que possuem esse atributo, podemos citar a
apreensao de mercadorias, a interdicdo de estabelecimentos e a cassacao
de licencas. Entretanto, é importante salientar que nem todos 0s atos
possuem esse atributo, como, por exemplo, a multa. Caso o particular
ndo pague uma multa administrativa que lhe fol imposta, a unica
maneira de executar a mesma € na via judicial, mediante um processo
para execucdo da divida ativa da Fazenda Publica. Da mesma maneira,
0s atos enunciativos e 0s negociais, ante a sua natureza, também nao sdo
detentores desse atributo.
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TIPICIDADE

O atributo da tipicidade € mencionado pela doutrinadora Di Pietro, que
diz: “Esse atributo representa uma garantia para o administrado, pois
impede que a Administracdo pratique atos dotados de imperatividade e
executoriedade, vinculando unilateralmente o particular, sem que haja
previsdo legal; também fica afastada a possibilidade de ser praticado ato
totalmente discriciondrio, pois a lei, ao prever o ato, ja define os limites
em que a discricionariedade podera ser exercida”.

Assim, podemos conceituar, de forma resumida, como sendo o atributo
que define que para cada efeito pretendido, existe um tipo de ato
previsto em lei. O administrador somente poderia praticar os atos
previstos em lei para alcancar os efeitos pretendidos, sendo essa uma
decorréncia do principio da legalidade

IMPERATIVIDADE

Esse atributo é uma decorréncia do poder extroverso do Estado (poder
de império). Em virtude desse atributo, ao praticar um ato
administrativo, a administracdo publica impde unilateralmente sua
vontade ao administrado, que deve observar essas determinacoes,
independente de sua anuéncia. Por exemplo, ao diminuir a velocidade
em determinada via, os motoristas, mesmo que ndo concordem com essa
alteracdo, estdo obrigados a obedecé-la. Por outro lado, nem todos os atos
administrativos possuem esse atributo, pois em determinadas situacoes a
administracdo publica praticou o ato em decorréncia de solicitacdo do
administrado, ndo tendo imposto o mesmo de forma unilateral. Os atos
negociais sdo praticados quando o particular precisa da anuéncia da
administracdo publica para praticar determinada atividade, como, por
exemplo, a licenga para dirigir, que ndo se trata de um ato que a
administracdo "obrigou" o particular a observar, mas sim é um ato
praticado mediante solicitacdo do mesmo. Como excecdes a esse atributo
podemos citar os atos negociais e 0s atos enunciativos.
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