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TIPOS DE ORCAMENTO

= Foco: controle POLITICO. £ um documento de previsio de receita e autorizacio de despesas com
foco no gasto (d4 énfase apenas aos aspectos CONTABEIS-FINANCEIROS);

S::Zir:ii:::l = UMA dimenséo: OBJETO {(ebjetive) do gasto (“O que vai ser comprado?”);
» Assim como no Orcamento Incremental, a distribuicdo dos recursos para UOs se d4 com base nos
gastos do exercicio anterior, ajustado em algum percentual discricionério;
» Foco: instrumento de PLANEJAMENTO (= METAS e OBJETIVOS) com consequente avaliacdo e
monitoramento dos resultados, através de indicadores de desempenho:
Orgamento a) Eficacia: atingimento das metas (é um niimero) - produto meio = 1kg/semana;
Programa b) Efetividade: impacto das acdes (resultados obtidos) — produto final = emagrecer;
+ Moderno c) Eficiéncia: beneficios trazidos vs custo de oportunidade.
(Lei4.320) = TRES dimensdes (tripé): Planejamento + Programacio + Orcamentacio;
l

Elementos essenciais: objetivos e propdsitos; programas; custos dos programas e medicao;

PPA,LDO e LOA

Fragilidades: uma delas é a dificuldade em se identificar produtos finais.
BRA: em 74, a classificacdo funcional programatica se torna obrigatéria a TODOS os entes

Orcamento base | " A CADA CICLO orcamentario, TODAS as despesas devem ser justificadas, partindo do Zero. Dificulta
’ sero aexecucdo de um plano orcamentario de médio e longo prazo.
» Foco: eficiéncia, e ndo se preocupa com as classificacGes orcamentarias, mas com o porqué de se
70’s, EUA realizar determinada despesa
= Foco: instrumento da ADM para a tomada de decisio;
* DUAS dimensdes: OBJETO do gasto E PROGRAMA de trabalho - Dica! “D” de duas;
Orcamento
Desempenho Procura-se saber as coisas que o governo FAZ e nao as coisas que o governo COMPRA. A énfase
édada aos resultados. Todavia, nio se podia ainda falar em orcamento-programa, pois nio havia
qualquer vinculacdo do orcamento com o planejamento governamental.
Orcamento » Considera os gastos do exercicio ANTERIOR e apenas realiza os AJUSTES MARGINAIS da receita ou
Incremental da despesa para o ano corrente - AUSENCIA de planejamento !!
» Combina a democracia direta (cidadéo) e representativa (legislativo + executivo). Muito bonito, mas
Orcamento muito trabalhoso. NAO é utilizado no 4mbito da Unido (“Orcamento Programa”), apesar do cidaddo
Participativo poder participar de audiéncias publicas e realizar dentincias, o que nio se confunde com orcamento
participativo.
NOVO = Criado em '93 na ADM Clinton
Orcamento = TRES novas dimensdes: estrutura do programa; sistema de determinacio de custos; sistema de
Desempenho mensuracio de desempenho » FOCO em RESULTADO e NAO em produtos finais
PART = Possui QUATRO dimensdes: finalidade e objetivos (peso de 20%); planejamento estratégico (peso de
10%); gestdo (peso de 20%); resultados (peso de 50%).
03’, BUSH

= Problema: mesmo do “Orcamento base zero” - conflito

ORCAMENTO AUTORIZATIVO: despesa necessita de aprovacio prévia (22 etapa da LOA), MAS o Executivo NAO necessita

executar o orcamento aprovado (32 etapa da LOA). Adotado no BRA, com excecdes (vinculacdes na CF)

ORCAMENTO IMPOSITIVO: despesa necessita de aprovacdo prévia (22 etapa da LOA), MAS o Executivo DEVE executar o

orcamento aprovado (32 etapa da LOA).
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ORCAMENTO PUBLICO - CONSTITUICAO FEDERAL E LEI 4.320

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Principio Explicacido Comporta Excecio?
O orcamento DEVE ser UNO para cada - -
. ente, por exercicio financeiro INAO tem exceciol
Unidade ou
Totalidade Totalidade: A LOA é tunica, mas Atencdo! A previsdo de 3 orcamentos (OF, OS, OI) nédo “abala”
tem 3 em 1 - consolidacdo. esse principio, j que a lei continua sendo tnica.
, . . , Créditos ESPECIAIS ou EXTRAORDINARIOS abertos nos
Exercicio financeiro: periodo de tempo | .
. . ~ ultimos 4 meses do exercicio, PODEM ser REABERTOS, no
ao qual a previsdo das R e a fixagdo das D . .
. - . ano seguinte, nos limites dos seus SALDOS.
registradas na LOA irdo se referir.

Anualidade DEVERA coincidir com o ANO CIVIL (Lei EX: foi dado ao MF um crédito especial de 100, dentro
4.320). Orcamento autorizado para UM dos tltimos 4 meses do ano, mas o ministério s6
exercicio, em regra, NAO pode ser utilizou 40. Isso significa que os 60 restantes, saldo,
reutilizado no ano seguinte. podera ser reaberto no ano seguinte.

Os ingressos EXTRAOrcamentarios.

EX: ARO, emissdo de papel-moeda e entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiro.

LOA: TODAS as RECEITAS, inclusi . N .

. . as » Hctusive Receitas operacionais das estatais Independentes.
Universalidade operacdes de crédito (RK), e DESPESAS

orcamentarias CuiDADO! As excecdes sdo no tocante as previsdes de
receitas, NAO em relaciio as fixacdes de despesas., i.e.,
TODAS despesas devem estar fixadas na LOA, sem
excecao

RECEITAS e DESPESAS naLOA devemser | [NAO tem exceciol

Orcamento evidenciadas pelos valores TOTAIS,

Bruto VEDADAS guaisquer deducées - Art. 6 CurpApo! MESMO nos casos de transferéncias
4.320 constitucionais, ha de se colocar o valor bruto;
*» Autorizacdo p/ créditos SUPLEMENTARES.
VEDADA a inclusdo de matéria estranha | « Autorizaciio p/ op. de CREDITO, inclusive ARO.
Exclusividade | na LOA, que ndo esteja relacionada a o . .
fixacio da DESPESA e previsio da RECEITA. ARO: um empréstimo utilizado para cobrir uma
insuficiéncia de CAIXA urgente (plano “B”).
Especificacio Sao VEDAPA Lz LOBAIS na | . peserva de Contingéncia
’ LOA. Receitas e despesas devem ser
ou - . . s . .
. ec.;. o discriminadas, demonstrando origem e Programas Especiais de Trabalho (EX: orcam. Abin)
ializ j i i i
P C aplicacio. (DK - invest. em regime de execucdo especial)
Despesas = Receitas Créditos SUPLEMENTARES ou ESPECIAIS
Equilibrio ATENCAO! CE/88 NAO previu este Obs: esse principio é verificado na etapa de planejamento,
principio expressamente. ndo na fase execucdo!
1.Reparticdo da receita tributaria (FPM, FPE e FPEx)
2.Saude
3.Ensino (18% dos impostos liquidos) - FUNDEF
Nio Afetacio | VEDADA a vinculagio de receita dos | 4. Atividadesda ADMT
das Receitas | IMPOSTOS a 6rgio, fundo ou despesa; | 5.Garantias as operacdes de créditos por ARO
6.Contragarantia a Unido
7.Pagamento de débitos para com a Unido
8.Novo! EC/93 de 2016 (vide “Vedacdes”) - DRU
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Principio Explicacido Comporta Exceciao?
As  RECEITAS  (orgamentdrias e | INAO tem exceciol
extraorcamentdrias) devem ser .
Unidadede | recolhidas em estrita observincia da CuibADO! Se a questdo citar Conta Unica do TN,
caixa unidade de caixa, sendo VEDADA a existem contas especiais Unidades Gestoras no
fragmentaciio em caixas especiais (Art. Exterior (embaixadas) — para fins de concurso é
56, Lei 4.320) considerado EXCEGAO.

Proibicao do
estorno

Atividades de C&T e inovacdo, por ato (DECRETO) do
Executivo, SEM necessidade da prévia autorizacio

- legislativa.
VEDADA a  transposicio, o | ©
remanejamento ou transferéncia de Remanejamento: tira de um dérgéo e joga para outro.
recursos, SEM prévia autorizacio . ..
s Transposicdo: mesmo 6rgdo, mas muda o programa.
legislativa.

Transferéncia: mesmo 6rgio e programa, mas muda
a categoria econémica da despesa.

PRINCIPIOS MENOS COBRADOS

Qualquer pessoa deve ter ACESSO ao orcamento. NAO se reduz 2 mera publicidade, mas abrange também

Transparéncia a compreensio e entendimento do que estd sendo publicado (clareza)
Orcamento deve ter a natureza de elo entre o planejamento e as acées governamentais.

Programacao Art.165 CF,§42: Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo

serdo elaborados em consonancia com o PPA e apreciados pelo CN.

Clareza Linguagem clara e compreensivel a todas aquelas pessoas que, por forca de oficio ou por interesse,
precisam manipula-lo

Exatidio LOA deve ser elaborada com devido RIGOR TECNICO, sem que haja superdimensionamento da despesa,
subavaliacdo dos gastos, etc.

Uniformidade A estrutura do orcamento deve permitir a COMPARACAO ao 101:1go dos exercicios e mandatos -
Divergéncias de classificacio entre orcamentos de entes distintos NAO fere esse principio.
Mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado & ADMP, segundo o qual cabe ao Poder Publico

Legalidade fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar — Cuidado! NAO confundir

LEIS ORCAMENTARIAS

- Competéncia para legislar sobre “Orcamento” ¢ CONCORRENTE.

- Cabe 4 Lei Complementar em matéria orcamentdria (NAO elaborada — utiliza-se a Lei 4.320/64), dispor sobre:

» Exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos?, a elaboracéo e a organizacdo do PPA, LDO e LOA;
* Normas de gestado financeira e patrimonial da ADMD e ADMI.
* Condicdes p/ a instituicdo e funcionamento de FUNDOS.
= Dispor sobre:
a. Critérios para a execucdo equitativa;

b. Procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos;

c. Cumprimento de RAP;

d. Limitacio das programacées obrigatorias, p/ realizaciio das aces e servicos publicos de SAUDE.

1Como a LC ainda ndo foi editada (lei de normas gerais), atualmente, existe uma lacuna para que os estados exercam a
competéncia plena, e alterem os prazos de envio dos instrumentos de planejamento.
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PPA - PLANO PLURIANUAL

PLANO PLURIANUAL - PPA (“Estratégico e Tatico”)

= PODE ser REVISADO anualmente;
* Forma REGIONALIZADA - NAO se limita a N, NO, S, SE, CO (“regides administrativas”)

» Diretrizes, Objetivos e Metas da ADMPF para as...

(a) DESPESAS de Capital (DK) e outras delas decorrentes

(b) DESPESAS relativas aos PROGRAMAS de duracio continuada - Critério NAO é o tempo, mas sim estar ou nio
relacionado com a area fim - Ex: PAC.

que o inclua no PPA (NAO basta incluir na LOA), sob pena de crime de responsabilidade.

= O PPA coexiste com outros planos, gue também sédo LEIS (apreciados pelo CN):
(a) Planos Nacionais
(b) Planos Regionais
(c) Planos Setoriais

DEVEM estar em consonancia com o PPA vigente e PODEM
ser de longo prazo, inclusive superior ao PPA.

VIGENCIA DO PPA

LOA LOA
2019 [X) 2022 (Y)
PPA PPA 2016-2019 (X) PPA 2020-2022 (Y) .

2012.2015 % il .
2010 [JEZE 2016 | 2017 | 2018 [JERCEM 2020 | 2021 | 2022 | 2022 |

&

e il
Lol § -

(..) Mandato Chefe Executivo X Mandato Chefe Executivo Y (-

LDO - LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS

ATRIBUICOES DA LDO NA CF/88

* LO que ORIENTARA a elaboracio da LOA do ano seguinte; assim, a LDO tem vigéncia e produz efeitos por 1,5 ano (%2
ano da elaboracdo da LOA + exercicio seguinte).

= Metas e Prioridades da ADMPF, incluindo as...

= DESPESAS de Capital (DK) para exercicio financeiro SUBSEQUENTE.

» DISPORA sobre as alteracdes na LET (NAO é autorizativa) - basicamente sio as Reniincias de Receita.

= Estabelecera a politica de aplicacdo das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (ex: CEF, BB, BNDES).

= AUTORIZA concessdo de vantagem, Tdespesa de pessoal, criacido de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo na
estrutura da carreira, bem como admissio e contratacio; |EXCETO para EP/ SEM|

ATRIBUICOES DA LDO NA LRF - ART. 4°

a) EQUILiBRIO entre receitas e despesas;
c) CONTROLE de custos e 3 AVALIACAO dos resultados dos programas
d) Condicdes e exigéncias para TRANSFERENCIAS de recursos a entidades ptiblicas e privadas;
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INTEGRAM O PLDO - ANEXOS (CONFORME LRF, ART. 4°9)

4 IAnexo de Metas Fiscaisl: METAS anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primdrio e montante da divida publica, p/ exercicio a que se referirem e para os 2 seguintes (“rolagem”). AMF

conterd também:
1. Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
2. Demonstrativo das metas anuais, comparando-as ¢/ 3 anteriores — conter memdria e metodologia de cdlculo;
3. Evolucdo PL, nos ultimos 3 exercicios, destacando a origem e aplicacdo de recursos na alienacéo de ativos
4. Avaliacdo financeira e atuarial do RGPS, RPPS, FAT e outros fundos e programas atuariais (LOAS)
5. Demonstrativo da estimativa e compensacio da renuncia de receita;
6. Demonstrativo da margem de expansido das DOCC (+2 exercicios)

informando as providéncias a serem tomadas. Cuidado! Precatério NAO é Passivo Contingente.

|Anexo dos Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial| mensagem que encaminhar a PLDO da Unido contera

............................................................................................................................................

.......................................................

LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

LOA: discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo.

ORCAMENTO FISCAL
e ADMD: PODERES da Uniao, seus FUNDOS;

PPA + OF + OI
Estatal Dependente: recebe recursos: (1) despesas de custeio ou pessoal; (11)
despesa de capital, ressalvado o aumento da participacdo aciondria. Terdo entre suas funcdes, a de
REDUZIR DESIGUALDADES
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO inter-regionais, segundo o
Empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital | critério POPULACIONAL.

social com direito a voto (empresas controladas)

e Orcamento elaborado pelo DEST e ndo pela SOF.

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

e Seguridade: Saude, Assisténcia e Previdéncia
e SUS: integra o OSS, porém também é financiado pelas receitas dos E, DF e M, que constam dos respectivos

orcamentos, NAQ integrando o da Unido.

e fundacées publicas - Ex: INSS, ANS, Previc, MS, MDS, EBSERH, etc.

PEGADINHA! Conselhos Profissionais (Autarquias Federais); Sistema S e ONGs |NAO fazem parte da LOA|

Lei4.320, Art. 19. LOA néo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, SALVO quando
expressamente autorizada em LEI ESPECIAL

ACOMPANHAM A LOA

Reserva de Contingéncia, com VALOR (baseado na RCL) e forma de UTILIZA(;AO estabelecidos na LDO;

Demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orcamentos com os objetivos e metas (LDO-AMF).

Medidas Compensatdrias: medidas de compensacio a rentincias de receita e ao aumento de DOCC;
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Renuncia de Receita: demonstrativo REGIONALIZADO do efeito, sobre as R e D, decorrente de isencdes, anistias remissdes,
subsidios e beneficios financeiros, tributarios e crediticios.

CREDITOS ADICIONAIS

Indica Instrumento Instrumento
fonte? (Unido) (E,DFe M)
REFORCA dotacdo insuficiente (EX: SIM
= . ’ Decreto: ABRE .
variacdo preco de servicos) Lei: AUTORIZA
ESPECIAL Lei especifica (MPV): AUTORIZA Decreto: ABRE
o i . SIM
CRIA. dotagdo, NAO prevista Decreto: ABRE
anteriormente.
EXTRAORDINARIO MPV
= " - s F—— : n Decreto
CRIA  dotagdo  para  despesa NAO NAO ha autorizacdo legislativa MPV. se it
: et > ou revista
imprevisivel e URGENTE (guerra, PREVIA; STF julga se cabe ounio = »Sep

calamidade e comocé&o)

Os créditos ESPECIAIS e EXTRAORDINARIOS teriio vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,

1FONTES DOS CREDITOS SUPLEMENTAR E ESPECIAL

“Anula Opera Crédito, Supera Excesso da Reserva de Veto”

ANULACAOQ parcial ou total de DOTACOES ou Créditos Adicionais

Operacio de CREDITO autorizadas (“empréstimo”)

= Cuidado! Pegadinha falar Op. Crédito por ARO (= NAO é fonte)

SUPERAVIT financeiro apurado em BP do exercicio ANTERIOR

[67] SUPrn = ATIVOey — PASSIVOgy — CA REABERTOS + Op. Crédito Vinculadas®
Lei4.320/64
(Art. 44, §19) SUPry € receita do exercicio EM QUE OCORRE, apurada apenas ao final (31/12), por isso seu saldo

s6 pode ser utilizado no exercicio seguinte como fonte de CA

EXCESSO de Arrecadacio
[‘\ ] EA = (RREALIZ_ACUM. - RPREV_ACUM) + (RTEND -CA ﬂTraordinérios ABERTOS)

Valores acumulados: até o més de referéncia no qual se deseja calcular o excesso.

Tendéncia: é calculada do més de referéncia até o fim do exercicio.
Créditos Extraordinarios: ABERTOS no exercicio (cuidado, ndo sdo os reabertos).

RESERVA de Contingéncia

DL n°200/67
(Art.91) » Dotacdo GLOBAL nao especificamente destinada a 6rgéo, UO, programa ou categoria econdmica, cujos
recursos serdo utilizados para abertura de CA.
RECURSOS que em virtude de VETO ou EMENDA ficarem SEM as desp. correspondentes
CF /1988

= SOMENTE os Créditos SUPLEMENTARES ou ESPECIAIS;
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PRAZOS DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

02 de Fev 01 de Aga
Abertura di 5L e do 12 periodo legisiativo Inicio oo 22 periodo legisiotivo
4 g
! ! RECESSO ! | RECESSOD
L 3 $ » 4 4
! ] 1 \ 1 1
i i 1 ! 1 1
¥ v 4 ¥
15 de Abr 17 de Jul 31 de Ago 22 de Dez
Envio do PLDO Devolucdo do PLDO Ervio do PLOA e do| Pevolucdo do PLOA 2
aprovado pf sancdo PPA, se 12 ano de | (do PPA para sancao
mandato
PLDQ = Oito meses & meio antes do fim do PLOA e PPA = 4 meses antes do fim do
EXercicio Exercicio

= Osprazos, no caso da Unido, estio previstos no ADCT. Cada ente PODE propor seus proprios prazos.

* Sessao Legislativa NAO sera interrompida (RECESSO) SEM aprovacao da LDO.

* NAO cumprimento dos prazos = Crime de Responsabilidade

CICLO MACRO ORCAMENTARIO (CICLO DE 8 FASES)

I
Elaboracio do PPA —, Aprovagio do PPA — Elaboracao da LDO

i
! Aprovacio da LDO +—>| ElaboraciodoPLOA [—»| Aprovacio da LOA I
I

Execucdo Orcamentaria —»| Controle e Avaliacdo

CICLO “MICRO” ORCAMENTARIO (SOMENTE LOA)

R —— -
Elaboracido do I Discussio, Votacio | Execucio Controle e
PLOA Il e Aprovagdo daLOA | Orcamentaria Avaliacio
__________ 7
Envio (31/08) Aprovacdo (22/12) Execucdo 01/01a31/12 Até 60d (02/02)

12 ETAPA: ELABORA(;AO DA LOA

Envio do PLDO referente a Observacdes:
LOA (Data: 15/04) L. . .
o Iniciativa PPA,LDO e LOA: EXCLUSIVA do Executivo - PR, nos termos da LC (Lei

4.320)
Executivocolocaa o IMPOSSIVEL Legislativo rejeitar PPA e a PLDO (instrumentos politicos), mas podem

disposicdo dos outros

| Poderes a receita prevista |

ser emendadas.

Envio das propostas dos ] Leg.Jud.,MPeDP

demais Poderes (data | > NAO enviam: Executivo considera valores da LOA VIGENTE;
previstana LDO) J| -» Enviados em desacordo c/ LDO: Executivo AJUSTA e envia ao CN.
Envio do PLOA

(Data: 31/08)
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22 ETAPA: DISCUSSAO, VOTACAO E APROVACAO DA LOA

Recepcdodo PLOAnoCN e
envio a CMPOF

Apresentacdo de Emendas
na CMPOF

Inicio da votacdona PR poderd enviar mensagem ao CN p/ propor MODIFICACAO nos projetos (PPA, LDO e
| CMPOF - votagao por temas || LOA)enquanto NAO iniciada a votacio, na CMPOF, da parte cuja alteracio é proposta

Aprovacdodo PARECER na

CMPOF
Aprovacao da LOA pelas C . - ~ ~
duas Casas - Data: 22/12 Caso o Legislativo NAO DEVOLVA a LOA para sanc¢do as regras sdo tratadas na LDO

aprovacdo por Maioria Simples, em cada Casa.

Q: E se 0 PLOA nio for sancionado até 31/12?

R: As consequéncias desse fato sdo:
2 - Algumas despesas serdo executadas normalmente.
2_DC, de carater inadidvel, serdo executadas em_—~ x n2 meses até publicacido do referido PLOA.

2 _ Algumas despesas NAO sio executadas.

COMISSAO MISTA DE PLANO, ORCAMENTO E FISCALIZACAO - CMPOF: comissdo mista PERMANENTE de Senadores (10) e

.................

a. Projetosdelei-PPA,LDO,LOA e CA;

b. EMENDAS* ao PPPA, PLDO e PLOA;

c. Contasdo PR;

d. Planos e Programas nacionais, regionais e setoriais previstos na CF;

2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacido orcamentaria, sem prejuizo da atuacio das demais comissdes.

EMENDAS

Qualquer parlamentar podera propor emendas, apresentadas na CMPOF, que sobre elas emitird PARECER - admissibilidade
ou ndo da emenda através de votacdo na prépria CMPOF.

uma emenda (ela faz apenas uma espécie de filtro) mas sim o PLEN das Casas.

REQUISITOS TECNICOS PARA APROVACAO DE UMA EMENDA

a) DEVEM ser compativeis com o PPA e LDO;

b) DEVEM se referir a correcao de “erros ou omissdes” OU se referir a dispositivo do PLOA...

¢) DEVEM indicar os RECURSOS mediante anulacio de despesa - [PROIBIDA] anulacdo de:

i. Dotacdo para pessoal e seus encargos
ii. Servico da DIVIDA (JUROS DA DivIDA)
iii. Transferéncias tributarias constitucionais

09
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NAO admitir-se-io EMENDAS que visem (Art. 33, Lei 4.320/64)

a) [NAO] ALTERAR a dotacio solicitada para despesa de custeio, salvo INEXATIDAO da proposta;

b) [NAO] conceder dotacéo para o inicio de OBRA cujo projeto NAO esteja aprovado;
¢) [NAO] conceder dotagdo para instalacdo ou funcionamento de SERVICO que NAO anteriormente criado;

d) [NAO] conceder dotacio SUPERIOR aos quantitativos fixados em RES ¢ p/ auxilios e subvencdes

ORCAMENTO IMPOSITIVO (EC 86/2015)

AEC 86/2015 tornou IMPOSITIVA a execucdo das emendas INDIVIDUALIS. Para as emendas COLETIVAS, permaneceu
o orcamento AUTORIZATIVO.

Emendas INDIVIDUAIS: limitado a 1,2% da RCL prevista no

PLOA, sendo 0,6% para SAUDE, VEDADA a destinacio para :> [RCL = Reorrent ToTar — EPE - FPM|
pagamento de pessoal ou encargos

ATENCAO! A execucdo das emendas individuais é obrigatéria, SALVO impedimento técnico.

32 ETAPA: EXECUCAO ORCAMENTARIA (ARTS. 8, 9 E 10 DA LRF)

Q: Apos promulgada e publicada a LOA, o que se faz?
o Imediatamente apds, serd publicado o Quadro de Cotas Trimestrais da Despesas — cotas sdo alterdveis no exercicio. Esse

e Art. 82, LRF: Até 30 dias depois da publicacdo dos orcamentos, séo estabelecidos:

o Decreto de Programacao Financeira — somente o Poder Executivo
o Cronograma MENSAL de desembolso - todos os Poderes + MP, mediante ato préprio

o Metas BIMESTRAIS de arrecadagdo (art. 13, LRF)

Q: Como se da a entrega de recursos para os demais Poderes?

R: Art. 168, CF. Os recursos correspondentes as DOTACf)ES destinados aos 6rgdos do Leg., Jud., MP e DP, ser-lhes-d0
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos (— ), na forma da LC.

Q: Como se da o pagamento de precatorios?

R: Art. 10, LRF. Os precatdrios serdo pagos observando-se a ordem CRONOLOGICA.

Q: O que ocorre quando ha frustraciao de arrecadacao?

R: Art. 99, LRE: Se, ao FINAL de um BIMESTRE, a realizacio da RECEITA poderd NAO comportar o cuamprimento das metas




AFO - Administracio Financeira e Orcamentaria
Autor: Henrique de Lara Morais

CONCURSEIRO
FORA DA CAIXA - )
www.concurseiroforadacaixa.com.br

Q: Qual a diferenca entre descentralizacdo de créditos e descentralizacdo de recursos?

Fixacdo - Empenho . Liquidagao I Pagamento
Liberg-se o credito A ' Usg-se o credito Recebe o material / servigo T ' Usa o financelro (RE)
Trata de CREDITO Trata de RECURSOS (R3)

4
m STN
/" \

DOTACAO DOTACAO COTA COTA\
Ministério A Ministério B Ministério A Ministério B
PROVISAO PROVISAO Subrepasse Subrepasse

_ — _ -+— .
Unid. Adm. Iilutnqu-; Unid. Adm. Unid. Adm.  |Repasse| Unid Adm.

Atentar para o fato de que as descentralizacdes de créditos MANTEM as classificacdes institucional, funcional,
programadtica e econémica. Caso fosse necessario alterar a classificacéo, o valor, a UO, o programa, etc. dever-se-ia fazer
mediante remanejamento, transposicao, etc.

42 ETAPA: CONTROLE E AVALIAQAO

Tipo de Controle (Art. 75, Lei 4.320) Responsavel
Legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizacao da | Controles Interno e Externo
despesa, o nascimento ou extincao de direitos e obrigacoes. Prévia, concomitante e a posteriori
Fidelidade funcional dos agentes da ADM, responsavel por bens e valores publicos | Controles Interno e Externo
mprimen rogram rabalho, em termos monetarios e de realizacdo | Controles Interno e Externo + 6rgio
de obras e prestacdo de servigos incumbido da proposta or¢camentaria.

responsaveis por bens ou valores publicos. EXECUTIVO (ndo sdo todos os poderes) publicard, até 30d APGS o
encerramento de cada BIMESTRE, RREO.

Controle APOS o exercicio financeiro (ex post)

m ,rl:-' @ Estados: processo semelhante, porém nio ha TCU, mas
= [ g .
_,:_\_L\ : Z; simo TCE

' & ' | | Municipios: se NAO houver TC ou érgio equivalente, a
PARELER ' | Camara de Vereadores podera designar PERITOS
CONTADORES p/ verificarem as contas do prefeito, e

COMISSAO MISTA ..
L PARECER sobre elas emitir parecer.
DE ORCAMENTO (¥ i P
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1. Elaboracdo PCPR Compete aos 6rgios e as unidades do SCI-PEF (Art. 24, Lei 10.180)

PRIVATIVA do Presidente da Republica, até 60 dias APOs a abertura da SL.

2. Envio da PCPR E se a PCPR ndo for enviada em 60 dias? Compete privativamente a CD proceder
a TOMADA de contas do Presidente.

3. CN recebe PCPR e envia ao TCU TCU elabora PARECER prévio em 60 dias de seu recebimento - NAO vinculante

4. Envio da PCPR a CMPOF CMPOF examina e emite PARECER sobre a PCPR - NAO vinculante

E da competéncia EXCLUSIVA do CN JULGAR anualmente as contas prestadas pelo
5. Julgamento das contas p JULGAR p p

DESPESA COM PESSOAL (ART. 169 DA CF)

A despesa com PESSOAL ATIVO + INATIVO da U, E, DF e M NAO podera exceder os limites em LC (LRF)

UNIAO: até 50% da RCL E, DF e M: até 60% da RCL

Para o cumprimento dos limites, a U, E, DF e M adotardo as seguintes providéncias:

ﬁaxonera(;éo de servidor ESTAVEIN

Servidor fard jus a indenizacéo de 1
meés de remuneracdo por ano de

servico.
Reducdo em pelo ~ R . .
o o Exoneracdo dos Cargo sera considerado extinto,
menos 20% das . . - ' .
Ineficaz servidores NAO Ineficaz VEDADA a criacdo de outro com
IS R CE estaveis atribuicdes iguais ou semelhantes
em comissao e FC > gu
por 4 anos.

Lei Federal dispora sobre as
normas gerais na efetivacdo da
Qnedida.

Importante! Perceba que em todos os casos h4 EXONERACAO, e nio demissio, uma vez que este instituto é utilizado
como forma de punicdo.

AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL

= Concessdo de qualquer vantagem
= Aumento de remuneracao;
= A criacao de cargos, empregos e funcdes )
. ) cumulativamente:

= Alteracao de estrutura de carreiras; +
* A admissdo ou contratacdo de pessoal, a

qualquer titulo, pela ADMD, ADMI, inclusive

FUND instituidas pelo PP.

Autorizacio ESPECIFICA na LDO,
S6 poderio ser feitas se, ressalvadas as EP/SEM.

Prévia dotacdo orcamentéria p/ despesa de
pessoal e seus acréscimos (LOA);

STF (ADI 3599): A auséncia de dotacdo orcamentaria NAO AUTORIZA a declaracdo de inconstitucionalidade, apenas
impedindo a aplicacdo de recursos naquele exercicio.
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VEDACOES (ART. 167 DA CF)

VEDACOES ABSOLUTAS

VEDACOES SUPRIMIDAS P/ AUTORIZACAO LEGISLATIVA

VEDADO o INICIO de programas ou projetos NAO incluidos
na LOA.

VEDADA a instituicio de FUNDOS de qualquer natureza,
sem prévia autorizacdo legislativa

VEDADA a utilizacdo do CPP / INSS, p/ realizacdo de
despesas diferente do pagamento de beneficios do RGPS.

VEDADO utilizar recursos dos OF / OSS para suprir
necessidade ou cobrir déficit de EMPRESAS, FUNDACOES e

autorizagdo legislativa

EQuILiBRIO: VEDADA a realizacido de despesas ou a
assuncio de obrigacdes que EXCEDAM os créditos
orcamentarios ou CA, mesmo na calamidade

VEDADA a abertura de CAS ou CAE sem prévia autorizacdo
legislativa e SEM indicagdo dos recursos.

VEDADA transf. VOLUNTARIA (convénios) e a concessio
de EMPRESTIMOS!, p/ pagamento de PESSOAL ativo,

inativo e pensionista, dos E, DF, M.

¢« U>E/M,ouE->M

« 10s empréstimos sdo aqueles feitos pelos bancos do
governo, como CEF, BB, Banrisul, etc.

Regra de Ouro: VEDADA operacoes de créditos que
EXCEDAM o montante das DK, ressalvados os CAS ou CAE,
aprovados pelo Legislativo (Maioria Absoluta)

Apenas lembrando que as Operacdes de Crédito sédo
uma das fontes p/ abertura de CAS e CAE.

VEDADA [MPV] sobre PPA, LDO, LOA e CA, RESSALVADO os
EXTRAORDINARIOS

Vedacdo ao Estorno: VEDADA a transposicao, o
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma

VEDACAO a créditos ILIMITADOS ou finalidade especifica.

categoria de programacdo para outra ou de um érgio para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

VEDADO o inicio investimento cuja execucao ultrapasse 1
exercicio sem inclusdo no PPA ou LEI que o inclua no PPA.

EXCECAO (ECn?85/2015):
Atividades de C&T e inovacdo, mediante

NAO AFETACAO / VINCULACAO

v' Transferéncias aos E / M (FPE / FPM)

Servicos de SAUDE e ENSINO;

Realizacdo de atividades da ADMT;

GARANTIAS as operacdes de créditos por ARO;
Prestacio de GARANTIA e CONTRAGARANTIA a U.

Programa de apoio a inclusédo e promocao social

SN N N RN

Financiamento de programas culturais

EC 93/2016: Sio desvinculados de érgido, fundo ou despesa,
até 31/12/2023, 30% das receitas...

= Uniao: CS, CIDEs e Taxas
= E,DF e M: impostos, taxas, multas e ORC

Receitas Vinculadas (nio incluidas na DRU): NAO podem ser
utilizadas para financiar despesas diferentes daquelas para
as quais foram criadas
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RECEITA PUBLICA

CONCEITOS BASICOS

|Receita | Despesa| = aumenta | diminui o PL (CASP) - Enfoque patrimonial

e VPA:VariacGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) = Receita
e VPD: VariacGes Patrimoniais Diminutivas (VPD) = Despesa

[Receita | Despesal = aumenta | diminui o ORCAMENTO (AFO) - Enfoque orcamentario

Orcamentariae
Extraorcamentdria

» Forma de Ingresso —»

Classificacoes

> Efeito sobre o PL » Efetlva‘e —
efetiva
N Coercitividadeou | Originaria e
Procedéncia i Derivada
. ~ Ordinéariae
» Regularidade Extraordinarial

1Receitas que extrapolem o originalmente previsto sio excessos de arrecadacio, classificadas como ORDINARIAS.

FORMA DE INGRESSO

MCASP: recursos financeiros de cariter TEMPORARIO (extemporineo) que NAO se incorporam ao patriménio
~§ publico (Estado é mero agente depositario). Sua devolucdo nido se sujeita a autorizacdo legislativa, portanto, nio
¥ | integram a LOA -em geral ndo afetam o PL. Sdo PASSIVOS do Estado! Sdo elas, DECORAR!
£ | ¢ Depdsitosem CAUGAO, FIANCAS e CONSIGNACOES (no recebimento);

& » Operacdes de Crédito por ARO;

§ | o INSCRICAQemRAP.

E * Emissdo de papel-moeda;
 Depositos judiciais e administrativos;

MCASP: receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
o orcamentdario e constituem elemento NOVO para o patrimdnio publico. Segundo a Lei 4.320, abrange TODAS as
:ﬁ receitas arrecadadas, inclusive operacdes de crédito, AINDA QUE ndo previstas no orcamento (EX: impostos
‘q&: recolhidos - $100 - acima do previsto — $80 -). Estado utiliza para financiar seus gastos e viabilizar a execucio de
§ politicas publicas. Pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra, estido previstas
g na LOA (mas nem sempre!). Exemplos:

e Impostos e taxas
e Operacdes de crédito, INCLUSIVE as que nio previstas no orcamento, exceto ARQ

0SS do MESMO ente federativo; por isso, NAO representam NOVAS ENTRADAS de recursos.
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CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA SEGUNDO MCASP

Natureza Essa classificacdo visa identificar a ORIGEM do recurso segundo o fato gerador; assim, representa o
(ORIGEM) MENOR nivel de detalhamento. Classificacdo por um cédigo de 8 digitos.

Indicador de " X . L. . . L. .
Resultad A m r obri xi ntes; identifica quais sdo as receitas e as despesas que
esultado - . . .
L. compdem o resultado primario (RP = Rprimirias - Derimirias)
Primario
FONTE / Instrumento criado para assegurar que as receitas vinculadas por lei sejam exclusivamente aplicadas

DESTINACAO | em programas e acdes associadas a esse objetivo legal. Diferentemente da natureza, essa classificacio
do Recurso nio busca a origem (FG), mas o destino dos recursos.

FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS (VINCULACAO OU NAO DA APLICACAO)

1¢ digito 2¢ e 3¢ digitos
Grupo da Fonte Especiﬂcagéo da Fonte
1-Recursos Tesouro — Exercicio corrente Anexo IV, Portaria SOF n°1/2001

2-Recursos de Outras Fontes — Exercicio corrente
3-Recursos do Tesouro — Exercicios anteriores
6- Recursos de Outras Fontes — Exercicio anteriores

9-Recursos Condicionados

INDICADOR DO RESULTADO PRIMARIO

Receitas PRIMARIAS (P) Receitas FINANCEIRAS (F)

Valor é incluido na apuracio do RP NAO sio incluidas na apuracdo do RP - ie.: nio

alteram o endividamento liquido do Governo.

EX: provenientes predominantemente das RC
de tributos, contribuicdes, patrimoniais, etc.; Ex: aplicacées financeiras, emissdo de titulos
publicos, privatizacoes, operacdes de crédito.

CLASSIFICACAO SEGUNDO A NATUREZA (FATO GERADOR)

1¢° 20 30 4° ‘ 5o ‘ 6° ‘ 70 8¢

C ategoria Econdmica Origem E spécie Desdobramento Tipo
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@ | RECEITA CORRENTE (RC) REecEeITA DE CAPITAL (RK)
~
&b | = Arrecadadas DENTRO.do exercicio; * Arrecadadas dentro do exercicio;
v
] * Aumentam as disponibilidades financeira$ ; = Aumentam as disponibilidades ﬁnanceira$ ;
o = Regra, AUMENTA o PL - fatos aumentativos * Regra, NAO altera PL - fatos permutativos
“Tributa Con PAIS TransOu” “Opera Ali Amor TransOu”
1.1 - Tributaria: Impostos, Contribuicdes de Melhoria | 2.1 - Operacdes de CREDITO: emissdo de TTN,
e Taxas e respectivas DA, multas e juros. empréstimos e Empréstimo Compulsdrio.
1.2 - Contribuicdes: Sociais, Cide, Cosip, Categorias | 2.2 - ALIENACAO de Bens: venda de bens méveis ou
Econdmicas, concursos de progndstico. imdveis - apenas tangiveis e intangivel;
1.3 - Patrimonial: exploracéo do patriménio (aluguel, LRF veda que essa receita seja aplicada no
dividendos, rendimentos de aplicacdes, laudémios, financiamento de DC, salvo RGPS e RPPS
concessoes e permissodes, royalties); . .y .
g 2.3 - AMORTIZACAO: empreéstimos concedidos
) 1.4 - Agropecuaria: exploracdo agropecudrio de origem L . .
.o . 2.4 - Transferéncias de Capital: recursos financeiros
o vegetal ou animal; . :
(@) ) o ) recebidos E destinados a atender despesas com
1.5 - Industrial: extracdo mineral, construcao e outras; investimentos (DK) ou inversdes financeiras (EX:
1.6 - Servicos: transporte, preco publico (tarifa), JUROS | transferéncia da Unido para construcio de um
de empréstimos concedidos, etc. hospital - construcdo é DK).
1.7 - Transferéncia Corrente: recursos financeiros DOAG()ES RECEBIDAS EM DINHEIRO*
recebidos para aplicacio em DC; transferéncias 2.5 - Outras RK: integralizacdo de CS de estatais,
constitucionais tributarias (FPE / FPEx / FPM) resultado do BACEN, remuneracao das disponibilidades
1.9 - Outras RC: MULTAS, divida ativa, alienacdo de | do TN;
bens . apreendidos, indenizacdo, restituicdes,
ressarcimentos,
B
] Permite qualificar com maior detalhe o fato gerador (EX: . . .
8, d g ( Permite qualificar com maior detalhe o fato gerador
" Imposto, Taxas e CM)
[41]
'-U‘ g . ’ . ’ ’ . g . ’ . ’ ’ .
& Utilizado caso seja necessario (até 4 digitos) Utilizado caso seja necessario (até 4 digitos)
a
Tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacao a que se refere aquela natureza.
0-Receita néo valorizavel ou agregadora
& 1-Arrecacdo principal da receita
=
= 2-Multas e Juros de Mora da RESPECTIVA RECEITA
3-Divida Ativa** da RESPECTIVA RECEITA [2017]
4-Multas e Juros de mora da RESPECTIVA Divida Ativa

RUBRICAS QUE CONFUNDEM

GANHO na Alienacéo de Bens: é uma VPA, portanto néo é RK;
DOAC,AO de Bens Imoveis (recebimento): também é uma VPA, portanto nédo é RK;

Abertura de Créditos Adicionais: seja qual for, NAO se trata de uma receita, mas instrumento de retificacio.

Superavit do Orcamento Correte (SOC): RK, porém EXTRAorcamentaria - Lei 4.320
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DIVIDA ATIVA (DA)

§1¢° - Os créditos desse artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos como Divida Ativa, em
registro proprio, apés apurada sua liquidez e certeza, e respectiva receita escriturada a esse titulo.

Divida Ativa: CREDITOS tributarios e nio tributarios em favor da Fazenda, ndo recebidos no prazo para
pagamento?, INSCRITO pelo drgdo competente?, APOS apuracio de certeza e liquidez (equivaléncia de prova pré-
constituida, porém é presuncdo relativa).

Cuidado! Empréstimo Compulsdrio e Contribuicdes geram DA NAO tributaria.

CREDITOS

Divida Ativa (DA) = Principal + Atualizacdo Monetaria + Juros + Multa + Demais Encargos

Baixa: pode ser feita pelo recebimento, abatimentos e anistias legais ou cancelamento administrativo / judicial — em todos os
casos, geram uma VPD.

Recebimento: entre outras, destaca-se o recebimento em espécie ou em bens (dacio em pagamento)

________________________________

Multas do TCU: conforme a CF, tém eficicia de “titulo executivo”, ou seja, NAO necessitam de inscricao em DA para serem
executadas, podendo ser imediatamente cobradas.

INSCRICAO

e Noambito da Unido 6rgdo competente: PGFN;

e  Eum controle administrativo de legalidade;
o  Efato contabil PERMUTATIVO, pois nio altera o valor do PL do ente

e Ainscricdo suspende a prescricdo por até 180 dias

1) Nadatada NOTIFICACAO ou INTIMACAO do devedor, pela autoridade ADM, OU, a sua falta;

2) Nadatada INSCRIC,AO da DA, incidindo, a partir da conversdo, a atualizacio monetdria e os juros.

OUTRAS CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

Efetivas: aumentam o PL sem correspondéncia no passivo (fato modificativo aumentativo, ex: receita
Afetacio de tributos). Em geral sdo as RC (exceto a divida ativa);

Patrimonial Nio efetivas / mutacido patrimonial: nada acrescentam ao PL (fato permutativo). Em geral sdo as
Receitas de Capital (exceto as transferéncias de capital p/ quem recebe);

Regularidade ou Ordinarias: ingressos permanentes e estaveis (ex: receita de tributos);

Periodicidade

Extraordinarias: eventuais, imprevisiveis, inconstantes (ex: doaces, indenizacées);

RECURSOS QUE NAO SAO RECONHECIDOS COMO RECEITA ORCAMENTARIA

restabelecimento de SALDO de disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios
ANTERIORES.



AFO - Administracio Financeira e Orcamentaria

" CONCURSEIRO Autor: Henrique de Lara Morais

FORA DA CAIXA

www.concurseiroforadacaixa.com.br

REGIME CONTABIL DA RECEITA

Lei 4.320, art. 35, I e II - Pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele ARRECADADAS e as despesas nele
legalmente EMPENHADAS

Enfoque Patrimonial Enfoque Orcamentario
VPA X Receita Orcamentaria
Reconhecimento: Reconhecimento:
competéncia ARRECADACAO!

10bjetiva evitar que a execucdo das despesas ndo ultrapasse a arrecadacdo efetiva. Portanto, difere-se do regime
societario (competéncia, momento do FG).

ESTAGIOS DA RECEITA

1. Planejar e estimar a arrecadacio das receitas orcamentérias na LOA. Acompanhadas de demonstrativo de

PLAN.

evolucio nos ultimos 3 anos e da projecio p/ 2 anos seguintes.

2. Lancamento: [Lei 4.320] verificacdo da procedéncia do crédito fiscal e posterior inscricdo; [CTN] =V-D-C-I-P.
Lancar NAO é regra - NEM todas as receitas passam pelo lancamento (Ex: doacio em espécie) -, mas excecio - s6
casos especificos, quais sejam:

v Tributos (CTN); Impostos DIRETOS (Lei 4.320)

v QUALQUER renda com vencimento em lei, regulamento ou contrato (Lei 4.320)

~

EXECUCAO

>

3. Arrecadacio: corresponde 8 ENTREGA dos recursos em favor do TN, pelos contribuintes / devedores, por meio
dos agentes arrecadadores (EX: pagamento de GRU)

4. Recolhimento: transf. dos valores arrecadados 4 conta especifica do TN, observando-se estritamente o

principio da unidade de caixa (Ex: transferéncia BB ao TN)

RECEITA PUBLICA NA LRF

PREVISAO E DA ARRECADACAO (ARTS. 11,12 E 13)

Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de TODOS os
TRIBUTOS da competéncia constitucional - EX: Unido descumpre LRF ao néo instituir o IGF.

assisténcia social (Art. 25, LRF).

REESTIMATIVA DE RECEITA

Art. 12, §12: E possivel reestimativa de RECEITA por parte do LEGISLATIVO (22 Etapa LOA) que SO sera admitida se
comprovado ERRO ou OMISSAO de ordem técnica ou legal.

RENUNCIA DE RECEITA - ART. 14

A rentincia de receita ocorre quando o ente privilegia um grupo ESPECIFICO de contribuintes. Dessa forma, ela possui carater
NAO geral, ou seja, é discriminatéria. A rentincia compreende (ROL EXEMPLIFICATIVO):

(2) Anistia-perdao de MULTA; (e) Isencdo NAO geral

(b) Remissido - perdio da DIVIDA (TOTAL) (f) Outros beneficios (Ex: Simples)

(c) Subsidio (g) Alteracdo de aliquota ou BC que implique REDUCAO discriminada de
(d) Crédito PRESUMIDO tributos

Lei ESPECIFICA para concessio
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REQUISITOS PARA CONCESSAO DE RENUNCIA

SEMPRE PRESENTE ou
(condicdes necessarias, mas nao suficientes) Demonstracdo que a renuncia foi considerada na
estimativa de receitadaLOA, e de que NAO afetara as metas
1) Estimativa do impacto no exercicio E nos 2 de resultados fiscais da LDO (AMF).
seguintes;
seguintes; / ouU
2) Atender ao disposto na LDO Estar mpanh medi mpensacao, via:
\ (a) Elevacio de aliquotas

(b) Ampliacao da BC
(c) Majoracao ou criacao de tributo ou contribuicio

Eleita esta opcdo, a rentincia sé produzira efeitos apés
implementada as medidas acima.

NAO sera necessario atender aos requisitos acima nos casos de —i.e.: NAO sio considerados rentincia de receita:

o Alteracdes das aliquotas do II, IE, IPI e IOF - extrafiscais, interferir no dominio econdmico.
e Cancelamento de débito cujo montante seja INFERIOR aos custos de cobranca (“insifnificincia”)
e Beneficios de carater GERAL, ji que para a LRF nem rentincia de receita sio.

DESPESA PUBLICA

CONCEITOS BASICOS

|Receita | Despesal = aumenta | diminui o PL (CASP) - Enfoque patrimonial

e VPA:VariacGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) = Receita

e VPD: VariacGes Patrimoniais Diminutivas (VPD) = Despesa

|Receita | Despesa| = aumenta | diminui o ORCAMENTO (AFO) - Enfoque orcamentario

CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

CLASSIFICA(;AO QUANTO A FORMA DE INGRESSO

Despesa Orcamentaria: Sio as fixadas na LOA ou nas de CA, portanto dependem de autorizacio legislativa (EX: pagamento
de servidores, construcéo de rodovias, etc.). TRANSITAM pelo patrimoénio do ente.

Despesa Extraorcamentaria: NAO consignadas na LOA ou nas leis de CA. Correspondem i devolucio de recursos
transitorios, ou seja, pertencem a terceiros. NAO transitam pelo patriménio. Exs:

e  Devolucéo de caucio / depbsitos;

e  Salario-familia, auxilio-natalidade e saldrio-maternidade;

e RESGATE (pagamento) de ARO - Cuidado! Encargos de ARO (juros) = Despesas Orcamentarias

e Pagamento de RAP (pagamentos do exercicio anterior)

it e e Al SR n A S A L AT LA s

MESMO ente federativo;

CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

10 - Orcamento Fiscal 20 - Orcamento da Seguridade Social 30 - Orcamento de Investimentos
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CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Segundo o MCASP, reflete a estrutura de alocacio dos créditos orcamentarios. Objetiva evidenciar as unidades

administrativas responsaveis pela execucio da despesa (fixacio de responsabilidade).

1¢ digito 22 digito 32 digito 4° digito 52 digito
Orgio Orcamentdrio: é o | Unidade Orcamentaria (UQ): agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
agrupamento de UOs érgio a que serdo consignadas DOTACOES PROPRIAS?. Responsavel pelas ACOES

EX: 26.201 - Ministério da Educacdo: Colégio Pedro II

Orgio Orgamentarioa
| Unid. Adm | ! Unid. Adm | ! Unid. Adm } ! Unid. Adm | ‘Excepcionalmente pode-se consignar dotacdes a Unidades
: oL il i ‘  Administrativas subordinadas ao mesmo érgio.

especiais e a Reserva de Contingéncia.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

E composta de funcées e subfuncées prefixadas que servem como agregador dos gastos puiblicos por drea de acdo

governamental. Aplicacio comum e obrigatéria a U, E, DF e M (permite consolidacido nacional dos gastos publicos).

12 digito 22 digito 32 digito 42 digito 52 digito

Funcio: MAIOR nivel de agregacio das diversas areas | Subfuncio: evidencia cada AREA de atuacio governamental
de despesa - reflete a competéncia institucional / | (EX: defesa aérea, naval e terrestre; ensino médio, fundamental,
missdo do orgio (Ex: saude, cultura, educacio, etc.) profissional, superior e educacio infantil, etc.)

EX: 10301 - Satide: Atencdo Basica

Encargos Especiais (despesas em relacdo as quais nido se pode associar um bem ou servico, tais como: dividas, transf.,
ressarcimentos, indenizacdes, cumprimento de sentencas).

CLASSIFICA(;AO PROGRAMATICA (FUNCIONAL-PROGRAMATICA)

TODOS os entes devem ter, porém, cada um estabelece seus programas e acoes.

v v v
Atividade Projeto Operagao
Especial

Subtitulo Subtitulo Subtitulo

20
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) 4:001€7: V)V instrumento de organizacio da acio governamental visando 4 concretizacio dos objetivos estratégicos
pretendidos, sendo mensurado por INDICADORES no PPA

ACOES operacdes das quais resultam PRODUTOS (bens ou servicos).

Projeto: LIMITADOS no TEMPO; resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acio do

governo - EX: construcdo de uma escola;

Atividade: CONTINUO e PERMANENTE; resulta um produto necessirio & MANUTENCAO da acdo de governo - EX:
manutencio da escola, salarios, capacitacdo de RH.

Operacoes Especiais: despesas que ndo contribuem para a manutencédo das acdes de governo, das quais ndo resulta um

produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos - EX: pagamento de cotas contributivas de
forma a assegurar o direito de participacdo do Brasil na OPAQ.

Subtitulo|devido a extensio do territério nacional, a LDO da UNIAO tem determinado a identificacio da LOCALIZACAO

GEOGRAFICA do gasto (pode ser por regiio, estado, municipio ou outro critério).

CLASSIFICA(;AO SEGUNDO A NATUREZA DE DESPESA (POR CATEGORIAS)

1° 2° 3¢ ‘ 4° 5¢ ‘ 6° 79 8¢
G bel t
Categoria rupe Modalidade de Elemento de Subelemento
Econdmica Natureza da Aplicacio Despesa (FACULTATIVO)
N Despesa p S P
~—

Falou “natureza”: discriminada no MINIMO até “Modalidade”; NAO falou = até Elemento

Categoria
Econdmica

3- DESPESA CORRENTE (DC) - NAO contribui
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um
BK. Geralmente | PL

4- DESPESA DE CAPITAL (DK) - Contribui
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um
BK. NAQ alteram PL

Grupo Natureza

de Despesa?

1- Pessoal e Encargos Sociais:

e Pessoal civil e militar (ativo, inativo e
pensionista);

e Vencimentos, subsidios e proventos

e Gratificacoes, HE, adicionais, etc.;

¢ Encargos sociais e previdenciarios

2- Juros e Encargos da Divida:
¢ Juros;
e ComissOes e outros encargos

3- Outras Despesas Correntes:
e Combustiveis, energia, aluguéis, multas.
e Material de CONSUMO;
e Despesas com MANUTENCAO,
materiais p/ REPARO EM IMOVEIS;
o DIARIAS, VT eVR;
o SUBVENCOES - transf. destinadas a cobrir
Despesas de Custeio podem ser:
i. Sociais — instituicdes publicas ou privadas
sem fins lucrativos
ii. Econémicas -

como

empresas publicas ou
privadas de caréter industrial, comercial,
agricola ou pastoril.

4- Investimentos (1PIB):

* OBRA, inclusive aquisicio de IMOVEIS
e Programas Especiais de Trabalho
¢ Aquisicdo de:

a) Softwares

b) Instalacdes

c¢) Equipamentos -Ex: veiculos NOVOS

d) Material PERMANENTE

5- Inversoes Financeiras (Nio TPIB):

« Aquisicio IMOVEIS + BK USADOS;
e Aquisicdo, constituicio ou aumento de
Capital Social de empresas.

Lei 4.320: apenas constitui¢do e aumento
nas empresas comerciais ou financeiras -
demais = Investim.

6- Amortizacio da Divida:
« PRINCIPAL

o Atualizacdo monetdria / cambial da divida

NAO confundir com amortizacdo de
empréstimo, pois neste o Estado é credor (é
uma receita);
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Modalidade de Objetiva eliminar a DUPLA contagem. Tem a finalidade de indicar se os recursos sdo aplicados
Aplicacio diretamente por 6rgéos ou entidades da mesma esfera de Governo ou outro ente.

Por finalidade identifica os OBJETOS de gasto. A FCC cobra bastante o elemento de despesa "outros
servicos de terceiros pessoa juridica". Visa controle contabil dos gastos - FACULTADO a cada
ente fazer seu desdobramento.

Elemento de

Despesa

Subelemento Caso haja necessidade de maior especificacao;

1GND inclui também as Reservas do RPPS, bem como as Reservas de Contingéncias, que ndo se enquadram nem como
DC nem DK, sendo utilizadas para abertura de CAs.

ESTAGIOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

FIXACAO DA DESPESA
Liberacdo do limite de crédito
pela operadora de cartdo

Limites de gastos, tendo em vista os recursos disponiveis. Conclui-se com a
autorizacao dada pelo Legislativo via LOA, ressalvadas eventuais aberturas de CAs

Fixagao LA b Empenha

Libera-se o crédito Usa-se g crédito

Trata de CREDITO

Descentralizacdo de
CREDITOS orcamentérios

PLANEJAMENTO

PROVISAQ Destaaue

¢ / PROVISAO

Unidade Unidade
Administrativa 1 Administrativa 2

Programacao e .
o . ) Compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos.
Orcamentdria e Financeira

Licitacdo e Contratacéo ---ULTIMA ETAPA ---

EMPENHO — OBRIGATGRIO, cria l?ara o Estado obrigacao de PAGAMENTO pendente ou nao de implemento de
condicdo. Formas:

contemporéneo) e LIMITADO Ordinario: despesa de valor FIXO e pagamento UNICO ;
Como se fosse a compra com Estimativo: despesa cujo valor NAO se pode determinar previamente, como

(o] cartdo de crédito, ou seja, agua, energia, aquisicdo de combustiveis, etc.

l§* consumo do crédito Global: usado para despesas contratuais ou outras de valor determinado,

&1’ sujeitas a PARCELAMENTO, comgo aluguéis.

E LIQUIDACAO Consiste na VERIFICACAO do direito ADQUIRIDO pelo credor tendo por base os
O produto chegou? titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Apura-se: ORIGEM, a
Recebimento da compra IMPORTANCIA e a QUEM.

PAGAMENTO Entrega do numerario ao credor, por meio de cheque nominal, crédito em conta ou
A fatura do cartéo chega e ordem de pagamento (= despacho exarado pela autoridade competente
vocé a quita / paga autorizando PAGAMENTO).
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RESTOS A PAGAR (RAP) OU RESIDUOS PASSIVOS

31/12
(inscricdo)

Despesas orcamentarias EMPENHADAS e NAO PAGAS

dentro do exercicio financeiro (até 31/12) serdo inscritas
em RAP e constituirdo a Divida Flutuante, registrados por

Receita exercicio e por credor.
Extraorcamentaria

2018
Despesa Orcamentaria

201X - pagamento
Despesa Extraocrcamentaria

e Vgear > Vinscrito ~ diferenca empenhada a conta de DEA
e Vgear < Vinscrito ~ saldo existente cancelado

Muita Atencdo! Em questdes que cobram o calculo do RAP, havendo mencéo a “anulacdo de dotacdo”, “abertura de
crédito adicional (qualquer um)”, estas NAO influenciam o valor ja empenhado, apenas a despesa fixada (FELP)

s6 serdo computados como RAP no ULTIMO ano de vigéncia do crédito.

RAP PROCESSADOS

Inscrigao Pendente apenas PAGAMENTO.

automdtica do RAP . d lad d d
¢ NAO podem ser cancelados (direito do

2018 31/12 201X P , :
. ! fornecedor), pois configurar-se-ia

Empenho Liquidacao 1 Pagamento . . s . ,
° ° : ° enriquecimento ilicito, porém...
; e ..prescreveem 5 anos.Passado o prazo, poderdo
N Prescreve em 5 anos----— ser pagos a conta de DEA.

RAP NAO-PROCESSADOS

Pendentes LIQUIDACAO + PAGAMENTO, ou seja,

RAP serd cancelado poderdo ser pagos a conta de DEA.
e Validade até 30/06 do segundo ano
subsequente; apds esse prazo, em regra, sio

CANCELADOS

Inscricge  aiee el dld HRER0 SHEE0 ELEEED
pelo ordenador (geralmente contratos em execucao).
e Cuidado! NP nio necessariamente gera
2018 31712 201X Cuidado! O RAPNP g
1 . ~ .2 ~ .
Empenho i Liquidagdo Pagamento obrigacédo, ja que o fornecedor pode ndo cumprir
- * & 5 aobrigacdo!
i 1.5 ano e ndo liguidado e Também prescrevem em 5 anos. Passado o prazo,
€— Loy R e —
i
:

- Prescreve em 5 anos----- -

RAP NA LRF (LC 101/2000)

Art. 42. VEDADO ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos 2 quadrimestres (8 meses) do seu mandato,
contrair obrigacio de despesa que NAO possa ser cumprida integralmente dentro dele, OU que tenha parcelas a serem pagas

DESEPSAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

*  SdoDespesas ORCAMENTARIAS; Geralmente, DEA decorre de um

e Deve obedecer sempre que possivel, a ordem cronolégica; erro, que pode ensejar inclusive
e Elemento da despesa especifico - mantém Categ. e GND responsabilizaggo.

Lei4.320, Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com

_____________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________
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Caso 1: seria o caso de um fornecedor contratado em 2018 para fornecer em 2019 (o que de fato foi feito), porém, por algum
erro a despesa nio foi inscrita em RAP e o empenho cancelado. Solucdo: reconhecimento de divida em 2019 e, na sequéncia,
empenho e liquidacdo de DEA.

Caso 2:é o caso do RAP cancelado, mas cuja prescricdo (5 anos) ainda ndo tenha ocorrido, de forma que existe o direito do credor
de exigi-la. Para ser paga, a ADM reconhece a divida e a inscreve em DEA.

Caso 3: seria o caso da ADMP reconhecer divida correspondente a varios anos de diferencas em gratificacdes de servidores
em atividade. Sdo, portanto, DC do ano no qual se reconhece a obrigacao.

e  Obs: nesse caso 3, haverd uma DEA independentemente se o orcamento encerrado consignava crédito préprio para o
pagamento.

SUPRIMENTO DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

ADIANTAMENTO concedido a SERVIDOR ou Comissionado em efetivo exercicio no érgio, com prazo de aplicacio (ATE
90 dias apés sua CONCESSAO [liberacdo-do-reeurso]) e prestacido de contas posterior (em ATE 30 dias) - inverte a ordem
LIQUIDACAO — PAGAMENTO. Sua finalidade é efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, NAO possam se subordinar
ao curso normal, pois:

v" Empenho é feito em nome do servidor
v Inexisténcia de obrigatoriedade de licitacio

Enfoque Patrimonial Enfoque Orcamentario

NAO é uma despesa - X_ | Despesa ORCAMENTARIA,

nio ha reducio do PL devendo percorrer os 3
estagios de execucdo

Se a “devolucio” for feita em exercicio diferente daquele em que o suprimento foi concendido, considerar-se- esta
como RECEITA ORCAMENTARIA.

S6 podem ser realizadas quando, sempre PRECEDIDO de empenho na dotacio PROPRIA (GENERICA):
a. Despesas de PEQUENO VULTO (limite estabelecido pelo MF);
b. Despesas EVENTUALIS (ex: didrias e transporte)
c. Quando despesas SIGILOSAS (EX: Abin)

Vedaciio: NAO se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por 2 adiantamentos

Atencio! NAO se pode conceder o suprimento de fundos APOS a despesa, afinal, legalmente trata-se de um adiantamento e néio
um reembolso!

REGIME CONTABIL DA DESPESA

Enfoque Patrimonial: VPD X Enfoque Orcamentario: Despesa Orcamentaria
Reconhecimento: competéncia Reconhecimento: EMPENHO

Lei 4.320, art. 35, I e II - Pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele ARRECADADAS e as despesas nele
legalmente EMPENHADAS.

DESPESA PUBLICA NA LRF

GERACAO DA DESPESA

Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncio de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art.16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo que acarrete AUMENTO da despesa serd acompanhado:
(a) Estimativa do IMPACTO no exercicio e nos 2 subsequentes
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As normas do art. 16 constituem CONDICAO PREVIA para:

I - empenho elicitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
II - desapropriacdo de iméveis urbanos.
Obs.: a despesa IRRELEVANTE, nos termos em que dispuser a LDO, nio se aplica o disposto no art. 16.

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC)

ente a OBRIGACAO de sua EXECUCAO por um periodo superior a 2 exercicios.

REQUISITOS PARA CRIACAO OU AUMENTO DE DOCC

1) Acompanha estimativa do IMPACTO no exercicio e nos 2 subsequentes;

2) Demonstrar a ORIGEM dos recursos para seu custeio;

3) Comprovacao que a DOCC nio afetard as metas ficais da LDO DOCC s6 poderé ser executado apés a

4) Medidas COMPENSATORIAS para exercicios seguintes: =----=---=-===== »! implementacdo de uma das medidas
compensatdrias

a. REDUCAO permanente da Despesa, ou;

b. AUMENTO permanente da Receita (= Taliquota, ampliacdo da BC, majoracéo ou criacdo de tributo)
Obs: a prorrogacao de despesas criadas por prazo determinado = aumento de despesa

NAO sera necessario atender aos requisitos acima nos casos de:

i. Despesas com servico da divida;

ii. Reajuste de servidores (recomposicéo de acordo com a inflacdo; Art. 37, X da Constituicéo).

DAS DESPESAS COM PESSOAL

Despesas com Pessoal DEDUCOES: valores empenhados, mas que NAO entram no

Pessoal Ativo, inativo e pensionista calculo
Mandatos, cargos, funcées ou empregos, civis e militares

e Indenizacio por demissdes (inclusive PDV).
e Convocacio extraordinaria do CN (hora extra).
e Decorrentes de decisdo judicial cujo FG tenha ocorrido em

e membros de Poder
Quaisquer espécies remuneratodrias
Subsidios e Vencimentos

¢ Despesas com inativos, quando recurso proveniente:
a. Do RPPS (Ex: aposentadorias e pensdes)
b. Compensacdo financeira de regime previdenciario

Vantagens fixas e variaveis de qualquer natureza
Proventos da aposentadoria, reformas e pensoes
Adicionais, gratificacdes, horas extras

Encargos sociais e contribuicdes previdencidrias . . .
= coesp c. Demais receitas arrecadadas por fundo vinculado,

+ inclusive alienacdo de bens, direitos e ativos + SUPgy

Outras Despesas Com Pessoal

Contratos de terceirizacio de MO que se referem a
SUBSTITUICAO de servidores e empregados - NAO
sao todas as terceirizacoes!

Despesa TOTAL com pessoal: més de referéncia + 11
meses anteriores (REGIME DE COMPETENCIA)

Atencao! Pegadinha pensar em regime orcamentario
(despesa quando “empenhada”).
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LIMITES DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

“ CONCURSEIRO

FORA DA CAIXA

A A s A

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Judicidrio 6,0% 6,0% -
Ministério Publico 0,6% 2,0% -
[0)
Legislativo, inclui TCs 2,5% 0.4%. seh 3,0 /C:FCM 6,0%
+0,4%, se houver
0
‘ 40,9% 49% .
Executivo Sendo._3%: PMDF, PCDE, CBMDE | ¢ 404 se houver TCM >4%
TJDET, MPDFT, e DPT T

Limite TOTAL 50% \ 60% 60%

Obs: todos os valores estio em % da RCL.

CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL

o TC emitird aviso ao Poder que ultrapassar

o NAO ha penalizacio

Ao PODER que estourar o limite prudencial, ficara VEDADO:
1) CRIACAO de cargo, emprego ou funcio
2) Alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa
3) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio[1]
4) PROVIMENTO de cargo, ADMISSAO ou CONTRATACAO [2]

PRUDENCIAL 5) Contratacio de HORA EXTRA [3]

95%
[1]ExcEcAo: sentenca judicial / determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo anual (correcio
inflacdo).

[2] ExcEcAo: reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacio, saude e seguranca.

[3] EXCECAO: convocacdo extraordindria do CN e as situacdes previstas na LDO.

Aplicam-se as mesmas medidas do caso de se exceder o limite prudencial, além de:

menos 1/3 no primeiro, adotando-se, as providéncias da CF*.

se a medida nédo for efetiva, e enquanto perdurar o excesso, o iENTEl ndo podera:

1) Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
ESTOURO .
> 100% 2) RECEBER transferéncias VOLUNTARIAS [1]

3) Contratar operacdes de CREDITO [2]

.................................................

Obs: a conta é feita pelos Tribunais de Contas
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1Medida descrita no 12 passo (SS 32 e 4°do art. 169 da CF)

ﬁxoneragéo de servidor ESTAVEIN

Servidor fara jus a indenizacao de 1
més de remuneracdo por ano de

g ] servico.
Reducdo em pelo ~ n . .
; o pelo Exoneracdo dos Cargo sera considerado extinto,
menos 20% das . . ~ ' .
Ineficaz servidores NAO Ineficaz VEDADA a criacio de outro com
despesas com cargos estaveis tribuicdes istal lhant
em comissio e FC estaveis atribuicdes iguais ou semelhantes
por 4 anos.

Lei Federal dispord sobre as
normas gerais na efetivacdo da
Qnedida.

- Facultada também a reducéo da jornada de trabalho, com adequacéo dos vencimentos a nova carga horaria.

AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL

Art. 21, Stnico: NULO de pleno direito o ato de que resulte AUMENTO da DESPESA com PESSOAL expedido nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo.

DESPESAS COM A SEGURIDADE

Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderé ser criado, majorado ou estendido SEM a indicacido da fonte
de custeio TOTAL, bem como atendendo os “Requisitos da DOCC”.

e Concessiao de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacio prevista na legislacdo pertinente;
o Expansio quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

e Reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real (reajuste inflacionario);

LIMITES MiNIMOS DE APLICACAO EM SAUDE E EDUCACAO

UNIAO ESTADOS / DF MUNICIPIOS
CF: no minimo 15% da LC 141: minimo 12% dos | LC 141: minimo 15% dos
SAUDE RCL seus impostos + repasses | seus impostos + repasses
tributarios da Unido. tributarios dos Estados e da
Unido.
CF: no minimo 18% dos CF: no minimo 25% dos CF: no minimo 25% dos
EDUCACAO seus impostos se.us 1r}‘11?ostos + ripasses se.us 1r}‘11?ostos + repasses
tributarios da Unido. tributarios dos Estados e da
Uniao.

STF (ADI 5897/19): sio INCONSTITUCIONAIS normas da Constituicio Estadual que prevejam percentuais de
aplicacio minima na SAUDE em patamares DIFERENTES daquele fixado pela lei complementar federal.

EXTRA - QUESTOES (TEC)

Sdo questdes de varias bancas (basta excluir das questdes as bancas que néo te interessam) e niveis (questdes
ﬂ simples as complexas). Complemente esse caderno com questdes que vocé ja selecionou como favoritas /

importantes, para revisar nas semanas anteriores a prova. Aliando este resumo com a resolucio de questdes
vocé certamente estard MUITO bem preparado(a)! Link: https://tec.ec/s/QbiDK




