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SIMPLIFICADA - PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Caro aluno! E um grande prazer té-lo conosco, pois, se chegou até aqui, significa que aprovou
nossa aula demonstrativa. A partir deste momento, irei ajuda-lo a desbravar o universo dessa
disciplina tdo maravilhosa e fascinante. Sim, é possivel amar AFO, Direito Financeiro e todo seu
campo de atuacdo dentro das finangas publicas. Afinal, o que seria das instituicdes publicas e do
proprio interesse publico se ndo existisse uma boa gestdo dos recursos publicos? Seria impossivel
fazer qualquer entrega social sem o necessério planejamento e alocagao dos recursos.

Mas vocé pode pensar: eu sé quero ser aprovado (a). Nesse caso, minha missao ao longo deste
curso é deixar seu caminho rumo a aprovacdo mais prazeroso e leve. Muitos de vocés veem um
monstro no inicio. Acham tudo muito dificil. No entanto, posso garantir que essa sensagao passa
a medida em que forem evoluindo nos estudos. Eu j& estive no mesmo lugar que estdo agora.
AFO ja foi algo complicado para mim também. Na época, eu tentei ressignificar meu pavor pela
disciplina e passei a olha-la com uma certa dose de curiosidade e empolgagédo. O entusiasmo foi
me arrebatando a ponto de me apaixonar pela matéria. E ndo foi sé com AFO. Eu tinha um
propésito e precisava viver a jornada com dedicagao intensa. E foi o que fiz: me apaixonei pelo
processo. Como bem disse Gita Bellin:

"O sucesso é uma jornada, ndo um ponto final. Metade do prazer esta em percorrer o caminho. "

Ent3o, meus queridos, com dedicacao, organizacao, disciplina e objetividade, estudaremos nesta
aula os Principios Orgamentérios. Ja digo que é um assunto importantissimo para a compreensao
geral da matéria e também muito cobrado em concursos!

Bom, e o que sao principios orcamentarios? Nada mais sao do que premissas, linhas norteadoras
a serem observadas desde a concepgao até a execugao da lei orcamentaria. Validos para todos os
entes e para todos os Poderes, visam a aumentar a consisténcia e estabilidade do sistema
orcamentario. Por isso, sdo as bases nas quais se deve orientar o processo orcamentario e sao
impositivos no orcamento publico, apesar de nao terem carater absoluto, tendo em vista
apresentarem excecdes. Agora vamos conhecer cada um dos principios!

Principio da Universalidade

Vamos iniciar nossos estudos tratando de trés principios orcamentarios previstos no art. 2° da Lei
Federal n°® 4.320/1964. Neste tépico, o objeto do nosso estudo serd o principio da universalidade
(ou globalizagdo). Nos dois préximos, trataremos dos principios da unidade e da anualidade.

De acordo com a Lei 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
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Art. 3°A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operacées
de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos orgdos do
Governo e

da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no art. 2°.

Nesse contexto, conforme o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as
receitas e despesas referentes aos Poderes do ente, seus fundos, 6rgaos e entidades da
Administracao direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode conhecer, a priori, todas as
receitas e despesas do governo.

Lembre-se das palavras-chave: TODAS AS RECEITAS E DESPESAS.

O principio da universalidade esta previsto na Constituicdo? Sim. O art. 165 da CF/1988 se refere
a universalidade, quando o constituinte determina a abrangéncia da LOA: § 5°A Le/ Orcamentaria
anual compreendera:

/ — o or¢gamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades
da administragcdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

L — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta.

Principio da Unidade e da Totalidade

Segundo o principio da unidade, o orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da Federacdo em cada exercicio financeiro. Tal
principio objetiva eliminar a existéncia de orcamentos paralelos e permitir ao Poder Legislativo o
controle racional e direto das operagdes financeiras de responsabilidade do Executivo.

Ele também esta consagrado na Lei 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a
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politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de

unidade, universalidade e anualidade.

Vale ressaltar que, apesar de ter previsao legal desde a Lei 4.320/1964, o principio da unidade foi
efetivamente colocado em pratica somente com a CF/1988. Antes disso, havia diversas pecas
orcamentarias nao consolidadas, como o orcamento monetéario, o qual sequer passava pela
aprovacao legislativa.

E de onde vem o principio da totalidade? Pois bem, meus alunos, acontece que houve uma
remodelacdo por parte da doutrina do principio da unidade, possibilitando alcancar novas
situagdes. Foi entdo que surgiu a denominagdo de principio da totalidade, cuja ideia foi de
possibilitar a coexisténcia de multiplos orcamentos que, no entanto, deveriam sofrer consolidacao.
Tal fendémeno pode ser evidenciado na prépria Constituicao Federal, quando trouxe um modelo
que, em linhas gerais, segue o principio da totalidade, pois a composicdo do orcamento anual
passou a ser a seguinte: orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de

investimentos das estatais. Tal triparticdo orcamentaria é apenas de cunho instrumental, nao
implica dissonancia e, portanto, nao viola o principio em estudo.

Principio da Unidade X Principio da Totalidade

Lembre-se das palavras-chave: ORCAMENTO UNO, UNICO DOCUMENTO ou
CONSOLIDACAO.

(Unidﬂde: O orcamento deve ser uno, isto &, \
deve existir apenas um orcamento, e nao
mais que um para cada ente da federacéo

em cada exercicio financeiro.

Totalidade: ha coexisténcia de miltiplos

orcamentos que, entretanto, devem sofrer

\consolidagﬁo. )
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Principio da Anualidade ou Periodicidade

Segundo o principio da anualidade, o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um periodo
de um ano. E conhecido também como principio da periodicidade, numa abordagem em que o
orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Vale ressaltar que a ideia, em sua
origem, era obrigar o Poder Executivo a solicitar periodicamente ao Congresso permissao para a
cobranca de impostos e a aplicagao dos recursos publicos.

Pois bem! Segundo a Lei n°® 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

No Brasil, tal principio coincide com o ano civil, de acordo com a Lei n°® 4.320/1964:

Reforcando tal principio, nossa Constituicdo Federal de 1988 diz que a Lei orgamentaria é anual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I o plano plurianual;
Il as diretrizes orcamentarias;

1 0s orcamentos anuais.

Desse modo, vérios dispositivos da Constituicdo remetem a anualidade, como o § 1° do art. 167:

§ 7° Nenhum investimento cuja execugcdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

Mais algumas consideragdes sobre o principio da anualidade:

Estamos tratando da anualidade orgcamentéaria. A anualidade tributaria
determinava que deveria haver autorizagcdo para a arrecadacdo de receitas
previstas na Lei Orcamentaria Anual. Assim, as leis tributarias deveriam estar
incluidas na LOA, ndo se admitindo alteragdes tributarias apds os prazos
constitucionais do orcamento anual. Tal principio tributario ndo foi recepcionado
pela atual CF/1988 e foi substituido pelo principio tributario da anterioridade.
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_ Anualidade é principio orcamentario, no entanto, anterioridade nao é. O
principio constitucional da anterioridade é principio tributario e ndo orcamentario.

_Por fim, a existéncia no ordenamento juridico de um plano plurianual com
duragdo atual de quatro anos nao excepciona o principio da anualidade, pois tal
plano é estratégico e ndo operativo, necessitando da Lei Orcamentaria Anual para

sua operacionalizacao.

Existe excecao ao principio da anualidade? Existem duas excecoes que irei explicar. O tema
“Créditos Adicionais” nao é estudado nesse momento. Por ora, temos que saber que a Lei
Orcamentaria Anual podera ser alterada no decorrer de sua execucao por meio de créditos
adicionais. Temos trés espécies de Créditos Adicionais: suplementares, especiais e
extraordinarios.

Os créditos adicionais especiais e extraordinarios autorizados nos Ultimos quatro meses do
exercicio podem ser reabertos no exercicio seguinte pelos seus saldos, se necessério, e, neste
caso, viger até o término desse exercicio financeiro. Por esse motivo, consideramos que se trata
de excegdes ao principio da anualidade.

Lembre-se das palavras-chave: PERIODO DE TEMPO, UM ANO ou EXERCICIO FINANCEIRO.

Principio do Orcamento Bruto

Existem despesas que, ao serem realizadas, geram receitas ao ente publico. Por outro lado,
existem receitas que, ao serem arrecadadas, geram despesas. Por exemplo, quando o Governo
paga salarios, realiza despesas. No entanto, a partir de determinado valor, comeca a incidir sobre
a remuneracao o Imposto de Renda, que é uma receita para o Governo, descontada diretamente
pela fonte pagadora. Assim, ao pagar o salario de um servidor, é efetuada uma despesa (salario)
que, ao mesmo tempo, gera uma receita (Imposto de Renda).

O principio do orcamento bruto veda que as despesas ou receitas sejam incluidas no orcamento
ou em qualquer das espécies de créditos adicionais nos seus montantes liquidos. Note que a
diferenca entre universalidade e orgcamento bruto é que apenas este Ultimo determina que as
receitas e despesas devam constar do orcamento pelos seus totais, sem quaisquer deducdes.

Também esta na Lei 4.320/1964:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totars,
vedadas quaisquer deducoes.
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§ 7°As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

PRINCIPIO DO
Art. 62 Todas as receitas e despesas ORCAMENTO BRUTO
constardo da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugGes. MO
»i’r&?q»

como despesano orcamento da

§ 12 As cotas de receitas entidade obrigada a transferéncia
que uma entidade puablica  [ncluir-se-do
deva transferir a outra comoracelta;no orcamento

da que as devareceber

No nosso exemplo, considere uma carreira de alto escalao do Executivo, que tem como subsidio
inicial R$

14.000,00. Subtraindo os descontos de Imposto de Renda e Previdéncia Social, o liquido gira em
torno de R$ 10.000,00. Na Lei Orcamentaria, segundo o principio do orcamento bruto, deverao
constar todos esses itens, de receitas de despesas, e ndo somente a despesa liquida da Unido de
R$ 10.000,00.

ESTACAINA

PROVA!

Principio do Orgcamento Bruto
@ Nad importa se o saldo liquido serd positivo ou negativo, o principio do
or¢camento bruto impede a inclusdo apenas dos montantes liquidos e determina
a indlusdo de receitas e despesas pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

Lembre-se das palavras-chave: VEDADAS QUAISQUER DEDUCOES.

Principio da Especificacao ou Discriminagao ou Especializacao

O principio da especificacdo ou discriminacdo (ou ainda, especializagdo) determina que, na Lei
Orcamentaria Anual, as receitas e despesas devam ser discriminadas, demonstrando a origem e a
aplicacdo dos recursos. Tem o objetivo de facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do
gasto publico por toda a sociedade, evitando a chamada “acao guarda-chuva”, que é aquela agéo
genérica, mal especificada, com demasiada flexibilidade.

O principio veda as autorizagdes de despesas globais. Atualmente, o principio da especificacao
nao tem status constitucional (ndo tem previsdo constitucional), porém, estd em pleno vigor por
estar amparado pela legislagdo infraconstitucional, como na Lei 4.320/1964, que em seu art. 5°
dispoe:
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Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignard dotacées globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

As excegdes do art. 20 se referem aos programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo
possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucdao da despesa, como os
programas de protegdo a testemunha que, se tivessem especificacdo detalhada, perderiam sua
finalidade. Tais despesas sdo classificadas como despesas de capital e também chamadas de
investimentos em regime de execugao especial.

A LRF estabelece a vedacgdo de consignacao de crédito orcamentario com finalidade imprecisa’,
exigindo a especificacdo da despesa. Esse mesmo artigo apresenta outra excegao ao nosso
principio, que é a reserva de contingéncia?. A reserva de contingéncia tem por finalidade atender,
além da abertura de créditos adicionais, perdas que sdo episddicas, contingentes ou eventuais.
Sua constituicdo deve ser prevista em lei, com vistas a enfrentar provaveis perdas decorrentes de
situacoes emergenciais. Exemplo: despesas decorrentes de uma calamidade publica, como uma
enchente de grandes proporgoes.

Lembre-se das palavras-chave: DESPESAS e RECEITAS DISCRIMINADAS.

PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO

Lei 4320/1964

Art. 52 A Lei de Orcamento ndo consignarad dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no art. 20 e seu paragrafo tnico.

Receitas e despesas devem ser discriminadas,

rop demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos.
Principio da Especificagdo,

Discriminagdo ou - :
R 1) programas especiais de trabalho ou em regime
Especializagdo ks 5 z
TP koo de execugdo especial;

)
&ﬁ L» Il) reserva de contingéncia.

ESTACAINA

PROVA!

&/

(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) De acordo com o principio da periodicidade,
o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo, geralmente um ano.

L Art. 59, § 42, da LRF.
2 Art. 59, 1lI, da LRF.
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Segundo o principio da anualidade, o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um periodo
de um ano. E conhecido também como principio da periodicidade, numa abordagem em que o
orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro.

Resposta: Certa

(CESPE - Técnico Judiciario — STM - 2018) O principio orgamentario da unidade estabelece que a
lei orcamentaria anual deve conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos,
entidades, fundagdes e fundos instituidos e mantidos pelo poder publico.

O principio orcamentario da universalidade estabelece que a lei orcamentaria anual deve conter
todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundagdes e fundos
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Resposta: Errada

(FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Um dos principios que informam a elaboragao do
orcamento publico é o da discriminagao, o qual impede a inclusao de dotacdes globais ou
inespecificas, ndo afastando, contudo, a previsdo de reserva de contingéncia em percentual da
receita corrente liquida.

O principio da especificacdo ou discriminagdo impede a inclusdo de dotagdes globais ou
inespecificas, ndo afastando, contudo, a previsdo de reserva de contingéncia em percentual da
receita corrente liquida. Outra excecao se refere aos programas especiais de trabalho que, por
sua natureza, ndao possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucdao de
despesas.

Resposta: Certa

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN — 2018) De acordo com o principio do orgamento
bruto, todas as receitas e despesas devem constar da lei de orcamento anual pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducoes.

Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes (art. 6°, caput, da Lei 4320/1964). E o principio do orcamento bruto.
Resposta: Certa

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade surgiu para evitar que o orcamento fosse utilizado para aprovacao
de matérias sem nenhuma pertinéncia com o conteldo or¢camentario, em virtude da celeridade
do seu processo.

Possui previsao no art. 165 da CF/1988:

-"-FFFF‘-'_'-'_
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§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da ler.

Tal principio determina que a Lei Orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsao das
receitas e a fixacdo das despesas. Por exemplo, o orcamento ndo pode conter matéria de Direito
Penal.

Excecdo se da para as autorizacoes de créditos suplementares e operacdes de crédito, inclusive
por antecipagao de receita orcamentaria (ARO).

Assim, o principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o contelido da Lei Orcamentaria,
impedindo que nela se inclua normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se
tirar proveito de um processo legislativo mais rapido. Tais normas que compunham a LOA sem
nenhuma pertinéncia com seu conteitdo eram denominadas “caudas orgamentarias” ou
“orcamentos rabilongos”. Por outro lado, as excec¢des ao principio possibilitam uma pequena
margem de flexibilidade ao Poder Executivo para a realizagdo de alteragdes orgamentérias. Possui
previsao no art. 165 da CF/1988:

Relembro que o género créditos adicionais possui trés espécies: suplementares, especiais e
extraordinarios. Pelo principio da exclusividade, a LOA podera autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares, porém, nao é permitida a autorizacdo para os créditos adicionais
especiais e extraordinarios.

No que se refere as operacoes de crédito, entenda, nesse momento, que elas se assemelham a
empréstimos que o ente contrai para aumentar suas receitas e cobrir suas despesas.

Finalizando, é fundamental guardar que as excecdes ao principio da exclusividade sao créditos
suplementares e operagdes de crédito, inclusive por ARO.

Lembre-se das palavras-chave: NAO CONTERA DISPOSITIVO ESTRANHO A PREVISAO DA
RECEITA E FIXACAO DA DESPESA.
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A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo dereceita, nos termos da lei (art. 165, § 82, da CF/1988).

regra Previsdo de receitas e fixacdo de despesas.
Principio da Exclusividade
Autorizacdo para:
excegbes 1) Abertura de créditos suplementares;

1) Contratacdo de operagdes de crédito, inclusive por ARO.
Créditon
< Adicionais
K\ Objetivo: limitar o conteudo da LOA }
=3
————

o r \sass )S)) Excegdo: autorizagdo para a abertura de créditos
v%@

adicionais suplementares

Principio da Nao Afetacao (ou Nao Vincula¢cao) de Receitas

O principio da nao vinculagdo de receitas dispde que nenhuma receita de impostos podera ser
reservada ou comprometida para atender a certos e determinados gastos, salvo as ressalvas
constitucionais. Observe a Constituicao Federal, no art. 167, inciso IV:

Art. 167. Sd0 vedados:
(.)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutengcdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212,
e 37, XXll, e a prestacdo de garantias as operacées de crédito por antecijpacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

(...)

§ 4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158
e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia.
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PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU NAO VINCULACAO) DE RECEITAS  |S i

E vedada a vinculagdo de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa. Exceto:

Destinagdo de
recursos para o
desenvolvimento
do ensino

Reparti¢do Destinagdo de
constitucional dos recursos paraa
impostos Satde

Destinagao de
recursos para a
atividade de
administracao
tributaria

Prestacdo de Garantia,

garantias as contragarantia a

operagdes de Unido e pagamento de
crédito por ARO débitos para com esta

Mas, afinal, por que esse principio é tdo importante? Pretende-se, com isso, evitar que as
vinculagdes reduzam o grau de liberdade do planejamento, uma vez que as receitas vinculadas a
despesas tornam essas despesas obrigatorias. Tal situacao engessa o orcamento aprovado e a
principal finalidade do principio em estudo é aumentar a flexibilidade na alocacdo das receitas de
impostos.

E quais sdo as excegbes trazidas pela CF/88? pode-se vincular receita dos impostos nas seguintes
situagoes:

& i
l\‘
T

-Reparticdo constitucional das receitas, consoante prescreve a Constituicao da Republica;

Mais recorrentes em provas:

-Manutencao do ensino;

-Garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
-Implementacao da saude;

-Realizacado de atividades da administracao tributaria;

Menos recorrentes em provas:

-Vinculacdo de verbas federais, estaduais e municipais a Fundos de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.
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ADCT: Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate
a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil.

§ 1° para o financiamento dos fundos estaduais e distrital, podera ser criado adicional de
até dois pontos percentuais na aliquota do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos -
icms, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigoes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, Xll, da constituicao, nao se aplicando, sobre este percentual, o disposto
no art. 158, iv, da constituicao.

§ 2° para o financiamento dos fundos municipais, podera ser criado adicional de até meio
ponto percentual na aliquota do imposto sobre servicos ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre servicos supérfluos.

-Vinculagao de verbas estaduais a programas de apoio a inclusdo e promocao social, até cinco
décimos por cento de sua receita tributéaria liquida;

CF/88, art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio
a inclusao e promocéao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada
a aplicacao desses recursos no pagamento de:
| - Despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - Servico da divida;
Il - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados.

- Vinculagao de verbas estaduais a fundo estadual de fomento a cultura, até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para fins de financiar programas e projetos culturais.

Art. 216, § 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento
a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - Despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - Servico da divida;

lll - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou acdes
apoiados.
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No que couber, aos demais entes sdo permitidas as mesmas vinculagdes da Unido previstas na
CF/1988.

Lembre-se das palavras-chave: NAO VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS.

Principio do Equilibrio Orcamentario

O principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdao superiores a
previsdao das receitas na lei orcamentaria anual. A LRF determina que a lei de diretrizes
orcamentarias disponha sobre o equilibrio entre receitas e despesas.?

ACORDE!
a Contabilmente e formalmente o orgamento sempre estara equilibrado, pois eventual deficit
|| y I aparece normalmente nas operacdes de crédito, que também devem constar do orcamento.

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

Il — a realizacdo de operacées de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa norma, conhecida como “regra de ouro”, objetiva dificultar a contratagdo de empréstimos
para financiar gastos correntes, evitando que o ente publico tome emprestado de terceiros para
pagar despesas de pessoal, juros ou custeio. No que se refere as receitas, ndo sdo todas as receitas
de capital que entram na apuragdo da regra de ouro, mas apenas as operacdes de crédito. Por
outro lado, no que tange as despesas, sdao todas as despesas de capital: “(...) realizagdo de
operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital (...)".

Importante lembrar que cabe ressalva, melhor dizendo, podera financiar gastos correntes por
meio de operagdes de crédito, quando autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ressalta-se que, ao tratar da excecdao ao equilibrio entre receitas de operagdes de crédito e
despesas de capital, o dispositivo constitucional admite a presenca de um equilibrio inerente entre

2 Art. 49,1, a, da LRF.
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os respectivos montantes autorizados pela lei orgamentaria anual. Logo, a LOA é aprovada de
forma equilibrada e a excecéo se aplica tdo somente durante a execugao orcamentaria.

Lembre-se das palavras-chave: RECEITA IGUAL A DESPESA, REGRA DE OURO.

PRINCIPIO DO Visa a assegurar que as despesas autorizadas

EQUILiBRIO ndo serdo superiores a previsdo das receitas.
t] o
Contabilmente e formalmente o orgamento
CF/1988; sempre estara equilibrado.

Art. 167. Sdo vedados:

(..r)

11l - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade

precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
Ndo séo todas

£ vedada a realizagdo de ofiéragoes de créditos ue ¥ receitasde capital
despesas de capital >

Regra de excedam o montante das
Ouro
S%’» ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
A S precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta

(FCC - Consultor Técnico Legislativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A luz do que estabelece a
Constituicao Federal acerca dos orcamentos, é vedada a vinculagcdo de receita de impostos a
6rgao, fundo ou despesa, ainda que para a destinagdo de recursos para as acdes e servigos
publicos de satde.

Segundo o principio da nao vinculacao de receitas, é vedada a vinculacdo de receita de impostos
a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos, a
destinagdo de recursos para as agbes e servicos publicos de saide, para manutencio e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria e a
prestacao de garantias as operagoes de crédito por antecipacao de receita.

Resposta: Errada

(FCC - Analista de Gestao Contabil - Pref. de Recife/PE - 2019) De acordo com o principio
orcamentario da especificacdo, a Lei Orcamentaria Anual ndao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, exceto a autorizacdo para a abertura de crédito
suplementar.
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Consoante o principio da exclusividade, a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, exceto a autorizagdo para a abertura de crédito
suplementar e para operagoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.

Resposta: Errada

(CESPE - Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A vedacgao a inclusdo das chamadas caudas
orcamentarias na lei que fixa as receitas e despesas decorre do principio da universalidade.

A vedacao a inclusdo das chamadas caudas orcamentarias na lei que fixa as receitas e despesas
decorre do principio da exclusividade, o qual determina que a LOA nao poderéd conter matéria
estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Excecdo se da para as autorizacoes de
créditos suplementares e operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentaria
(art. 165, § 8° da CF/88).

Resposta: Errada

(FCC - Analista Judiciario — TRT/11 - 2017) O principio do orcamento bruto determina que, na lei
orcamentaria, devera existir equilibrio entre os montantes totais de receitas e despesas.

O principio do equilibrio determina que, na lei orcamentéria, devera existir equilibrio entre os
montantes totais de receitas e despesas.

Resposta: Errada

Demais Principios Orcamentarios

Os demais principios orcamentarios podem ser resumidos no quadro abaixo.

PRINCIPIOS DESCRICAO DOS PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Regra: sdo vedados a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.
Excecdo: ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
Proibicéo do Estorno autorizacdo legislativa, poderd transpor remanejar ou transferir
recursos de uma categoria de programacao, no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdao, com o objetivo de viabilizar os

resultados de projetos restritos a essas funcoes.

Quantificacdo dos | Regra: E vedada a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados.
Créditos
Orcamentarios
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Publicidade

Regra: E condigdo de eficacia do ato a divulgagdo em veiculos oficiais
de comunicagdo para conhecimento publico.

O principio da publicidade também é orcamentario, pois as decisdes
sobre orcamento sé tém validade apds a sua publicacdo em 6rgéo da
imprensa oficial. Sendo assim, é condicdo de eficacia do ato a
divulgagdo em veiculos oficiais de comunicagdo para conhecimento
publico, de forma a garantir a informacao na elaboracdo e execucao
do orcamento. Assim, tem-se a possibilidade de acesso para qualquer
interessado as informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizacao
sobre a utilizacdo dos recursos arrecadados dos contribuintes.

Transparéncia
Orcamentaria

Regra: Ampla divulgacdo, inclusive em meio eletrénico, dos
instrumentos de planejamento e orcamento, da prestacao de contas
e de diversos relatdrios e anexos. Incentivo a participagao popular e
realizagdo de audiéncias publicas; liberagcdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; adocao de sistema integrado de
administracao financeira e controle.

Legalidade
Orgamentaria

Regra: Para ser legal, a aprovacdo do orcamento deve observar o
processo legislativo. Os projetos de lei relativos ao PPA, LDO, LOA e
aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Em matéria orcamentaria, a Administracdo Publica subordina-se as
prescricoes legais. O orcamento sera, necessariamente, objeto de
uma lei, resultante de um processo legislativo completo, apesar de
possuir um ciclo com caracteristicas diferenciadas. Assim, como toda
lei ordinaria cuja iniciativa seja do Poder Executivo, € um projeto
enviado ao Poder Legislativo, para apreciagao e posterior devolucao,
a fim de que ocorra a sancdo e a publicagdo. Logo, legalidade
também ¢é principio orcamentario.

Programacao

Regra: O orcamento deve expressar as realizacoes e objetivos da
forma programada, planejada. Vincula as normas orcamentarias a
consecucdo e a finalidade do PPA e aos programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento.
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Clareza Regra: O orgamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e
completa.
Uniformidade Regra: Orcamento de cada ente deve apresentar o minimo de
Ou padronizacao ou uniformidade na apresentacao de dados, de forma
Consisténcia a permitir que os usuarios realizem comparagoes entre os diversos
periodos.
PROVA!

&

(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) De acordo com o principio da publicidade, o
conteldo or¢amentario deve ser divulgado (publicado) nos veiculos oficiais de comunicagao para
conhecimento do publico e para eficacia de sua validade.

O principio da publicidade também é orcamentario, pois as decisdes sobre orcamento s tém
validade apés a sua publicagdo em érgao da imprensa oficial. E condicdo de eficacia do ato a
divulgagdo em veiculos oficiais de comunicagdo para conhecimento publico, de forma a garantir a
informacao na elaboragao e execucdo do orcamento.

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) Para ser considerada principio
orcamentario, a regra deve estar expressamente prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Ha principios orcamentarios previstos na CF/1988, mas ha principios previstos em lei e pela
doutrina.

Resposta: Errada

(CESPE - Técnico Judiciario — STJ — 2018) A publicagcdo do orcamento em diério oficial é o ato
que garante o cumprimento do principio orcamentario da clareza.

A publicagdo do orgamento em diério oficial é o ato que garante o cumprimento do principio
orcamentario da publicidade.

Segundo o principio da clareza, o orgamento publico deve ser apresentado em linguagem clara
e compreensivel a todas as pessoas que, por forga do oficio ou interesse, precisam manipula-lo.

Resposta: Errada
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




