INTRODUCAO

Ola amigos!

Nesta aula iremos abordar a Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAl)
ou Lei da Transparéncia Publica.

Apds passarmos breves nogoes gerais sobre o tema, vamos destacar o procedimento para acesso
a informacdo, as restricbes (hipoteses de sigilo e respectivos prazos), bem como as
responsabilidades dos agentes publicos que violarem os preceitos da LAI.

Para este tema é especialmente importante reforcar o estudo com a “leitura seca” do texto legal,
como vocé ird perceber a partir da resolucdo das questdes de prova.

Prontos?! Avante!



LEI DE ACESSO A INFORMACAO: NOCOES INICIAIS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O principio da publicidade é um alicerce do estado brasileiro e exige a ampla divulgagdo dos atos
praticados pela administracdo publica, tornando-os transparentes aos administrados, a excecao
das hipéteses de sigilo previstas em lei. E com a devida transparéncia que se viabiliza o controle
da conduta dos administradores publicos.

Nesse sentido, a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, veio a regular o direito ao acesso a
informacdes mantidas pela Administracado, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal, que assim dispoem:

CF, art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da :
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a :
seguranca da sociedade e do Estado; :

CF, art. 37, § 32 A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: {..) :

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de :
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; :

CF, art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: {(..) '

§ 29 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo :
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. :

Reparem, portanto, que o préprio texto constitucional ja indica que a regra geral é a transparéncia,
de sorte que o acesso a informacdo pode ser negado ao publico em geral apenas em casos
especificos.

Com base nestes dispositivos, o legislador assegurou, como dever do Estado, garantir o direito
de acesso a informagdo, dispondo que o acesso serd franqueado, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (LA, art. 5°).

» Alcance da Lei de Acesso a Informacao



As regras previstas na Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011 - LAI) alcancam todos os entes
da federacdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), sendo, portanto, chamada de norma
de caréater nacional.

Em todos os entes federativos, subordinam-se ao regramento da LAl a administracao direta de
todos os poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas), a
administracdo indireta (autarquias, fundagcdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista) e entidades controladas pelo poder pablico (direta ou indiretamente) — art. 1°.
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~  ATENTO!

Além de obrigar toda a Administracao Publica, as regras da LAl aplicam-se, no que couber, até
mesmo a entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, seja diretamente
do orcamento ou por meio de subvengdes, contratos de gestao, termos de parceria, convénios,
acordos etc (art. 2°, caput).

Percebam, primeiramente, que ndo se trata de todo e qualquer entidade privada, mas apenas
daquelas que ndo possuem finalidade lucrativa.

Quanto a tais entidades, o dever de publicidade se restringe a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas (art. 2°, paragrafo Unico).
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ESCLARECENDO!

Quer dizer que todas as entidades privadas estdao subordinadas as regras da LAI?
A resposta é um barulhento NAO!

Subordinam-se a LAl apenas aquelas entidades privadas que possuem vinculos especificos com o
poder publico (como contratos de gestao, termos de parceria etc).

E, nestas que possuirem tais vinculos, a transparéncia envolve todas as atividades
da entidade?

A resposta é outro nao!



As atividades de uma entidade privada podem envolver recursos publicos e também recursos
proprios (natureza privada). Dessa forma, o legislador deixou claro que as regras da LAl alcancam
apenas a gestao de recursos publicos — e nao a aplicagcdo dos recursos préprios do particular.

Seguindo adiante, vale destacar que a LAl é norma de caréter geral, de sorte que estados, Distrito

Federal e municipios poderado editar normas especificas, apliciveis em suas respectivas esferas
(art. 45).

Vejam a questao abaixo sobre o alcance da LAl que acabamos de estudar:

SLU DF/Modernizacdo da Gestdo das Atividades de Residuos Sdlidos/2019
: As autarquias estaduais ndo se submetem ao regime da Lei de Acesso a Informacao.

Gabarlto (Errada).
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DisPosICOES GERAIS

Antes de passarmos ao procedimento de acesso a informacdo, é importante comentarmos as
definigdes contidas na LA, as diretrizes e os direitos decorrentes do “acesso a informagdo”.

Defini¢cdes

O art. 4° da LAl prevé importantes defini¢oes, a saber:

informacao dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdao de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato

documento unidade de registro de informagées, qualquer que seja o suporte
ou formato

informacao sigilosa  aquela submetida temporariamente a restricado de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado

informacao pessoal  aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel

tratamento da conjunto de agdes referentes a producao, recepcao, classificacao,
informacéao utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissao,
distribuicao, arquivamento, armazenamento, eliminacao,

avaliacao, destinacao ou controle da informacao
disponibilidade qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados

autenticidade qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema
integridade qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino
primariedade qualidade da informagao coletada na fonte, com o méaximo de

detalhamento possivel, sem modificacdes

Uma destas definigdes foi cobrada na seguinte questao:

DPE RJ/Ciéncias Contabeis/2019

"

A aprovacdo da ei de Acesso a Informacdo LAl (Lei n? 12.527/2011) trouxe disposicdes para garantir a
sociedade o acesso a informacdo publica previsto na Constituicdo da Republica de 1988. A LAl estabelece
: algumas qualidades que devem caracterizar a informagao publica. :

: Uma dessas € a autenticidade, que se refere a qualidade da informacao:

: a) que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;



: b) que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
: ou sistema; :
c) ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;

d) coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modifica¢des;

e) elaborada por servidor ou agente devidamente autorizado a partir de fontes identificadas.

Gabarito: B

Apesar de nao constar expressamente das definicdes legais, é essencial que saibamos diferenciar
o cerne dos conceitos de “transparéncia ativa” e “transparéncia passiva”:

©
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Diretrizes do acesso a informacao

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A legislagdo prevé que, ao assegurar o direito dos cidaddos ao acesso a informagdo, os entes
pUblicos observem os principios basicos da Administracado e as seguintes diretrizes (art. 3°):

—| publicidade é a regra geral e o sigilo é excecao

independentemente

— divulgagdo de informacdes de interesse publico de solicitagdes
(transparéncia ativa)

utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados
pela tecnologia da informacéao

fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica

diretrizes do acesso a
informacao

desenvolvimento do controle social da
administracao publica

1) Publicidade vs. sigilo



Vale frisar que a publicidade constitui a regra geral, sendo o sigilo hipotese excepcional (art. 3°,
). E, nos termos da LAI, informacao sigilosa é "aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado".

Além disso, cumpre lembrar que, nos termos da CF, o sigilo pode ser alegado para protecao da
seguranca da sociedade e do Estado, bem como defesa da intimidade ou interesse social (CF, art.
5°, XXXIII e LX):

r Regra: |
informacao gerada ou transparéncia seguranca da )
custodiada pela ; . sociedade e do
Administracédo Excecoes ( Estado J
(sigilo) J [ intimidade ou |
| interesse social J

2) Transparéncia ativa

No que se refere a segunda diretriz do diagrama anterior (art. 3°, Il), reparem que o legislador
consagrou a chamada “transparéncia ativa”, ao prever que os entes publicos devem divulgar
informacdes de interesse publico independentemente de solicitagGes.

De modo abrangente, o art. 8° da LAl prevé que tal divulgacdo (independentemente de
requerimentos) deve se dar em relacdo a informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas
ou custodiadas' pelos entes publicos.

E, de modo mais concreto, o legislador previu uma lista de informagdes que considera como sendo
de interesse coletivo ou geral (art. 8°, §1°), as quais devem ser divulgadas independentemente de
solicitacao:

! Informacses custodiadas sdo aquelas que, embora ndo sejam produzidas pelo proprio érgdao publico,
estdao armazenadas em seus bancos de dados. Exemplo: documentagao recebida por uma equipe do
Tribunal de Contas em resposta a uma requisicao de auditoria (informagdo passa a ser custodiada pelo
TCU).



competéncias e estrutura
organizacional
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enderecos e telefones das
respectivas unidades

B

horérios de atendimento ao
publico
repasses ou transferéncias de
recursos financeiros

transparéncia ativa despesas
(no minimo)

.
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inclusive
procedimentos licitatérios editais e
resultados

todos os contratos celebrados

( dados gerais para o h
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programas, agoes, projetos e
obras )

h!
J

respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade

Reparem que devem ser divulgadas — sem solicitagdo prévia — no minimo estas informagoes acima
detalhadas, o que ndo impede a divulgacao “ativa” de outros dados.

Como exemplo, vale desatacar a divulgacao da remuneracao dos servidores publicos. No plano
do Poder Executivo Federal, o Decreto 7.724/2011 determina a divulgagdo da referida
remuneracao, de maneira individualizada, pratica que tem sido “seguida” também em outras
esferas e Poderes?. A este respeito, vale lembrar que a jurisprudéncia brasileira considera legitima
a divulgacgao eletronica do valor das remuneracoes dos servidores de forma individualizada, sem

que isto viole a intimidade dos servidores publicos:

E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela administracdo publica,
dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e va ntagens
pecumanas

ARE 652.777, rel. min. Teori Zavascki, 23/4/2015, tema 483

Outra observagdo importante diz respeito ao meio de divulgacao ativa destas informacdes.

2 No ambito do Judiciario, por exemplo, a divulgacdo individualizada das remuneracbes é determinada
pela Resolugdao CNJ 151/2012.



Segundo a LAI, tal divulgacao ativa deve ser realizada em “todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem” os entes publicos, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais
na internet (art. 8°, § 2°), exceto para municipios de até 10.000 habitantes (art. 8°, § 4°).

Reparem que, para municipios com até 10.000 habitantes, a LAl dispensou a divulgagdo na internet
das informacdes acima destacadas.

No entanto, fica mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 48, §1°, II).

Em geral, a divulgacdo por meio da internet ocorre por meio dos chamados “portais da
transparéncia”.

E, para tais pagina na internet, o legislador chegou a prever requisitos minimos de funcionamento,
da seguinte forma:

Art. 89, § 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

: | - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacgdo de :
: forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

: 1l - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos :
: @ ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das :
: informacoes;

: Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, :
: estruturados e legiveis por maquina;

: IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
: V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
: VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

: VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via :
: eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e :




: VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para

pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de

: : 2000, e do art. 92 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
peIo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008.

Antes de encerrar o presente topico, destaco regras constantes da LC 131/2009, conhecida como
"Lei da Transparéncia", e que promoveu alteragdes na LC 101/2000, conhecida como "Lei de
Reponsabilidade Fiscal".

Nesse sentido, a LC 131 destaca que a transparéncia sera assegurada também mediante (art. 48):

: | — incentivo a participacdao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e :
orgcamentos; :

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, :
de informagGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios :
eletrénicos de acesso publico; :

Ill — adocgdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no

Nesse sentido, os entes federativos disponibilizardo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o acesso
a informacdes referentes a (art. 48-A):

: | — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execu¢ao da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
: dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico :
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; :

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unldades
gestoras inclusive referente a recursos extraordindrios.

O acesso a informacgao




A todo momento estamos mencionando o direito ao “acesso a informacao”. De modo a definir o
significado desta expressao, o art. 7° da LAl dispde que tal acesso compreende o direito de o
administrado a obter, entre outros, o seguinte:

procedimentos para a consecu¢do de acesso ‘
'| orientacao sobre local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada
informagdo contida em produzidos ou acumulados por seus orgaos |
registros/documentos recolhidos ou n3o a arquivos publicos |
” | informac¢do produzida ou custodiada
] por pessoa fisica ou entidade privada . ..
o |F . mesmo que esse vinculo ja tenha cessado
et decorrente de qualquer vinculo com
e Are3 1bli " .
. orgaos publicos primaria |
o] ;
2T ; _ integra |
S |H informacdo —
c H auténtica |
—_ -
Lg atualizada |
o informagdo sobre atividades inclusive as relativas a sua politica, organizacdo
g exercidas pelos orgaos . e servicos
o L ~ s -
o -{ administracao do patrimonio publico
- informacgdo pertinente a H utilizagcdo de recursos publicos
{ licitagdo e contratos administrativos
{ programas, projetos e acoes dos orgaos
i _ i publicos
- informac3o relativa a - : ~ o ~
resultado de inspec¢bes, auditorias, prestagdes
e tomadas de contas |

Reparem que o acesso a informacdo ndo compreende as informacdes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

Imagine a seguinte situacdo: temos um processo administrativo com 10 pecas (ato de
abertura, portaria de designacao da comissao, diligéncias efetuadas etc).



A qualquer momento o publico em geral podera ter acesso ao conteddo deste processo? Como
regra geral, a resposta é nao!

Isto porque, o direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas, somente sera
assegurado apés a edi¢do do ato decisdrio respectivo (art. 7°, §3°).

Ou seja, apenas com a pratica do ato que decidir o referido processo é que seu conteddo podera
ser acessado pelos particulares em geral (caso o processo ndo tenha sido classificado como
sigiloso).

Seguindo adiante, destaco que o referido acesso a informagdes publicas serd assegurado
mediante (art. 9°):

atender e orientar o publico
guanto ao acesso a

L informacoes )
f' . - I
r \ informar sobre a tramitacdo de
servico de informacodes ao documentos nas suas
cidadéo (SIC), para: ) respectivas unidades

J

r
N

N LN . _\
acesso a audiéncias ou consultas protocolizar documentos e
informacao - | publicas requerimentos de acesso a
instrumentos — —— —————— informagoes
incentivo a participagao - d

popular ou a outras formas
de divulgacao

O mencionado Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) consiste em uma subunidade de cada
érgao/entidade publico, que tem como missdo atender e orientar o publico, receber pedidos de
acesso a informacéo e dar informacdes sobre a tramitacido destes pedidos.

Além dos mencionados instrumentos, o legislador previu que os 6rgaos e entidades do poder
publico devem assegurar o seguinte:



-
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propiciando amplo acesso e
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5 RESUMINDO
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acesso a informagdo . ‘r\l
0 . transparéncia ativa
servico de iiforf*nagﬁes ao cidadéo{ (§IC) S / 5
audiéncias ou consultas publicas LAI competéncias e estrutura organizacional
incentivo a participagdo popular + outras formas enderecos e telefones

horarios de atendimento

despesas

repasses ou transferéncias de recursos
financeiros

licitagoes

T inclusive editais e resultados

contratos

dados de programas, acGes, projetos e obras

respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (SIC)

=

obrigataria a divulgacdo na internet

SALVO municipios de até 10.000 habit. }







PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Vimos, acima, que uma série de informacdes devem ser disponibilizadas ao publico em geral
independentemente de solicitagdo. Por outro lado, aquelas que nao estiverem disponibilizadas,
poderao ser solicitadas pelos interessados, o que nos leva ao presente topico da aula.

Pedido de acesso a informacao

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes dirigido a 6rgéos e
entidades publicos, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a duas informacdes
essenciais (art. 10):

a) a identificacdo do requerente e

b) a especificacdo da informacao requerida.

Os campos de identificacdo do requerente ndo podem conter exigéncias que inviabilizem a
solicitacdo (ou seja, os requisitos de identificacdo ndo devem representar obstéaculos a solicitacdo
dos interessados).

Além disso, a legislagao autoriza que os entes publicos disponibilizem mecanismo de recebimento
dos pedidos de acesso a informacao por meio de seus sitios oficiais na internet - a exemplo do
eSIC.

)

TOME

NOTA!

Existe uma importante vedagdo contida na LAI: os pedidos de acesso a informacao nao exigem
motivagdo. Em outras palavras, é ilegal um ente publico exigir que o interessado indique que
necessita da informac&o para o propédsito A ou B.

» Prazo para atendimento

Como regra geral, o pedido de acesso a informacao disponivel deve ser concedido ou autorizado
de imediato.



Se, no entanto, nao for possivel, o érgdo publico terad prazo de até 20 dias, prorrogéaveis por mais
10 (prorrogacao justificada), caso em que devera:

Art. 11, §19, | - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
: reproducdo ou obter a certidao;

Il - indicar as razoes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; :
ou :

Il - comunicar que n3do possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgéo :
ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade, :
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacdo. :

Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do cumprimento da legislacdo
aplicavel, o 6rgdo ou entidade poderd oferecer meios para que o préprio requerente possa
pesquisar a informacdo de que necessitar.

Caso a informacao solicitada esteja disponivel em formato impresso, eletrénico ou em qualquer
outro meio de acesso universal, o ente publico devera informar ao requerente, por escrito, o lugar
e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacéo. Neste caso, o
6rgéo nao estara obrigado a fornecer diretamente a informacao ao solicitante (mas apenas indicar
onde pode ser obtida), salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Encontrando-se em formato digital e havendo anuéncia por parte do requerente, ai sim ela sera
fornecida diretamente ao requerente, nesse formato.

Encontrando-se em formato impresso, por outro lado, e se tratar de acesso a informacéo contida
em documento cuja manipulagio possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta
de cépia, com certificacdo de que esta confere com o original.

» Cobranca de valores

O servico de busca e fornecimento da informacao, como regra geral, é gratuito. No entanto, se
houver necessidade de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada,
podem ser cobrados do solicitante exclusivamente o valor necessério ao ressarcimento do custo
dos servicos e dos materiais utilizados (art. 12).

Por outro lado, se o solicitante fizer “declaracdo de pobreza” (Lei 7.115/1983), estara isento de
ressarcir os respectivos custos.



> Indeferimento do pedido de acesso a informacao

Quando o érgdo publico negar o pedido de acesso a informacao solicitada (em decorréncia de a
informacao ter sido considerada sigilosa ou pessoal), deverd cumprir uma série de imposicdes
previstas na LAI.

Primeiramente, o poder pUblico devera formalizar a negativa de acesso, fornecendo ao requerente
o inteiro teor da referida decisdo (art. 14).

Tal decisao devera ser fundamentada, sem a qual o agente responséavel estara sujeito a medidas
disciplinares:

Art. 7°, § 42 A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos
e entidades referidas no art. 12 , quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei. :

(o)

v TOME
NOTA!

O indeferimento de pedido de acesso a informacdo deve ser formalizado e fundamentado.

Além disso, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condigOes para sua interposicdo, bem como sobre a autoridade competente para a apreciacdo do
recurso (art. 11, § 4°).

» Extravio da informacao
Se o poder publico alegar que a informacao solicitada pelo interessado foi extraviada:

Art. 72, § 52 Informado do extravio da informacao solicitada, podera o interessado requerer
: a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao. :
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Isto porque o extravio de documentos é situacao totalmente atipica, que merece ser apurada, por
meio da abertura de uma sindicancia.

Ainda quanto ao extrativo, a LAl prevé que o responsavel tenha o prazo de 10 dias para comprovar
o referido extravio:



: § 62 Verificada a hipdtese prevista no § 52 deste artigo, o responsavel pela guarda da
mforma(;ao extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e |nd|car
testemunhas que comprovem sua alegacdo.

’ RESUMINDO

— qualquer interessado
; o = —_ sem inviabilizar a
—identificacdo do solicitante .
solicitacao
| especificacao da
informacao
o | | sem necessidade de
T o motivar o pedido
o0
T O . ; .
T 9 [ atendimento —— 20 dias + 10 dias
g
i fundamentar
— indeferimento
fornecer inteiro

teor da decisao

interessado pode requerer

- extravio — TP
abertura de sindicancia

Recurso

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Se a Administracdo indeferir o pedido de acesso a informacao, é cabivel recurso, que deve ser
apresentado no prazo de 10 dias a contar da sua ciéncia (art. 15).

Diferentemente do que ocorre nos recursos regidos pela Lei 9.784/1999, na sistematica de
recursos prevista na LAl, o recurso é dirigido & autoridade hierarquicamente superior a que exarou
a decisdo impugnada, a qual tera 5 dias para se manifestar.

Caso o recurso seja indeferido pela autoridade superior, cabera ainda novo recurso. Se a negativa
de acesso a informacéo ocorrer em entes do Poder Executivo federal, este segundo recurso devera
ser encaminhado & Controladoria-Geral da Unido (CGU), que deve decidir no prazo de 5 dias (art.
16).

Reparem que este recurso dirigido a CGU somente seréa cabivel se, dentro da prépria organizacao
que indeferiu o acesso, o recurso ja tiver sido apreciado por pelo menos uma autoridade



hierarquicamente superior aquela que exarou a decisdo impugnada (art. 16, § 1°). Em outras
palavras, a CGU deve consistir, pelo menos, em segundo grau recursal.

Mas a contenda nao para por ail

Caso, ainda assim, o acesso a informagao seja negado pela CGU, cabera novo recurso, desta vez
dirigido 8 Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI), no prazo de 10 dias, contado
da ciéncia da decisao (art. 16, § 3°).

Um dos aspectos da sistematica de recursos da LAl foi exigido na seguinte questao:
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5 No caso de indeferimento de pedido de acesso a informacao, é facultado ao interessado interpor recurso, :
: que devera ser dirigido a mesma autoridade que proferiu a decisdo. Caso a referida autoridade ndo :
reconsidere sua decisdo no prazo de cinco dias, o pedido deverd ser encaminhado a autoridade superior.

Gabarlto (errada), pois o recurso deve ser dirigido a autoridade superior aquela que proferiu a decisao.

Pela clareza, permito-me recorrer ao seguinte diagrama elaborado pelo governo federal®:

3Disponivel em <http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/infograficos/arquivos/recursos-passo-a-passo/recursos-passo-a-passo>
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acesso a informacdo;

Pelo Ministro de Estado, a pedido de
desclassificagcdo ou reavaliagdo de informacgao
classificada;

CURIOSIDADE
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Abro um paréntese para destacar que a mencionada Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informagdes é instituida no ambito da administracdo publica federal e decide sobre o tratamento
e a classificacdo de informacdes sigilosas, possuindo competéncia para (art. 35):

| - requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e secreta :
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacao;

Il - rever a classificagdo de informagdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante :
provocagdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 72 e demais dispositivos :
desta Lei; e :

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informagao classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaca externa :
a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes :
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 12 do art. 24. :

Fechado o paréntese, destaco que a sistematica de recursos a CGU (que estudamos pouco acima)
aplica-se apenas ao Poder Executivo federal. Assim sendo, os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico deverdo regulamentar internamente (em ambito préprio), os procedimentos de
revisdo da decisdo denegatdria proferida no recurso hierdrquico ordinario e também de revisao
da classificagdo de documentos sigilosos (art. 18), assim como o Poder Executivo de outras esferas.

Além disso, sempre que houver a negativa de acesso a informacdo no bojo de um recurso
hierdrquico no ambito do Judicidrio e do Ministério Publico, o respectivo érgao responsavel
devera informar ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), respectivamente (art. 19, § 2°).

Por fim, vale destacar que aplica-se subsidiariamente a Lei 9.784/1999 (que dispde sobre o
processo administrativo na esfera federal) aos procedimentos previstos na Lei 12.527/2011 para
apresentacao, instrucado e decisdo dos pedidos de acesso a informacdes e recursos respectivos.

RESTRICOES

A regra geral, como vimos acima, é que as informacdes produzidas ou custodiadas pela
Administracao sejam publicas. No entanto, ha hipdteses em que a informacao sera resguardada
por sigilo, restringindo seu acesso.



Nesse sentido, estudaremos nesta secdo as situacdes em que o acesso a informagdo sera
restringido, abordando as hipéteses legais de sigilo, a classificacdo da informacdo quanto ao grau
de sigilo, os respectivos prazos e procedimentos de classificacdo (e reclassificacao).

De toda forma, o legislador deixa claro que nao podera ser negado acesso a informacao necessaria
a tutela de direitos fundamentais - seja tutela judicial ou administrativa (art. 21).

Classificacao da Informacao

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis
de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam (art. 23):

H por em risco a integridade do territério nacional
prejudicar/por em risco a conducao de negociagoes/relagbes
internacionais do Pais

por em risco a defesa e a soberania nacionais

informacdes que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais

{ por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao

oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais

prejudicar/causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas
Armadas

projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico

prejudicar/causar risco

' hipéteses de sigilo

a sistemas, bens, instalacdes ou areas de
interesse estratégico nacional

instituigéés

pOr em risco a | dad — -
seguranca de | | altas autoridades naC|on‘a‘|s ou estrangeiras
' e seus familiares
inteligéncia
+ comprometer investigacao/fiscalizacado em andamento,
atividades de relacionadas com a prevencgao ou repressao

de infracoes

Apesar de o legislador ter inserido tal lista de hipoteses de sigilo no texto da LA, isto nao exclui
as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial
decorrentes da exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico (art. 22).



E importante destacar que o sigilo ndo serd eterno! A restricio de acesso gera efeitos
temporariamente! Assim, estando presente qualquer das hipéteses legais de sigilo (sejam aquelas
contidas na LAl ou em outros diplomas), a informagao devera ser classificada em um dos seguintes
graus de sigilo:

ultrassecreta

informacao

. . secreta
sigilosa

reservada

&)
‘ATEN CAO
DECORE'

A cada um destes graus de sigilo, foi associado um prazo maximo para a duragdo da restricao de
acesso, da seguinte forma (art. 24, §1°):

ultrassecreto —— 25 anos
grau de sigilo -
prazo méximo secreto 15 anos
S v
reservado I 5 anos

Reparem que tais prazos sdo contados a partir da produgdo da informagao.

Vejam a questdo abaixo a este respeito:

SLU DF/Administracdo/2019

: : De acordo com dispositivo da Lei de Acesso a Informacdo, é de quinze anos o prazo maximo de restri¢cdo de :
: acesso a informacdes classificadas como ultrassecretas. :

Gabarlto (errada). Para ultrassecretas o prazo maximo é de 25 anos.

Os prazos acima representam limites maximos, de sorte que a legislagao autoriza que a restricao
de acesso tenha duracao inferior, podendo os gestores publicos vincula-la a determinado evento



futuro (referente a necessidade de restricdo da informac&o), desde que o evento ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificacao (art. 24, §3°).

Exemplo: imagine que é elaborado um plano estratégico das forcas armadas, que ira
vigorar durante um evento sediado pelo Brasil no proximo més, sendo tal documento
classificado como secreto (maximo de 15 anos). No entanto, a Administracdo poderia
decidir vincular a restricdo de acesso ao documento a data final do evento (ou seja, apds
o final do més seguinte). Dessa forma, ao final do evento o documento ja poderia ser
acessado publicamente.

Nesse sentido, o legislador ja estipulou que as informacdes que puderem colocar em risco a
seguranga do Presidente e Vice-Presidente da Replblica e respectivos cénjuges e filhos(as) serao
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do
altimo mandato, em caso de reeleicdo (art. 24, §2°).

‘-‘
& -

”LIGA!

Acerca destes prazos, é importante lembrar que a CMRI pode prorrogar o prazo, por igual
periodo, para as informacdes classificadas como ultrassecretas.

' ESCLARECENDO!

A informacao sigilosa podera ser acessada por alguém?

Podera sim! Mas néo pelo publico em geral!

Neste caso, o acesso a informacdo sigilosa sera restrito a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei (art. 25, §1°).

» Competéncia para classificagdao da informacgao

Nos termos do art. 27 da LAl, a competéncia para classificacdo da informacado dependeréd do
respectivo grau de sigilo, encontrando-se distribuida da seguinte forma:



competéncia p/
classificar o grau de
sigilo

ultrassecreto

(25 anos)

secreto
(15 anos)

reservado
(5 anos)

Presidente da Republica + Vice

Ministros de Estado (e autoridades com
mesmas prerrogativas)

Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica

Chefes de Missodes Diplomaticas e
_ Consulares permanentes no exterior |

autoridades mencionadas acima

titulares de autarquias, fundagdes
publicas ou estatais

autoridades mencionadas acima

autoridades que exercam fungdes de
direcdo, comando ou chefia, nivel

DAS 101.5, ou superior

(o)

ESTAE

DIFICIL!

Quanto a possibilidade de delegagdo da competéncia para classificacdo, temos um aparente
conflito entre o texto da lei e do seu decreto regulamentador (Decreto 7.724/2012).

A LAl até autoriza a delegacgédo da classificacdo quanto aos graus secreto e ultrassecreto (art. 27,
§ 1°). No entanto, seu decreto regulamentador (Decreto 7.724/2012) veda expressamente tal
delegacao, autorizando a delegacédo da classificacdo como reservado:

Art 30, § 12 E vedada a delegacdo da competéncia de classificacdo nos graus de sngllo

uItrassecreto ou secreto

: : § 22 O dirigente méximo do 6rgdo ou entidade poderd delegar a competéncia para : :
cla55|f|ca<;ao no grau reservado a agente publico que exerca fungdo de direcdo, comando
ou chefia. [vedada a subdelegacio]

» O ato de classificacdao da informacgao

A classificacdo de informacdo, em qualquer grau de sigilo, exige ato formal e motivado, o qual
devera conter, no minimo, os seguintes elementos (art. 28):

| - assunto sobre o qual versa a informacao;




Il - fundamento da classificacdo;

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina
o seu termo final

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Além disso, tal decisdo sera mantida sob o mesmo grau de sigilo da informacao classificada. Ent&o,
por exemplo, serd considerado secreto o ato que classificar determinado documento como
secreto.

» Controle de documentos classificados

Para viabilizar o controle social da classificacdo das informacdes, a autoridade maxima de cada
6rgao publicara, anualmente, em sitio eletrénico (art. 30):

| - o rol das informagées que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 meses.

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;

lll - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacées genéricas sobre os solicitantes.

» Reavaliag¢ao da classificacao

A classificacdo da informacdo podera sera reavaliada, seja pela prépria autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocac¢ao ou de oficio, possibilitando-
se sua desclassificacdo ou a reducdo do prazo de sigilo (art. 29).

» Informacodes pessoais

Voltando ao texto constitucional, lembro que, ao mesmo tempo em que estabelece a publicidade
como regra geral para os atos da Administracdo Publica, o constituinte resguardou o sigilo das
informacdes pessoais.
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Nesse sentido, a LAl reforcou tal protecao prevendo que o tratamento das informagdes pessoais
deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais (art. 31, caput).

Assim, as informacdes pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem, terdo seu
acesso restrito a (i) agentes publicos legalmente autorizados e (ii) & pessoa a que elas se referirem.

Tal restricdo de acesso valerd independentemente da classificacdo de sigilo e vigora pelo prazo
maximo de 100 anos a contar da sua data de producao.

Por outro lado, nada impede que tal informac&o seja divulgada no caso de haver (i) previsao legal
ou (ii) consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

Quanto a esta Ultima hipétese (divulgagdo da informacdo pessoal em razdo de autorizagdo da
pessoa), o legislador deixa claro que o consentimento nao sera exigido quando as informacgdes
forem necessérias (art. 31, § 3°):

| - & prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz,
e para utilizacdo uUnica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacées se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - & protecédo do interesse publico e geral preponderante.

Vejam a seguinte questao a este respeito:
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Informacdes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem sdo de acesso restrito,

: apenas podendo ser disponibilizadas a agentes publicos se houver consentimento expresso da pessoa a que
: elas se referirem.

Gabarito (errada), em razdo do “apenas”. Mesmo sem o consentimento a lei podera autorizar sua divulgacao.
Além disso, o consentimento é desnecessario nas hipdteses acima destacadas.

Ha, ainda, mais duas interessantes excec¢des a regra do sigilo das informacdes pessoais:
a) na apuracao de irregularidades em que seu titular estiver envolvido

b) recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia



Nesse sentido, a LAl prevé que a restricdo de acesso as informagdes pessoais ndao podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o titular
das informacdes estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacdo de fatos
historicos de maior relevancia (art. 31, §4°).

JURISPRUDENCIA
2
t‘

Adiante vamos destacar entendimentos jurisprudenciais importantes para fins de prova, em que
se discutia se as informagoes deveriam ser consideradas como “informagoes pessoais” para fins
de sigilo.

1) Primeiramente, relembro que n3o se considera informacao pessoal (ndo passivel de divulgacao)
o valor individualizado das remuneracdes dos servidores (ARE 652.777, rel. min. Teori Zavascki,
23/4/2015, tema 483).

2) As verbas para exercicio da atividade parlamentar, até mesmo aquelas de natureza
indenizatdria, estao sujeitas a publicidade:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS
: RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO
: DA ORDEM.

P 1A regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos
publicos, sendo o sigilo a exce¢do. Conclusdo que se extrai diretamente do texto
constitucional (arts. 12, caput e paragrafo uUnico; 52, XXXIIl; 37, caput e § 39, II; e 216, § 29),
bem como da Lein? 12.527/2011, art. 39, I.

: 2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica,
: ndo havendo razdes de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu
: carater sigiloso.

e

MS 28178, rel. Min. Roberto Barroso, Dje 08-05-2015

RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS



Para assegurar o cumprimento de suas regras, a LAl tipificou condutas ilicitas que podem ensejar
a responsabilidade administrativa dos agentes envolvidos, resultando na aplicagdo das sancdes
previstas em seu art. 33.

Nesse sentido, constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar (art. 32):

— recusar-se a fornecer informacédo legalmente requerida

retardar deliberadamente o fornecimento de
informac&o

fornecer intencionalmente informacao incorreta,
incompleta ou imprecisa

(bem como subtrair,

e . . . - destruir, inutilizar,
utilizar indevidamente informagao a que tenha acesso .
— desfigurar, alterar ou

o em razao do exercicio das atribuigdes de cargo
8 ocultar, total ou
L - = = — = arcialmente
= agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacoes de P )
n . . =
S [ acesso a informacao
>
2 acessar, divulgar ou permitir a divulgagao indevida de ,
o | H . o . obter proveito pessoal ou
O informacao sigilosa / pessoal :
de terceiro
N impor sigilo a informacao para para fins de ocultagdo de
ato ilegal cometido por si
ocultar da revisao de autoridade superior competente ou por outrem

informacao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem

destruir/subtrair documentos concernentes a possiveis
—{violagbes de direitos humanos por parte de agentes do
Estado

Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas
acima descritas serdo consideradas (art. 32, §1°):

a) transgressdes militares médias ou graves: desde que nao tipificadas em lei como crime
ou contravencao penal; ou

b) infracdes administrativas (nos termos da Lei 8.112): apenadas, no minimo, com
suspensao.

Além disso, se a mesma conduta se enquadrar como ato de improbidade administrativa ou crime
de responsabilidade, o agente publico estara sujeito as sangdes da Lei 8.429/1992 ou da Lei
1.079/1950.
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ESCLARECENDO!

Notem que ndo apenas agentes publicos estardo sujeitos as sangdes da Lei de Acesso a
Informacao!

Isto porque o art. 33 da LAI determina que particulares (sejam pessoas fisicas ou entidades
privadas) que detiverem informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder
publico e deixarem de observar suas regras estardo sujeitos as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracido de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, até
que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Além disso, o legislador deixa claro que a multa pode ser aplicada juntamente com as demais
penalidades, exceto com a declaracdo de inidoneidade (art. 33, §1°).

Outra peculiaridade envolvendo a sangcao de “declaracdo de inidoneidade” diz respeito a
competéncia para sua aplicagdo: trata-se de competéncia exclusiva da autoridade maxima do
6rgao ou entidade publica.

Em qualquer caso, o interessado poderéa se defender, no bojo do respectivo processo, dentro do
prazo de 10 dias da abertura de vista (art. 33, §3°).

Além da responsabilidade dos agentes e particulares submetidos a LAI, destaco que, caso a
divulgacdo de informagdo sigilosa ou pessoal cause danos a terceiros, terd lugar a
responsabilidade dos 6rgaos e entidades publicas envolvidas (art. 34).

Tal responsabilidade é de natureza objetiva (isto é, independe da comprovacéo de dolo/culpa) e
ensejara o direito de regresso contra o agente publico responsavel, nos termos do art. 37, §6°, da
CF.



A responsabilidade civil do Estado decorrente dos danos de divulgacao sigilosa/pessoal nao
autorizada foi objeto da seguinte questao:

SLU DF/Modernizacdo da Gestdo das Atividades de Residuos Sélidos/2019

: i 0 poder publico responde diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgagdo ndo autorizada :
: ou utilizacao indevida de informagdes sigilosas ou informacdes pessoais, assegurado o direito de regresso :
contra o servidor responsdvel nos casos de dolo ou culpa. :

Gabar|to (certo)



CONCLUSAO

Bem, pessoal,

O estudo da Lei de Acesso a Informacao nao é complexo, mas requer boa dose de meméria. Em
um primeiro momento, é importante que a gente “pesque” sua légica de funcionamento e as
principais regras. Na sequéncia, é essencial captarmos seus detalhes, ganhando importancia a
leitura seca do texto legal e a realizacao de revisoes, a partir do nosso resumo.

Adiante veremos as questoes comentadas relacionadas ao tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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