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I Arresentacio

0l4, amigo(a) concurseiro(a) guerreiro(a)!

Pronto(a) para mais uma aula? Motivado(a)? Espero que sim.

Preparei uma aula bem sistematica para vocé sobre controle administrativo.

Nas provas, as questdes nao sao dificeis. Temos de saber as espécies de controle e as
atribui¢cdes dos Tribunais de Contas.

E uma matéria comum ao Direito Administrativo e Constitucional. Entdo, pode ser que vocé
veja esse assunto duas vezes. Mas o legal é que vocé vera com dois professores diferentes e

os estudos vao se complementar.

Se néo puder voar, corra

Se ndo puder correr, ande
Se ndo puder andar, rasteje,
Mas continue em frente

DE QUALQUER JEITO
(Martin Luther King)

Venha comigo! Foco total!

Faca nos dentes e “sangue nos olhos”!
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CONTROLE ADMINISTRATIVO

I 1. ConTROLE ADMINISTRATIVO

1.1. QuanTo A0 AMBITO 0OU A ORIGEM

Interno: cada um dos Poderes exerce sobre seus préprios atos. E aquele exercido dentro

de um mesmo poder. Na CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugé@o dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orga-
mentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragao federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdao institucional.

Veja o verbo utilizado pelo constituinte (manterdo). Podemos entender que criar sistemas
de controle interno ndo é uma faculdade, ndo é uma opcao. E um dever de cada Poder.

g DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/ PREFEITURA DE MACAPA-AP/ESPECIALISTA NA EDUCAGAO/
ADMINISTRADOR) Considere que o 6rgao responsavel pelo controle interno da Administragao
municipal tenha identificado ilegalidades praticadas em determinada Secretaria, consistente
no superfaturamento de contratos firmados para manutengao de equipamentos de informati-
ca. Considerando as disposigdes constitucionais aplicaveis, o responsavel pelo controle inter-
no
a) devera comunicar a ocorréncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solida-
ria, sem prejuizo da adogao das medidas necessarias no @mbito do controle interno.

b) somente podera adotar medidas preventivas para as préoximas contratacdes, cabendo o
controle de legalidade a posteriori exclusivamente ao Tribunal de Contas, na condicao de or-

gao responsavel pelo controle externo.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 4 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

c) poderd determinar a sustagéo do contrato, mediante prévia solicitagdo a Camara Municipal,
com comunicagao simultanea ao Tribunal de Contas.

d) possui a prerrogativa de determinar a sustacdo do contrato, afastando, em tal hipétese,
o controle externo a cargo do Tribunal de Contas.

e) ndo possui qualquer agao sobre tal circunstancia, eis que sua atuagao se limita a controle

de aspectos contabeis.

G COMENTARIO

Letra a.
Indo direto a resposta, estabelece o art. 74, § 1°, da CF, que os responsaveis pelo controle in-
terno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia

ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Externo: é aquele exercido por um Poder sobre os demais (um Poder sobre o outro). O con-
trole externo é exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(art. 71, caput). Na CF:

Art. 70. A fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e Patrimonial [COFOP] da
Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a LEgalidade, LEgitimidade, eCOno-
micidade [LELECOQ], aplicagdo das subvencgdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

DICA!
Mnemonico
COFOP
LELECO

- Fiscalizacdo contabil: correta formalizacdo dos registros contabeis (receitas e despe-
sas);

+ Fiscalizagao financeira: ingresso e saida de valores das contas publicas;
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+ Fiscalizagao orgamentaria: acompanhamento da execugao orgamentaria;
+ Fiscalizagao operacional: execugao das atividades administrativas;

+ Fiscalizagao patrimonial: controle do patrimoénio publico. Bens méveis e imoveis.

é DIRETO DO CONCURSO

(2016/FCC/SEGEP-MA/TECNOLOGIA DA INFORMAGAO) O Poder Judiciario
exerce o controle
a) interno da Administragao publica, podendo controlar tanto o mérito do ato administrativo,
quanto a sua forma.
b) externo da Administragdo publica, podendo decidir sobre o mérito do ato administrativo,
mas nao sobre sua legalidade.
c¢) administrativo da Administragdo publica, podendo controlar tanto o mérito do ato adminis-
trativo, quanto a sua forma.
d) externo da Administragcéo publica, podendo decidir sobre a legalidade do ato administrativo,
mas nao sobre o seu mérito.
e) interno da Administragéo publica, podendo decidir sobre a legalidade do ato administrativo,

mas nao sobre o seu mérito.

GB COMENTARIO

Letra d.

O controle interno é feito por cada um dos Poderes (art. 74, CF/1988).

O Poder Judiciario realiza controle externo, via de regra, posterior, dos demais Poderes. Trata-
-se de um controle de legalidade, o qual ndao permite que o Poder Judiciario avalie a convenién-

cia e oportunidade dos atos praticados pela administragao publica.

Obs.: | alguns autores entendem que o controle da Administracao direta sobre a indireta é
controle externo, pois é feito entre entidades diversas. Esse tem sido o entendimento

adotado pelo Cespe.
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Celso Antonio B. de Mello denomina o controle da Administragao direta sobre a indireta
controle interno externo, apesar de o proprio autor destacar a estranheza da expressao.

Sinceramente? Nunca vi isso cair em prova, mas é bom saber.

Controle Interno Controle Externo
Exercido dentro de cada Poder Exercido pelo Congresso Nacional com o
(Legislativo, Executivo, Judiciario). auxilio do Tribunal de Contas.

Contabil

Financeira

Fiscalizagao Orgamentaria = COFOP
Operacional
Patrimonial

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/SEFAZ-GO/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL) Asseme-
Iha-se em caracteristicas ou extensao o controle exercido pelos Tribunais de Contas com o
exercido pela propria Administragao publica sobre os atos por esta praticados porque
a) configura forma de controle externo, permitindo analise de mérito das decisdes tomadas
pelos agentes publicos, inclusive para fins de revogagao.

b) configura forma de controle interno, abrangendo o poder de revisao dos atos diante de cons-
tatagao de vicio de legalidade ou de juizo de conveniéncia e oportunidade em prol do interesse
publico.

c) ndo abrange o poder de rever referidos atos, apenas de anular, sob fundamento em vicio de
legalidade ou de economicidade.

d) compreende, com limites, a possibilidade de verificacdo da adequacgéo e pertinéncia da dis-
cricionariedade dos referidos atos.

e) pode suspender os atos e contratos ilegais ou inconstitucionais, mas demanda intervencgao

de terceiros a depender da natureza do ato.
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GB COMENTARIO

Letra d.

a) Errada. O controle feito pelo Tribunal de Contas é Externo, enquanto o feito pela prépria Ad-
ministragao sobre seus atos é controle interno.

b) Errada. Como dito acima, diferentemente do controle feito pela propria Administragao pu-
blica sobre seus atos, o controle feito pelo Tribunal de Contas é Externo. Lembrando que o
Tribunal de Contas ndo podera fazer o juizo de mérito (conveniéncia e oportunidade), apenas
de legalidade.

c) Errada. No que se refere a propria Administracao, esta podera rever seus atos ao invés de
anula-los.

d) Certa. Segundo as regras do art. 70 da CF: A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

e) Errada. Apenas o Congresso Nacional podera suspender contratos.

Vamos ver agora as atribuicdes do TCU. Essas atribuigdes, pelo principio da simetria, sdo

também dos Tribunais de Contas Estaduais.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

As contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer

APRECIAR (1) L . . .
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Quanto as contas do PR, o TCU apenas aprecia, mediante parecer prévio (ndo julga — sera o Congresso
Nacional). Quanto as contas dos demais administradores, o TCU tem competéncia para julga-las (inciso Il).

as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valo-
res publicos da Administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e socieda-
JULGAR (II) des instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;
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No julgamento do MS n. 25.092, o STF entendeu que as sociedades de economia mista e as empresas publi-

cas sujeitam-se a fiscalizag@o do TCU. Todavia, falece-lhe competéncia para julgar as contas das empresas

privadas sob o dominio de capital da Unido, mas que ndo se configurem como empresas publicas ou socie-
dade de economia mista (STF, MS n. 23.875, Rel. Min. Nelson Jobim, julg. 07/03/2002, DJ 30/04/2004).

Se a questao afirmar que cabe ao TCU julgar as contas do PR e dos demais administrado-
res, estard errada. Do PR ele faz parecer (aprecia), dos demais administradores sim, ele julga

as contas.

Para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
APRECIAR (llI) Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias poste-
riores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

é DIRETO DO CONCURSO

(2019/CESPE/PGE-PE/ASSISTENTE DE PROCURADORIA) No que se refere ao
controle da administragao publica, julgue o item que se segue.
Tribunais de contas estaduais tém competéncia para julgar as contas do governador do res-

pectivo estado.

GB COMENTARIO

Errado.
Por simetria, ndo cabe ao Tribunal de Contas julgar as contas de Governador. Ele apenas ira
emitir parecer.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Esse tema é quente... O STF vem adotando o entendimento de que se trata de ato comple-
X0, que s6 se aperfeigoa (estara formado) quando houver o registro pelo TCU. E o que se colhe

da Sumula Vinculante n. 3, do STF:

JURISPRUDENCIA

Nos processos perante o tribunal de contas da unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisao puder resultar anulacédo ou revogagao de ato adminis-
trativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de con-
cessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Até fevereiro de 2020, o STF entendia que nao era preciso observar o prazo de 5 anos para
fazer o registro da aposentadoria. Entretanto, exigia a observancia do contraditério e ampla
defesa quando o TCU nao analisa o registro inicial no tempo razoavel de 5 anos.

Bem, o STF mudou de entendimento!

A tese fixada no julgamento do RE n. 636.553 foi a seguinte: “Em atengao aos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de
5 (cinco) anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”.

Indo direto ao ponto, houve uma revisdao do entendimento anterior, pois o STF entendia
que os Tribunais de Contas ndo estavam sujeitos a prazo para fazer o registro, tendo em vista
a Sumula Vinculante n. 3. Isso porque, o STF entende que tais atos sdo considerados atos
complexos que dependem de manifestagao de vontade de mais de um érgao para estarem for-
mados (completos/finalizados). Contudo, na visdo do STF se o registro ocorresse depois de 5
anos da chegada do processo ao Tribunal, a Corte de Contas deveria assegurar contraditorio e
ampla defesa ao servidor, pois ja havia passado um prazo razoavel. Sendo analise do Tribunal
de Contas dentro de 5 anos, nao ha necessidade de contraditério e ampla defesa.

0 que muda agora? E o que se mantém?

Bem! Se o Tribunal de Contas negar o registro dentro de 5 anos, a contar da chegada do
processo, nao sera necessario contraditorio e ampla defesa ao interessado. Temos aqui a apli-

cacgao da Sumula Vinculante n. 3 que nao sofreu alteracao. Isso se mantém!
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O que muda mesmo! Decorrido o prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Tribunal de Contas,
a contar da chegada do processo, havera uma espécie de homologagao tacita.

Assim, até o prazo de 5 anos, dispensa contraditorio e ampla defesa se o Tribunal nega o
registro. Depois de 5 anos, o Tribunal ndo pode negar o registro. Logo, ndo havera mais ex-ce-
¢ao a sumula vinculante n. 3 do STF acerca do direito de contraditério e ampla defesa.

O relator, Ministro Gilmar Mendes, propds, por analogia, a aplicagdo do prazo prescricional
de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932 para que o administrado acione a Fazenda
Publica. “Se o administrado tem o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a
Fazenda Publica, também podemos considerar que o Poder Publico, no exercicio do controle
externo, teria 0 mesmo prazo para rever eventual ato administrativo favoravel ao administrado”,
explicou. O Ministro afastou a aplicagao do art. 54, da Lei n. 9.784/1999.

Para provas de concurso, saber o fundamento de aplicagao do Decreto 20.910/1932 para
fixacdo do prazo de 5 anos é importante.

Quanto ser um ato complexo o registro de aposentadoria, aparentemente, ndo houve mu-
danca desse entendimento.

Eu ja vi esse assunto cair em todos (todos mesmo) os tipos de prova de concurso, desde
concursos de nivel médio e, principalmente, nas carreiras juridicas. Em provas objetivas e dis-
cursivas. Entao, entenda bem o tema, porque ele vai despencar nos concursos.

Resumindo a Sumula Vinculante n. 3 do STF:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, asseguram-se o contradité-
Sumula Vinculante n. 3 = rio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagédo ou revogagao de
do STF ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagéo da legali-
dade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e penséao.

Regra 1 0 TCU deve assegurar contraditério e ampla defesa diante de seus atos.

Dispensa contraditério e ampla defesa prévios no registro inicial de aposentadoria,

Observacao 1 - . L
reforma e pensdo. Para o STF, registro de aposentadoria é ato complexo.

Os Tribunais de Contas est3o sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o julga-
Regra 2 mento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao.
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- O prazo para os TC fazer a analise do ato é contado da chegada do processo a res-
Observagao 2 ]
pectiva Corte de Contas.

Se o TC n&o fizer a andlise em até 5 anos, ocorre uma homologacio tdcita. O ato

Observagao 3 esta perfeito e acabado.

Por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao téc-
nica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamen-
REALIZAR (1V) L. ) . . . - . i
taria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ;

As contas nacionais das empresas supranacionais (ex.: Usina de Itaipu) de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
a aplicagao de QUAISQUER RECURSOS repassados pela Uniao mediante convénio,

FISCALIZAR
VeVl acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
As informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
PRESTAR (VII) (. : . o .
orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des

realizadas;

Aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancgoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes, MULTA pro-

APLICAR (VIII)
porcional ao dano causado ao erario;

No caso de contrato, o ato de sustagao serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito (o TCU podera fazer a sustagdo do contrato apds esse
prazo).

As decisdes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
Isso significa que, uma vez imposta a multa e ndo havendo pagamento espontaneo, podera entrar com pro-
cesso de execugao (dispensa processo judicial prévio de conhecimento). Ja esta constituido o titulo (grosso
modo, é como se fosse uma “nota promissdria vencida”).

Prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cum-
ASSINAR (IX) i ) i ) )
primento da lei, se verificada ilegalidade;

SUSTAR (X) Se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

REPRESENTAR (XI) Ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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Segundo o STF, o Tribunal de Contas da Unido nao tem competéncia para requisitar infor-
macodes cujo fornecimento implique a quebra de sigilo bancario. Isso porque a Lei Complemen-

tar n. 105/2001 nao conferiu tal poder ao TCU.

Obs.: | Tribunais de Contas sao 6rgaos vinculados ao PL para auxilio do controle externo.
Qualquer questao dizendo que o TCU é subordinado ou que ha hierarquia entre ele e o
Poder Legislativo estara errada.
CF, Art. 49, V — cabe ao CN sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgao legislativa.
CF, Art. 71, X — cabe ao TCU sustar, se nédo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
CF, Art. 71, § 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo CN que soli-
citard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias (90), ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

Assim, sendo ATO NORMATIVO DO PE que EXORBITA poder regulamentar, quem susta
€ o CN.

TCU susta ATOS ADMINISTRATIVOS, comunicando ao SF e a CD.

Sustacdo de CONTRATO ADMINISTRATIVO é feita diretamente pelo CN.

Congresso Nacional susta ato normativo do Poder Executivo que exorbita o poder regu-

lamentar.

TCU susta atos administrativos, comunicando ao Senado Federal e a Camara dos Depu-
tados.

Congresso Nacional susta contrato administrativo diretamente.

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito dos poderes administrativos, da contratagdo com a administragao publica e do processo

administrativo — Lei n.° 9.784/1999 —, julgue o item seguinte.
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Situacao hipotética: O Poder Legislativo sustou decreto editado pelo presidente da Republica,
sob o entendimento de que houve exorbitancia do poder regulamentar.
Assertiva: Nesse caso, o Poder Legislativo agiu errado, haja vista que a competéncia para sus-

tar atos do Poder Executivo é exercida pelo Poder Judiciario, mediante provocacao.

GB COMENTARIO

Errado.
De acordo com a nossa CF/88, art. 49, inciso V, é da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou

dos limites de delegacao legislativa. Portanto, agiu corretamente o Poder Legislativo.

DS (2017/FCC/TRE-SP/ANALISTA  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA)
Os atos da Administracao publica estao sujeitos a controle externo e interno. O controle exer-
cido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas,

a) da-se sobre atos e contratos firmados pela Administragédo publica, ndo sendo exercido, con-
tudo, antes da celebracao dos referidos instrumentos.

b) inclui a andlise dos editais de licitagdo publicados, permitindo a modificagdo da redagao
daqueles instrumentos, especialmente no que se refere a habilitagdo, a fim de preservar a
igualdade entre os participantes do certame.

c) autoriza a suspensdo de atos e contratos celebrados pela Administracdo publica quando,
instada a revoga-los ou anula-los, ndo o fizer no prazo fixado.

d) possibilita a sustacao de atos pelo Tribunal de Contas, quando a Administragdo publica nao
sanar os vicios indicados pelo mesmo.

e) permite a sindicancia das licitagOes realizadas pela Administragao direta e indireta, com a
anulacao de editais e contratos deles decorrentes sempre que houver vicio de legalidade insa-

navel.
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G COMENTARIO

Letra d.

a) Errada. O controle do TCU pode ser preventivo e acontecer quase simultaneamente a reali-
zacao dos atos administrativos. Na licitagao, pode comecar ja na fase de edital.

b) Errada. Para publicar um edital de licitacdo, a administragdo nao precisa do aval do TCU,
embora haja casos em que seja obrigada a enviar o edital para analise do tribunal. Este, no en-
tanto, ainda que possa fazer recomendagdes, ndo modifica diretamente a redagao dos editais.
c¢) Errada. Quando se trata de ato administrativo, cabe ao préprio TCU sustar sua execugao,
dando ciéncia dessa providéncia a Camara dos Deputados e ao Senado (art. 71, X, CF/1988).
Ja se a irregularidade for constatada em um contrato administrativo, ndo tem o TCU, a prin-
cipio, competéncia para susta-lo. O ato de sustacao sera adotado diretamente pelo CN, que
solicitara de imediato ao Poder Executivo as medidas cabiveis. Entretanto, se o CN ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, nao efetivar as medidas cabiveis, o TCU passara a ter compe-
téncia para decidir a respeito da sustagao do contrato (art. 71, 8§ 1° e 2°, CF/1988).

d) Certa. As competéncias do TCU estao listadas no art. 71 da Constituicao Federal. O inciso
X disp0be: “sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal”. O ato de sustagao é decorrente do nao aten-
dimento, pela administracao, de intimacao prévia do TCU para sanar a irregularidade, inclusive
nos procedimentos licitatérios.

e) Errada. O TCU pode sustar atos e determinar a sua suspensao. Mas nao suspender direta-

mente ou anular os atos e contratos da administragao.

Memorize isso.
0 TCU é instituicao permanente, de controle técnico-juridico e contabil, vinculada ao Legis-
lativo e detentora de poderes administrativos (ndo exerce jurisdicdo).

O TCU NAO é um 6rgéo do Poder Judiciario, apesar de ter o nome de “Tribunal”.
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No entanto, seus ministros possuem as mesmas garantias dos ministros do STJ.

Mesmas garantias que
ministros do STJ

Nao é dérgao Instituics t
nstituicdo permanente
do Judicidrio gaop
TCU
Poderes Controle técnico-juridico
administrativos e contabil
Vinculado ao
Legislativo

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/TRT-152 REGIAO/SP/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA)
O controle dos atos administrativos, quando exercido pelos Tribunais de Contas, se exterioriza
por meio da edigao de
a) decisOes administrativas, com natureza de ato administrativo, nos processos de tomadas
de contas, podendo servir como titulo executivo para as multas impostas aos responsaveis.
b) decisdes jurisdicionais nos processos de verificagdes de licitagcdes e auditorias de contrata-
¢Oes, na medida em que devem julgar referidos atos regulares ou irregulares.

c) decisdes de cunho administrativo, cujo contetido analisa os aspectos de legalidade dos atos
e contratos celebrados pela Administragao publica, vedada ingeréncia nos aspectos discricio-
narios.

d) atos administrativos de natureza decisoéria, passiveis de revisdo pelo préprio juizo emissor
ou pelo Judiciario até o transito em julgado.

e) atos administrativos, quando nao tiverem contelddo condenatério e atos sancionatérios,
quando impuserem sangdes, inadmitida revisao, sob pena de ofensa ao principio da Separagao

de Poderes, pois se trata do 6érgao de controle do Judiciario e do Executivo.
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GB COMENTARIO

Letra a.
Os Tribunais de Contas produzem decisd6es administrativas, com natureza de ato administrati-
vo, ndo de natureza jurisdicional. Segundo o art. 71 § 3° da CF, as decisdes do Tribunal de que

resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

O Tribunal € composto por nove Ministros, escolhidos da forma a seguir:

+ 2/3 pelo Congresso Nacional, livremente (l1);

+ 1/3 pelo Presidente da Republica, alternadamente entre auditores e membros do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal, indicados por lista triplice, elaborada pelo préprio TCU,

mediante os critérios de antiguidade e merecimento (I).

Requisitos para ser Ministro do TCU:

+ nacionalidade brasileira e gozo dos direitos politicos;

+ idade minima: 35 anos; maxima: 65 (l);

+ idoneidade moral e reputacao ilibada (ll);

+ conhecimentos notdrios de Direito, Contabilidade, Economia, Finangcas ou Administra-

¢ao Publica e 10 anos de efetivo exercicio de fungao ou atividade que os exija (lll e IV).

TCU
Composigao Requisitos (Ministro)
2/3 pelo Congresso Nacional, livremente ¢ Nacionalidade brasileira;
1/3 pelo presidente da Republica, alternadamente ¢ Gozo dos direitos politicos;
entre auditores e membros do MP junto ao Tribu- ¢ [dade minima: 35 anos;
nal, indicados por listra triplice, elaborada pelo TCU, ¢ [dade maxima: 65 anos;
mediante antiguidade e merecimento. ¢ [doneidade moral;

¢ Reputagdo ilibada;
¢ Conhecimentos notdrio de Direito, Contabilidade,
Economia, Finangas ou Administragdo Publica e 10
anos de efetivo exercicio de fungdo ou atividade que
0s exija.
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N&o pode haver TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL (integrante da estrutura do Municipio),
mas pode ser criado TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, 6rgdo estadual, de natureza
semelhante a do Tribunal de Contas Estadual, sé que com competéncia para fiscalizar apenas
os Municipios.

g DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/MPE-PE/ANALISTA MINISTERIAL/AREA AUDITORIA) As deci-
sbes do Tribunal de Contas
a) perfazem coisa julgada, prejudicando a rediscussao da questdo no ambito do Poder Judici-
ario, ainda que acerca de vicio no devido processo.
b) que imputem débito tém forca de titulo executivo, podendo ser executadas em juizo.
c) que determinem diretamente a sustagdo de execugdo contratual ndo necessitam de comu-
nicagao ao Poder Legislativo.
d) podem ser revistas por apelacao dirigida ao Poder Legislativo.
e) podem ser revistas por apelacao dirigida ao Superior Tribunal de Justica.

GB COMENTARIO

Letra b.

a) Errada. O entendimento predominante é que as decis6es dos Tribunais de Contas sdo mera-
mente administrativas, portanto, ndo fazem coisa julgada.

b) Certa. Segundo o art. 71, § 3°, da CF, as decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo

c) Errada. Estabelece o art. 71, § 1°, da CF, no caso de contrato, o ato de sustagao sera adota-
do diretamente pelo CN que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
Assim, no caso de sustacao de contrato, a competéncia para tal sera do Congresso Nacional,
nao do TCU.

d) Errada. As decisdes do TCU somente poderao ser revistas pelo Poder Judiciario.

e) Errada. Nao ha essa previsdo de recurso para o STJ. Porém, ha cinco tipos de recursos em
processos dentro do TCU: recurso de reconsideracgao, pedido de reexame, embargos de decla-

racao, recurso de revisao e agravo. Cada um deles é adequado a um tipo de processo e deve
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ser interposto dentro do prazo regimental para poder ser conhecido. Podem suspender parte
ou toda a deciséo recorrida enquanto sdo analisados, dependendo do recurso e do caso (art.
277 a 289, RI).

1.2. QuanTOo A0 MoOMENTO

Prévio: exigéncia na CF de autorizagao ou aprovagao prévia pelo CN ou de uma de suas
casas de determinados atos do PE (arts. 49, I, lIl, XV, XVl e XVII, e 52, 11I, IV e V).

Concomitante: acompanha a atuag¢ao administrativa.

EXEMPLO
Acompanhamento da execucao orgamentaria por auditoria; fiscalizagao de execucao de con-

trato administrativo.

Posterior: rever atos ja praticados. Aprovacgao, homologacgao, anulagao, revogacao e con-

validagao.
1.3. QuAanTO A0 ASPECTO

Legalidade/legitimidade: verificacdo do ato com o ordenamento juridico. Pode ser exer-
cido pela prépria Administragéo, pelo PJ e pelo PL (exame pelo TCU de atos de admissao de
pessoal).

Mérito/politico: como regra, compete ao proprio Poder. A doutrina denomina controle poli-

tico o controle que o PL exerce sobre a Administragéo.

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO) O
controle destinado a investigar a atividade administrativa bem como o resultado alcangado
pelo ato praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administragao é denomi-
nado controle

a) administrativo.
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b) legislativo.
c) de legalidade.
d) de mérito.

e) interno.

GB COMENTARIO

Letra d.

O controle da Administragao Publica pode ser de legalidade ou de mérito, conforme o aspecto
da atividade administrativa a ser controlada. O controle de mérito deve ser exercido com a
intencao de verificar a oportunidade e conveniéncia administrativa do ato controlado. Neste
sentido, trata-se de controle administrativo que, de regra, compete exclusivamente ao proprio

Poder o qual, atuando na funcao de Administracao Publica, praticou a conduta.

EXEMPLO

Apreciagao pelo SF dos nomes escolhidos para diretores do Bacen.

1.4. QuAanTO A AMPLITUDE

Hierarquico: sempre controle interno. Presente no PE.
Finalistico/tutela administrativa/supervisao ministerial: administragao direta sobre a indi-

reta.

é DIRETO DO CONCURSO

(2017/FCC/TRE-SP/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) O con-
trole exercido pela Administragao direta sobre a Administragao indireta denomina-se
a) poder de tutela e permite a substituicdo de atos praticados pelos entes que integram a Ad-
ministracdo indireta que ndo estejam condizentes com o ordenamento juridico.
b) poder de revisdo dos atos, decorrente da analise de mérito do resultado, bem como em re-

lagao aos estatutos ou legislagado que criaram os entes que integram a Administragao indireta.
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c) controle finalistico, pois a Administragao direta constitui a instancia final de apreciacao, para
fins de aprovagao ou homologacgao, dos atos e recursos praticados e interpostos no ambito da
Administracao indireta.

d) poder de tutela, que ndo pressupde hierarquia, mas apenas controle finalistico, que analisa
a aderéncia da atuacao dos entes que integram a Administracao indireta aos atos ou leis que
os constituiram.

e) poder de autotutela, tendo em vista que a Administragao indireta integra a Administragao
direta e, como tal, compreende a revisao dos atos praticados pelos entes que a compdem
guando nao guardarem fundamento com o escopo institucional previsto em seus atos consti-

tutivos.

GB COMENTARIO

Letra d.

a) Errada. Via de regra, a administragdo direta ndo podera controlar os atos da administragédo
indireta, pois sdo entidades criadas para ter autonomia propria nas suas fungdes.

b) Errada. Nao podera analisar o mérito para verificar a conveniéncia do ato praticado.

c) Errada. A administragéo direta ndo é instancia final de recursos dos atos da administragao

indireta.

d) Certa. Nao ha hierarquia entre administracao direta e administragao indireta, porém, a admi-
nistragcao indireta esta sujeita a controle finalistico para que nao se afaste dos fins que resul-
taram na sua criagao.

e) Errada. Nao ha controle de autotutela, pois este sé ocorre em relagdes hierarquizadas que

nao ha entre administragao direta e administragao indireta.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS) Determinado Municipio do Estado da Bahia, por meio de sua Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, exerce o controle finalistico sobre a autarquia municipal de meio ambiente,
para verificar se a entidade esta cumprindo as disposi¢des definidas na lei especifica que a

criou.
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A hipétese em tela, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, trata do controle por

a) subordinacéo, eis que praticado por autoridade hierarquicamente superior, entre 6rgaos e
agentes de uma mesma pessoa juridica da Administragao Publica.

b) legalidade, eis que praticado por autoridade hierarquicamente superior, entre 6rgdos e agen-
tes de uma mesma pessoa juridica da Administragdo Publica.

c) hierarquia, eis que praticado pela Administragdo Direta sobre uma entidade centralizada,
que tem a obrigacao de prestar contas sobre o cumprimento de suas obriga¢des estatutarias.
d) vinculagao, eis que praticado pela Administragédo Direta sobre uma entidade descentraliza-
da, ndo se caracterizando como subordinagao hierarquica, mas tdo somente uma espécie de
supervisao.

e) extensao, eis que praticado pela Administragdo Direta sobre a Indireta, mediante controle
externo exercido por um poder em relagao aos atos administrativos praticados por outro poder
do Estado.

Letrad

O controle finalistico/tutela administrativa/supervisao ministerial é o controle que ocorre entre
entidades ndo subordinadas, mas que possuem relacéo de vinculac&o entre si. E o controle da
Administragao Direta sobre a Indireta.

A administracao indireta ndo esta subordinada a administracao direta, apenas vinculada. Por

isso, a administracao direta ndo sofre controle hierarquico, e sim finalistico, isto é, apenas para

verificar se esta atuando dentro dos limites (legais) que resultaram na sua criagao.

Formas de Controle

Interno
Quanto ao ambito/origem < Int
nterno

Prévio
Quanto ao momento < Concomitante
Posterior
Legalidade/legitimidade

Quanto ao aspecto < Meérito/politico
Hierarquico
Finalistico/tutela administrativa/

supervisao ministerial

Quanto a amplitude <

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 22 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

I 2. ControLe Jupiciat

O Poder Judiciario, se provocado, podera realizar o controle dos atos administrativos. Esse
controle recai sobre os atos vinculados e discricionarios. No ato vinculado o controle é mais
amplo, ja que o ato é regido inteiramente pela lei. No ato discricionario, que comporta analise
de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), o Judiciario podera analisar o mérito
administrativo para o controle de sua legalidade, ndo podendo verificar apenas a questao da
conveniéncia e oportunidade da decis&o. E importante mais, uma vez, frisar que os atos discri-
cionarios podem e devem ser controlados pelo Poder Judiciario, mas sera um controle sob o
ponto de vista da legalidade, confrontando o ato praticado com a observancia dos principios
constitucionais.

Contundo, quando o Poder Judiciario se depara com uma ilegalidade de um ato administra-
tivo, como por exemplo, exclusdo de um candidato de concurso por causa de uma tatuagem,
deve fazer a sua ANULAGAO (n&o é revogacao).

Entdo, qual é a diferenca de anulacao e revogacao?

A ANULACAO ocorre quando a Administracdo ou o Poder Judiciario declara a extincdo do
ato administrativo, por motivos de vicios no ato praticado, com a produgéao de efeitos retroa-
tivos.

Ao contrério da revogagao, feita com base em juizo de conveniéncia e oportunidade (mé-
rito), a anulagdo tem por pressuposto uma andlise de legalidade/legitimidade, pois sdo analisados
os aspectos legais do ato. Verifica-se se o ato respeitou os requisitos legais e os demais prin-
cipios administrativos. Assim, como a anulagdo pressupde a analise da legitimidade do ato
administrativo, pode ser feita pela prépria Administragéo, de oficio ou mediante provocacao,
ou pelo Poder Judiciario, desde que seja provocado.

O poder de anulagao de atos administrativos pela Administragao foi consagrado no art. 54
da Lei n. 9.784/1999. Contudo, o STF ja havia consubstanciado essa possibilidade, com a edi-
¢ao das Sumulas 346 e 473.

A anulacdo pode recair sobre atos ineficazes (ndo estao produzindo efeitos), tendo por ob-
jeto o préprio ato; sobre atos eficazes abstratos (exs.: decreto, resolugcéo), tendo por objeto o

ato e seus efeitos; e sobre atos eficazes concretos, tendo por objeto apenas seus efeitos.
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Os efeitos de uma anulagao sao ex tunc, ou seja, retroativos. A partir da anulagdo de um
ato, como regra, todos os seus efeitos serdo desconstituidos. O ato foi praticado com ilegali-
dade e produziu alguns efeitos; assim, esse resultado produzido devera ser aniquilado com a
anulacao. Entretanto, no caso de atos praticados por funcionario de fato,! seus efeitos serdo
mantidos em relagao a terceiros de boa-fé, em razao da teoria da aparéncia, bem como a re-
muneragao percebida por quem exerceu fungao de fato ndo precisa ser devolvida, pois seria
enriquecimento ilicito da Administragcao. Essas duas hipoteses seriam excegoes ao efeito re-
troativo (ex tunc) da anulagéao.

O prazo para a anulacgao de atos ilegais é de 5 anos, salvo comprovada ma-fé. Esse prazo é
fixado no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, que possui a seguinte redagao:

Art. 54. O direito da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos fa-
vordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.2 § 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia

contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento. § 2° Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagéo a validade do ato.

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO) O
controle jurisdicional da administragao publica
a) ocorre apenas em relacdo aos atos e contratos realizados pela propria administragéo.
b) reavalia os critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos que sejam privativos do admi-
nistrador publico.
c) pode ser realizado de forma ampla e irrestrita.
d) desencadeia-se por provocacao e é realizado por juizes dotados de independéncia.
e) acompanha a realizacao do ato para verificar a regularidade da formacéao deste.

' Funciondrio de fato é aquele irregularmente investido na funcédo publica. Verifique no tépico sobre “Vicios na competén-
cia”.

2 0 prazo decadencial de 5 anos, do art. 54 da Lei n. 9.784/99, ndo se aplica a revisdo de atos de delegagéo de serventias
extrajudiciais editados apds a CF/88, sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236. Portanto, se uma
pessoa assumiu uma serventia notarial ou registral sem concurso publico apés a CF/88, este ato podera ser anulado
mesmo que ja se tenham passado mais de 5 anos. STF, 12 Turma, MS 29415/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.

Min. Luiz Fux, julgado em 27.09.2016 (Info 841).
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GB COMENTARIO

Letra d.

a) Errada. O controle jurisdicional da administragao publica ndo é apenas em relagdo aos atos
e contratos como afirma a alternativa. O controle feito pelo Judicidrio € um controle bem mais
amplo.

b) Errada. O controle jurisdicional feito pelo Poder Judicidrio ndo pode reavaliar e nem adentrar
nos critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

c) Errada. O controle jurisdicional feito pelo Poder Judiciario ndo é de forma ampla e irrestrita.
Diz respeito apenas aos aspectos da legalidade, sem adentrar no mérito administrativo.

d) Certa. O Poder Judicidrio, no exercicio de sua atividade jurisdicional, sempre age mediante
provocacao do interessado ou legitimado (ndo age de oficio).

e) Errada. Em regra, o controle jurisdicional feito pelo Poder Judicidrio é um controle posterior,
por isso ndao ha que se falar que Judiciario acompanha a realizagao do ato para verificar a re-

gularidade do ato administrativo praticado.

A seguir, veja as diferengas entre revogacgao e anulagao.
REVOGAGAO ANULAGAO/INVALIDAGAO
ATOS Legais. llegais.

Conveniéncia e oportunidade

ANALISE L Legalidade/legitimidade.
(mérito)..
COMPETENCIA Administragédo, em regra. Administragao ou Poder Judicidrio.
., . Cinco anos, salvo comprovada ma-fé
PRAZO Nao ha prazo fixado em lei.

(art. 54, Lei n. 9.784/1999).

DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/TRT-62 REGIAO/PE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRA-
TIVA) Considere os itens:
| — Ato vinculado;
Il — Ato discricionario.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 25 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

No que concerne aos itens apresentados,

a) ambos se submetem a controle interno e externo, este exercido tanto pelo Poder Legislativo,
por meio do Tribunal de Contas, como pelo Poder Judiciario.

b) o item | submete-se a controle interno e externo; o item Il a controle interno apenas, que é
denominado autotutela.

c) ambos se submetem a controle externo e interno, sendo o controle interno de menor ampli-
tude e extensao que o externo, pois limitado a questdes de conveniéncia e oportunidade.

d) o item | submete-se a controle externo; o item Il ndo, pois os atos discricionarios, por en-
volverem juizo de conveniéncia e oportunidade, afastam o controle de legalidade pelo Poder
Judiciario.

e) o item Il submete-se a controle externo; o item | ndo, pois os atos vinculados, por envolverem
juizo de conveniéncia e oportunidade, afastam o controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

G COMENTARIO

Letra a.

Tanto os atos administrativos discricionarios, quanto os atos administrativos vinculados se
submetem aos controles Interno e Externo da Administracao.

Vamos ver agora as Agdes Constitucionais, também chamados de Remédios Constitucionais.
Vocé vai ver esse assunto também na aula de Direito Constitucional, pois é um assunto comum

as duas matérias.

(2015/FCC/TCM-RJ/AUDITOR) E cedico que o controle jurisdicional dos atos
administrativos diz respeito a legalidade, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nos cri-
térios de conveniéncia e oportunidade que balizam a edigdo do ato e que constituem o mérito
do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar os limites legais da discricionariedade
administrativa, o que, com base naquela premissa, é correto afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sao passiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presenga dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judiciario pode revogar ato discriciondrio, quando a autoridade usa o poder dis-
criciondrio para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado

desvio de poder.
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c) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judicidrio insere-se a
verificagdo dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato dis-
cricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a esco-
lha praticada com base na valoragao desses aspectos passa a se caracterizar como vinculada,
permitindo ao Poder Judiciario a ampla avaliagao dos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pela Administragao.

e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a Ad-
ministracao fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e oportu-

nidade.

GB COMENTARIO

Letrac.

a) Errada. Atos discriciondrios também podem ter sua legalidade analisada pelo Poder Judiciario.
b) Errada. Nesse caso, por ser um ato ilegal, podera anular.

c¢) Certa. Poder Judicidrio pode analisar a existéncia dos motivos, pois, se o ato nao tiver os
motivos apresentados, sera ilegal.

d) Errada. Nao é permitida, ao Judiciario, a avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportu-
nidade adotada pela administracao para a realizacao de qualquer ato administrativo discricio-
nario. O ato nao ficara vinculado se a discricionariedade estiver pautada em critérios técnicos,
haja vista que a vinculagao pressupde que lei estabeleca requisitos e condi¢bes para a realiza-
¢ao do ato, e nao apenas critérios técnicos.

e) Errada. A administragdo sempre podera revogar seus atos por questao de conveniéncia e

oportunidade.

2.1. Remépios CONSTITUCIONAIS

Remédios constitucionais ou agbes constitucionais ou writs sdo garantias constitucional-

mente previstas, para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais.
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S&o o habeas corpus, o habeas data, o mandado de seguranca (individual e coletivo), o man-
dado de injuncéo (individual e coletivo) e a acdo popular. Os direitos de peticdo e de certidao
também sao apontados pela doutrina como remédios constitucionais, embora ndo possuam

a natureza de agao judicial.

2.2. HaBeas CorpPus

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

O habeas corpus ndo é uma garantia nova. E anterior & propria Carta Magna de 1215. Sig-
nifica, ao pé da letra, “tome o corpo”; era uma ordem dada pelo juiz para que o carcereiro
apresentasse o prisioneiro. Perceba-se que, hoje, o habeas corpus tutela apenas e somente a
liberdade de locomogéao. Assim, questdes que nao digam respeito diretamente a tal liberdade
nao podem ser suscitadas em sede de habeas corpus.

Sao duas as modalidades de habeas corpus. A primeira, o HC preventivo, é utilizada quando
hd ameaca de violéncia ou coacdo na liberdade de locomocao (alguém estd sendo ameagado de
Ser preso e se negar a responder a uma pergunta, mesmo sendo acusado e ndo testemunha).
Nesse caso, expede-se em favor de alguém um salvo-conduto; mas existe, também, o HC re-
pressivo ou liberatério, que serve para sanar uma violéncia ou coagao que ja existe — quando
alguém, por exemplo, esta preso ha mais tempo do que prevé a lei.

S&o partes no habeas corpus: a) o impetrante, que é quem entra com o pedido — pode ser
qualquer pessoa, mesmo que ndo seja advogado; b) o paciente, em favor de quem se impetra
o HC - impetrante e paciente podem coincidir, quando teremos o habeas corpus impetrado em
favor préprio, como acontece em muitos casos envolvendo presos de baixo poder aquisitivo;
e ¢) autoridade coatora, ou simplesmente coator, a quem se atribui a violéncia ou coagdo. No-
te-se que tém legitimidade passiva (ou seja, podem ser apontados como coatores) pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas. Assim, por exemplo, se o diretor de um hospital se
nega a dar alta a um paciente que ainda nao pagou a conta, contra ele pode ser impetrado um
habeas corpus.

A acao de habeas corpus é gratuita; o impetrante ndo precisa pagar custas processuais.

Ademais, relembre-se: ndo precisa ser assistido por advogado. Isso porque o HC é uma acao
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extremamente informal; tanto que pode até mesmo ser concedido de oficio por qualquer auto-
ridade judicial que verifique a existéncia de ilegalidade em um processo criminal, como deter-
mina o art. 654, § 2°, do CPP. Além disso, o HC é a a¢do de tramitacdo mais rapida que existe:

o HC com paciente preso tem prioridade sobre qualquer outro processo.

Obs.: | ndo cabe habeas corpus contra punicao disciplinar militar, nos termos do art. 142 da
CF. Isso nao quer dizer que ilegalidades sejam toleradas, apenas significa que o mérito

da punig¢ao nao pode ser analisado pelo Judiciario, que se limita a questionar legalida-

de e competéncia para a aplicacao da punicgao.

Habeas Corpus — Protegao a Liberdade de Locomogao

|_> Pode ser < Preventivo

Repressivo

Impetrante (qualquer pessoa)
L> Quanto ao momento < Paciente

Autoridade coautora (pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas

> Gratuita
L> Néo necessita de advogado
L> Tem prioridade

2.3. HaBeas DATA

LXXIlI = conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou admi-
nistrativo;

E mais uma criagéo da Constituicdo de 1988 (ao lado do mandado de injunc&o).

Tem por objeto a prote¢ao do direito a informagao. Mas nao se trata de qualquer informa-
cao: deve ser aquela relativa a pessoa do impetrante (trata-se de uma agao personalissima) e
que conste de banco de dados publico ou acessivel ao publico. De acordo com a jurisprudén-

cia, enquadram-se nesse tipo de banco de dados aqueles que, mesmo mantidos por pessoas
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privadas (SPC, Serasa etc.), sejam compartilhados com outras pessoas. A contrario sensu, nao
estdo inclusos dados de empresas privadas (lojas, por exemplo), para uso privativo.

O HD pode ter dois objetivos: a) OBTER informacao indevidamente negada; ou b) CORRIGIR
informacao que esta errada. De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ, o HD para OBTER
informacao exige do impetrante a prova de que houve negativa da Administragdao em fornecer
os dados. Se realizarmos uma leitura literal da Constituicao, chegaremos a conclusao de que
essa condigdo da agdo (provar a negativa da Administragdo) seria exigivel apenas quando se
quer OBTER informacgao, pois para RETIFICAR informagéao a propria CF prevé que o HD podera
ser impetrado sempre que nao se prefira fazé-lo por outro meio.

A Lei n. 9.507/97, que regulamenta o habeas data, exige, todavia, a prova da negativa da
Administracdo para toda e qualquer acdo desse tipo (art. 8°). Alexandre de Moraes opina: “[...]
entendemos contraria a Constituicao Federal a exigéncia do prévio esgotamento da via admi-
nistrativa para ter-se acesso ao Poder Judiciario via habeas data. Em momento algum o legisla-
dor constituinte restringiu a utilizagdo dessa agao constitucional, ndo podendo o intérprete res-
tringi-la”.3 Para provas de concurso, o melhor é seguir o entendimento de que, para se impetrar
habeas data (qualquer que seja a modalidade), é preciso provar a negativa da Administragéao.

Assim como o habeas corpus, o habeas data é uma agao gratuita. Logo, o impetrante nao
precisa arcar com as custas judiciais — embora, no caso do HD, seja preciso contratar advo-

gado, a nao ser que o impetrante seja assistido pelo Estado, por meio da Defensoria Publica.

JURISPRUDENCIA
Sumulan. 2, STJ
N&o cabe o habeas data (CF, art. 5°, LXXII, a) se ndo houve recusa de informagdes por

parte da autoridade administrativa.

s Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, p. 143. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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Habeas Data — Conhecimento de Informagoes Relativas a Pessoa do Impetrante

+

retificagao de dados
|_> Banco de dados piblico ou acessivel ao piblico

Obter informagoes indevidamente negada
|_> 2 objetivos <
Corrigir informagao errada

L> Deve-se provar que houve negativa da administragdo de
fornecer os dados

|—> Gratuita

I—» Necessita de advogado

2.4. MANDADO DE SEGURANCA

LXIX — conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autori-
dade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

LXX — o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funciona-
mento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

0 mandado de seguranca ¢é criagao brasileira, tendo sido positivado constitucionalmente
em 1934, para cobrir os “vazios” deixados pela reforma constitucional de 1926, que pds fim
a chamada “doutrina brasileira do habeas corpus” e limitou o HC a protecao da liberdade de
locomocgao. Dessa forma, as ilegalidades provenientes do Poder Publico que nao dissessem
respeito a locomogao passaram a ser protegidas pelo mandado de seguranga. S6 por aqui ja
se percebe o carater subsidiario desse writ.

S6 cabe MS quando nao couber habeas corpus nem habeas data. Trata-se, portanto, de um
remédio de cabimento subsidiario. Assim, por exemplo, como o HC tutela apenas liberdade
de locomocgao, ilegalidade em imposi¢cao de pena de multa pode ser resolvida em sede de MS

(porque ndo cabe HC). Lembrando-se de que nem toda matéria penal pode ser tratada em sede
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de HC; existe, sim, 0 MS em matéria penal, embora a agdo em si de mandado de seguranga,
mesmo com objeto penal, tem sempre natureza de agao civel. Da mesma forma, o cabimento
do MS também é subsididrio em relagao ao habeas data. Caso se trate de informacao sobre a
pessoa do impetrante, informagao essa constante de banco de dados publico ou acessivel ao
publico, cabera HD. Caso se trate, porém, de informacao de interesse coletivo (e ndo persona-
lissimo), o remédio a ser usado serd o MS, e ndo o HD.

O objeto de protegao ¢ o direito liquido e certo, assim entendido o direito embasado em
fatos comprovaveis de plano, no momento da impetragdo, por meio de documentos (prova
documental). Por exemplo: caso haja pretericdo na ordem de nomeacgao para concurso publi-
co, esse direito pode ser provado apenas mediante documentos, que precisam ser juntados ja
com a peti¢ao inicial; ndo havera outra oportunidade para produzir provas, pois no MS nao ha
dilagé@o probatdria. Entao, repita-se: direito liquido e certo é aquele comprovavel de plano, com
base em prova exclusivamente documental. Note-se que o que tem de ser liquido e certo, na
verdade, é o fato sobre o qual se funda o direito alegado pelo autor, como ja reconheceu o STF
(Sumula 625: “Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de mandado de
seguranga”).

A doutrina é importante para entender o que seja direito liquido e certo:

“Direito liquido e certo, segundo o posicionamento ja consolidado, é aquele direito titularizado pelo
impetrante, embasado em situagao fatica perfeitamente delineada e comprovada de plano por meio
de prova pré-constituida. E, em sintese, a pré-constituicdo da prova dos fatos algados a categoria de
causa de pedir do writ.”

“[...] atualmente doutrina e jurisprudéncia ja possuem posicionamento pacificado segundo o qual o

direito liquido e certo deve ser entendido como o direito cuja existéncia pode ser demonstrada de
forma documental.”*

Diferentemente do HC, que pode ser impetrado em face de particular, o MS exige que a
ilegalidade ou o abuso de poder tenham sido praticados por autoridade publica ou pessoa no
exercicio da fungao publica. Assim, ndao se pode impetrar MS contra ato de particular, exceto se
se tratar de agente delegado do Estado (pessoa no exercicio da fungdo publica, por exemplo,

diretor de faculdade privada).

+ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, p.

512. Séo Paulo: Saraiva, 2007. _ _
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Depois de violado o direito liquido e certo, a legislagao infraconstitucional impde o prazo
decadencial de 120 dias para que o titular do direito impetre MS. O STF considera constitucio-
nal o estabelecimento desse prazo.

Mandado de Seguranga — Proteger Direito Liquido e Certo

> Quando ndo couber habeas corpus nem habeas data (subsididrio)

L> Direito liquido e certo: embasado em fatos comprovaveis de plano
por prova documental

L A ilegalidade ou abuso de poder devem ser praticados
e Autoridade publica
por ou
» Pessoa no exercicio de fungao publica

> prazo decadencial de 120 dias para impetrar o MS

2.5. ManDADO DE SEGURANCA CoOLETIVO

E aquele que tem por objeto proteger direitos coletivos, por exemplo, os de determinada
categoria profissional. Perceba-se que a diferenca entre o MS individual e o coletivo NAO ESTA
NO NUMERO DE IMPETRANTES, MAS NA NATUREZA DO DIREITO PROTEGIDO. Se o direito
protegido € individual “puro’, teremos MS individual, ainda que haja mais de um impetrante
(cada um, sempre, lutando conjuntamente pelo seu direito); de outra parte, se se tratar de
direito coletivo ou direito individual homogéneo (varias pessoas possuem coletivamente um
mesmo direito individual), teremos um MS coletivo, mesmo que haja um s6 impetrante. Assim,
por exemplo, é coletivo o MS impetrado por um sindicato em favor da categoria profissional.
Assim, para usar a nomenclatura de Teori Albino Zavascki (Processo Coletivo, 2007), o MS
individual € um caso de tutela individual de direitos individuais, enquanto o MS coletivo é uma
forma de tutela coletiva de direitos (individuais homogéneos) ou de tutela de direitos coletivos.

As pessoas autorizadas a impetrar MS coletivo estdao taxativamente previstas no Texto
Constitucional. S3o elas: a) partido politico com representacao no Congresso Nacional (basta
que possua um deputado OU um senador); b) organizacao sindical (sindicato); c) entidade de
classe (OAB etc.); d) associagdo legalmente constituida e que comprove estar em funciona-
mento ha pelo menos um ano. Note-se que a exigéncia de um ano de funcionamento é apenas

com relagao a associagao. Contudo, a exigéncia de que o MS seja em defesa dos filiados &,
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de acordo com a jurisprudéncia do STF, com relagao a todos os legitimados. Mesmo assim, “A
entidade de classe tem legitimacao para o mandado de seguranca ainda quando a pretensao

veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria” (STF, Simula 630).

Podem impetrar o MS coletivo
L» Partido politico com representacdo no CN.
L» Organizacéo sindical.
> Entidade de classe.
L» Associagao legalmente constituida e em funcionamento h4, pelo menos, 1
ano.

Nos casos de impetragcdo de mandado de seguranga coletivo, o impetrante defende di-
reitos alheios (coletivos), em nome préprio. Trata-se, portanto, da legitimagao extraordinaria
(substitui¢ao processual) prevista no art. 6° do CPC e que independe de autorizagédo expressa. Nes-
se sentido, o STF editou a Sumula n. 629: “A impetragdo de mandado de seguranga coletivo por
entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagao destes.”

Em 07.08.2009, a Lei n. 12.016 foi promulgada, conferindo nova regulamentagao ao man-
dado de segurancga. Esse diploma revogou as demais leis sobre o assunto, positivou alguns
posicionamentos jurisprudenciais do STF e atualizou alguns dispositivos segundo o texto da
CF de 1988.

Destacamos alguns pontos importantes:

+ aimposigdo do prazo decadencial de 120 dias para a impetragdo do mandado (disposi-

cdo ja declarada constitucional pelo STF em relagéo a Lei anterior);

+ a previsdao do mandado de seguranga coletivo, inclusive com regras relativas a litispen-
déncia (art. 22), prevendo a lei algumas posi¢des da jurisprudéncia no sentido de que a
decisdo em MS coletivo ndo induz litispendéncia em relagdo ao MS individual (ou seja,
o fato de algum dos legitimados tém impetrado MS coletivo ndo impede os individuos
de ingressar com MS individual);

+ imposic¢do de algumas restrigdes a impetragao de MS, previstas no art. 1°, § 2° (“§ 2°
Nao cabe mandado de seguranca contra os atos de gestao comercial praticados pelos

administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de conces-

siondrias de servico publico”) e no art. 5° (“Art. 5° Nao se concedera mandado de seguranca
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quando se tratar: | — de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucgao; Il — de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito

suspensivo; Il — de decisdo judicial transitada em julgado”).

E preciso aguardar a interpretagéo doutrinaria e, principalmente, da jurisprudéncia do STF,
pois possivelmente algumas das disposi¢cdes da nova Lei serdo questionadas como inconsti-

tucionais.

2.6. MaNDADO DE INJUNCAO

LXXI — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacio-
nalidade, a soberania e a cidadania;

0 mandado de injungao foi uma novidade trazida pela Constituicdo de 1988. Serve para
tentar curar a chamada “sindrome da falta de efetividade das normas constitucionais”, o dele-
tério fendbmeno que termina por tornar letra morta disposi¢des da Constituicao.

Assim, quem se sentir prejudicado pela mora legislativa ou administrativa em produzir uma
norma (lei ou ato administrativo) da qual dependa o exercicio de um direito constitucionalmen-
te assegurado devera usar o remédio ora citado.

Importante notar que, no final de 2007, o STF mudou a tradicional jurisprudéncia que con-
feria ao mandado de injuncao efeitos meramente declaratérios. E fundamental, portanto, que
o leitor saiba desse novo posicionamento, que até ja foi indiretamente cobrado na prova do
TJDFT para Analista Judiciario (Area Judicidria, especialidade Execugdo de Mandados) e, dire-
tamente, na prova do TRT-92 Regido (Analista Judicidrio/Area Judiciaria).

Com efeito, o STF possuia posicionamento jurisprudencial no sentido de que nao podia
“obrigar o legislador a legislar”, sob pena de violar o principio da separagédo de poderes. Com
isso, a decisao em mandado de injuncao terminava por se tornar meramente declaratéria: reco-
nhecia-se a falta da lei (mora legislativa), mas nada se fazia para resolver essa situagdo. Caso
extremo foi a norma que declara o direito de greve do servidor publico (art. 37, VII), que passou

mais de 20 anos sem ser regulamentada pelo Congresso Nacional.
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Justamente em vista dessa demora excessiva, 0 STF mudou sua jurisprudéncia sobre o

assunto e passou a entender que a decisao em MI tem natureza de sentenga aditiva (resolve

o0 caso concreto).”

&\ ATENCAO

O STF admite a impetragdo de mandado de injungao coletivo, por analogia com o mandado
de seguranca (STF, Ml 361, Relator Ministro Néri da Silveira). Essa mudancga se verificou
no julgamento de trés mandados de injungao coletivos: dois de relatoria do Ministro Gilmar

Mendes e um de relatoria do Ministro Eros Grau.

No caso em questao, determinou-se a aplicagao, no que couber, da Lei de Greve da iniciati-
va privada para os servidores publicos.

Em suma: de acordo com a nova jurisprudéncia do STF, a decisdao em MI resolve o caso
concreto, nao mais se limitando a certificar a auséncia da norma regulamentadora: supre-se a
falta. Adotou-se, portanto, a posicao que Alexandre de Moraes denomina “concretista geral”,
pois o STF passa a resolver o caso concreto — mas, perceba-se, NAO APENAS DOS IMPETRAN-

TES, mas de outros que se encontrem na mesma situagao fatica.

Mandado de Injungao — Falta de Norma Regulamentadora

L» Quando ha mora legislativa ou administrativa em produzir uma norma.
L> Decisdo com natureza de sentenga aditiva.

L Invidvel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania.

s “As sentencgas aditivas, ou modificativas, s@o aquelas que inovam no ordenamento juridico, ndo se limitando a aplicagao
‘passiva’ de normas preexistentes. Sentencgas aditivas de carater moderado sdo compativeis com a Constituigéo, principal-
mente quando a omisséao do legislador traduza um verdadeiro desrespeito a Constituigdo. Dessa forma, quando o Supremo
Tribunal regulamenta, provisoriamente, questdes que ficaram a margem da atividade legislativa, estd, na verdade, cum-
prindo sua fungdo de defender a Carta Magna.”
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2.7. AcAo PopPuLAr

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

A agdo popular tem por objeto a protegao de direitos e interesses supraindividuais (coletivos
e difusos). Visa a ANULAR ato LESIVO a moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao patrimonio

publico OU ao patriménio histérico e cultural. Nesses casos, busca-se a anulagéo (judicial) de
um ato, para proteger direitos difusos e coletivos. Por isso, autores como José Afonso da Silva
veem na agao popular um instrumento de atuagao direta na democracia, ao lado dos tradicionais
institutos da democracia semidireta. E exemplo de ac&o popular que visa a anular ato lesivo ao
patriménio publico e a moralidade administrativa a agdo movida para contrariar a realizagao de
contrato sem licitagao, fora das hipdteses admitidas na legislagéao.

O nome acdo popular vem da legitimidade ativa — qualquer CIDADAO brasileiro pode mo-
vé-la. Ndo é qualquer do POVO, nem da POPULACAO, nem qualquer PESSOA, mas apenas 0
CIDADAO: o brasileiro no gozo dos direitos politicos. Justo por isso, é preciso juntar o titulo de
eleitor na petigao inicial. Admite-se, inclusive, que um menor com 16 anos possa mover agao
popular, sem necessidade de assisténcia, desde que seja registrado como eleitor. Essa posi-

cdo, porém, ndo é pacifica, mas foi adotada pelo Cespe, na prova de Analista Judiciario/Area
Apoio Especializado para o TIDFT (2008).

A acao popular nem sempre é gratuita, ao contrario do habeas corpus e do habeas data.
O que ocorre é que, para incentivar os cidadaos a ingressar com agao popular, a CF prevé que o
impetrante, mesmo que perca a agao, nao precisara pagar as custas nem o advogado da parte
contrdria (6nus da sucumbéncia). Tais valores s6 serdo pagos se ficar provado que o impetrante

agiu de ma-fé, isto é, sabia que o ato era legal e, mesmo assim, ingressou com a agao.
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&\ ATENCAO

Enquanto a agao popular visa a anulagao do ato, a agdo de improbidade visa a responsabili-

zacao do agente publico. A legitimidade para a agcao popular é do cidadao; ja a legitimidade

da acdo de improbidade é conferida ao Ministério Publico ou pessoa juridica interessada (Lei
n. 8.429/92).

Acao popular — Anular ato lesivo ou de entidades de que o Estado participe

e Moralidade administrativa

L» Ato lesivo a o Meio ambiente

e Patrimonio histérico e cultural

L» Protecéo de direitos supraindividuais
L» Legitimidade ativa: qualquer cidadao/titulo de eleitor

L» Gratuita, salvo se agir de ma-fé.

2.8. Direito pe PeTicAo € Direito be CeRTIDAO

CF, Art. 5°, XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtengao de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacgOes de interesse pessoal;

Direito de petigdo € o direito de reclamar do Poder Publico, na via administrativa, direitos
gue se tem ou abusos de que se teve noticia. Assim, por exemplo, se um guarda de transito
aplica uma multa indevidamente, é direito do cidadao representar, peticionar para o Poder Pu-
blico, a fim de que este tome as devidas providéncias.

Direito de certidao é o direito de obter documentos publicos para a defesa de direitos ou
para se esclarecer uma situagao de interesse pessoal. Dessa forma, é direito de todos obter

uma certidao que indique o tempo de contribui¢cdo para o INSS, a fim de instruir agao judicial
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contra autarquia; do mesmo modo, é direito de qualquer pessoa conseguir uma certidao nega-

tiva de débitos na Receita Federal, para provar que nada deve a Unido.

I 3. ConTRroLe LeaistaTivo

Vamos finalizar a aula? Sé mais um ponto. Embora ja tenhamos colocado esse ponto em
item anterior vamos destacar a competéncia do CN no art. 49, V:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;

0 chefe do Poder Executivo pode fazer decretos para a complementacao das leis. Contudo,
se o Presidente extrapolar os limites da delega¢ao, o Congresso Nacional podera SUSTAR o

excesso, utilizando-se de um decreto legislativo. Sustar significa suspender a execucao.

3.1. Comissio ParLAmeNTAR DE InguériTo (CPI)

A CPI nasceu em decorréncia de uma das atividades tipicas do Legislativo, a saber, a fun-
¢ao fiscalizatdria. As fungdes tipicas do Legislativo sao legislar e fiscalizar. Inclusive, a primei-
ra fungéo do Legislativo foi a de fiscalizar. Vocé sabia disso?

As CPIs podem ser criadas pela Camara e pelo Senado, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros.

Ainstauragao de CPI busca apurar a existéncia de um fato determinado, o que nao impede
a investigagao de fatos conexos. Além disso, pode haver o adiantamento do fato inicial, o que

possibilitaria um alargamento das investigagdes.

PODERES DA CPI
Pode Nao pode

Decretar a quebra de sigilos das correspondéncias e = Decretar a quebra do sigilo das comunicagées telefoni-
de dados (bancérios, fiscais e telefénicos). cas (interceptagdo telefonica).
A decis@o deve ser fundamentada e observando o
principio da colegialidade.

Determinar busca e apreensao de bens, objetos e Determinar busca e apreensao domiciliar.
computadores em reparticoes publicas.
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Decretar prisao em flagrante. Decretar outras prisdes cautelares (preventiva e tempo-
raria).

Ouvir testemunhas e investigados (respeitado o Impedir que o advogado esteja ao lado do cliente dando

direito ao siléncio). instrugdes.
Requerer ao TCU a realizagao de inspe¢des e audi- | Impor que o investigado assine termo de compromisso
torias. de dizer a verdade.
Requisitar de 6rgaos publicos informagoes ou CPI nao possui poder geral de cautela.
documentos de qualquer natureza, bem como obter Em razao disso, nao pode decretar:
provas emprestadas do Judiciario, inclusive utili- a) indisponibilidade de bens;
zando documentos oriundos de inquéritos sigilosos. b) sequestro;
c) arresto;
d) penhora;

e) ressarcimento ao erario;
f) retencdo de passaporte.

Convocar Ministros de Estado. Convocar o Presidente da Republica ou Magistrado
para prestar esclarecimentos sobre ato jurisdicional
praticado.
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RESUMO

Tribunal de Contas da Uniao: instituicao permanente de controle técnico-juridico e contabil,
vinculada ao Legislativo (ha controvérsias) e detentora de poderes administrativos (ndo exerce
jurisdicdo). O TCU nao é 6rgao do Poder Judicidrio.

Requisitos para escolha (§ 1°) dos ministros do TCU: a) Nacionalidade brasileira e gozo
dos direitos politicos; b) Idade minima: 35 anos; maxima: 65 (I); c) Idoneidade moral e reputa-
cao ilibada (Il); d) Conhecimentos notérios de direito, contabilidade, economia, finangas ou Ad-
ministragdo Publica e 10 anos de efetivo exercicio de fungao ou atividade que os exija (Il e IV).

Os Ministros do TCU possuem as mesmas garantias dos Ministros do STJ (art. 73, § 3°),
mas nao sao juizes, pois o TCU ndo integra o Poder Judiciario nem é érgéo jurisdicional.

Cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do TCU, exercer o controle externo dos Pode-
res Executivo e Legislativo Federais, além das contas do Ministério Publico da Unido.

O ato de concessao inicial de aposentadoria pelo TCU é ato complexo.

O TCU pode impor multa e imputar débito, e essas decisdes poderao ser executadas sem
necessidade de processo de conhecimento, pois “As decisdes do tribunal de que resulte impu-
tagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo” (art. 71, § 3°).

As decisdes do TCU sao obrigatdrias e autoexecutaveis, pois tém eficacia de titulo executi-
vo extrajudicial (art. 71, § 3°). Logo, as autoridades sujeitas a fiscalizagdo da Corte ndo podem
desrespeitar tais decisodes.

Cabe ao TCU sustar, se ndo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando a de-
cisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. TCU nao pode determinar a suspensao
de execucdo de CONTRATO ADMINISTRATIVO, pois essa atribuicdo é do Congresso Nacional
(art. 71, § 1°).

Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagado em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

Nem todo habeas corpus é em matéria penal; nem toda matéria penal pode ser tutelada em
sede de habeas corpus.

Nao cabe habeas corpus contra punig¢ao disciplinar militar.
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Pessoas juridicas ndo possuem direito a liberdade de locomogao. Justamente por isso é
que em favor delas nao se pode impetrar habeas corpus.

Nao podem ser objeto de habeas corpus questdes faticas complexas, que necessitem de
amplo reexame de provas.

O habeas data pode ter dois objetivos: a) OBTER informacao indevidamente negada; ou b)
CORRIGIR informacao que esta errada. De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ, o HD
para OBTER informacao exige do impetrante a prova de que houve negativa da Administracao
em fornecer os dados.

S6 cabe MS quando nao couber habeas corpus nem habeas data. Trata-se, portanto, de um
remédio de cabimento subsidiario. O objeto de prote¢ao € o direito liquido e certo, assim en-
tendido o direito embasado em fatos comprovaveis de plano no momento da impetragao, por
meio de documentos (prova documental).

O STF mudou sua jurisprudéncia e passou a entender que a decisao em mandado de
injungao tem natureza de sentenca aditiva (resolve o caso concreto). De acordo com a nova
jurisprudéncia do STF, a decisao em Ml resolve o caso concreto, ndo mais se limitando a certi-
ficar a auséncia da norma regulamentadora: supre-se a falta. Adotou-se a posi¢ao “concretista
geral”, pois o STF passa a resolver o caso concreto — mas, perceba-se, NAO APENAS DOS IM-
PETRANTES, mas de quem que se encontre na mesma situacao fatica.

Enquanto a agdo popular visa a anulagao do ato, a acao de improbidade visa a responsa-
bilizagao do agente publico. A legitimidade para a agdo popular é do cidadao, ja a legitimidade
da acdo de improbidade é conferida ao Ministério Publico ou pessoa juridica interessada (Lei
n. 8.429/92).

Somente o CIDADAO pode propor a acdo popular.
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QUESTOES DE CONCURSO

(CESPE/EMAP/ANALISTA PORTUARIO/AREA JURIDICA/2018) Julgue o se-
guinte item, relativo ao controle da administragao indireta e a improbidade administrativa.
Dado o carater privado das sociedades de economia mista, o Tribunal de Contas da Uniao esta
impossibilitado de exercer seu controle externo. Todavia, a legislacao pertinente determina
que o estatuto social da respectiva entidade preveja formas de controle interno.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) O exerci-
cio direto do controle parlamentar pode ser exercido
a) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
b) pelo Poder Judiciario, com a autorizagao do Senado.
c) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Ministério Publico.
d) pelo Poder Judicidrio, com o apoio da Controladoria Geral da Republica.

e) pelos préprios 6rgaos do Congresso Nacional, a exemplo das comissdes parlamentares.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) O contro-
le da administragéo publica pelos tribunais de contas
a) compreende, para fins de registro, a apreciacao da legalidade dos atos de admissao de pes-
soal, a qualquer titulo, salvo os de nomeacdes para os cargos em comissao, bem como os atos
de concessobes de aposentadorias, reformas e pensoes.
b) alcanca os érgaos integrantes da administracao direta, exceto aqueles que executem ativi-
dades meio do Poder Legislativo e do Judiciario.
c) abrange o julgamento anual das contas prestadas pelo presidente da Republica e a aprecia-
¢ao dos relatérios sobre a execugao dos planos de governo.
d) envolve a aplicagdo de sang¢des em casos de ilegalidades ou irregularidades de contas, a ex-
cecao das multas, que devem ser aplicadas pelo Judiciario.
e) compreende a legalidade dos atos de que resultem a previsdo da receita e a fixagdo da

despesa.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) No que
concerne ao controle administrativo, o meio utilizado para denunciar irregularidades feitas na

propria administragao é denominado
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a) pedido de reconsideracgéao.
b) representacao.

c) recurso administrativo.

d) reviséao.

e) reclamacgao administrativa.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) O contro-
le exercido pelo TCU
a) é constituido por agdes como o levantamento, a auditoria, a inspe¢do bem como o julga-
mento dos atos considerados ilegais.
b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizagado de editais de licitagao
de bens.
c) é complementado pelo controle interno exercido pelos 6rgaos de fiscalizagado proprios.
d) estende-se a todas as atividades realizadas pelas agéncias reguladoras, exceto a avaliagao
dos atos praticados em relagdo as concessodes de servigo publico.
e) abrange os atos do executivo, se exercido de modo prévio, a fim de verificar a legalidade de

tais atos.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTICA AVALIA-
DOR FEDERAL) Acerca dos principios e dos poderes da administragado publica, da organizagédo
administrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a
legislagao, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Cabe ao Poder Legislativo o poder-dever de controle financeiro das atividades do Poder Execu-
tivo, o que implica a competéncia daquele para apreciar o mérito do ato administrativo sob o

aspecto da economicidade.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) No
que se refere a tipos e formas de controle, julgue o item a seguir.

Quanto ao 6rgao que o exerce, o controle pode ser administrativo, legislativo ou judicial.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com

relagdo ao controle no ambito da administragdo publica, julgue o item seguinte.
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O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a administragao publica tem

sobre seus proprios atos e agentes.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle no ambito da administragdo publica, julgue o item seguinte.
A competéncia do Poder Judiciario quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade do
ato impugnado.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) Com
relagdo ao controle no @mbito da administragao publica, julgue o item seguinte.
A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar constitui hipétese de controle parlamentar.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) Acer-
ca do controle da atividade financeira do Estado e do controle exercido pelos tribunais de contas,
julgue o préximo item.

Compete ao Tribunal de Contas da Uniao, entre outras atribui¢cdes, representar ao poder com-

petente sobre irregularidades ou abusos apurados.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Julgue
o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administragao publica.
Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o 6rgao

ou a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Julgue
o item a sequir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracao publica.
Quanto ao aspecto controlado, o controle classifica-se em controle de legalidade ou de

corregao.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Julgue
o item a sequir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administragao publica.
A administragao publica, no exercicio de suas fungdes, controla seus proprios atos e se sujeita

ao controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.
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(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) Acerca
dos controles externo e interno na administracao publica, julgue o item subsequente.
O controle externo é exercido mediante provocagao, ao passo que o controle interno é exercido

apenas por iniciativa proépria.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Acerca
dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.
O controle externo é efetivado por 6rgao pertencente a estrutura do 6rgao responsavel pela

atividade controlada e abrange a fiscalizacao e a correcao de atos ilegais.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018)
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.
Compete ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas

anualmente pelo presidente da Republica.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018)
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.
Cabe ao controle interno apoiar o controle externo na sua missao institucional de zelar pela

regular aplicagcao dos recursos publicos.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagcdo ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), julgue o item que se segue.
Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido, excetuados
aqueles repassados mediante convénio.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), julgue o item que se segue.
Compete ao TCU acompanhar, por meio de auditorias, inspe¢des e analises, a arrecadacao da

receita a cargo das entidades da administragao indireta.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR FISCAL JURIDICO DA RECEI-
TA ESTADUAL) Julgue o item a seguir, acerca de direito administrativo.
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A despeito de ndo integrarem a administragao direta nem a indireta, as entidades do Sistema S
(Sesi, Senai, Sesc, Senat etc.) sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.

(2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-SC/PROMOTOR DE JUSTIGA SUBSTITUTO)
Acerca do controle na administragao publica, julgue o item subsequente.
Sendo o controle externo aquele realizado por 6rgao que ndo pertence a estrutura do poder no
qual o controle é realizado, é correto afirmar que o Ministério Publico é um importante ator de
controle externo da administragao publica.

(2021/CESPE/CEBRASPE/POLICIA FEDERAL/ESCRIVAO DE POLICIA FEDE-
RAL) Determinado agente da Policia Federal revelou um segredo sobre uma operacgéo policial
que seria realizada para deter uma quadrilha de traficantes. Ele havia se apropriado desse
segredo em razao do seu cargo. Tendo a operacao fracassado, a administracdo da Policia
recebeu uma denuncia sobre o ocorrido e abriu processo administrativo disciplinar contra o
referido servidor. Considerando essa situagao hipotética, julgue o item subsequente.

A abertura do processo contra o servidor em questao é considerada controle externo e poste-
rior.

(2021/CESPE/CEBRASPE/POLICIA FEDERAL/DELEGADO DE POLICIA FEDE-
RAL) No que concerne a controle da administragéo publica, julgue o item subsequente.
A reclamacgao para anular ato administrativo que confronte simula vinculante é uma modalida-
de de controle externo da atividade administrativa.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Acerca
dos sistemas de controle na administragdo publica brasileira, julgue o seguinte item.
Considere que o sindicato dos professores de determinado municipio tenha tomado conheci-
mento de irregularidades na aplicagao de recursos publicos estaduais destinados a ampliagao
de um hospital publico municipal. Nessa situagao, o sindicato é parte legitima para apresentar
denuncia acerca desse fato ao tribunal de contas do estado.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Acerca
dos sistemas de controle na administragao publica brasileira, julgue o seguinte item.
Comissao técnica do Tribunal de Contas da Uniao nao pode realizar auditoria de natureza con-
tabil e financeira em unidade administrativa do Poder Judiciario, visto que tal pratica violaria o

principio da independéncia entre os poderes.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Acerca
do controle da administracao publica e a intervengao do Estado na propriedade, julgue o item
que se segue.

O controle legislativo politico da administragdo publica direta e indireta ocorre quando ela é
submetida a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial, quanto a sua legali-

dade, economicidade e legitimidade.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TCE-RJ/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Jul-
gue o préximo item, a respeito de controle da administragao publica.
O poder de autotutela permite a administragdo publica rever os seus proprios atos quando
estes forem ilegais, inoportunos ou inconvenientes; o poder de tutela consiste na fiscalizagao
exercida por 6rgao da administracao direta sobre entidade da administracao indireta, nos ter-

mos definidos em lei, para garantir o cumprimento de suas finalidades institucionais.

(FCC/AFAP/ANALISTA DE FOMENTO/CREDITO/2019) A atuag&o da Adminis-
tracao publica direta e indireta esta sujeita a diversas formas e dimensodes de controle, exerci-
das por distintos atores, tanto do ambito publico, quanto da iniciativa privada, sendo comum a
todas as atuagdes
a) a finalidade de protegao do patrimoénio publico, o que confere aos 6rgaos externos, tais
como Tribunal de Contas, Poder Judiciario e Ministério Publico, a possibilidade de anula-
cao e revogacao de atos administrativos que representem prejuizo ao erario.

b) o controle formal, que diz respeito a observancia de requisitos e procedimentos legal-
mente previstos, tanto no que diz respeito a atos discricionarios, quanto vinculados

c) a possibilidade de exercerem controle material sobre os atos praticados pela Administracdo
publica, o que envolve analise de conveniéncia, oportunidade, bem como de eficiéncia dos re-
sultados.

d) o exercicio de controle a posteriori dos atos praticados pelos agentes publicos, sendo per-
mitido apenas ao Poder Judiciario a verificagao de legalidade no exercicio do controle prévio a

pratica de atos e contratos administrativos.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 48 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

e) o controle a semelhanga do poder de tutela exercido pela Administragao Central em relagéo
aos entes que integram a Administracao publica indireta, cingindo-se a aspectos finalisticos e de

resultado, para garantir o atendimento do interesse publico.

(FCC/ MPE-PE/ANALISTA MINISTERIAL/AREA JURIDICA/2018) O controle
externo exercido pelo Poder Judiciario e pelos Tribunais de Contas envolve a possibilidade de
desfazimento ou de determinagao para desfazimento de atos ou contratos firmados pela Ad-
ministragao publica, conforme o caso. Essa atuagao
a) inclui os negécios juridicos firmados por entes da Administragao indireta, desde que sujeitos
ao regime juridico de direito publico, o que exclui as empresas estatais.

b) abrange os atos firmados por consércio publico, constituido por meio de autarquia, sujeita a
regime juridico de direito publico, desde que seja resultado da deliberagcao de pessoas juridicas
de mesma natureza.

¢) ndo autoriza a sustagao ou desfazimento de atos e contratos pelos Tribunais de Contas, que
podem, nesses casos, apenas suspender a vigéncia dos mesmos até que os vicios identifica-
dos sejam sanados.

d) autoriza o desfazimento de contratos nos casos de comprovada ilegalidade, tais como vicio
de motivo ou desvio de finalidade.

e) também incide sobre os contratos celebrados por consércios publicos, como, por exemplo,
a contratagao da referida associagao publica pelos Municipios titulares para prestagao de ser-
vigo publico a comunidade.

(FCC/ SEAD-AP/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2018) Diante de um edital de
licitacao publicado, em relacao ao qual foi divulgada noticia de restricao a competicao,
a) o Poder Judiciario, provocado ou de oficio, deve determinar a suspensao do procedimento
para prévio exame.
b) o Tribunal de Contas pode suspender o certame, para regular exame prévio do edital, reco-
mendando os ajustes necessarios para a regularizagéo do instrumento convocatorio.
c) cabe aos potenciais interessados a impugnagao do mesmo, nao se admitindo revisao de
oficio.
d) é prescindivel a suspensao do procedimento pela Administragéo, tendo em vista que o exa-
me do instrumento antes de conclusao do certame nao pode interferir na possibilidade de sua

anulagao, que deve ser posterior a contratagao.
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e) ndo é exigivel do poder publico a suspensao do procedimento, tendo em vista que tanto o
Poder Judiciario quanto o Tribunal de Contas somente podem determinar a retificagao do cer-

tame em decisao final.

(FCC/TRT-152 REGIAO/SP/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/OFI-
CIAL DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL/2018) A Secretaria da Habitacdo de deter-
minado estado da Federacao celebrou convénio com uma empresa estatal recém-criada, para
que esta, integrante da mesma esfera da Administragao, realizasse atividades de desenvolvimento
de projetos de engenharia, bem como execugao de obras de pequena e média complexidade,
mediante repasse de recursos. Diante dos elementos descritos para esse caso, no exercicio do
controle dos atos da Administragao,

a) a Administragao publica pode denunciar o instrumento celebrado durante sua vigéncia, de-
monstrado que a escolha do convenente, empresa estatal, ndo se mostrou a mais vantajosa
para o erario, sob o ponto de vista da economicidade.

b) o Poder judiciario pode se imiscuir na escolha legitima do instrumento juridico realizada
pela Administragao publica para as atividades descritas, revogando o convénio, demonstrado
prejuizo para Administracgao.

c¢) o Tribunal de Contas competente pode apontar irregularidade na celebragdo do convénio,
pois como seu objeto tem natureza contratual, ndo haveria fundamento para contratagdo com
dispensa de licitagdao em razao da natureza da empresa.

d) o Tribunal de Contas competente para fiscalizagao do ato poderia anular o convénio
celebrado com a empresa estatal, tendo em vista que deveria ter sido celebrado contrato,
para cujo vinculo juridico ha autorizagao legal expressa para formalizagao mediante dis-
pensa de licitagdo, em razao de se tratar de ente da Administragao indireta.

e) tanto o Poder Judiciario quanto a prépria Administragdo, podem rever o ato juridico em
questao, sob o prisma da legalidade e da discricionariedade, tendo em vista que esta fica re-
duzida a andlise do prejuizo econémico quando se trata de instrumento cuja efetiva natureza

juridica seja de contrato.

BEESIEEN (FCC/TRT-152 REGIAO/SP/ANALISTA  JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATI-

VA/2018) Os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, dentre outros, informam a
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atuacao da Administragdo publica, servindo também de parametro para o controle de seus
atos. O Tribunal de Contas, no exercicio desse controle, fiscaliza os atos da Administragao pu-
blica sob o prisma da

a) legalidade, exclusivamente, considerando que nao lhe é dado analisar as razdes de mérito
dos atos e contratos celebrados.

b) supremacia do interesse publico, pois a atuagdo da Administragao publica, quando diante
dos interesses privados, sempre se sobrepde, 0 que lhe permite a ado¢do de medidas e reali-
zacao de atos nao expressamente previstos em lei ou contrato.

¢) moralidade e legalidade, ndo lhe sendo permitido, contudo, nenhuma atuagéo para suspen-
der atos praticados pela Administragao publica.

d) economicidade dos atos e negécios praticados pela Administragao publica, o que envolve
analise de mérito, ainda que devam ser respeitados os parametros do que constitui essencial-
mente o juizo discricionario legitimo.

e) discricionariedade, diante da existéncia de vicios de legalidade, o que possibilita a sustacao

de atos praticados pela Administragao publica, independentemente dos resultados obtidos.

(FCC/DPE-AM/DEFENSOR PUBLIC0/2018) O controle legislativo da Adminis-
tragao publica, exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, autoriza
a) a anulacao de contratos que envolvam despesas de custeio e investimentos, quando atingi-
do o limite maximo de comprometimento fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
b) a aplicagdo de sangdes a agentes publicos que incorrerem em atos de improbidade, incluin-
do o afastamento de suas fungoes.
c) a decretagdo de inidoneidade de Municipios que tenham praticado atos tendentes a fraudar
procedimento licitatério, impedindo abertura de novos certames.
d) o exame prévio de editais, com a suspensao do certame até que sejam sanadas eventuais
irregularidades identificadas.
e) o controle dos provimentos de cargos e fungdes em comisséao, impedindo novas nome-

acdes quando extrapolada a proporcao de 30% em relacdo aos cargos efetivos.

BEESIEERN (FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-

RIA/2018) Determinada Secretaria de Estado instaurou procedimento licitatério para a contratagdo
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de obras de grande vulto. Publicado o edital da concorréncia publica, um potencial interessado
em participar do certame apresentou impugnacgao perante o Tribunal de Contas do Estado,
sustentando que as condicdes de qualificagao técnica fixadas ndo seriam aderentes ao objeto
licitado, apresentando-se restritivas e deliberadamente direcionadas para viabilizar a participagao
de determinado grupo de empreiteiras. Considerando as disposi¢des constitucionais que dis-
ciplinam a atuagao dos Tribunais de Contas e as disposi¢des da Lei n. 8.666/1993 a respeito
do papel de tal érgao no controle das despesas publicas decorrentes de contratos administra-
tivos e congéneres, a impugnacao apresentada

a) ndo podera ser processada, eis que invade competéncia prépria e restrita aos 6rgaos de
controle interno, cabendo ao Tribunal de Contas efetuar o correspondente encaminhamento.
b) é juridicamente inviavel, eis que o controle externo a cargo do Tribunal de Contas somente
alcanga contratos ja firmados, no que concerne a sua execugao.

c) é descabida, eis que ao Tribunal de Contas nao é atribuido o controle preventivo de legalida-
de, que fica a cargo dos érgaos juridicos da Administracao.

d) é juridicamente cabivel, podendo o Tribunal de Contas sustar a licitacéo, solicitando infor-
macgoes a Administragdo e somente autorizando o prosseguimento apos sanadas irregularida-
des eventualmente constatadas.

e) somente sera processada se houver procedimento em curso no ambito do Tribunal de Con-
tas para exame, ex officio, do edital impugnado, descabendo o processamento autbnomo de

impugnacao de terceiros interessados.

(FCC/SEGEP-MA/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL/2016) S#o finali-

dades do controle interno da Administragao publica, EXCETO:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido.

b) exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido.

c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragao federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.
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d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
e) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

(FCC/PREFEITURA DE TERESINA-PI/ANALISTA/GESTAO PUBLICA/2016)
Concernentes ao controle judicial, considere:
| — Alguns atos da Administragdo publica ndo podem ser examinados pelo Poder Judicia-
rio, como, por exemplo, os gerais e os unilaterais.
Il - Havera invasao do mérito do ato administrativo, quando o Poder Judiciario apreciar os
motivos de tal ato, isto é, os fatos que precederam a elaboragao do ato.
[l - Os Regimentos dos 6rgaos publicos, em regra, ndo sao apreciados pelo Poder Judicia-
rio, exceto se ferirem direitos individuais e coletivos.

Esta correto o que consta em

a) Il, apenas.
b) I, 1l e lll.

c) |, apenas.
d) lll, apenas.

e) Il e lll, apenas.

(FCC/PGE-MT/PROCURADOR/2016) O Tribunal de Contas do Estado exerce
relevante atividade visando a observancia dos principios administrativos na conducao dos ne-
gocios e na gestao do patrimonio publico. No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de Contas
do Estado
a) pode determinar o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras
dos acusados nos processos de tomada de contas.

b) produz atos administrativos com forca de titulo executivo.

c¢) ndo possui jurisdicao sobre os municipios, que estao sob controle externo dos Tribunais de
Contas municipais.

d) julga as contas do Governador do Estado, sendo sua decisdo sujeita ao referendo pela As-
sembleia Legislativa.

e) tem o poder de sustar imediatamente atos ou contratos considerados ilegais, caso o 6rgao

ou entidade, previamente notificados, ndo providenciem sua corregao.
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(FCC/PREFEITURA DE CAMPINAS-SP/PROCURADOR/2016) Os contratos ce-
lebrados pela Administragdo publica municipal estao sujeitos a controle, ndo s6 interno, mas
também externo. Dentre as possibilidades deste controle destaca-se o controle exercido
a) pelos Tribunais de Contas, que podem ingressar no mérito dos atos e contratos, como me-
dida de exame de economicidade, bem como exercer competéncias sancionatérias e correti-
vas, desta sendo exemplo a sustagao de ato impugnado, ainda que seja necessaria posterior
comunicagao ao Legislativo.

b) pelos Tribunais de Contas, desde que caracterizada a natureza de contrato administrativo
nos quais a Administragdo publica exerga prerrogativas tipicas das clausulas exorbitantes,
para que se evidencie eventual desatendimento aos principios da economicidade, legalidade
e isonomia.

c) pelo Poder Judiciario, na qualidade de verificagao superior dos critérios de legalidade e eco-
nomicidade ou como instancia revisora das decisdes proferidas pelas Cortes de contas.

d) pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete a sustacédo
da execucgao de atos e contratos cuja irregularidade ou ilegalidade nao tenha sido sanada pela
Administracao publica.

e) pela Administragao publica central em relagdo aos contratos celebrados pelos entes inte-
grantes da Administracao indireta, podendo, nos casos de ilegalidade ndo sanada pelo ente,

determinar a sustagao da execucgao do ajuste.

(FCC/PREFEITURA DE SAO LUIS-MA/PROCURADOR MUNICIPAL/2016) N&o s&o
desconhecidas as dificuldades encontradas, na pratica, para tecer os contornos dos limites do
controle judicial sobre a atuagdo da Administragao publica, principalmente no que diz respeito
a atuacao discricionaria. Nao obstante, a casuistica apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
permite extrair algumas premissas sobre o tema, tal como a
a) ampliagcao da esfera de analise dos atos discricionarios, passando-se a admitir exame de
motivos, economicidade e eficiéncia quanto aos resultados obtidos, ndo se limitando aos as-
pectos formais e procedimentais do processo de decisao para revogagao dos atos e negocios

administrativos.
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b) l6gica de preservacdao do mérito dos atos administrativos, sendo possivel, no entanto, exa-
me mais amplo de legalidade, inclusive da relacao de custo e beneficio quando se tratar de
direitos difusos, como é o caso do meio ambiente.

c) impossibilidade do controle de legalidade incidir sobre negdcios juridicos firmados pela
Administracao publica sob a égide do direito privado, posto que nao sujeitos a regime juridico
publico.

d) preponderancia da andlise de eficiéncia apos a consagragado desse valor como principio
constitucional, tanto nos atos vinculados, quanto nos discricionarios.

e) inviolabilidade da separagdo de poderes, limitando-se o Poder Judicidrio ao exame de le-
galidade estrito, tendo em vista que o exame do mérito dos atos discricionarios compete ao

Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo, salvo no que pertine a imposi¢ao de sangoes.

(CESPE/TRE-MT/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/2010) A
respeito do controle da administragao, assinale a opgao correta.
a) Controle de mérito é aquele em que o érgao controlador faz o confronto entre a conduta
administrativa e uma norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na CF ou em lei comple-
mentar ou ordinaria.
b) Na medida em que o controle de legalidade dos atos dos Poderes Executivo e Legislativo
€ exercido apenas pelo Poder Judiciario, ele se caracteriza como um controle externo, e ndo
interno.
c) Denomina-se controle por vinculagdo, e ndo por subordinacdo, o controle exercido por um
ministério sobre uma autarquia cujas atribui¢des lhe sao afetas.
d) O controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a administracdo publica é de carater exclu-
sivamente politico.
e) Segundo a CF, o controle externo da administragcao publica federal é exercido pelo Tribunal
de Contas da Uniao, tanto sob os aspectos de legalidade e legitimidade quanto sob os de eco-

nomicidade, aplicacao de subvencgdes e renuncia de receitas.

(FCC/TRT-232 REGIAO-MT/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATI-
VA/2016) No que concerne ao controle externo praticado sobre os atos da Administragédo pu-

blica, especificamente quanto ao controle financeiro, considere:
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| — Competéncia do Tribunal de Contas para processar disciplinarmente os responsaveis

pela indevida aplicagao e utilizagao de recursos publicos, aplicando as sang¢des discipli-
nares previstas no estatuto dos servidores do ente ao qual aqueles estejam vinculados.
Il - O julgamento feito pelo Tribunal de Contas das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

[ll - O deferimento, pelo Tribunal de Contas, das aposentadorias, reformas e pensodes, da
Administracao direta e indireta, a fim de garantir a observancia do limite de despesa de
pessoal.

IV — A sustacao do contrato administrativo, em razdao do descumprimento da lei, adotada
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo a
adocao das medidas cabiveis.

Esta correto o que consta APENAS em
a) IV.

b)lell.

c)l, lllelV.

d)llelV.

e)llelll.

(FCC/TCE-SP/AUXILIAR DA FISCALIZACAO FINANCEIRA/2015) O controle da
Administracao publica pode ser definido como o poder-dever de fiscalizagao e corregao exerci-
do pelos érgaos aos quais é conferido, com o objetivo de garantir a conformidade de atuagao com
os principios impostos pelo ordenamento juridico. Nesse contexto, o controle dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade subjacentes a pratica de atos administrativos discricionarios
a) é passivel de ser exercido no ambito do controle externo, salvo para verificagdo de econo-
micidade.

b) é préprio do poder de tutela a que se submetem as entidades integrantes da Administracao
Indireta.

c) esta presente no controle interno e constitui expressao da autotutela.

d) é decorréncia da hierarquia e somente pode ser exercido por autoridade superior aquela que
praticou o ato.

e) é vedado em sede de controle interno, que admite apenas a verificagdo de aspectos de le-

galidade.
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(FCC/TRT-92 REGIAO-PR/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTICA AVA-
LIADOR/2015) As atividades desempenhadas pela Administragao publica ndo estdo imunes
a controle, o que é inerente, inclusive, ao principio da separagao de poderes. Contrapondo o
controle exercido pelos Tribunais de Contas e a teoria do ato administrativo, a atuagao daque-
las Cortes de Contas
a) é expressao do controle interno dos atos da Administragao publica, restrito aos aspectos
financeiros, o que abrange nao s6 a analise contabil, de receitas e despesas, mas também ve-
rificacdes da oscilagcdo patrimonial dos entes.

b) é acessoria e dependente do controle do Poder Legislativo, que atua em maior abrangéncia
e profundidade nas matérias exemplificativas constantes da Constituigao Federal, examinando
nao sé os aspectos de legalidade dos atos administrativos, mas também o nucleo essencial
dos atos discricionarios.

c¢) envolve também analise de mérito da atuacdo da Administracao publica, pois abarca exame
de economicidade, o que implica avaliar a relagdo entre as opgdes disponiveis e o beneficio
delas decorrentes.

d) restringe-se as pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administragao direta ou
indireta, que celebram negdcios juridicos e proferem manifestagdes que possuem natureza
juridica de ato administrativo.

e) possui apenas competéncias fiscalizatérias, ou seja, de natureza inquisitéria, cabendo as
funcdes corretivas e sancionatérias ao Poder Legislativo ao qual a Corte de Contas esta vincu-

lada, ainda que possa propor as medidas coercitivas cabiveis.

(FCC/PGM/JOAO PESSOA-PB/PROCURADOR MUNICIPAL/2012) NAO é me-
dida juridicamente valida de controle da atividade administrativa pelos 6rgaos do Poder Legis-
lativo
a) a sustagao de contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, em face de ilega-
lidades neles constatadas.

b) a convocagao de autoridades diretamente subordinadas ao Chefe do Poder Executivo para

prestar informacgdes sobre assunto previamente determinado.
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c) a aprovacgao prévia de contratos e convénios firmados pelo Poder Executivo, cujo valor ultra-
passe patamar estabelecido em lei complementar.

d) a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo, que forem produzidos extra, ultra ou
contra legem.

e) o julgamento anual das contas do Chefe do Poder Executivo.

(FCC/PREFEITURA DE SAO PAULO-SP/AUDITOR-FISCAL DO MUNICI-
P10/2012) O controle exercido pelos Tribunais de Contas, na qualidade de auxiliar o controle
externo, a cargo do Poder Legislativo, alcanga, de acordo com a Constituicao Federal,

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal, da Administracao direta e indireta, inclusive
as nomeacodes para cargos de provimento em comissao.

b) as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como as melhorias posterio-
res, ainda que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

c) os recursos repassados a entidades privadas mediante convénios, acordos, ou outros ajus-
tes, exceto se a entidade nao possuir finalidade lucrativa.

d) os contratos celebrados pela Administracao direta e indireta, exceto aqueles decorrentes de
regular procedimento licitatério.

e) as contas dos administradores de entidades integrantes da Administragao direta e indireta e

daqueles que derem causa a qualquer irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

(FCC/TCM-RJ/PROCURADOR/2015) O Tribunal de Contas da Unido, em regular
analise, constatou que um contrato firmado entre a autarquia federal responsavel pelas obras
rodoviarias e a empresa vencedora da concorréncia realizada para duplicagao de uma rodovia
interestadual possuia graves e patentes incompatibilidades entres os cronogramas fisico e
financeiro. A autarquia prestou esclarecimentos, todos, contudo, insatisfatérios. Nao encon-
trando outra solugao além do término do contrato, o Tribunal
a) pode anular o contrato por decisdo do Pleno do Tribunal e determinar ao ente publico, autar-
quia, a ratificagdo da anulagdo e comunicagao a empresa, sem prejuizo de regular apuragao de
responsabilidades.

b) deve determinar a anulacdo do contrato, por vicio de legalidade, comunicando a autarquia
para que o faga e, na inércia, representar ao Ministério Publico para as providéncias judiciais

para aquela finalidade, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos envolvidos.
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c) deve sustar o ato eivado de vicio de legalidade e comunicar a decisdo a Camara dos Deputa-
dos e ao Senado Federal, sem prejuizo de notificar a autarquia e a empresa envolvida.

d) pode determinar o aditamento do contrato para corre¢do das ilegalidades apuradas, inde-
pendentemente do que constou como anexo do edital da concorréncia, tendo em vista que
podem ser equiparadas a erro material.

e) deve representar ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para que adote as providéncias

cabiveis para anulagéo judicial do contrato e responsabilizagao dos envolvidos.

(FCC/TCM-RJ/AUDITOR/2015). E cedigo que o controle jurisdicional dos atos
administrativos diz respeito a legalidade, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nos cri-
térios de conveniéncia e oportunidade que balizam a edigao do ato e que constituem o mérito
do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar os limites legais da discricionariedade
administrativa, o que, com base naquela premissa, é correto afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sao passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presencga dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judiciario pode revogar ato discriciondrio, quando a autoridade usa o poder dis-
criciondrio para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado
desvio de poder.

c) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judicidrio insere-se a
verificagao dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato dis-
cricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a es-
colha praticada com base na valoragdao desses aspectos passa a se caracterizar como
vinculada, permitindo ao Poder Judiciario a ampla avaliagdo dos critérios de conveniéncia e

oportunidade adotados pela Administragao.
e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a
Administracao fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e opor-

tunidade.

(FCC/TRT-32 REGIAO/MG/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/2015)

A Administragcao publica exerce, em relagao aos administrados, uma série de atos decorrentes
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de prerrogativas e poderes inerentes a fungao executiva. Em contrapartida, esses atos estao
sujeitos a controle, interno e externo, a fim de garantir as melhores praticas em termos de
gestao publica, para aumento de produtividade, ganho de eficiéncia e respeito as garantias e
direitos individuais. Também por isso

a) o controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os atos praticados pela Administracao
publica possui extensdao demasiadamente maior, representando a Unica ferramenta repressiva
eficaz de limitagao das atividades administrativas, tal como a Administracao publica o faz em
relagdo aos administrados quando do exercicio de seu poder de policia.

b) o poder de policia exercido pela Administracdo publica possui expresso fundamento na
legislagao vigente, de modo que deve guardar pertinéncia com os limites do que lhe autoriza
a norma, razao pela qual seu controle esta adstrito ao exame de legalidade, para garantir a ob-
servancia dos principios constitucionais, direitos e liberdades individuais.

c¢) o controle interno é aquele praticado pela Administracdo publica sobre seus préprios atos,
razao pela qual é ilimitado e ndo atende a prazos ou limitagcdes, especialmente em matéria
de conveniéncia e oportunidade, diferentemente do controle externo que, tal qual o poder de
policia, da-se em carater excepcional, dentro de quadrantes normativamente bem delimitados,

restrito ao exame de legalidade.

d) o controle externo pode ser exercido pelo Poder Judiciario, que também desempenha rele-
vante papel no controle das manifestagdes do poder de policia praticadas pela Administragao
publica, ainda que se possa afirmar remanescer um nucleo discricionario, pertinente ao mérito
do ato administrativo, cujos critérios de conveniéncia e oportunidade ndo possam ser revistos
por aquele Poder.

e) somente o Poder Executivo pode praticar atos administrativos e exercer poder de policia,
posto que sujeito ao controle interno de seus préprios 6rgaos e ao controle externo do Legis-
lativo e do Executivo, estes que nao poderiam se submeter a controle daquela natureza, razao

pela qual ndo poderiam receber atribuicao com poderes ilimitados.

(FCC/TCE-CE/TECNICO DE ADMINISTRAGAO/2015) Claudio Sarian Altounian,
na obra intitulada “Obras publicas: licitagao, contratagao, fiscaliza¢ao e utilizagao”, aduz que “O
controle da aplicagao de recursos publicos é de extrema relevancia para o crescimento do pais,

tanto que a matéria foi algada ao texto constitucional na Sec¢ado IX” (Da Fiscalizagdo Contabil,
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Financeira e Orcamentdria) do Capitulo VIl (Da Administragdo Publica). Afirma, ainda, o mes-
mo autor, que “apenas a atuacgdo integrada de todas as esferas de controle assegurard uma
eficiente aplicagao dos recursos publicos na execugao de obras”. Em relagao a fiscalizagao da
aplicacao dos recursos publicos, é correto afirmar:

a) Caracteriza-se como atividade de controle apenas quando a atividade for exercida pelos
préprios 6rgaos e entidades executores da despesa publica.

b) Os gestores dos contratos administrativos ndo exercem atividade de fiscalizagcdo, motivo

pelo qual ndo integram o sistema de controle administrativo interno.

c) E exercida pelo Poder Executivo sobre suas préprias atividades, pelo que se caracteriza
como controle interno, e pelo Poder Legislativo, por intermédio das Cortes de Contas, hipotese
em que se caracteriza como controle externo e fundamenta-se no poder hierarquico.

d) E atividade que integra o controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo e pelos 6r-
gaos de administracdo dos demais Poderes sobre suas proprias atividades.

e) Os Tribunais de Contas quando julgam as contas dos administradores e demais responsa-

veis por dinheiros, bens e valores publicos exercem controle externo de natureza judiciaria.

(2016/FCC/SEGEP-MA/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL) Sio finali-
dades do controle interno da Administragao publica, EXCETO:
a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas
de governo e dos orgamentos da Uniao.
b) exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido.
c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicagcao de recursos publicos por entidades de direito privado.
d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
e) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

BEESIEEEN (2016/FCC/PREFEITURA DE TERESINA-PI/ANALISTA/GESTAO PUBLICA)

Concernentes ao controle judicial, considere:
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| — Alguns atos da Administragao publica ndo podem ser examinados pelo Poder Judicia-
rio, como, por exemplo, os gerais e os unilaterais.
Il - Havera invasao do mérito do ato administrativo, quando o Poder Judiciario apreciar os
motivos de tal ato, isto é, os fatos que precederam a elaboragao do ato.
[l - Os Regimentos dos 6rgaos publicos, em regra, ndo sao apreciados pelo Poder Judicia-

rio, exceto se ferirem direitos individuais e coletivos.

Esta correto o que consta em

a) Il, apenas.
b) 1,1l elll.

c) |, apenas.
d) Ill, apenas.

e) Il e lll, apenas.

(2016/FCC/PGE-MT/PROCURADOR) O Tribunal de Contas do Estado exerce
relevante atividade visando a observancia dos principios administrativos na condugao dos ne-
gocios e na gestao do patrimonio publico. No exercicio de suas funcgdes, o Tribunal de Contas
do Estado
a) pode determinar o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras
dos acusados nos processos de tomada de contas.

b) produz atos administrativos com forca de titulo executivo.

¢) ndo possui jurisdicdo sobre os municipios, que estao sob controle externo dos Tribunais de
Contas municipais.

d) julga as contas do Governador do Estado, sendo sua decisdo sujeita ao referendo pela As-
sembleia Legislativa.

e) tem o poder de sustar imediatamente atos ou contratos considerados ilegais, caso o 6rgao
ou entidade, previamente notificados, ndo providenciem sua corregao.

(2016/FCC/PREFEITURA DE CAMPINAS-SP/PROCURADOR) Os contratos ce-
lebrados pela Administracao publica municipal estao sujeitos a controle, ndo sé interno, mas
também externo. Dentre as possibilidades deste controle destaca-se o controle exercido
a) pelos Tribunais de Contas, que podem ingressar no mérito dos atos e contratos, como me-
dida de exame de economicidade, bem como exercer competéncias sancionatérias
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e corretivas, desta sendo exemplo a sustagao de ato impugnado, ainda que seja necessaria
posterior comunicago ao Legislativo.

b) pelos Tribunais de Contas, desde que caracterizada a natureza de contrato administrativo
nos quais a Administragdo publica exerga prerrogativas tipicas das clausulas exorbitantes,
para que se evidencie eventual desatendimento aos principios da economicidade, legalidade
e isonomia.

c) pelo Poder Judiciario, na qualidade de verificagao superior dos critérios de legalidade e eco-
nomicidade ou como instancia revisora das decisdes proferidas pelas Cortes de contas.

d) pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete a sustagdo
da execucgao de atos e contratos cuja irregularidade ou ilegalidade ndo tenha sido sanada pela
Administracao publica.

e) pela Administracdo publica central em relagcdo aos contratos celebrados pelos entes inte-
grantes da Administracao indireta, podendo, nos casos de ilegalidade ndo sanada pelo ente,

determinar a sustagao da execugao do ajuste.

(2016/FCC/PREFEITURA DE SAO LUIS-MA/PROCURADOR MUNICIPAL) Néo
sao desconhecidas as dificuldades encontradas, na pratica, para tecer os contornos dos limi-
tes do controle judicial sobre a atuagao da Administragao publica, principalmente no que diz res-
peito a atuagao discricionaria. Nao obstante, a casuistica apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal permite extrair algumas premissas sobre o tema, tal como a
a) ampliacdo da esfera de andlise dos atos discricionarios, passando-se a admitir exame de
motivos, economicidade e eficiéncia quanto aos resultados obtidos, ndo se limitando aos as-
pectos formais e procedimentais do processo de decisao para revogagao dos atos e negocios
administrativos.

b) I6gica de preservagao do mérito dos atos administrativos, sendo possivel, no entanto, exa-
me mais amplo de legalidade, inclusive da relagdo de custo e beneficio quando se tratar de
direitos difusos, como é o caso do meio ambiente.

c) impossibilidade do controle de legalidade incidir sobre negdcios juridicos firmados pela
Administragao publica sob a égide do direito privado, posto que ndo sujeitos a regime juridico

publico.
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d) preponderancia da andlise de eficiéncia ap6s a consagragdo desse valor como principio
constitucional, tanto nos atos vinculados, quanto nos discricionarios.

e) inviolabilidade da separacdo de poderes, limitando-se o Poder Judicidrio ao exame de le-
galidade estrito, tendo em vista que o exame do mérito dos atos discricionarios compete ao

Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo, salvo no que pertine a imposi¢ao de sangdes.

(2010/CESPE/TRE-MT/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A
respeito do controle da administragao, assinale a opgao correta.
a) Controle de mérito é aquele em que o érgao controlador faz o confronto entre a conduta
administrativa e uma norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na CF ou em lei comple-
mentar ou ordinaria.
b) Na medida em que o controle de legalidade dos atos dos Poderes Executivo e Legislativo
é exercido apenas pelo Poder Judiciario, ele se caracteriza como um controle externo, e nao
interno.
c) Denomina-se controle por vinculagao, e ndo por subordinagao, o controle exercido por um
ministério sobre uma autarquia cujas atribuicdes lhe sao afetas.
d) O controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a administragao publica é de carater exclu-
sivamente politico.
e) Segundo a CF, o controle externo da administracao publica federal é exercido pelo Tribunal
de Contas da Uniao, tanto sob os aspectos de legalidade e legitimidade quanto sob os de eco-

nomicidade, aplicacdo de subvencgdes e renuncia de receitas.

(2016/FCC/TRT-232 REGIAO/MT/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINIS-
TRATIVA) No que concerne ao controle externo praticado sobre os atos da Administragao
publica, especificamente quanto ao controle financeiro, considere:

| — Competéncia do Tribunal de Contas para processar disciplinarmente os responsaveis
pelaindevida aplicagao e utilizagao de recursos publicos, aplicando as sangdes discipli-
nares previstas no estatuto dos servidores do ente ao qual aqueles estejam vinculados.
Il = O julgamento feito pelo Tribunal de Contas das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
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[ll - O deferimento, pelo Tribunal de Contas, das aposentadorias, reformas e pensodes, da
Administracao direta e indireta, a fim de garantir a observancia do limite de despesa de
pessoal.

IV — A sustacdo do contrato administrativo, em razdo do descumprimento da lei, adotada
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo a

adocao das medidas cabiveis.

Esta correto o que consta APENAS em
a) IV.

b)lell

c)l, lllelV.

d)llelV.

e)llell.

(2015/FCC/TCE-SP/AUXILIAR DA FISCALIZACAO FINANCEIRA) O controle
da Administragdo publica pode ser definido como o poder-dever de fiscalizacao e correcao
exercido pelos érgaos aos quais é conferido, com o objetivo de garantir a conformidade de
atuacao com os principios impostos pelo ordenamento juridico. Nesse contexto, o controle
dos aspectos de conveniéncia e oportunidade subjacentes a pratica de atos administrativos
discricionarios
a) é passivel de ser exercido no ambito do controle externo, salvo para verificagdo de econo-
micidade.

b) é proprio do poder de tutela a que se submetem as entidades integrantes da Administracao
Indireta.

c) estd presente no controle interno e constitui expressao da autotutela.

d) é decorréncia da hierarquia e somente pode ser exercido por autoridade superior aquela que

praticou o ato.
e) é vedado em sede de controle interno, que admite apenas a verificagdo de aspectos de le-
galidade.

(2015/FCC/TRT-92 REGIAO/PR/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTI-

CA AVALIADOR) As atividades desempenhadas pela Administragdo publica ndo estdo imunes
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a controle, o que é inerente, inclusive, ao principio da separagao de poderes. Contrapondo o
controle exercido pelos Tribunais de Contas e a teoria do ato administrativo, a atuagao daque-
las Cortes de Contas

a) é expressao do controle interno dos atos da Administragdo publica, restrito aos aspectos
financeiros, o que abrange ndo so a analise contabil, de receitas e despesas, mas também ve-
rificagdes da oscilagao patrimonial dos entes.

b) é acessoria e dependente do controle do Poder Legislativo, que atua em maior abrangéncia
e profundidade nas matérias exemplificativas constantes da Constituicdo Federal, examinando
nao s6 os aspectos de legalidade dos atos administrativos, mas também o nucleo essencial
dos atos discricionarios.

c) envolve também analise de mérito da atuagdo da Administragao publica, pois abarca exame
de economicidade, o que implica avaliar a relagdo entre as opgdes disponiveis e o beneficio
delas decorrentes.

d) restringe-se as pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administracao direta ou
indireta, que celebram negdcios juridicos e proferem manifestagdes que possuem natureza
juridica de ato administrativo.

e) possui apenas competéncias fiscalizatérias, ou seja, de natureza inquisitéria, cabendo as
fungdes corretivas e sancionatorias ao Poder Legislativo ao qual a Corte de Contas esta vincu-
lada, ainda que possa propor as medidas coercitivas cabiveis.

(2012/FCC/PGM/JOAO PESSOA-PB/PROCURADOR MUNICIPAL) NAO é medi-
da juridicamente valida de controle da atividade administrativa pelos 6rgaos do Poder Legislativo
a) a sustacao de contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, em face de ilega-
lidades neles constatadas.
b) a convocacgédo de autoridades diretamente subordinadas ao Chefe do Poder Executivo para
prestar informagdes sobre assunto previamente determinado.
c) a aprovacao prévia de contratos e convénios firmados pelo Poder Executivo, cujo valor ultra-
passe patamar estabelecido em lei complementar.
d) a sustagdo de atos normativos do Poder Executivo, que forem produzidos extra, ultra ou
contra legem.

e) o julgamento anual das contas do Chefe do Poder Executivo.
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(2012/FCC/PREFEITURA DE SAO PAULO-SP/AUDITOR-FISCAL DO MUNICI-
P10) O controle exercido pelos Tribunais de Contas, na qualidade de auxiliar o controle externo,
a cargo do Poder Legislativo, alcanga, de acordo com a Constituicao Federal,

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal, da Administracao direta e indireta, inclusive
as nomeagdes para cargos de provimento em comissao.

b) as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como as melhorias posterio-
res, ainda que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

c) os recursos repassados a entidades privadas mediante convénios, acordos, ou outros ajus-
tes, exceto se a entidade nao possuir finalidade lucrativa.

d) os contratos celebrados pela Administracao direta e indireta, exceto aqueles decorrentes de
regular procedimento licitatoério.

e) as contas dos administradores de entidades integrantes da Administracao direta e indireta e

daqueles que derem causa a qualquer irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

(2015/FCC/TCM-RJ/PROCURADOR) O Tribunal de Contas da Uni&o, em regular
analise, constatou que um contrato firmado entre a autarquia federal responsavel pelas obras
rodoviarias e a empresa vencedora da concorréncia realizada para duplicagdao de uma rodovia
interestadual possuia graves e patentes incompatibilidades entres os cronogramas fisico e
financeiro. A autarquia prestou esclarecimentos, todos, contudo, insatisfatérios. Nao encon-
trando outra solug¢do além do término do contrato, o Tribunal
a) pode anular o contrato por decisao do Pleno do Tribunal e determinar ao ente publico, autar-
quia, a ratificagao da anulagao e comunicacao a empresa, sem prejuizo de regular apuragao de
responsabilidades.

b) deve determinar a anulagdo do contrato, por vicio de legalidade, comunicando a autarquia
para que o faca e, na inércia, representar ao Ministério Publico para as providéncias judiciais
para aquela finalidade, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos envolvidos.

c) deve sustar o ato eivado de vicio de legalidade e comunicar a decisdo a Camara dos Deputa-
dos e ao Senado Federal, sem prejuizo de notificar a autarquia e a empresa envolvida.

d) pode determinar o aditamento do contrato para correcdo das ilegalidades apuradas, inde-
pendentemente do que constou como anexo do edital da concorréncia, tendo em vista que
podem ser equiparadas a erro material.
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e) deve representar ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para que adote as provi-

déncias cabiveis para anulagao judicial do contrato e responsabilizacdo dos envolvidos.

(2015/FCC/TCM-RJ/AUDITOR) E cedico que o controle jurisdicional dos atos
administrativos diz respeito a legalidade, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se
nos critérios de conveniéncia e oportunidade que balizam a edicao do ato e que constituem o
mérito do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar os limites legais da discriciona-
riedade administrativa, o que, com base naquela premissa, é correto afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sdo passiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presencga dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judiciario pode revogar ato discriciondrio, quando a autoridade usa o poder dis-
criciondrio para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado
desvio de poder.

¢) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judicidrio insere-se a
verificagdo dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato dis-
cricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a esco-
lha praticada com base na valoragao desses aspectos passa a se caracterizar como vinculada,
permitindo ao Poder Judiciario a ampla avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pela Administragao.

e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a
Administracao fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e opor-

tunidade.

(2015/FCC/TRT-32 REGIAO/MG/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA)
A Administracao publica exerce, em relagao aos administrados, uma série de atos decorrentes
de prerrogativas e poderes inerentes a fungao executiva. Em contrapartida, esses atos estao
sujeitos a controle, interno e externo, a fim de garantir as melhores praticas em termos de
gestao publica, para aumento de produtividade, ganho de eficiéncia e respeito as garantias e
direitos individuais. Também por isso
a) o controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os atos praticados pela Administracdo

publica possui extensao demasiadamente maior, representando a Unica ferramenta repressiva eficaz de
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limitagdo das atividades administrativas, tal como a Administragcao publica o faz em relagao
aos administrados quando do exercicio de seu poder de policia.

b) o poder de policia exercido pela Administragao publica possui expresso fundamento na
legislacao vigente, de modo que deve guardar pertinéncia com os limites do que Ihe autoriza
a norma, razao pela qual seu controle esta adstrito ao exame de legalidade, para garantir a ob-
servancia dos principios constitucionais, direitos e liberdades individuais.

c) o controle interno é aquele praticado pela Administracdo publica sobre seus préprios atos,
razao pela qual é ilimitado e ndo atende a prazos ou limitagcdes, especialmente em matéria
de conveniéncia e oportunidade, diferentemente do controle externo que, tal qual o poder de
policia, da-se em carater excepcional, dentro de quadrantes normativamente bem delimitados,
restrito ao exame de legalidade.

d) o controle externo pode ser exercido pelo Poder Judiciario, que também desempenha rele-
vante papel no controle das manifestagdes do poder de policia praticadas pela Admi-
nistracao publica, ainda que se possa afirmar remanescer um nucleo discricionario, pertinente
ao mérito do ato administrativo, cujos critérios de conveniéncia e oportunidade ndao possam
ser revistos por aquele Poder.

e) somente o Poder Executivo pode praticar atos administrativos e exercer poder de policia,
posto que sujeito ao controle interno de seus proprios 6rgaos e ao controle externo do Legis-
lativo e do Executivo, estes que nao poderiam se submeter a controle daquela natureza, razao

pela qual ndo poderiam receber atribuigado com poderes ilimitados.

(2015/FCC/TCE-CE/TECNICO DE ADMINISTRACAO) Claudio Sarian Altounian,
na obra intitulada “Obras publicas: licitagao, contratacao, fiscalizac¢ao e utilizagao”, aduz que “O
controle da aplicagao de recursos publicos é de extrema relevancia para o crescimento do pais,
tanto que a matéria foi algada ao texto constitucional na Sec¢édo IX” (Da Fiscalizagdo Contabil,
Financeira e Orgamentaria) do Capitulo VIl (Da Administragdo Publica). Afirma, ainda, o mes-
mo autor, que “apenas a atuacgao integrada de todas as esferas de controle assegurara uma
eficiente aplicagao dos recursos publicos na execugao de obras”. Em relagao a fiscalizagdo da
aplicacao dos recursos publicos, é correto afirmar:

a) Caracteriza-se como atividade de controle apenas quando a atividade for exercida pelos
proprios 6rgaos e entidades executores da despesa publica.
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b) Os gestores dos contratos administrativos ndo exercem atividade de fiscalizagao, motivo
pelo qual ndo integram o sistema de controle administrativo interno.

c) E exercida pelo Poder Executivo sobre suas proprias atividades, pelo que se caracteriza
como controle interno, e pelo Poder Legislativo, por intermédio das Cortes de Contas, hipotese
em que se caracteriza como controle externo e fundamenta-se no poder hierarquico.

d) E atividade que integra o controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo e pelos 6r-
gaos de administragao dos demais Poderes sobre suas proprias atividades.

e) Os Tribunais de Contas quando julgam as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos exercem controle externo de natureza judiciaria.

(2015/FCC/TCE-CE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO) A Administracdo
publica langou um edital para contratacao de servico de fornecimento de merenda escolar
para a rede publica de ensino fundamental, com base na Lei n. 8.666/1993. Escolheu o crité-
rio de técnica e precgo para o julgamento das propostas. Em sede de exame prévio de edital, o
Tribunal de Contas competente apontou a ilegalidade do critério escolhido, diante do objeto da
contratagao, e determinou a suspensao do procedimento. Um empresario do setor interessado
na contratagao do fornecimento, nao satisfeito, ingressou com agao popular, observando os

requisitos de cabimento e legitimidade, pleiteando o cancelamento do certame e nova confec-
cao de edital. O Poder Judiciario

a) tal qual o Tribunal de Contas, ndo pode interferir na licitagdo em curso, sob pena de ingres-
sar no juizo discricionario da Administragao publica, a qual compete a escolha do critério de
julgamento das licitagdes que promover.

b) ndo pode analisar o edital, limitando-se apenas a manter a suspensao ja determinada, tendo
em vista que a matéria ja esta sendo objeto de exame na Corte de Contas, evitando, assim,
decisdes conflitantes.

c) pode anular a licitagao, tendo em vista que o fundamento da decisao esta adstrito a ilegali-
dade do critério estabelecido em desconformidade com a Lei n. 8.666/1993, ndo obstante ja
tenha havido impugnacao no Tribunal de Contas.

d) exerce controle externo sobre os atos praticados pela Administracdo publica, de modo que
lhe é permitido apreciar os aspectos legais das licitagées promovidas pelo Poder Publico, bem
como a respeito da economicidade e vantajosidade, independentemente de interferirem na

legalidade.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 70 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

e) pode suspender o certame, uma vez que o Tribunal de Contas ja apreciou e langou aponta-
mentos ao edital, vedada, no entanto, a anulacao do certame, devendo se aguardar eventual
celebracao do contrato para analise do cabimento de sua anulagao, pois somente esse ato

pode ensejar prejuizo a Administracao.

(2012/FCC/INSS/TECNICO DO SEGURO SOCIAL) O controle judicial dos atos
administrativos sera
a) sempre de mérito e de legalidade nos atos discriciondrios e apenas de legalidade nos vin-
culados.
b) exclusivamente de mérito nos atos discricionarios, porque sua legalidade é presumida.
c) exclusivamente de mérito nos atos vinculados, porque sua legalidade é presumida.
d) de legalidade nos atos discriciondrios, devendo respeitar os limites da discricionariedade
nos termos em que ela é assegurada pela lei.

e) sempre de mérito e de legalidade sejam os atos discriciondrios ou vinculados.

(INSTITUTO AOCP/UFFS/BIBLIOTECARIO/2019) Em uma situacéo hipotética,
o Municipio “X” esta enfrentando um momento de dificuldade e escassez de recursos finan-
ceiros, mas necessita da constru¢cao de uma escola, bem como de um hospital. No entanto
ha disponibilidade financeira suficiente somente para realizar uma das obras mencionadas
e o administrador publico, em virtude de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decidiu
por construir a escola, observando, sem qualquer infringéncia, todas as disposigdes legais
relativas a realizagao da obra. Nesse caso, quanto ao controle do ato administrativo, é correto
afirmar que:

a) esta sujeito apenas a controle pelo Poder Judicidrio, em face a flagrante violacado as exi-
géncias legais, inclusive aos principios constitucionais, sendo o caso de ilegalidade evidente,
0 que pode ensejar a anulagao do ato administrativo.

b) estd sujeito apenas a controle pela prépria Administragao Publica, face a violagdo a discri-
cionariedade, sendo o caso de anulagao do ato praticado, por ofensa aos principios constitu-
cionais da supremacia do interesse publico.

¢) ndo esta sujeito a controle pelo Poder Judiciario, ja que observou as exigéncias legais, inclu-

sive no que se refere aos principios administrativos, e a decisao do administrador esta pautada pela
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discricionariedade de seus atos, somente se submetendo a (re) andlise pela prépria Adminis-
tracao Publica.

d) ndo esta sujeito a controle pelo Poder Judiciario, ja que a anulagédo dos atos administrativos
compete exclusivamente a propria Administragao Publica, em razao dos critérios de conveni-
éncia e oportunidade.

e) esta sujeito apenas a controle pelo Poder Judicidrio, uma vez que a revogacgao do ato admi-
nistrativo compete ao Poder Judiciario que analisa a legalidade do ato e a violagao a legalidade

autoriza a atuacao do Poder Judiciario.

(INSTITUTO AOCP/UFPB/ADMINISTRADOR/2019/Q1050868) Em termos de
administragao publica direta, o controle da administragdo decorre da:
a) vinculacdo administrativa.
b) entidade descentralizada
c) subordinacgao hierarquica.
d) compreenséo autoritaria.

e) descentralizacdo politica.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ASSISTENTE SOCIAL/2019/Q1048135) Assinale a
alternativa correta acerca do controle e da fiscalizagdo da administragao.
a) A competéncia do sistema de controle interno nos poderes da Unido restringe-se ao exerci-
cio do controle sobre entidades da administragao publica direta, indireta, fundacional e autar-
quica.
b) O controle judicial se sobrepde ao controle administrativo.
c) Os 6rgaos do Poder Executivo, assim como os 6rgaos dos demais Poderes quando realiza-
rem funcao administrativa, sujeitar-se-ao ao controle interno e externo.
d) O controle administrativo, que consiste no acompanhamento e na fiscalizagdo do ato admi-
nistrativo por parte da propria estrutura organizacional, configura-se como controle de nature-
za interna, privativo do Poder Executivo.
e) O controle externo no Brasil é exercido a priori e a posteriori, mas ndo de forma concomitan-

te.
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(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ESCRIVAO DE POLICIA/2019/Q1050679) Assinale
a alternativa que apresenta um exemplo de instrumento de controle jurisdicional da Adminis-
tracao Publica.

a) Reclamacgao Administrativa.

b) Comissdo Parlamentar de Inquérito.
c) Pedido de Informagao.

d) Recurso Administrativo.

e) Mandado de Seguranca.

(INSTITUTO AOCP/TRT-12 REGIA0/RJ/ANALISTA JUDICIARIO/ 2018) A respei-
to do controle da Administragdo Publica, assinale a alternativa correta.

a) No processo de revisao, no ambito da Administragdo Federal, é admitida a reformatio in pe-
jus, desde que haja a possibilidade de manifestagao prévia do recorrente.

b) Contra omissao ou ato da administragdo publica, o uso da reclamacgédo sé sera admitido
apos o esgotamento da segunda instancia administrativa.

c) O sistema francés é marcado pela dualidade de jurisdigdo, tendo em vista que, ao lado do
Poder Judiciario, o ordenamento contempla uma Justica Administrativa competente para diri-
mir conflitos de interesse envolvendo a Administragao Publica.

d) O controle ministerial exercido pelos Ministérios sobre os 6rgaos de sua estrutura adminis-
trativa caracteriza controle interno por vinculagao.

e) E constitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de dinheiros ou bens para

admissibilidade de recurso administrativo.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA/2016/CONSULPLAN/ TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS)
Acerca do controle dos atos administrativos, é correto afirmar:

Todos os atos administrativos sujeitam-se ao controle judicial.
Nem todos os atos administrativos sujeitam-se ao controle de legalidade pelo Poder Judiciario.
O ato administrativo, ou a omissao da administragéao publica, que contrarie simula vinculante,

s6 pode ser alvo de reclamacgao no STF depois de esgotadas as vias administrativas.
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E dispensével, para caracterizar o interesse de agir no habeas data, a provocacao prévia da via

administrativa.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/ASSUNTO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA/2016/ CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS)
Ainda em relagao aos principios norteadores da Administragdo Publica, especificamente quan-
to ao sistema de solugao de conflitos adotado pela legislagao brasileira, ¢ INCORRETO afirmar:
a) O sistema da unicidade da jurisdicdo administrativa é aquele em que apenas os litigios
administrativos podem ser submetidos ao Poder Judiciario.

b) O sistema de unicidade de jurisdicdo é aquele em que todos os litigios podem ser subme-
tidos ao Poder Judiciario.

c) A adocao do sistema de jurisdicdo Unica ndo obsta a solugdo de litigios na érbita adminis-
trativa.

d) Ainda que o litigio esteja submetido a Administracao, ao Poder Judiciario é dado aprecia-lo

em sua inteireza.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA/2016/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS)
Quanto ao controle dos atos administrativos, é correto afirmar:

a) O principio da razoabilidade nao se insere na esfera de autonomia do Poder Judiciario na
analise de conclusao de Processo Administrativo Disciplinar.

b) A Administragdo Publica, no exercicio de autotutela, ndo podera invalidar ato administrati-
vo discricionario em razao da analise de seu mérito.

c) Se cabe recurso administrativo com efeito suspensivo independentemente de caugéo, ndo
cabe mandado de seguranga contra o ato impugnado.

d) Cabe mandado de seguranga contra ato normativo identificado por sua flagrante inconve-

niéncia.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/ASSUNTO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA/2015/ CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGISTROS)

Em relagdo ao Controle da Administragao Publica, é correto afirmar, EXCETO:
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a) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido ndo sdo assegurados o contraditério
e a ampla defesa na hip6tese de apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de apo-
sentadoria, reforma e pensao.

b) E exemplo do controle externo a competéncia do Congresso Nacional de sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de dele-
gacao legislativa.

c) Configura exemplo do poder controlador privativo do Congresso Nacional autorizar opera-
¢cOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

d) E exemplo do poder controlador privativo do Senado Federal fixar, por proposta do Presi-

dente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA/2014/CONSULPLAN/CBTU/CONTADOR) Entende-se por improbidade administrativa,
o ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracao Publica, cometido por agen-
te publico, durante o exercicio de fungao publica ou decorrente desta. O ato de improbidade
qualificado como administrativo (ato de improbidade administrativa) é aquele impregnado de
desonestidade e deslealdade. Considerando o disposto na Constitui¢cdo Federal de 1988 sobre
Controle Externo e na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), analise.

| — A improbidade administrativa, regulada no Brasil pela Lei n. 8.429/1992, se aplica nao
s6 a orgaos e entidades governamentais, como também a todas as entidades que re-
cebam verbas publicas correspondentes a mais de 50% de seu patrimoénio ou renda.
Aplica-se, também, a entidades que recebem menos de 50%, mas, nesse caso, somente
na extensao dos danos para o patriménio publico.

Il — Considera-se agente publico qualquer um que mantenha vinculo direto ou indireto com
o poder publico, o que da a Lei n. 8.429/1992 extraordinario alcance, atingindo mesmo
empresas privadas e pessoas que tenham contribuido para a pratica do crime.

[l — Os atos de improbidade administrativa sdo divididos em trés categorias: enriquecimen-

to ilicito, danos ao erario publico e atos contra os principios da Administragao Publica.
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IV — O controle interno € de competéncia privativa do Congresso Nacional e sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

V - Qualquer cidadao, desde que maior de 21 anos, partido politico com mais de 200 mem-
bros filiados, associagao civil sem finalidade lucrativa ou sindicatos é parte legitima

para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Estao corretas as afirmativas:

a) LILILIVeV.
b) 1,1l elll, apenas.
c) I, IlelV,apenas.

d) I, IV eV, apenas.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA/2012/CONSULPLAN/TSE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) Sobre o
controle administrativo NAO é correto afirmar que
a) o Tribunal de Contas é um 6rgao auténomo, com funcao jurisdicional, com a tarefa fiscali-
zadora de examinar as contas publicas no ambito de sua jurisdicao.

b) o controle administrativo interno da-se por homologagéao, aprovagao, revogagao ou anula-
¢ao, em que se conferem os aspectos da legalidade, da conveniéncia e da oportunidade.

c) constitui-se uma forma de controle externo da administragdo aquela efetivada pelo Poder
Judiciario, quando provocado, por exemplo, por uma agao popular, ou uma agao civil publica.
d) uma das formas de controle da administracao é o controle realizado pelos administrados,
cabendo-lhes o direito de peticéo, de certidao e, ainda, agdes judiciais.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA/2012/CONSULPLAN/TSE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) No que
tange ao controle sobre as contas do Presidente da Republica, é correto afirmar que
a) compete ao TCU julgar as contas do Presidente da Republica e ao Congresso revisar esse
julgamento.

b) ao TCU compete somente emitir parecer sobre as contas e ao Congresso Nacional compe-
te julgar essas contas sem estar vinculado ao parecer.

c) ao TCU compete somente emitir parecer vinculante sobre as contas e ao Congresso Nacio-
nal compete julgar essas contas, somente podendo o parecer ser rejeitado por maioria qualifi-
cada de 2/3.
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d) ao TCU compete somente emitir parecer sobre as contas e ao Senado compete julgar es-

sas contas sem estar vinculado ao parecer.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA/
2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) Em relagdo ao
controle sobre a administracao publica, é correto afirmar que
a) o judicidrio pode anular ou revogar atos da administracdo publica.

b) com base na autotutela, a administracao publica pode revogar atos ilegais ou anular os
inconvenientes.
c) aanulagdo de um ato pela administragédo publica produz efeitos retroativos.

d) arevogacdo de um ato pela administracdo produz efeitos retroativos.

(2022/FGV/SEFAZ AM/TECNICO DA FAZENDA ESTADUAL) De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com repercusséao geral, em matéria de controle da
Administracdo Publica, a inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro
que dé causa a negativa de realizagao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido
em algumas hipoteses, como apoés
a) o julgamento de tomada de contas especial necessariamente perante o Poder Judicidrio,
nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestagao de contas rejeitada, ou
existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (inclusive
os de conta néo prestada).

b) o transito em julgado de processo judicial de agdo de improbidade administrativa, no bojo
da qual tenha sido condenado o gestor publico ordenador de despesas do ente federativo por
conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou re-
gulamentares aplicaveis a espécie.

c) o transito em julgado de processo judicial de agao civil publica pela pratica de atos lesivos a
administragao publica, com base na Lei Anticorrupgao, no bojo da qual tenha sido condenado o
gestor publico ordenador de despesas do ente federativo por realizar operagao financeira sem

observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea.
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d) o transito em julgado administrativo, perante o Tribunal de Contas competente, de processo
que tenha reconhecido a existéncia de impropriedades em tomada de contas, desde que o atu-
al gestor tenha sido pessoalmente notificado para sanar as ilegalidades e nao tenha cumprido
a decisdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

e) a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme constante
em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas especial,
nos casos de nao prestacao de contas, ndo fornecimento de informagdes, débito decorrente
de conta nao prestada, ou quaisquer outras hipéteses em que incabivel a tomada de contas

especial.

(2022/FGV/CGU/TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE) Em tema
de controle da administragao publica, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em sede de con-

trole externo, esta sujeita a:

a) fiscalizacdo do Poder Judiciario, nos aspectos ligados a legalidade de suas atividades-meio
e fim, pelo principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, mas nao se submete a outros
6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico Federal (MPF);
b) atuagdo do Ministério Publico Federal (MPF) e, em caso de ilegalidade de despesa ou irre-
gularidade de contas no ambito da CGU, o MPF, apds regular processo administrativo, pode
aplicar ao gestor responsavel as sang¢des previstas em lei, como multa proporcional ao dano
causado ao erario;

c) realizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, por iniciativa prépria, da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, de inspegdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

d) fiscalizagdo do Poder Legislativo, que pode assinar prazo para que a CGU adote as providén-
cias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, e sustar, se nao aten-
dido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisao ao Tribunal de Contas da Uniao;
e) atuacao do Poder Executivo, por meio da Advocacia-Geral da Unido, que fiscaliza a aplicagao
de quaisquer recursos repassados pela Unidao a CGU mediante convénio, acordo, ajuste ou ou-

tros instrumentos congéneres, aplicando as sangdes legais aos responsaveis.

(2022/FGV/PC RJ/INVESTIGADOR DE POLICIA) Joana foi aprovada no con-
curso publico para o cargo efetivo de investigador policial da Policia Civil do Estado do Rio de

Janeiro e acaba de ser nomeada.
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No caso em tela, em matéria de controle externo da administragao publica, de acordo com o
texto constitucional, compete:

a) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeacgoes
para cargos de provimento em comissao;

b) ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalida-
de dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeacgoes
para cargos de provimento em comissao;

c) ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes
para cargos de provimento em comissao;

d) ao governador do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao;

e) a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeacgdes

para cargos de provimento em comissé&o.

(2022/FGV/SSP AM/TECNICO DE NIVEL SUPERIOR) A fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Secretaria de Seguranc¢a Publica do Es-
tado Alfa, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e re-
nuncia de receitas, sera exercida
a) pelo Ministério Publico estadual, mediante controle externo, com auxilio da Controladoria-
-Geral do Estado.

b) pela Defensoria Publica estadual, mediante controle interno, com auxilio da Procuradoria-
-Geral do Estado.

c) pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas
estadual.

d) pela Procuradoria-Geral do Estado, mediante controle externo, com auxilio do Ministério

Publico estadual.
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e) pelo Tribunal de Contas Estatual, mediante controle interno, com auxilio do Ministério Publi-

co estadual.

(2022/FGV/TCU/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA CONTROLE EX-
TERNO) No bojo de processo de tomada de contas especial, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) realizou o julgamento técnico das contas do administrador publico Antonio e, apds o de-
vido processo administrativo legal, concluiu pela ocorréncia de irregularidades que causaram
danos ao erario da Unido. Assim, o TCU proferiu acérdao, ja transitado em julgado, que imputou
débito a Antonio, para fins de ressarcimento ao erario. Diante da inércia da Fazenda Nacional
em promover a execugao judicial do acérdao do TCU, pelos danos ao erario, o Ministério Publi-
co ajuizou a correlata execugao fiscal.

No caso em tela, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a execugao aforada
pelo Ministério Publico:

a) merece prosperar caso tenha sido ajuizada pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCU,
pois o Ministério Publico Federal ndo detém legitimidade para tal, ressaltando-se que é impres-
critivel a execucao do acérdao do TCU, como titulo executivo extrajudicial, desde que para fins
de ressarcimento ao erario;

b) merece prosperar, desde que o Ministério Publico, atuante ou ndo junto ao TCU, comprove
de forma inequivoca a ciéncia e inércia da Fazenda Nacional para promover a execug¢ao, sendo
certo que a pretensao executiva de ressarcimento ao erario em face do agente publico Anténio
reconhecida em acordao do TCU é imprescritivel por expresso mandamento constitucional;

c) merece prosperar caso tenha sido ajuizada pelo Ministério Publico Federal, que detém atri-
buicado para defesa da ordem juridica e do patrimonio publico, ndo ostentando tal atribuigcao o
Ministério Publico de Contas junto ao TCU, pois sua atuagao esta limitada ao ambito da Corte
de Contas, ressaltando-se que é imprescritivel a execugao do acérdao do TCU, como titulo exe-
cutivo extrajudicial, para fins de ressarcimento ao erario;

d) ndo deve prosperar, diante da ilegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou ndo junto
ao TCU, para promover a execugao, pois somente o ente publico beneficidrio da condenacgao

imposta pelo TCU possui legitimidade para propositura da agao executiva, sendo certo que a
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pretensao executiva de ressarcimento ao erario em face do agente publico Antoénio reconheci-
da em acordao do TCU prescreve na forma da Lei de Execugao Fiscal;

e) ndo deve prosperar, diante da ilegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou néo junto
ao TCU, para promover a execugao, pois somente o ente publico beneficidrio da condenacgao
imposta pelo TCU possui legitimidade para propositura da agdo executiva, sendo certo que
devem ser extraidas cdpias do processo de execugao e remetidas a Procuradoria da Fazenda

Nacional, diante da imprescritibilidade da execugao do acérdao do TCU.

(2022/FGV/CAMARA DE TAUBATE - SP/CONSULTOR LEGISLATIVO) Moacir
¢ servidor publico da Camara do Municipio Beta, cidade rural situada no interior do Estado Del-
ta, e é responsavel pelo controle interno da Casa Legislativa. No exercicio de suas fungdes, Mo-
acir tomou conhecimento de ilegalidade praticada pela sociedade empresaria Alfa contratada
pela Camara, consistente em superfaturamento em contrato administrativo, que gerou dano ao
erario no valor de quatrocentos mil reais.

Em matéria de controle da administracao publica, sabendo que a legislagao local de regéncia
€ no mesmo sentido do texto da Constituicdo da Republica, Moacir deve dar ciéncia da ilegali-
dade ao (a)

a) Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

b) Tribunal de Contas do Municipio, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

c) Tribunal de Justica do Estado, sob pena de responsabilidade subsididria.

d) Defensoria Publica do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

e) Controladoria-Geral da Camara, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/PROCURADOR JUDICIAL/2021) Em matéria
de controle da Administragao Publica, de acordo com o texto constitucional, é hipétese de con-
trole parlamentar direto quando o:

a) Poder Legislativo julga recursos administrativos hierarquicos de decisdes tomadas pelo Po-
der Executivo;
b) Tribunal de Contas condena o gestor publico pela pratica de ato de improbidade administra-

tiva;
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c) Poder Legislativo susta os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder re-
gulamentar, invadindo seara de lei;

d) Tribunal de Contas autoriza abertura de processo por crime de responsabilidade em matéria
or¢gamentaria ou financeira, praticado pelo chefe do Poder Executivo;

e) Poder Legislativo concede indulto e comuta penas a pessoas condenadas, com audiéncia,

se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei.

(FGV/TCE-AM/AUDITOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/AREA DE MI-
NISTERIO PUBLICO DE CONTAS/2021) O Tribunal de Contas do Estado Beta, em processo
de tomada de contas, concluiu pela ocorréncia de dano ao patriménio publico, decidindo pela
imputagao de débito a Pedro. Na medida em que transcorreram cerca de dez anos entre a deci-
sao do Tribunal de Contas e a sua execucao pelo Estado Beta, Pedro procurou um advogado e
o questionou sobre a possivel ocorréncia da prescri¢ao. O advogado respondeu, corretamente,
que a pretensao de ressarcimento apresentada pelo Estado Beta com base na referida decisao
do Tribunal de Contas era:

a) imprescritivel, por se tratar de dano ao patriménio publico;

b) prescritivel, devendo seguir o prazo estabelecido pelo Cédigo Civil;

c) prescritivel, devendo seguir o prazo adotado no ambito da execucao fiscal;

d) imprescritivel, por se tratar de decisdo decorrente de ato doloso de improbidade;

e) imprescritivel, como sdo as pretensdes alicergcadas em decisdes do Tribunal de Contas.

(FGV/PC-RN/AGENTE E ESCRIVA0/2021) A fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢gamentaria, operacional e patrimonial da Policia Civil do Rio Grande do Norte, quanto a le-
galidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, é
exercida, mediante controle externo, por exceléncia:

a) pelo Poder Judicidrio, ao qual compete analisar de oficio a constitucionalidade e a legalida-
de na aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Policia Civil

b) pela Controladoria Geral do Estado, a qual compete fiscalizar a aplicagdo de quaisquer re-
cursos repassados pelo Estado a Policia Civil e aplicar as correlatas sangdes administrativas

e civis;

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 82 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

c) pela Procuradoria Geral do Estado, com auxilio da Corregedoria, a qual compete apreciar
a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes de policiais civis como
escrivaes e agentes;

d) pelo Ministério Publico Estadual, ao qual compete aplicar diretamente aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, como
multa proporcional ao dano causado ao erario;

e) pela Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compe-
te, por exemplo, apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de policiais

civis como escrivaes e agentes.

(2017/QUADRIX/CFO-DF/TECNICO ADMINISTRATIVO) Quanto a controle da
Administracao Publica, julgue o item subsequente.
O Tribunal de Contas da Uniao é érgao integrante do Poder Legislativo e, no desempenho de

suas funcgdes institucionais, atua sob o controle hierarquico do Congresso Nacional.

(2017/QUADRIX/CFO-DF/TECNICO ADMINISTRATIVO) Quanto a controle da
Administragao Publica, julgue o item subsequente.
A doutrina aponta que o controle judicial do ato administrativo, em regra, deve ser mais restri-
to em relagdo aos chamados atos discricionarios, pois nestes ha maior liberdade de atuacao
do administrador quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais hem sempre
podem ser sindicados pelo Poder Judiciario, sob pena de violagdo ao principio da separagao

dos Poderes.

(2017/QUADRIX/CFO-DF/TECNICO ADMINISTRATIVO) Quanto a controle da
Administracao Publica, julgue o item subsequente.
Suponha-se que o presidente de uma autarquia decida um determinado pleito dos seus ser-
vidores que, ndo se conformando com a decisao, pretendam recorrer ao ministro de Estado.

Nesse caso, trata-se de recurso hierarquico préprio.

(2017/QUADRIX/SE-DF/PROFESSOR/DIREITO) Acerca do Direito Administrati-

vo, julgue o item a seguir.
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Na Administragao Publica, o controle de mérito decorrera do escalonamento vertical de 6rgaos
da administracao direta ou do escalonamento vertical de 6rgaos integrantes de cada entidade

da administragao indireta.

(2014/QUADRIX/CREF-112 REGIAO/AGENTE DE ORIENTAGAO E FISCALI-
ZACAO) Existem diversos tipos e formas de controlar a administragdo publica. Estes variam
conforme o Poder, 6rgéo ou autoridade que o exercitara, ou também pela sua fundamentagao,
modo e momento de sua efetivagdo. Sobre o controle interno, a Constituicao Federal, no art.74,
em seu paragrafo primeiro, diz que “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob pena de responsabilidade solidaria”, o que significa:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual dos orcamentos da Uniao.
b) a obrigatoriedade de denunciar qualquer irregularidade encontrada para o TCU.

c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado or-
camentadrio-financeira.

d) a obrigatoriedade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e) a existéncia de mecanismos que possibilitem a verificagao da regularidade da atuagéo da

administracao por parte dos administrados.

(IDECAN/2021/PC-CE/INSPETOR DE POLICIA CIVIL). A respeito do controle da
Administragao Publica, assinale a afirmativa INCORRETA.
a) Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularida-
de ou ilegalidade, deverdo dar imediata ciéncia ao Ministério Publico, sob pena de responsabi-
lidade solidaria.
b) Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.
c) Na esfera federal, compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indi-
reta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomea-

¢Oes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 84 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/bancas/idecan
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/institutos/pc-ce

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio.

d) Assim como o Poder Legislativo, o Poder Judiciario também pode apreciar casos de contro-
le externo da Administragao Publica.

e) A chamada autotutela tem estreita vinculacdo com os sistemas de controle interno da Ad-

ministracao Publica.
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GABARITO COMENTADO

(CESPE/EMAP/ANALISTA PORTUARIO/AREA JURIDICA/2018) Julgue o se-
guinte item, relativo ao controle da administragao indireta e a improbidade administrativa.
Dado o carater privado das sociedades de economia mista, o Tribunal de Contas da Unido esta
impossibilitado de exercer seu controle externo. Todavia, a legislagdo pertinente determina

que o estatuto social da respectiva entidade preveja formas de controle interno.

Errado.

Apesar de as sociedades de economia mista serem pessoas juridicas de direito privado, ha
participacao de dinheiro publico, logo, cabe controle externo pelo Tribunal de Contas. De acor-
do com a CF/1988, art. 71, inciso Il:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Con-
tas da Unido, ao qual compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e so-
ciedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico.

Inclusive, essa € a posi¢ao do STF.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) O exerci-
cio direto do controle parlamentar pode ser exercido
a) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
b) pelo Poder Judiciario, com a autorizagao do Senado.
c) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Ministério Publico.
d) pelo Poder Judiciario, com o apoio da Controladoria Geral da Republica.

e) pelos préprios 6rgaos do Congresso Nacional, a exemplo das comissdes parlamentares.

Letra e.
Segundo se deduz da questao, o exercicio direto do controle parlamentar é aquele exercido

pelos proprios érgaos do Congresso Nacional, por meio de competéncia exclusiva.
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(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) O contro-
le da administracao publica pelos tribunais de contas
a) compreende, para fins de registro, a apreciacao da legalidade dos atos de admissao de pes-
soal, a qualquer titulo, salvo os de nomeagdes para os cargos em comissao, bem como os atos
de concessobes de aposentadorias, reformas e pensoes.
b) alcanca os 6rgaos integrantes da administragcao direta, exceto aqueles que executem ativi-
dades meio do Poder Legislativo e do Judiciario.
c) abrange o julgamento anual das contas prestadas pelo presidente da Republica e a aprecia-
¢ao dos relatérios sobre a execugéo dos planos de governo.
d) envolve a aplicacdo de sangbes em casos de ilegalidades ou irregularidades de contas, a ex-
cecao das multas, que devem ser aplicadas pelo Judiciario.
e) compreende a legalidade dos atos de que resultem a previsdo da receita e a fixagcdo da

despesa.

Letra a.

De acordo com a CF/1988, art. 71, inciso Il

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Con-
tas da Unido, ao qual compete apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) No que
concerne ao controle administrativo, o meio utilizado para denunciar irregularidades feitas na
propria administragao é denominado
a) pedido de reconsideracgéao.

b) representacao.
c) recurso administrativo.
d) revisao.

e) reclamacgao administrativa.
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Letra b.
a) Errada. Pedido de reconsideracao é aquele pelo qual o interessado requer o reexame do ato
a propria autoridade que o emitiu.
b) Certa. Segundo ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:
A representagao é a denuncia de irregularidades feita perante a prépria Administragédo Publica ou a

entes de controle, como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas ou outros 6rgaos que funcionem
como ouvidoria.

Além disso, a Constituicdo Federal prevé um caso de representagao perante o Tribunal de Con-
tas. O artigo 74, § 2°, estabelece que “qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindi-
cato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniao”.

c) Errada. Recurso administrativo ou recurso hierarquico é o pedido de reexame de decisdo
dirigida a autoridade superior que proferiu a decisao recorrida.

d) Errada. Revisdo é o recurso de que se utiliza o servidor publico, punido pela Administracéo,
para reexame da decisdo, em caso de surgirem fatos novos suscetiveis de demonstrar a sua
inocéncia.

e) Errada. Reclamacgdo administrativa é o ato pelo qual o administrado, seja particular ou ser-
vidor publico, deduz uma pretensédo perante a Administragao Publica, visando a obter o reco-

nhecimento de um direito ou a corregao de um ato que lhe cause lesdo ou ameaga de lesao.

(CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO/2018) O contro-
le exercido pelo TCU
a) é constituido por acdes como o levantamento, a auditoria, a inspe¢cdo bem como o julga-
mento dos atos considerados ilegais.
b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizagdo de editais de licitacao
de bens.
c) é complementado pelo controle interno exercido pelos 6rgaos de fiscalizagado proprios.
d) estende-se a todas as atividades realizadas pelas agéncias reguladoras, exceto a avaliagao

dos atos praticados em relagdo as concessodes de servigo publico.
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e) abrange os atos do executivo, se exercido de modo prévio, a fim de verificar a legalidade de

tais atos.

Letra c.

De acordo com o art. 74, inciso IV, da CF/1988, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de apoiar o con-
trole externo no exercicio de sua missao institucional. Dessa forma, é correto afirmar que o
controle exercido pelo TCU é complementado pelo controle interno exercido pelos érgaos de

fiscalizacao internos e proprios.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTIGA AVALIA-
DOR FEDERAL) Acerca dos principios e dos poderes da administragdo publica, da organizagédo
administrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a
legislagao, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Cabe ao Poder Legislativo o poder-dever de controle financeiro das atividades do Poder Execu-
tivo, o que implica a competéncia daquele para apreciar o mérito do ato administrativo sob o

aspecto da economicidade.

Certo.

O controle politico da administragao publica abrange tanto aspectos de legalidade quanto de
mérito. O controle legislativo possui marcada indole politica, razao pela qual ele nao se limita
ao estrito controle de legalidade formal, abrangendo outros aspectos, como a eficiéncia e, para
alguns autores, até mesmo a conveniéncia publica de determinadas atuag¢des do Poder Exe-
cutivo. Os casos em que o Poder Legislativo realiza controle de mérito administrativo no exer-
cicio do controle externo sao aqueles em que a Constituicao Federal, diretamente, atribui a ele
competéncia para, discricionariamente, intervir em determinada atua¢ao do Poder Executivo.
Nessas situagdes, o Poder Legislativo exerce um controle, sobretudo politico, mas a doutrina
costuma enquadra-lo como controle de mérito, no intuito de ressaltar o fato de que nao se trata

de um simples controle de legalidade.
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(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) No
que se refere a tipos e formas de controle, julgue o item a seguir.

Quanto ao 6rgao que o exerce, o controle pode ser administrativo, legislativo ou judicial.

Certo.
Existem varios critérios para classificar as modalidades de controle. Quanto ao érgao que o

exerce, o controle pode ser administrativo, legislativo ou judicial.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle no ambito da administragao publica, julgue o item seguinte.
O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a administragao publica tem
sobre seus proprios atos e agentes.

Certo.
Segundo ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:
o controle administrativo é o poder de fiscalizag&o e corregdo que a Administragdo Publica (em sen-

tido amplo) exerce sobre sua prépria atuagao, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa
propria ou mediante provocagao.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle no ambito da administragao publica, julgue o item seguinte.
A competéncia do Poder Judiciario quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade do
ato impugnado.

Errado.

Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que:

0 Poder Judiciario pode examinar os atos da Administragao Publica, de qualquer natureza, sejam
gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob o as-
pecto da legalidade e, agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da moralidade (arts. 5°, inci-
so LXXIIl, e 37). Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se a apreciacao judicial, desde que néo se
invadam os aspectos reservados a apreciagdo subjetiva da Administragao Publica, conhecidos sob
a denominagédo de mérito (oportunidade e conveniéncia).

Portanto, estda errado o item ao afirmar que o Judicidrio pode fazer controle quanto ao mérito.
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(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle no ambito da administragao publica, julgue o item seguinte.
A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar constitui hiptese de controle parlamentar.

Certo.

A competéncia do Congresso Nacional para sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar constitui hipétese de controle parlamentar (também chamado de
controle politico ou controle legislativo). O controle parlamentar direto pode ser caracterizado
como o controle politico e financeiro realizado pelo Poder Legislativo, na figura do Congresso
Nacional, sobre o Poder Executivo. Ja o controle parlamentar indireto é o controle exercido

pelo TCU (também chamado de controle técnico).

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) Acer-
ca do controle da atividade financeira do Estado e do controle exercido pelos tribunais de contas,
julgue o préximo item.

Compete ao Tribunal de Contas da Unido, entre outras atribuicdes, representar ao poder com-

petente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Certo.
De acordo com a CF/1988, art. 71, inciso XI,
o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Con-

tas da Unido, ao qual compete representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Julgue
o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administragao publica.
Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o 6rgao

ou a autoridade que o exercita ou o fundamenta.
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Certo.
Varios critérios existem para classificar as modalidades de controle e uma delas é o critério

quanto ao 6rgao que o exerce, sendo que o controle pode ser administrativo, legislativo ou

judicial.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Julgue
o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administragéo publica.
Quanto ao aspecto controlado, o controle classifica-se em controle de legalidade ou de
correcgao.

Errado.
Quanto ao aspecto da atividade administrativa a ser controlada, o controle pode ser de lega-
lidade ou de mérito. Portanto, esta errada a questao ao afirmar que o controle pode ser um

controle de corregao.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Julgue
o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administragao publica.
A administracao publica, no exercicio de suas fungdes, controla seus proprios atos e se sujeita

ao controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Certo.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, no exercicio de suas fungdes, a Administracao Publica
se sujeita a controle por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer, ela mes-
ma, o controle sobre os préprios atos. Além do mais, esse controle abrange nao so6 os 6rgaos
do Poder Executivo, incluindo a administragao direta e a indireta, mas também os dos demais

Poderes, quando exer¢gam fungao tipicamente administrativa.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) Acerca
dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.
O controle externo é exercido mediante provocagao, ao passo que o controle interno é exercido

apenas por iniciativa propria.
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Errado.

Tanto o controle externo quanto o controle interno podem ser exercidos nao s6 mediante pro-
vocagao quanto de oficio. O controle interno é o mesmo que controle administrativo e pode
ser provocado ou de oficio. Ja o controle externo contempla o controle legislativo e o controle
judicial. O controle de oficio é o espontaneo, realizado por iniciativa da prépria instituicao. Ja
o controle provocado se da mediante provocacao, como o deflagrado por recurso administra-
tivo ou acdo judicial. Portanto, esta errado o item ao afirmar que o controle interno é exercido

apenas por iniciativa prépria.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0OS/2018) Acerca
dos controles externo e interno na administracao publica, julgue o item subsequente.
O controle externo é efetivado por 6rgao pertencente a estrutura do 6rgao responsavel pela

atividade controlada e abrange a fiscalizagao e a correcao de atos ilegais.

Errado.

O controle externo é exercido por outro 6rgao situado fora do ambito de atuado do érgao con-
trolado. Nao ha que se falar em efetivagéo do controle externo por parte de algum 6rgao per-
tencente a estrutura do 6rgao que é controlado. Além do mais, atos ilegais ndo sao corrigidos

e sim anulados.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018)
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.
Compete ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas
anualmente pelo presidente da Republica.

Errado.
Na verdade, compete ao TCU auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas

anualmente pelo presidente da Republica e trata-se de um controle externo e nao interno.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 95 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018)
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.
Cabe ao controle interno apoiar o controle externo na sua missao institucional de zelar pela
regular aplicagao dos recursos publicos.

Certo.
De acordo com a CF/1988, art. 74, inciso IV, “os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario man-
terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de apoiar o controle exter-

|"

no no exercicio de sua missao institucional”. Dessa forma, cabe ao controle interno apoiar o con-

trole externo na sua missao institucional de zelar pela regular aplicagao dos recursos publicos.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), julgue o item que se segue.
Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido, excetuados
aqueles repassados mediante convénio.

Errado.
Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, inclusive
aqueles repassados mediante convénio. Veja:

CF/1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagédo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

(CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) Com
relagdo ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), julgue o item que se segue.
Compete ao TCU acompanhar, por meio de auditorias, inspecdes e analises, a arrecadagao da

receita a cargo das entidades da administragao indireta.

Certo.
De fato, o Tribunal de Contas da Unido tem a competéncia para realizar a fiscalizagao da arre-
cadacao da receita a cargo dos érgaos e entidades da administracao direta, indireta e funda-

cional dos Poderes da Unido, bem como dos fundos e demais instituicdes sob jurisdicao do
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Tribunal, consoante o disposto no inciso IV do art. 1° da Lei n. 8.443/1992 (Lei Orgéanica do

TCU). Além disso, veja o que a nossa CF/1988 prevé expressamente:

CF/1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publi-
cos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuizo ao erario publico.

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissao téc-
nica ou de inquérito, inspecgoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, opera-
cional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso Il.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR FISCAL JURIDICO DA RECEI-
TA ESTADUAL) Julgue o item a seguir, acerca de direito administrativo.
A despeito de ndo integrarem a administracao direta nem a indireta, as entidades do Sistema S

(Sesi, Senai, Sesc, Senat etc.) sujeitam-se a fiscalizagado do Tribunal de Contas da Unido.

Certo.
Por terem recursos publicos repassados, tais entidades também se sujeitam a controle pelo
Tribunal de Contas.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

(2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-SC/PROMOTOR DE JUSTIGA SUBSTITUTO)
Acerca do controle na administragao publica, julgue o item subsequente.
Sendo o controle externo aquele realizado por 6rgao que nao pertence a estrutura do poder no
qual o controle é realizado, é correto afirmar que o Ministério Publico é um importante ator de

controle externo da administragao publica.
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Certo.
O controle externo é aquele exercido por um Poder sobre os demais. O controle externo é exer-
cido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71, caput).
Porém, ndo se pode esquecer que todos os poderes tém competéncia para controlar atos de
outros poderes. Assim, por exemplo, o Poder Judiciario controla atos ilegais do Poder Legis-
lativo e, também, do Poder Executivo. Segundo a CF/1988, cabe ao TCU representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos apurados. E com base nessa atribuicdo que o
TCU pode, por exemplo, encaminhar ao Ministério Publico (Federal) copias de tomadas de
contas ordinarias ou especiais, para eventual responsabilizagcado criminal dos envolvidos em

desvios de recursos publicos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/POLICIA FEDERAL/ESCRIVAO DE POLICIA FEDE-
RAL) Determinado agente da Policia Federal revelou um segredo sobre uma operagéao policial
que seria realizada para deter uma quadrilha de traficantes. Ele havia se apropriado desse
segredo em razao do seu cargo. Tendo a operacgao fracassado, a administragdo da Policia
recebeu uma denuncia sobre o ocorrido e abriu processo administrativo disciplinar contra o
referido servidor. Considerando essa situagao hipotética, julgue o item subsequente.

A abertura do processo contra o servidor em questao é considerada controle externo e poste-

rior.

Errado.

Trata-se de controle interno, pois o controle interno é aquele que cada um dos Poderes exerce
sobre seus proprios atos. Ele é exercido dentro de um mesmo poder.

(2021/CESPE/CEBRASPE/POLICIA FEDERAL/DELEGADO DE POLICIA FEDE-
RAL) No que concerne a controle da administragéo publica, julgue o item subsequente.

A reclamacgao para anular ato administrativo que confronte sumula vinculante é uma modalida-

de de controle externo da atividade administrativa.
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Certo.
A reclamacao é uma forma de controle externo, pois é o controle de um poder (Poder Judicia-

rio) exercido sobre outro (ato administrativo).

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Acerca
dos sistemas de controle na administragao publica brasileira, julgue o seguinte item.
Considere que o sindicato dos professores de determinado municipio tenha tomado conheci-
mento de irregularidades na aplicacao de recursos publicos estaduais destinados a ampliagcao
de um hospital publico municipal. Nessa situacgao, o sindicato é parte legitima para apresentar
denuncia acerca desse fato ao tribunal de contas do estado.

Certo.

E o que dispde o art. 74, § 2° da CF/1988: “Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢do ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o Tribunal de Contas da Uniao”.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Acerca
dos sistemas de controle na administragdo publica brasileira, julgue o seguinte item.
Comissao técnica do Tribunal de Contas da Unido nao pode realizar auditoria de natureza con-
tabil e financeira em unidade administrativa do Poder Judiciario, visto que tal pratica violaria o
principio da independéncia entre os poderes.

Errado.
Tal fiscalizagao é permitida, conforme estabelece o art. 71, IV da CF/1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, opera-
cional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e

demais entidades referidas no inciso Il.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Acerca do
controle da administragao publica e a intervencao do Estado na propriedade, julgue o item que
se segue.

O controle legislativo politico da administragdo publica direta e indireta ocorre quando ela é
submetida a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial, quanto a sua legali-

dade, economicidade e legitimidade.

Errado.

O controle politico/de mérito verifica questdes de conveniéncia e oportunidade. Como regra,
compete ao préprio poder. A doutrina denomina controle politico o controle que o Poder Legis-
lativo exerce sobre a Administragao. Esse controle pode ser prévio, concomitante ou posterior
(ex.: apreciacdo do Senado Federal de nome escolhido de diretor de agéncia reguladora — con-
trole prévio; sustagdo de ato normativo do Poder Executivo que exorbita o poder de regula-
mentar — art. 49, V, CF - controle posterior). Ja o controle de financas verifica a contabilidade,

aplicacao de subvengdes, despesas e renuncia de receitas.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TCE-RJ/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Jul-
gue o préximo item, a respeito de controle da administracao publica.
O poder de autotutela permite a administragao publica rever os seus préprios atos quando
estes forem ilegais, inoportunos ou inconvenientes; o poder de tutela consiste na fiscalizagao
exercida por 6rgao da administragao direta sobre entidade da administragao indireta, nos ter-

mos definidos em lei, para garantir o cumprimento de suas finalidades institucionais.

Certo.

Na chamada autotutela administrativa, a Administragao tem o dever de anular seus atos ilegais
(anulagao) e tem a faculdade de revogar os atos legais por motivo de oportunidade e conveni-
éncia (revogagdo). Ja o controle finalistico/tutela administrativa/supervisdo ministerial, ocorre
entre entidades ndo subordinadas, mas que possuem relacéo de vinculagdo entre si. E o con-

trole da Administragao Direta sobre a Indireta.
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(FCC/AFAP/ANALISTA DE FOMENTO/CREDIT0/2019) A atuagéo da Adminis-
tragcao publica direta e indireta esta sujeita a diversas formas e dimensdes de controle, exerci-
das por distintos atores, tanto do ambito publico, quanto da iniciativa privada, sendo comum a
todas as atuagdes
a) a finalidade de protegao do patrimoénio publico, o que confere aos 6rgaos externos, tais
como Tribunal de Contas, Poder Judiciario e Ministério Publico, a possibilidade de anula-
¢ao e revogagao de atos administrativos que representem prejuizo ao erario.

b) o controle formal, que diz respeito a observancia de requisitos e procedimentos legal-
mente previstos, tanto no que diz respeito a atos discricionarios, quanto vinculados

c) a possibilidade de exercerem controle material sobre os atos praticados pela Administragdo
publica, o que envolve analise de conveniéncia, oportunidade, bem como de eficiéncia dos re-
sultados.

d) o exercicio de controle a posteriori dos atos praticados pelos agentes publicos, sendo per-
mitido apenas ao Poder Judiciario a verificacao de legalidade no exercicio do controle prévio a
pratica de atos e contratos administrativos.

e) o controle a semelhanca do poder de tutela exercido pela Administragao Central em relagéo
aos entes que integram a Administra¢ao publica indireta, cingindo-se a aspectos finalisticos e de

resultado, para garantir o atendimento do interesse publico.

Letra b.

a) Errada. A questao aborda o controle externo, que é aquele exercido por um Poder sobre os
demais (um Poder sobre o outro). O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71, caput). Cabe lembrar que a revogagao de seus
atos somente pode ser feita pela propria Administragao.

b) Certa. Esta de acordo com o principio da legalidade, que significa que o agente publico so-
mente pode fazer aquilo que a lei autoriza ou determina. Exige que o administrador se paute
sempre pela lei. Assim, o principio da legalidade ndo afasta a atuagao discricionaria do agente

publico, na medida em que a lei ndo podera prever todos os casos da atuacao administrativa.
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E possivel, em determinadas situagdes, realizagdo de uma analise de conveniéncia e oportunidade
a fim de escolher a conduta mais adequada ao caso concreto. Observando, é claro, os demais
principios administrativos, em especial, a razoabilidade e proporcionalidade.

c) Errada. A andlise de conveniéncia e oportunidade se da apenas pela prépria Administracdo
Publica, ndo podendo ser feita pela iniciativa privada como diz a questao. Portanto, quanto ao
mérito, tal controle compete ao préprio Poder.

d) Errada. O controle prévio poderd ser feito também pela prépria administracdo e o controle
posterior pela Administragao e pelo Judiciario.

e) Errada. O controle feito pela Administracao direta sob a indireta ndo se trata de controle
hierarquico, e sim finalistico, isto é, apenas verifica se estd atuando dentro dos limites (legais)

que resultaram na sua criagao.

(FCC/ MPE-PE/ANALISTA MINISTERIAL/AREA JURIDICA/2018) O controle
externo exercido pelo Poder Judiciario e pelos Tribunais de Contas envolve a possibilidade de
desfazimento ou de determinagao para desfazimento de atos ou contratos firmados pela Ad-
ministragao publica, conforme o caso. Essa atuacao
a) inclui os negdcios juridicos firmados por entes da Administragao indireta, desde que sujeitos
ao regime juridico de direito publico, o que exclui as empresas estatais.

b) abrange os atos firmados por consércio publico, constituido por meio de autarquia, sujeita a
regime juridico de direito publico, desde que seja resultado da deliberagao de pessoas juridicas
de mesma natureza.

¢) ndo autoriza a sustacado ou desfazimento de atos e contratos pelos Tribunais de Contas, que
podem, nesses casos, apenas suspender a vigéncia dos mesmos até que os vicios identifica-
dos sejam sanados.

d) autoriza o desfazimento de contratos nos casos de comprovada ilegalidade, tais como vicio
de motivo ou desvio de finalidade.

e) também incide sobre os contratos celebrados por consércios publicos, como, por exemplo,
a contratacao da referida associagao publica pelos Municipios titulares para prestagao de ser-
vico publico @ comunidade.

Letra e.

a) Errada. As empresas estatais também estéo sujeitas ao controle externo, pois possuem ver-

ba publica e a CF determina que toda administragao indireta esta sujeita ao controle externo.
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b) Errada. O consorcio publico sera no mundo juridico, uma associagéo publica, constituindo
pessoa de direito publico interno ou constituido por associagao de direito privado. Sera forma-
do por entes federados de mesma espécie ou nao.

c) Errada. Estabelece o art. 71, X da CF que cabe ao TCU sustar, se ndo atendido, a execugéo do

ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

d) Errada. O TCU nao podera autorizar o desfazimento de contratos, mas sim declarar sua anu-
lagdo. Informativo TCU 173 - 2. O Tribunal pode determinar a anulagao da licitagao e autorizar,
em carater excepcional, a continuidade da execugao contratual, em face de circunstancias es-
peciais que desaconselhem a anulagao do contrato, em razao da prevaléncia do atendimento
ao interesse publico.

e) Certa. Como ja dito, o consércio publico se submete ao controle Externo do Judicidrio e do TCU.

(FCC/ SEAD-AP/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2018) Diante de um edital de
licitacdo publicado, em relagao ao qual foi divulgada noticia de restricao a competicao,
a) o Poder Judiciario, provocado ou de oficio, deve determinar a suspensao do procedimento
para prévio exame.
b) o Tribunal de Contas pode suspender o certame, para regular exame prévio do edital, reco-
mendando os ajustes necessarios para a regularizagdo do instrumento convocatorio.
c) cabe aos potenciais interessados a impugnagao do mesmo, ndo se admitindo revisdo de
oficio.
d) é prescindivel a suspensao do procedimento pela Administracao, tendo em vista que o exa-
me do instrumento antes de conclusado do certame nao pode interferir na possibilidade de sua
anulagao, que deve ser posterior a contratagao.
e) ndo é exigivel do poder publico a suspensado do procedimento, tendo em vista que tanto o
Poder Judiciario quanto o Tribunal de Contas somente podem determinar a retificagao do cer-

tame em decisao final.

Letrab.
A questao trata em parte de licitagdes, mas vamos direto a resposta que é também referente a
controle. Estabelece o art. 113 da lei 8.666 que o controle das despesas decorrentes dos con-

tratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
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na forma da legislagao pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administragao respon-
saveis pela demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. Assim, no caso de o
TCU encontrar alguma impropriedade ou irregularidade, determinara a corre¢ao das falhas ou

providéncias para melhorar o desempenho da gestao.

(FCC/TRT-152 REGIAO/SP/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/OFI-
CIAL DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL/2018) A Secretaria da Habitacdo de de-
terminado estado da Federagao celebrou convénio com uma empresa estatal recém-criada,
para que esta, integrante da mesma esfera da Administracao, realizasse atividades de desen-
volvimento de projetos de engenharia, bem como execugao de obras de pequena e média com-
plexidade, mediante repasse de recursos. Diante dos elementos descritos para esse caso, no
exercicio do controle dos atos da Administracao,

a) a Administragao publica pode denunciar o instrumento celebrado durante sua vigéncia, de-
monstrado que a escolha do convenente, empresa estatal, ndo se mostrou a mais vantajosa
para o erario, sob o ponto de vista da economicidade.

b) o Poder judiciario pode se imiscuir na escolha legitima do instrumento juridico realizada
pela Administragao publica para as atividades descritas, revogando o convénio, demonstrado
prejuizo para Administracgao.

c¢) o Tribunal de Contas competente pode apontar irregularidade na celebragdo do convénio,
pois como seu objeto tem natureza contratual, ndo haveria fundamento para contratacdao com
dispensa de licitagdo em razdo da natureza da empresa.

d) o Tribunal de Contas competente para fiscalizagdo do ato poderia anular o convénio
celebrado com a empresa estatal, tendo em vista que deveria ter sido celebrado contrato,
para cujo vinculo juridico ha autorizagao legal expressa para formalizagao mediante dis-
pensa de licitagdo, em razao de se tratar de ente da Administragcao indireta.

e) tanto o Poder Judiciario quanto a prépria Administragdo, podem rever o ato juridico em
questao, sob o prisma da legalidade e da discricionariedade, tendo em vista que esta fica re-
duzida a andlise do prejuizo econémico quando se trata de instrumento cuja efetiva natureza

juridica seja de contrato.
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Letra a.
a) Certa. Primeiro ponto, segundo a Sumula 473 do STF, a administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam

direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

b) Errada. Apenas a propria Administragdo poderd rescindir o convénio por se tratar de analise
de mérito (conveniéncia e oportunidade).

c) Errada. Esta errado porque convénio e contratos sao diferentes. No convénio, hd um acordo
de vontades que vao na mesma dire¢do. Ja no contrato, ha um acordo de vontades que sao
divergentes.

d) Errada. A questdo ndo traz no caso narrado autorizacdo legal expressa para formalizagédo
mediante dispensa de licitagao.

e) Errada. Sobre o prisma da discricionariedade somente a Administracdo poderia rever o ato

juridico.

(FCC/TRT-15 REGIAO/SP/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATI-
VA/2018) Os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, dentre outros, informam a
atuacao da Administragao publica, servindo também de parametro para o controle de seus
atos. O Tribunal de Contas, no exercicio desse controle, fiscaliza os atos da Administracao pu-
blica sob o prisma da
a) legalidade, exclusivamente, considerando que nao lhe é dado analisar as razdoes de mérito
dos atos e contratos celebrados.

b) supremacia do interesse publico, pois a atuacdo da Administragao publica, quando diante
dos interesses privados, sempre se sobrepde, 0 que lhe permite a ado¢do de medidas e reali-
zacao de atos nao expressamente previstos em lei ou contrato.

¢) moralidade e legalidade, ndo lhe sendo permitido, contudo, nenhuma atuagéo para suspen-
der atos praticados pela Administracao publica.

d) economicidade dos atos e negdcios praticados pela Administragao publica, o que envolve
analise de mérito, ainda que devam ser respeitados os parametros do que constitui essencial-
mente o juizo discricionario legitimo.
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e) discricionariedade, diante da existéncia de vicios de legalidade, o que possibilita a sustagao
de atos praticados pela Administragao publica, independentemente dos resultados obtidos.

Letrad.

Estabelece o art. 70 da CF que a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

(FCC/DPE-AM/DEFENSOR PUBLICO/2018). O controle legislativo da Administra-
¢ao publica, exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, autoriza
a) a anulacdo de contratos que envolvam despesas de custeio e investimentos, quando atingi-
do o limite maximo de comprometimento fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
b) a aplicacdo de sancdes a agentes publicos que incorrerem em atos de improbidade, incluin-
do o afastamento de suas fungdes.
c) a decretagdo de inidoneidade de Municipios que tenham praticado atos tendentes a fraudar
procedimento licitatério, impedindo abertura de novos certames.
d) o exame prévio de editais, com a suspensado do certame até que sejam sanadas eventuais
irregularidades identificadas.
e) o controle dos provimentos de cargos e funcdes em comisséao, impedindo novas nome-
acoes quando extrapolada a proporcao de 30% em relagao aos cargos efetivos.

Letra d.

a) Errada. Para haver anulagao dever ter vicio de legalidade.

b) Errada. Apenas podera ser recomendado o afastamento de agentes.

c) Errada. Essa decretacao ndo se aplica a entes da Administracao Publica.

d) Certa. Conforme o entendimento do STF na ADI 916, o Tribunal de Contas podera exa-
minar previamente editais de licitagao e os suspender até que o vicio seja sanado.

e) Errada. Dispde o art. 71, lll, da CF que compete ao CN no controle externo - apreciar, para fins
de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Administracao
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
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nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposen-
tadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o funda-

mento legal do ato concessorio.

(FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-
RIA/2018) Determinada Secretaria de Estado instaurou procedimento licitatério para a con-
tratacdo de obras de grande vulto. Publicado o edital da concorréncia publica, um potencial
interessado em participar do certame apresentou impugnacao perante o Tribunal de Contas do
Estado, sustentando que as condi¢ées de qualificagao técnica fixadas ndo seriam aderentes
ao objeto licitado, apresentando-se restritivas e deliberadamente direcionadas para viabilizar a
participacao de determinado grupo de empreiteiras. Considerando as disposicdes constitucio-
nais que disciplinam a atuagao dos Tribunais de Contas e as disposi¢des da Lein. 8.666/1993
a respeito do papel de tal 6rgao no controle das despesas publicas decorrentes de contratos
administrativos e congéneres, a impugnacao apresentada
a) ndo podera ser processada, eis que invade competéncia prépria e restrita aos 6rgaos de
controle interno, cabendo ao Tribunal de Contas efetuar o correspondente encaminhamento.
b) é juridicamente inviavel, eis que o controle externo a cargo do Tribunal de Contas somente
alcanga contratos ja firmados, no que concerne a sua execugao.

c) é descabida, eis que ao Tribunal de Contas nao é atribuido o controle preventivo de legalida-
de, que fica a cargo dos érgaos juridicos da Administragao.

d) é juridicamente cabivel, podendo o Tribunal de Contas sustar a licitagcéo, solicitando infor-
macdes a Administragao e somente autorizando o prosseguimento apds sanadas irregularida-
des eventualmente constatadas.

e) somente sera processada se houver procedimento em curso no ambito do Tribunal de Con-

tas para exame, ex officio, do edital impugnado, descabendo o processamento autonomo de
impugnacao de terceiros interessados.

Letrad.
Segundo o art. 71, X, CF: cabe ao TCU sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. Da mesma forma, a Lei

de LicitagOes estabelece o art. 113 que o controle das despesas decorrentes dos contratos e
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demais instrumentos regidos pela Lei n. 8.666/1993 sera feito pelo Tribunal de Contas com-
petente, na forma da legislagao pertinente, ficando os érgaos interessados da Administracao
responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos

termos da Constitui¢cao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

(FCC/SEGEP-MA/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL/2016) S3o finali-
dades do controle interno da Administragao publica, EXCETO:
a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido.
b) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido.
c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragcao federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.
d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
e) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo, mediante parecer

prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Letra e.
A alternativa nao é atribuicdo do controle interno e, sim, do externo.

Atividades do controle interno segundo a CF/1988, Art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; (letra “a”)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orga-
mentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragao federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado; (letra “c”)

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido; (Letra B)

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o institucional. (BRASIL, 1988, [s.p.], grifo
nosso) (letra “d")

Funcdes do controle externo segundo a CF/1988, Art. 71:

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 108 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. (BRASIL, 1988, [s.p.])

(FCC/PREFEITURA DE TERESINA-PI/ANALISTA/GESTAO PUBLICA/2016)
Concernentes ao controle judicial, considere:
| — Alguns atos da Administragdo publica ndo podem ser examinados pelo Poder Judicia-
rio, como, por exemplo, os gerais e os unilaterais.
Il - Havera invasao do mérito do ato administrativo, quando o Poder Judiciario apreciar os
motivos de tal ato, isto é, os fatos que precederam a elaboragao do ato.
[l - Os Regimentos dos 6rgaos publicos, em regra, ndo sao apreciados pelo Poder Judicia-

rio, exceto se ferirem direitos individuais e coletivos.

Esta correto o que consta em

a) Il, apenas.
b) I, 1l eIl

c) |, apenas.
d) lll, apenas.

e) Il e lll, apenas.

Letrad

| = Errado. Atos gerais e os atos administrativos unilaterais sao passiveis de exame e controle
pelo Poder Judiciario. Vale lembrar, também, que todos os atos administrativos sao unilaterais.
Il - Errado. E possivel o Poder Judiciario avaliar se os motivos apresentados realmente existi-
ram.

[ll - Certo. Como os regimentos sao atos internos de cada 6rgao que estruturam internamente
o proprio 6rgao, nao havera a necessidade de serem apreciados pelo Poder Judicidrio, mas, se

violarem direitos de terceiros, cabera a apreciagao judicial.

(FCC/PGE-MT/PROCURADOR/2016) O Tribunal de Contas do Estado exerce

relevante atividade visando a observancia dos principios administrativos na conducao
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dos negdcios e na gestao do patriménio publico. No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de
Contas do Estado

a) pode determinar o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras
dos acusados nos processos de tomada de contas.

b) produz atos administrativos com forca de titulo executivo.

¢) ndo possui jurisdicdo sobre os municipios, que estao sob controle externo dos Tribunais de
Contas municipais.

d) julga as contas do Governador do Estado, sendo sua decisdo sujeita ao referendo pela As-
sembleia Legislativa.

e) tem o poder de sustar imediatamente atos ou contratos considerados ilegais, caso o 6rgao

ou entidade, previamente notificados, ndo providenciem sua corregao.

Letra b.

a) Errada. O TCU nao teria competéncia para a quebra do sigilo bancario por ndo estar contem-
plado na LC N. 105/2001, legislacao especifica que trata do assunto, como dispde o julgado do
STF (MS n. 22801/DF):

EMENTA Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil.
Operacdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n. 105, de 10/1/01, ndo conferiu
ao Tribunal de Contas da Unido poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de
dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao
Poder Judiciario (art. 3°), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprovagao do pedido pelo Plenario da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do plenario de suas respectivas comissdes par-
lamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por sua
natureza, verificagao de contas e até mesmo o julgamento das contas das pessoas enu-
meradas no artigo 71, Il, da Constituicao Federal, justifiquem a eventual quebra de sigilo,
nao houve essa determinacgao na lei especifica que tratou do tema, nao cabendo a
interpretagao extensiva, mormente porque ha principio constitucional que protege a intimi-
dade e a vida privada, art. 5°, X, da Constituigcdo Federal, no qual esta inserida a garantia
ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as determinagdes do acérdao n.
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72/96 — TCU — 23 Camara (fl. 31), bem como as penalidades impostas ao impetrante no
Acérdao n. 54/97 — TCU - Plenario.

O TCU tem legitimidade para decretar, no inicio ou no curso de qualquer procedimento de apu-
racao que la tramite, inclusive a tomada de contas especial, a indisponibilidade de bens do
investigado por prazo ndo superior a um ano, nos termos do que dispde o art. 44, § 2°, da Lei
n. 8.443/1992:

Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragédo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Mi-
nistério Publico, determinara, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizagao de auditoria ou inspecao, causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarci-
mento.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo anterior, podera o Tribunal,
sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei, decretar, por prazo nao superior a
um ano, a indisponibilidade de bens do responsavel, tantos quantos considerados bastantes para
garantir o ressarcimento dos danos em apuracgao.

O STF entende que essa previsao é constitucional e ndo viola, por si s6, o devido processo legal
nem qualquer outra garantia constitucional, como o contraditério ou a ampla defesa.
b) Certa. CF/1988, art. 71, § 3° “As decisées do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou
multa terdo eficdcia de titulo executivo.”
Titulo executivo = titulo executivo extrajudicial, qual seja, a emissao é por 6rgao nao pertencen-
te ao Poder Judiciario.
c) Errada. CF/1988, art. 31:
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante con-
trole externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas

dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde hou-
ver. (BRASIL, 1988, [s.p.])

d) Errada. N&o julga. Somente aprecia mediante a confecgdo de parecer prévio. Simetria com
as disposicoes referentes ao TCU.

e) Errada. Esta errada em razao da palavra imediatamente, uma vez que o Tribunal de Contas

s6 podera sustar ato e contrato se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo ndao tomar essa

providéncia dentro de 90 dias. Sendo assim, ndo cabera a sustacdo de imediato (art. 71, § 2°,
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CF/1988). Lembrando que a sustagdo de contrato a cargo do TC é uma excecao, pois, a princi-

pio, essa medida compete ao CN.

(FCC/PREFEITURA DE CAMPINAS-SP/PROCURADOR/2016) Os contratos ce-
lebrados pela Administragao publica municipal estao sujeitos a controle, ndo s6 interno, mas
também externo. Dentre as possibilidades deste controle destaca-se o controle exercido
a) pelos Tribunais de Contas, que podem ingressar no mérito dos atos e contratos, como me-
dida de exame de economicidade, bem como exercer competéncias sancionatérias e correti-
vas, desta sendo exemplo a sustagao de ato impugnado, ainda que seja necessaria posterior
comunicagao ao Legislativo.

b) pelos Tribunais de Contas, desde que caracterizada a natureza de contrato administrativo
nos quais a Administragao publica exerga prerrogativas tipicas das clausulas exorbitantes,
para que se evidencie eventual desatendimento aos principios da economicidade, legalidade
e isonomia.

c) pelo Poder Judiciario, na qualidade de verificagao superior dos critérios de legalidade e eco-
nomicidade ou como instancia revisora das decisdes proferidas pelas Cortes de contas.

d) pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete a sustagado
da execucgao de atos e contratos cuja irregularidade ou ilegalidade ndo tenha sido sanada pela
Administracao publica.

e) pela Administragdo publica central em relagdo aos contratos celebrados pelos entes inte-
grantes da Administracao indireta, podendo, nos casos de ilegalidade ndo sanada pelo ente,
determinar a sustagao da execucao do ajuste.

Letra a.
a) Certa. Lei n. 8.443/1992, art. 45:

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento
Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumpri-
mento da lei, fazendo indicagé@o expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se nao atendido:

| — sustara a execugao do ato impugnado;

Il = comunicara a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal;

Il - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei.
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§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional, a
guem compete adotar o ato de sustagao e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis. (BRASIL, 1992, [s.p.], grifo nosso)

b) Errada. CF/1988, art. 71, § 1° “No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado dire-

tamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.” (grifo nosso)

Sustacao de atos = Tribunal de Contas (se nao atendido).

Sustagao de contratos = Congresso Nacional.

¢) Errada. O Judicidrio poderd somente anular decisdo eivada de vicio de legalidade, além
disso, o préprio Tribunal de Contas possui legitimidade para julgar os recursos proferidos em
relagdo a suas decisoes.

d) Errada. O responsadvel por sustar o ato administrativo é o TCU, que depois faz comunicagéo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

CF/1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniéo, ao qual compete:

X — sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal; BRASIL, 199, [s.p.], grifo nosso)

e) Errada. Nao ha vinculo hierarquico entre administragao direta e indireta, mas somente con-

trole finalistico, que nao confere, ao primeiro, poderes para realizar ato narrado pela assertiva.

(FCC/PREFEITURA DE SAO LUIS-MA/PROCURADOR MUNICIPAL/2016) N&o s&o
desconhecidas as dificuldades encontradas, na pratica, para tecer os contornos dos limites do
controle judicial sobre a atuagao da Administracao publica, principalmente no que diz respeito
a atuacgao discricionaria. Nao obstante, a casuistica apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
permite extrair algumas premissas sobre o tema, tal como a
a) ampliacao da esfera de andlise dos atos discricionarios, passando-se a admitir exame de
motivos, economicidade e eficiéncia quanto aos resultados obtidos, ndo se limitando aos as-
pectos formais e procedimentais do processo de decisao para revogagao dos atos e negocios
administrativos.

b) I6gica de preservagao do mérito dos atos administrativos, sendo possivel, no entanto, exa-
me mais amplo de legalidade, inclusive da relagado de custo e beneficio quando se tratar de

direitos difusos, como é o caso do meio ambiente.
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c) impossibilidade do controle de legalidade incidir sobre negdcios juridicos firmados pela
Administracao publica sob a égide do direito privado, posto que nao sujeitos a regime juridico
publico.

d) preponderancia da andlise de eficiéncia apds a consagragcado desse valor como principio
constitucional, tanto nos atos vinculados, quanto nos discricionarios.

e) inviolabilidade da separacdo de poderes, limitando-se o Poder Judicidrio ao exame de le-
galidade estrito, tendo em vista que o exame do mérito dos atos discricionarios compete ao

Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo, salvo no que pertine a imposi¢cao de sangoes.

Letra b.

a) Errada. O Judiciario ndo pode revogar atos administrativos (conveniéncia e oportunidade)
de outros Poderes, mas somente anula-los (vicio de legalidade).

b) Certa. Ao assinalar que nao viola o principio da separacao dos Poderes o controle de legali-
dade exercido pelo Judiciario, a 12 Turma negou provimento a agravo regimental, das Centrais
Elétricas da Mantiqueira S/A, interposto de decisao do Min. Dias Toffoli, que desprovera agravo
de instrumento, do qual relator. No acordao recorrido, o Tribunal de origem consignara que “em
linha de principio, o Poder Judiciario controla somente o aspecto da legalidade estrita do ato
administrativo, ou seja, o plano de validade do mesmo. 7. Todavia, em se tratando de direitos
da terceira geragao, envolvendo interesses difusos e coletivos, como ocorre com afetagao ne-
gativa do meio ambiente, o controle deve ser da legalidade ampla. (Al 817564 AgR/MG, rel.
Min. Dias Toffoli, 18.12.2012.).

c¢) Errada. Os contratos celebrados pela Administragdo publica, sejam pelo regime de direito
publico ou pelo regime de direito privado, estao sujeitos ao controle do Tribunal de Contas.

d) Errada. Nao pode preponderar a eficiéncia em detrimento de outro principio. A eficiéncia é
principio que se soma aos demais principios impostos a administragao, nao podendo sobre-
por-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca
juridica e ao préprio Estado de Direito.

e) Errada. Nao seria o exame estrito da legalidade. Ndo seria apenas a conformidade do ato

com a lei, mas também com os demais principios do regime juridico-administrativo.
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(CESPE/TRE-MT/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA/2010) A
respeito do controle da administragao, assinale a opgao correta.
a) Controle de mérito é aquele em que o érgao controlador faz o confronto entre a conduta
administrativa e uma norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na CF ou em lei comple-
mentar ou ordinaria.
b) Na medida em que o controle de legalidade dos atos dos Poderes Executivo e Legislativo
é exercido apenas pelo Poder Judiciario, ele se caracteriza como um controle externo, e nao
interno.
c) Denomina-se controle por vinculagao, e ndo por subordinagao, o controle exercido por um
ministério sobre uma autarquia cujas atribui¢des lhe sao afetas.
d) O controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a administragao publica é de carater exclu-
sivamente politico.
e) Segundo a CF, o controle externo da administracao publica federal é exercido pelo Tribunal
de Contas da Uniéo, tanto sob os aspectos de legalidade e legitimidade quanto sob os de eco-

nomicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas.

Letrac.
a) Errada. A questao apresentou o conceito de controle de legalidade, e ndo de mérito.
b) Errada. O controle administrativo é o exercido pelo Poder Executivo e pelos érgdos administrati-

vos do Legislativo e do Judiciario sobre suas proprias condutas, considerando os aspectos de lega-
lidade ou de mérito (conveniéncia e oportunidade).

c) Certa. Na descentralizacao, ndo ha hierarquia entre a Administragao direta e a indireta. Essa
relagdo é caracterizada pela vinculagdo (e ndo pela subordinagdo). A Administragdo direta
exerce, sobre a Administracao indireta, o chamado controle finalistico, tutela administrativa ou
supervisdo (também chamada, na esfera federal, de “supervisdo ministerial”).

d) Errada. E politico e de legalidade. O controle legislativo possui marcada indole politica, razdo
pela qual ndo se limita ao estrito controle de legalidade formal, abrangendo outros aspectos,
como a eficiéncia e, para alguns autores, até mesmo a conveniéncia publica de determinadas

atuacdes do Poder Executivo.
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e) Errada. A fiscalizagao contabil, operacional, patrimonial, orcamentéria e financeira (COPOF)
da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade (LeLEco), aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder (art. 70, CF/1988).

(FCC/TRT-232 REGIAO-MT/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATI-
VA/2016) No que concerne ao controle externo praticado sobre os atos da Administragéo pu-
blica, especificamente quanto ao controle financeiro, considere:

| — Competéncia do Tribunal de Contas para processar disciplinarmente os responsaveis
pela indevida aplicagao e utilizagao de recursos publicos, aplicando as sang¢des discipli-
nares previstas no estatuto dos servidores do ente ao qual aqueles estejam vinculados.

Il = O julgamento feito pelo Tribunal de Contas das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

[l - O deferimento, pelo Tribunal de Contas, das aposentadorias, reformas e pensdes, da
Administragao direta e indireta, a fim de garantir a observancia do limite de despesa de
pessoal.

IV — A sustacao do contrato administrativo, em razdo do descumprimento da lei, adotada
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo a

adocao das medidas cabiveis.

Esta correto o que consta APENAS em
a) IV.

b)lell.

c)l,lllelV.

d)llelv.

e)llelll.

Letra d.
I = Errado. O TCU nao aplica sancdes disciplinares previstas no Estatuto do Servidor. O TCU

tem competéncia punitiva, mas prevista em lei propria.
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lll - Errado. O TCU aprecia para fins de registro. Nao defere diretamente.

Em relacdo as demais:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publi-
cos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o
fundamento legal do ato concessério;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. (BRASIL, 1988, [s.p.])

(FCC/TCE-SP/AUXILIAR DA FISCALIZACAO FINANCEIRA/2015) O controle
da Administragdo publica pode ser definido como o poder-dever de fiscalizagcao e correcao
exercido pelos érgaos aos quais é conferido, com o objetivo de garantir a conformidade de
atuagdo com os principios impostos pelo ordenamento juridico. Nesse contexto, o controle
dos aspectos de conveniéncia e oportunidade subjacentes a pratica de atos administrativos
discricionarios
a) é passivel de ser exercido no dambito do controle externo, salvo para verificagdo de econo-
micidade.

b) é proprio do poder de tutela a que se submetem as entidades integrantes da Administracao
Indireta.

c) estd presente no controle interno e constitui expressao da autotutela.

d) é decorréncia da hierarquia e somente pode ser exercido por autoridade superior aquela que

praticou o ato.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 117 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

e) é vedado em sede de controle interno, que admite apenas a verificagao de aspectos de le-

galidade.

Letra c.

a) Errada. O controle externo, realizado pelo Legislativo, possui natureza politica, razao pela
qual ndo se limita ao estrito controle da legalidade formal, abrangendo outros aspectos, como
a eficiéncia e economicidade. Questao errada pela parte final: “salvo para verificagao de eco-
nomicidade.”

b) Errada. O poder de tutela esta relacionado com o controle finalistico (supervisdo minis-
terial), realizado pela administragdo direta sobre as pessoas juridicas da administracao
indireta (é resultado da descentralizagdo). Nao pode a Administracdo direta revogar (fazer
juizo de mérito) dos atos das entidades da Administracao indireta.

c) Certa. Trata-se de manifestagdo do poder hierarquico.

d) Errada. O erro esta na afirmacao de que somente pode ser exercido por autoridade superior,
pois a prépria autoridade que praticou o ato pode revoga-lo caso ndo seja mais oportuno ou
conveniente.

e) Errada. Admite controle de conveniéncia e oportunidade.

(FCC/TRT-92 REGIAO-PR/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTIGA AVA-
LIADOR/2015) As atividades desempenhadas pela Administragdo publica ndo estdo imunes
a controle, o que é inerente, inclusive, ao principio da separagao de poderes. Contrapondo o
controle exercido pelos Tribunais de Contas e a teoria do ato administrativo, a atuagao daque-
las Cortes de Contas
a) é expressao do controle interno dos atos da Administragdo publica, restrito aos aspectos
financeiros, o que abrange ndo so a analise contabil, de receitas e despesas, mas também ve-
rificagdes da oscilagao patrimonial dos entes.

b) é acessoria e dependente do controle do Poder Legislativo, que atua em maior abrangéncia
e profundidade nas matérias exemplificativas constantes da Constituicdo Federal, examinando
nao s6 os aspectos de legalidade dos atos administrativos, mas também o nucleo essencial

dos atos discricionarios.
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c) envolve também analise de mérito da atuagdo da Administragao publica, pois abarca exame
de economicidade, o que implica avaliar a relacdo entre as opgdes disponiveis e o beneficio
delas decorrentes.

d) restringe-se as pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administracao direta ou
indireta, que celebram negdcios juridicos e proferem manifestagdes que possuem natureza
juridica de ato administrativo.

e) possui apenas competéncias fiscalizatérias, ou seja, de natureza inquisitéria, cabendo as
fungdes corretivas e sancionatérias ao Poder Legislativo ao qual a Corte de Contas esta vincu-

lada, ainda que possa propor as medidas coercitivas cabiveis.

Letrac.

a) Errada. Trata-se de controle externo. Também néo é so restrito aos aspectos financeiros.
Vide art. 71 da CF/1988.

b) Errada.

Os Tribunais de Contas ostentam posicdao eminente na estrutura constitucional brasileira,
nao se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legis-
lativo, de que ndo sao 6rgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas nao deriva, por isso mesmo,
de delegacao dos 6rgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanagao que resulta, pri-
mariamente, da propria Constituicdo da Republica. (ADI 4.190-MC-REF, rel. min. Celso de
Mello, julgamento em 10-3-2010, Plenario, DJE de 11-6-2010).

c) Certa. Entende-se que o controle politico (economicidade) é o mesmo que controle de mé-
rito administrativo. Conforme Maria Silvia Zanela Di Pietro: “controle de economicidade, que
envolve também questao de mérito, para verificar se o érgao procedeu, na aplicagao da des-
pesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, uma adequada relagao cus-
to-beneficio” (2013, p. 825).

d) Errada. Qualquer pessoa - fisica ou juridica, publica ou privada —, que utilize, arrecade, ge-
rencie dinheiro, bens publicos, prestara contas ao TCU (art. 70, paragrafo tGnico, CF/1988).

e) Errada. Competéncia fiscalizadora (art. 71, lll, IV, V, VI, XI, CF/1988): envolve auditorias e ins-

pecdes, devendo o tribunal representar ao poder competente, caso encontre irregularidades.
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Até mesmo entidades de direito privado podem ser fiscalizadas, desde que recebam recursos
estatais.

Competéncia judicante (art. 71, I, CF/1988): envolve o julgamento das contas anuais dos ad-

ministradores, o que viabiliza a imposi¢cao de san¢des. Existe a possibilidade de controle juris-
dicional.

Competéncia sancionatdria (art. 71, VIII, CF/1988): envolve aplicagdo de sangdes legalmente pre-
vistas. Pode envolver recolhimento de débito, multas, afastamento, indisponibilidade de bens, ina-
bilitagdo para o exercicio de fungdes publicas, declaragédo de idoneidade, arresto de bens (que deve
ser providenciada judicialmente pela AGU).

Competéncia consultiva (art. 71, I, CF/1988): envolve parecer prévio sobre as contas prestadas

anualmente pelo presidente, para dar subsidios de julgamento ao congresso. O TCU apenas
opina pela aprovagao ou nao.

Competéncia informativa (art. 71, VII, CF/1988): envolve informar o congresso sobre suas ati-
vidades.

(FCC/PGM/JOAO PESSOA-PB/PROCURADOR MUNICIPAL/2012) NAO é me-
dida juridicamente valida de controle da atividade administrativa pelos 6rgaos do Poder Legis-
lativo
a) a sustacdo de contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, em face de ilega-
lidades neles constatadas.

b) a convocacgédo de autoridades diretamente subordinadas ao Chefe do Poder Executivo para
prestar informacgdes sobre assunto previamente determinado.

c) a aprovacgao prévia de contratos e convénios firmados pelo Poder Executivo, cujo valor ultra-
passe patamar estabelecido em lei complementar.

d) a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo, que forem produzidos extra, ultra ou
contra legem.

e) o julgamento anual das contas do Chefe do Poder Executivo.

Letrac.
a) Certa. A sustacdo de contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, em face de

ilegalidades neles constatadas.
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Sustagdo - contrato — Congresso Nacional, art. 70, § 1°.
b) Certa. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, po-
derao convocar ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente subordina-
dos a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacao
adequada (art. 50, CF/1988)
c) Errada. A parte final ficou errada: cujo valor ultrapasse patamar estabelecido em lei comple-
mentar. CF/1988, Art. 71, VI
Fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajus-
te ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
d) Certa. Se tratar-se de assunto que a lei ndo tratou (extra) ou for além (ultra), o que a lei prevé
ou contra ela, podera ser sutado pelo TC.
e) Certa. Art. 49, IX “julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e

apreciar os relatorios sobre a execugao dos planos de governo;”

(FCC/PREFEITURA DE SAO PAULO-SP/AUDITOR-FISCAL DO MUNICI-
P10/2012) O controle exercido pelos Tribunais de Contas, na qualidade de auxiliar o controle
externo, a cargo do Poder Legislativo, alcanca, de acordo com a Constituicao Federal,

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal, da Administragao direta e indireta, inclusive
as nomeacgodes para cargos de provimento em comissao.

b) as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como as melhorias posterio-
res, ainda que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

c) os recursos repassados a entidades privadas mediante convénios, acordos, ou outros ajus-

tes, exceto se a entidade ndo possuir finalidade lucrativa.

d) os contratos celebrados pela Administracéo direta e indireta, exceto aqueles decorrentes de
regular procedimento licitatério.

e) as contas dos administradores de entidades integrantes da Administragao direta e indireta e

daqueles que derem causa a qualquer irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Letra e.

a) Errada. CF/1988, art. 71, llI:
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Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nido alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

b) Errada. CF/1988, art. llI:

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, RESSALVADAS as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

c) Errada. Art. 71, VI:

Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; Art. 70,
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

d) Errada.

Art. 70, Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

e) Certo. Art. 71, II:

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularida-
de de que resulte prejuizo ao erdrio publico.

(FCC/TCM-RJ/PROCURADOR/2015) O Tribunal de Contas da Unido, em regular
analise, constatou que um contrato firmado entre a autarquia federal responsavel pelas obras
rodovidrias e a empresa vencedora da concorréncia realizada para duplicagao de uma rodovia
interestadual possuia graves e patentes incompatibilidades entres os cronogramas fisico e
financeiro. A autarquia prestou esclarecimentos, todos, contudo, insatisfatérios. Nao encon-

trando outra solugao além do término do contrato, o Tribunal
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a) pode anular o contrato por decisdo do Pleno do Tribunal e determinar ao ente publico, autar-
quia, a ratificagao da anulagao e comunicacao a empresa, sem prejuizo de regular apuragao de
responsabilidades.

b) deve determinar a anulagdo do contrato, por vicio de legalidade, comunicando a autarquia
para que o faga e, na inércia, representar ao Ministério Publico para as providéncias judiciais
para aquela finalidade, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos envolvidos.

c) deve sustar o ato eivado de vicio de legalidade e comunicar a decisdo a Camara dos Deputa-
dos e ao Senado Federal, sem prejuizo de notificar a autarquia e a empresa envolvida.

d) pode determinar o aditamento do contrato para corregdo das ilegalidades apuradas, inde-
pendentemente do que constou como anexo do edital da concorréncia, tendo em vista que
podem ser equiparadas a erro material.

e) deve representar ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para que adote as providéncias

cabiveis para anulagao judicial do contrato e responsabilizacao dos envolvidos.

Letrab.
Embora o TCU NAO possa, diretamente, anular um contrato, segundo o STF, pode determinar

ao o6rgao responsavel que assim proceda.

Mandado de seguranga. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia prevista no art.
71, 1X, da Constituicdo Federal. Termo de sub-rogacgao e rerratificagao derivado de con-
trato de concessao anulado. Nulidade. Nao configuracao de violagao dos principios do
contraditério e da ampla defesa. Seguranga denegada. 1. De acordo com a jurisprudéncia
do STF, “o Tribunal de Contas da Unido, embora nao tenha poder para anular ou sustar
contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagéao do contrato e, se for o caso, da licita-
¢ao de que se originou” (MS 23.550, redator do acérdao o Ministro Sepulveda Pertence,
Plendrio, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a atuacdo da Corte de Contas ao
assinar prazo ao Ministério dos Transportes para garantir o exato cumprimento da lei.
(...) (MS 26000, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2012 PUBLIC 14-11-2012.

Mais uma vez, assim como ja apareceu em varias questoes, cuidado com a diferenga entre a

fiscalizagao de um contrato e de um ato administrativo:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

X — sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. (BRASIL, 1988, [s.p.], grifo nosso)

(FCC/TCM-RJ/AUDITOR/2015). E cedico que o controle jurisdicional dos atos
administrativos diz respeito a legalidade, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nos cri-
térios de conveniéncia e oportunidade que balizam a edigao do ato e que constituem o mérito
do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar os limites legais da discricionariedade
administrativa, o que, com base naquela premissa, é correto afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sao passiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presenga dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judiciario pode revogar ato discricionario, quando a autoridade usa o poder dis-
criciondrio para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado
desvio de poder.

c) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judiciario insere-se a
verificagao dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato dis-
cricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a es-
colha praticada com base na valoragdao desses aspectos passa a se caracterizar como
vinculada, permitindo ao Poder Judiciario a ampla avaliagao dos critérios de conveniéncia e
oportunidade adotados pela Administragao.

e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a
Administragao fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e opor-
tunidade.

Letra c.

a) Errada. Atos discricionarios também podem ter sua legalidade analisada pelo Poder Judici-
ario.

b) Errada. Nesse caso, por ser um ato ilegal, podera anular.

c) Certa. Poder Judiciario pode analisar a existéncia dos motivos, pois, se o ato nao tiver os

motivos apresentados, sera ilegal.
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d) Errada. Nao é permitida, ao Judiciario, a avaliagao dos critérios de conveniéncia e opor-
tunidade adotada pela administracao para a realizagao de qualquer ato administrativo dis-
cricionario. O ato nao ficara vinculado se a discricionariedade estiver pautada em critérios
técnicos, haja vista que a vinculagao pressupde que lei estabelega requisitos e condi¢des
para a realizacao do ato, e ndo apenas critérios técnicos.

e) Errada. A administragdo sempre podera revogar seus atos por questdo de conveniéncia e

oportunidade.

(FCC/TRT-32 REGIAO/MG/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/2015)
A Administragdo publica exerce, em relagao aos administrados, uma série de atos decorrentes
de prerrogativas e poderes inerentes a fungao executiva. Em contrapartida, esses atos estao
sujeitos a controle, interno e externo, a fim de garantir as melhores praticas em termos de
gestao publica, para aumento de produtividade, ganho de eficiéncia e respeito as garantias e
direitos individuais. Também por isso
a) o controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os atos praticados pela Administragdo
publica possui extensdao demasiadamente maior, representando a unica ferramenta repressiva
eficaz de limitagdo das atividades administrativas, tal como a Administragdo publica o faz em
relagdo aos administrados quando do exercicio de seu poder de policia.

b) o poder de policia exercido pela Administragao publica possui expresso fundamento na
legislacao vigente, de modo que deve guardar pertinéncia com os limites do que Ihe autoriza
a norma, razao pela qual seu controle esta adstrito ao exame de legalidade, para garantir a ob-
servancia dos principios constitucionais, direitos e liberdades individuais.

c¢) o controle interno é aquele praticado pela Administracdo publica sobre seus préprios atos,
razao pela qual é ilimitado e ndo atende a prazos ou limitagdes, especialmente em matéria
de conveniéncia e oportunidade, diferentemente do controle externo que, tal qual o poder de
policia, da-se em carater excepcional, dentro de quadrantes normativamente bem delimitados,
restrito ao exame de legalidade.

d) o controle externo pode ser exercido pelo Poder Judiciario, que também desempenha rele-
vante papel no controle das manifestagcdes do poder de policia praticadas pela Administracao
publica, ainda que se possa afirmar remanescer um nucleo discricionario, pertinente ao mérito

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 125 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

do ato administrativo, cujos critérios de conveniéncia e oportunidade ndo possam ser revistos
por aquele Poder.

e) somente o Poder Executivo pode praticar atos administrativos e exercer poder de policia,
posto que sujeito ao controle interno de seus préprios 6érgaos e ao controle externo do Legis-
lativo e do Executivo, estes que nao poderiam se submeter a controle daquela natureza, razao

pela qual ndo poderiam receber atribuicao com poderes ilimitados.

Letrad.

a) Errada. O controle do tribunal de contas ndo é a Unica ferramenta repressiva eficaz de limi-
tacdo das atividades administrativas, ha também o controle da prépria administragdo como
do Poder Judiciario e, ainda, o controle popular por meio de agao popular, bem como agéo de
improbidade.

b) Errada. N3o é restrito s6 a legalidade, mas também guarda relagdo com a competéncia e
procedimento (forma), que devem ser exercidos para atender ao interesse publico, bem como

ao objeto (meio de agdo), para verificar a proporcionalidade dos meios aos fins (discricionarie-

dade e a arbitrariedade).

c) Errada. Nao é ilimitado e decai em cinco anos. O direito da administragao de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé

d) Certa. E certo que o ato discricionario ndo pode ter seus aspectos de mérito revistos pelo
Poder Judiciario. Somente no que diz respeito a legalidade.

e) Errada. O Poder Legislativo, também por meio de uma lei, pode exercer o poder de poli-
cia. E, também, o Poder Judiciario exerce esse poder. Em regra, a competéncia para exercer
o poder de policia € da mesma pessoa que possui competéncia para regular a matéria. De
modo geral, pode-se afirmar que as questdes de interesse nacional se sujeitam as normas
de regulagao e ao poder de policia da Unido, as questdes de interesse regional estdo subme-
tidas ao disciplinamento e ao poder de policia dos estados e do Distrito Federal e, por fim, as
questdes de interesse local se subordinam as normas e ao poder de policia dos municipios e
do Distrito Federal.

(FCC/TCE-CE/TECNICO DE ADMINISTRAGAQ/2015) Cléudio Sarian Altounian,
na obra intitulada “Obras publicas: licitagao, contratagao, fiscalizagao e utilizagao”, aduz que “O
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controle da aplicagao de recursos publicos é de extrema relevancia para o crescimento do pais,
tanto que a matéria foi alcada ao texto constitucional na Secéo IX” (Da Fiscalizagdo Contabil,
Financeira e Orgamentdria) do Capitulo VIl (Da Administragdo Publica). Afirma, ainda, o mes-
mo autor, que “apenas a atuagao integrada de todas as esferas de controle assegurara uma
eficiente aplicagcao dos recursos publicos na execugao de obras”. Em relagao a fiscalizagao da
aplicacao dos recursos publicos, é correto afirmar:

a) Caracteriza-se como atividade de controle apenas quando a atividade for exercida pelos
préprios 6rgaos e entidades executores da despesa publica.

b) Os gestores dos contratos administrativos ndo exercem atividade de fiscalizagé@o, motivo
pelo qual ndo integram o sistema de controle administrativo interno.

c) E exercida pelo Poder Executivo sobre suas préprias atividades, pelo que se caracteriza
como controle interno, e pelo Poder Legislativo, por intermédio das Cortes de Contas, hipotese
em que se caracteriza como controle externo e fundamenta-se no poder hierarquico.

d) E atividade que integra o controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo e pelos 6r-
gaos de administragdo dos demais Poderes sobre suas proprias atividades.

e) Os Tribunais de Contas quando julgam as contas dos administradores e demais responsa-

veis por dinheiros, bens e valores publicos exercem controle externo de natureza judiciaria.

Letrad.
a) Errada. O controle pode ser interno (quando um érgao fiscaliza seus préprios atos) ou exter-
no (quando um poder fiscaliza outro poder).

b) Errada. Trata-se de controle interno.

c) Errada. Nao decorre de hierarquia, pois ndo existe nesse caso. Tem controle e fiscalizagéao,
mas nao tem hierarquia.

e) Errada. Nao tem natureza judiciaria.

(2016/FCC/SEGEP-MA/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL) S3o finali-
dades do controle interno da Administragao publica, EXCETO:
a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido.
b) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres da Uniao.
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c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo, mediante parecer

prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Letra e.
A alternativa nao é atribui¢ao do controle interno e, sim, do externo.

Atividades do controle interno:

CF/1988, Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sis-
tema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugé@o dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o; (letra “a”)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestéo orga-
mentdria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; (letra “c”)

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido; (Letra “b")

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (letra “d")

Fungdes do controle externo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

(2016/FCC/PREFEITURA DE TERESINA-PI/ANALISTA/GESTAO PUBLICA)
Concernentes ao controle judicial, considere:
| — Alguns atos da Administragdo publica ndo podem ser examinados pelo Poder Judicia-
rio, como, por exemplo, os gerais e os unilaterais.
Il - Havera invasao do mérito do ato administrativo, quando o Poder Judiciario apreciar os
motivos de tal ato, isto é, os fatos que precederam a elaboragao do ato.
[l - Os Regimentos dos 6rgaos publicos, em regra, ndo sao apreciados pelo Poder Judicia-

rio, exceto se ferirem direitos individuais e coletivos.
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Esta correto o que consta em

a) Il, apenas.
b) I, 1l elll.
c) |, apenas.

d) lll, apenas.

e) Il e lll, apenas.

Letra d.

| — Errado. Atos gerais e os atos administrativos unilaterais sdo passiveis de exame e controle
pelo Poder Judiciario.

Vale lembrar, também, que todos os atos administrativos sado unilaterais.

Il - Errado. E possivel o Poder Judiciario avaliar se os motivos apresentados realmente existi-
ram.

Il = Certo. Como os regimentos sdo atos internos de cada 6rgao que estruturam internamente
o préprio 6rgao, nao havera a necessidade de serem apreciados pelo Poder Judiciario, mas se

violarem direitos de terceiros, cabera a apreciagao judicial.

(2016/FCC/PGE-MT/PROCURADOR) O Tribunal de Contas do Estado exerce
relevante atividade visando a observancia dos principios administrativos na condugao dos ne-
gocios e na gestao do patrimonio publico. No exercicio de suas funcgdes, o Tribunal de Contas
do Estado
a) pode determinar o exame e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagdes financeiras
dos acusados nos processos de tomada de contas.

b) produz atos administrativos com forca de titulo executivo.

c¢) ndo possui jurisdigdo sobre os municipios, que estao sob controle externo dos Tribunais de
Contas municipais.

d) julga as contas do Governador do Estado, sendo sua deciséo sujeita ao referendo pela As-
sembleia Legislativa.

e) tem o poder de sustar imediatamente atos ou contratos considerados ilegais, caso o 6rgao

ou entidade, previamente notificados, ndo providenciem sua corregao.
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Letrab.
a) Errada. O TCU nao teria competéncia para a quebra do sigilo bancério por ndo estar contem-

plado na LC N. 105/2001, legislagao especifica que trata do assunto, como dispde o julgado do
STF (MS n. 22801/DF):

EMENTA Mandado de Segurancga. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil.
Operacdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n. 105, de 10/1/01, ndo conferiu
ao Tribunal de Contas da Unidao poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de
dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao
Poder Judiciario (art. 3°), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprovagao do pedido pelo Plenario da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do plenario de suas respectivas comissdes par-
lamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por
sua natureza, verificagao de contas e até mesmo o julgamento das contas das pessoas
enumeradas no artigo 71, ll, da Constituicdo Federal, justifiquem a eventual quebra de
sigilo, ndo houve essa determinacao na lei especifica que tratou do tema, nao cabendo a
interpretacao extensiva, mormente porque ha principio constitucional que protege a inti-
midade e a vida privada, art. 5°, X, da Constituigcdo Federal, no qual esta inserida a garan-
tia ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as determinagdes do acérdao n.
72/96 — TCU — 22 Camara (fl. 31), bem como as penalidades impostas ao impetrante no
Acérdao n. 54/97 — TCU - Plenario.

O TCU tem legitimidade para decretar, no inicio ou no curso de qualquer procedimento de apu-
racao que la tramite, inclusive a tomada de contas especial, a indisponibilidade de bens do
investigado por prazo ndo superior a um ano, nos termos do que dispde o art. 44, § 2°, da Lei
n. 8.443/1992:

Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Mi-
nistério Publico, determinard, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizagao de auditoria ou inspegao, causar novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarci-
mento.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo anterior, podera o Tribunal,
sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei, decretar, por prazo nao superior a
um ano, a indisponibilidade de bens do responsdvel, tantos quantos considerados bastantes para
garantir o ressarcimento dos danos em apuracao.
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O STF entende que essa previsao é constitucional e ndo viola, por si s6, o devido processo legal
nem qualquer outra garantia constitucional, como o contraditério ou a ampla defesa.
b) Certa.

CF/1988, Art. 71, § 3°As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

Titulo executivo = titulo executivo extrajudicial, qual seja, a emissao é por 6rgao nao pertencen-
te ao Poder Judiciario.

c) Errada.

CF/1988, Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, me-

diante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

d) Errada. Nao julga. Somente aprecia mediante a confecgdo de parecer prévio. Simetria com
as disposicoes referentes ao TCU.
e) Errada. Esta errada em razao da palavra imediatamente, uma vez que o Tribunal de Contas

s6 podera sustar ato e contrato se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo ndo tomar essa
providéncia dentro de 90 dias. Sendo assim, ndo cabera a sustagéo de imediato (art. 71, § 2°,
CF/1988).

Lembrando que a sustacgao de contrato a cargo do TC é uma excec¢ao, pois, a principio, essa
medida compete ao CN.

(2016/FCC/PREFEITURA DE CAMPINAS-SP/PROCURADOR) Os contratos ce-

lebrados pela Administragao publica municipal estao sujeitos a controle, ndo s6 interno, mas
também externo. Dentre as possibilidades deste controle destaca-se o controle exercido
a) pelos Tribunais de Contas, que podem ingressar no mérito dos atos e contratos, como me-
dida de exame de economicidade, bem como exercer competéncias sancionatérias e correti-
vas, desta sendo exemplo a sustagao de ato impugnado, ainda que seja necessaria posterior
comunicacgao ao Legislativo.
b) pelos Tribunais de Contas, desde que caracterizada a natureza de contrato administrativo
nos quais a Administragao publica exerga prerrogativas tipicas das clausulas exorbitantes,
para que se evidencie eventual desatendimento aos principios da economicidade, legalidade
e isonomia.
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c) pelo Poder Judiciario, na qualidade de verificagao superior dos critérios de legalidade e eco-
nomicidade ou como instancia revisora das decisdes proferidas pelas Cortes de contas.
d) pelo Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compete a sustacédo

da execucgao de atos e contratos cuja irregularidade ou ilegalidade ndo tenha sido sanada pela
Administragao publica.

e) pela Administracdo publica central em relacdo aos contratos celebrados pelos entes inte-
grantes da Administracao indireta, podendo, nos casos de ilegalidade ndo sanada pelo ente,

determinar a sustagao da execugao do ajuste.

Letra a.

a) Certa.

Lei n. 8.443/1992, Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabe-
lecida no Regimento Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessa-
rias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagéo expressa dos dispositivos a serem observados.
§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

| — sustara a execugdo do ato impugnado;

Il - comunicard a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

[ll - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional,
a quem compete adotar o ato de sustagao e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis.

b) Errada.
CF/1988, Art. 71, § 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Con-
gresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
Sustacao de atos = Tribunal de Contas (se ndo atendido).
Sustagao de contratos = Congresso Nacional.
c¢) Errada. O Judiciario podera somente anular decisdo eivada de vicio de legalidade, além
disso, o préprio Tribunal de Contas possui legitimidade para julgar os recursos proferidos em
relagdo a suas decisoes.
d) Errada. O responsavel por sustar o ato administrativo é o TCU, que depois faz comunicagéo

a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
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CF/1988, Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

e) Errada. Nao ha vinculo hierarquico entre administragao direta e indireta, mas somente con-

trole finalistico, que ndo confere, ao primeiro, poderes para realizar ato narrado pela assertiva.

(2016/FCC/PREFEITURA DE SAO LUIS-MA/PROCURADOR MUNICIPAL) N&o
sao desconhecidas as dificuldades encontradas, na pratica, para tecer os contornos dos limi-
tes do controle judicial sobre a atuagdo da Administragao publica, principalmente no que diz respeito a
atuacao discricionaria. Nao obstante, a casuistica apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
permite extrair algumas premissas sobre o tema, tal como a
a) ampliagao da esfera de andlise dos atos discricionarios, passando-se a admitir exame de
motivos, economicidade e eficiéncia quanto aos resultados obtidos, nao se limitando aos as-
pectos formais e procedimentais do processo de decisao para revogacao dos atos e negocios
administrativos.

b) l6gica de preservacdo do mérito dos atos administrativos, sendo possivel, no entanto, exa-
me mais amplo de legalidade, inclusive da relagado de custo e beneficio quando se tratar de
direitos difusos, como é o caso do meio ambiente.

c¢) impossibilidade do controle de legalidade incidir sobre negdcios juridicos firmados pela
Administragao publica sob a égide do direito privado, posto que ndo sujeitos a regime juridico
publico.

d) preponderancia da andlise de eficiéncia apos a consagragado desse valor como principio
constitucional, tanto nos atos vinculados, quanto nos discricionarios.

e) inviolabilidade da separacdo de poderes, limitando-se o Poder Judicidrio ao exame de le-
galidade estrito, tendo em vista que o exame do mérito dos atos discricionarios compete ao

Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo, salvo no que pertine a imposi¢ao de sangoes.

Letrab.
a) Errada. O Judiciario nao pode revogar atos administrativos (conveniéncia e oportunidade)

de outros Poderes, mas somente anula-los (vicio de legalidade).
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b) Certa.

Ao assinalar que nao viola o principio da separag¢ao dos Poderes o controle de legalidade
exercido pelo Judiciario, a 12 Turma negou provimento a agravo regimental, das Centrais
Elétricas da Mantiqueira S/A, interposto de decisdo do Min. Dias Toffoli, que desprovera
agravo de instrumento, do qual relator. No acérdao recorrido, o Tribunal de origem consig-
nara que “em linha de principio, o Poder Judiciario controla somente o aspecto da legali-
dade estrita do ato administrativo, ou seja, o plano de validade do mesmo. 7. Todavia, em
se tratando de direitos da terceira geragao, envolvendo interesses difusos e coletivos,
como ocorre com afetacao negativa do meio ambiente, o controle deve ser da legalidade
ampla. (Al 817564 AgR/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 18.12.2012.).

c¢) Errada. Os contratos celebrados pela administracao publica, sejam pelo regime de direito
publico ou pelo regime de direito privado, estao sujeitos ao controle do Tribunal de Contas.

d) Errada. Nao pode prepondera a eficiéncia em detrimento de outro principio.

A eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a administragao, nao po-
dendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos
a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito.

e) Errada. Nao seria o exame estrito da legalidade. Nao seria apenas a conformidade do ato

com a lei, mas também com os demais principios do regime juridico-administrativo.

(2010/CESPE/TRE-MT/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A
respeito do controle da administragao, assinale a opgao correta.
a) Controle de mérito é aquele em que o 6rgao controlador faz o confronto entre a conduta
administrativa e uma norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na CF ou em lei comple-
mentar ou ordinaria.
b) Na medida em que o controle de legalidade dos atos dos Poderes Executivo e Legislativo
é exercido apenas pelo Poder Judiciario, ele se caracteriza como um controle externo, e nao
interno.
c) Denomina-se controle por vinculagao, e ndo por subordinagao, o controle exercido por um

ministério sobre uma autarquia cujas atribui¢des lhe sao afetas.
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d) O controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a administragao publica é de carater exclu-
sivamente politico.

e) Segundo a CF, o controle externo da administracao publica federal é exercido pelo Tribunal
de Contas da Uniao, tanto sob os aspectos de legalidade e legitimidade quanto sob os de eco-

nomicidade, aplicagdo de subvencgdes e renuncia de receitas.

Letrac.

a) Errada. A questdo apresentou o conceito de controle de legalidade, e ndo de mérito.

b) Errada. O controle administrativo é o exercido pelo Poder Executivo e pelos érgdaos adminis-
trativos do Legislativo e do Judicidrio sobre suas préprias condutas, considerando os aspectos
de legalidade ou de mérito (conveniéncia e oportunidade).

c) Certa. Na descentralizagao, ndo ha hierarquia entre a administragao direta e a indireta. Essa
relagdo é caracterizada pela vinculagdo (e ndo pela subordinagédo). A administragao direta
exerce, sobre a administragao indireta, o chamado controle finalistico, tutela administrativa ou
supervisdo (também chamada, na esfera federal, de “supervisdo ministerial”).

d) Errada. E politico e de legalidade. O controle legislativo possui marcada indole politica, ra-
zao pela qual ndo se limita ao estrito controle de legalidade formal, abrangendo outros
aspectos, como a eficiéncia e, para alguns autores, até mesmo a conveniéncia publica de de-
terminadas atuac¢des do Poder Executivo.

e) Errada. A fiscalizagdo contdbil, operacional, patrimonial, orgamentaria e financeira (COPOF)
da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade (LeLEco), aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder (art. 70, CF/1988).

(2016/FCC/TRT-232 REGIAO/MT/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINIS-
TRATIVA) No que concerne ao controle externo praticado sobre os atos da Administracao
publica, especificamente quanto ao controle financeiro, considere:

| — Competéncia do Tribunal de Contas para processar disciplinarmente os responsaveis
pelaindevida aplicagao e utilizagao de recursos publicos, aplicando as sangdes discipli-
nares previstas no estatuto dos servidores do ente ao qual aqueles estejam vinculados.
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Il = O julgamento feito pelo Tribunal de Contas das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

[ll - O deferimento, pelo Tribunal de Contas, das aposentadorias, reformas e pensodes, da
Administracao direta e indireta, a fim de garantir a observancia do limite de despesa de
pessoal.

IV — A sustacao do contrato administrativo, em razdo do descumprimento da lei, adotada
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo a

adocao das medidas cabiveis.

Esta correto o que consta APENAS em
a) IV.

b)lell.

c)l,lllelV.

dylielV.

e)llelll.

Letra d.

I = Errado. O TCU nao aplica sancdes disciplinares previstas no Estatuto do Servidor. O TCU
tem competéncia punitiva, mas prevista em lei propria.

lll - Errado. O TCU aprecia para fins de registro. Nao defere diretamente.

Em relagéo as demais:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publi-
cos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
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VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

X — sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitarg, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

(2015/FCC/TCE-SP/AUXILIAR DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA) O controle
da Administragao publica pode ser definido como o poder-dever de fiscalizagao e corregao
exercido pelos 6rgaos aos quais é conferido, com o objetivo de garantir a conformidade de
atuac@o com os principios impostos pelo ordenamento juridico. Nesse contexto, o controle
dos aspectos de conveniéncia e oportunidade subjacentes a pratica de atos administrativos
discricionarios
a) é passivel de ser exercido no ambito do controle externo, salvo para verificagao de econo-
micidade.

b) é proprio do poder de tutela a que se submetem as entidades integrantes da Administragao
Indireta.

c) esta presente no controle interno e constitui expressao da autotutela.

d) é decorréncia da hierarquia e somente pode ser exercido por autoridade superior aquela que
praticou o ato.

e) é vedado em sede de controle interno, que admite apenas a verificagao de aspectos de le-

galidade.

Letrac.

a) Errada. O controle externo, realizado pelo Legislativo, possui natureza politica, razdo pela
qual nao se limita ao estrito controle da legalidade formal, abrangendo outros aspectos, como
a eficiéncia e economicidade. Questao errada pela parte final: “salvo para verificagao de eco-
nomicidade.”

b) Errada. O poder de tutela estéa relacionado com o controle finalistico (supervisdo minis-
terial), realizado pela administragdo direta sobre as pessoas juridicas da administragao
indireta (é resultado da descentralizagdo). Nao pode a administragdo direta revogar (fazer

juizo de mérito) dos atos das entidades da administracdo indireta.
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c) Certa. Trata-se de manifestagdo do poder hierarquico.

d) Errada. O erro esta na afirmacao de que somente pode ser exercido por autoridade superior,
pois a propria autoridade que praticou o ato pode revoga-lo caso nao seja mais oportuno ou
conveniente.

e) Errada. Admite controle de conveniéncia e oportunidade.

(2015/FCC/TRT-92 REGIAO/PR/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTI-
CA AVALIADOR) As atividades desempenhadas pela Administragédo publica ndo estdo imunes
a controle, o que é inerente, inclusive, ao principio da separagao de poderes. Contrapondo o
controle exercido pelos Tribunais de Contas e a teoria do ato administrativo, a atuagao daque-
las Cortes de Contas
a) é expressao do controle interno dos atos da Administragao publica, restrito aos aspectos
financeiros, o que abrange ndo so a analise contabil, de receitas e despesas, mas também ve-
rificagdes da oscilagao patrimonial dos entes.

b) é acessoria e dependente do controle do Poder Legislativo, que atua em maior abrangéncia
e profundidade nas matérias exemplificativas constantes da Constituicao Federal, examinando
nao sé os aspectos de legalidade dos atos administrativos, mas também o nucleo essencial
dos atos discricionarios.

c) envolve também analise de mérito da atuagdo da Administragao publica, pois abarca exame
de economicidade, o que implica avaliar a relacdo entre as opgdes disponiveis e o beneficio
delas decorrentes.

d) restringe-se as pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administragao direta ou
indireta, que celebram negdcios juridicos e proferem manifestacdes que possuem natureza
juridica de ato administrativo.

e) possui apenas competéncias fiscalizatérias, ou seja, de natureza inquisitéria, cabendo as
fungdes corretivas e sancionatérias ao Poder Legislativo ao qual a Corte de Contas esta vincu-

lada, ainda que possa propor as medidas coercitivas cabiveis.

Letra c.
a) Errada. Trata-se de controle externo. Também nao é so restrito aos aspectos financeiros.
Vide art. 71 da CF/1988.
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b) Errada. “Os Tribunais de Contas ostentam posigdo eminente na estrutura constitucional
brasileira, nao se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder
Legislativo, de que nao sao orgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas nao deriva, por isso mesmo, de
delegacao dos 6rgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanacgao que resulta, primariamente,
da prépria Constituicao da Republica” (ADI 4.190-MC-REF, rel. min. Celso de Mello, julgamento
em 10-3-2010, Plenario, DJE de 11-6-2010).

c) Certa. Entende-se que o controle politico (economicidade) é o mesmo que controle de mé-
rito administrativo.

Conforme Maria Silvia Zanela Di Pietro: “controle de economicidade, que envolve também ques-
tdo de mérito, para verificar se o 6rgao procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo
mais econdmico, atendendo, por exemplo, uma adequada relacdo custo-beneficio” (2013, p.
825).

d) Errada. Qualquer pessoa — fisica ou juridica, publica ou privada —, que utilize, arrecade, ge-
rencie dinheiro, bens publicos, prestara contas ao TCU (art. 70, paradgrafo tnico, CF/1988).

e) Errada. Competéncia fiscalizadora (art. 71, lll, IV, V, VI, XI, CF/1988): envolve auditorias e ins-
pecoes, devendo o tribunal representar ao poder competente, caso encontre irregularidades.
Até mesmo entidades de direito privado podem ser fiscalizadas, desde que recebam recursos
estatais.

Competéncia judicante (art. 71, I, CF/1988): envolve o julgamento das contas anuais dos ad-
ministradores, o que viabiliza a imposicao de sangdes. Existe a possibilidade de controle juris-
dicional.

Competéncia sancionatéria (art. 71, VI, CF/1988): envolve aplicagdo de sangdes legalmen-
te previstas. Pode envolver recolhimento de débito, multas, afastamento, indisponibilidade de
bens, inabilitagdo para o exercicio de funcdes publicas, declaragao de idoneidade, arresto de
bens (que deve ser providenciada judicialmente pela AGU).

Competéncia consultiva (art. 71, |, CF/1988): envolve parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo presidente, para dar subsidios de julgamento ao congresso. O TCU apenas
opina pela aprovacgao ou nao.

Competéncia informativa (art. 71, VII, CF/1988): envolve informar o congresso sobre suas ati-

vidades.
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(2012/FCC/PGM/JOAO PESSOA-PB/PROCURADOR MUNICIPAL) NAO é medi-
da juridicamente valida de controle da atividade administrativa pelos 6rgaos do Poder Legislativo
a) a sustacgao de contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, em face de ilega-
lidades neles constatadas.
b) a convocacéao de autoridades diretamente subordinadas ao Chefe do Poder Executivo para
prestar informagdes sobre assunto previamente determinado.
c¢) a aprovacao prévia de contratos e convénios firmados pelo Poder Executivo, cujo valor ultra-
passe patamar estabelecido em lei complementar.
d) a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo, que forem produzidos extra, ultra ou
contra legem.

e) o julgamento anual das contas do Chefe do Poder Executivo.

Letra c.
a) Certa. A sustagao de contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, em face de
ilegalidades neles constatadas.
Sustagéo - contrato — Congresso Nacional, art. 70, § 1°.
b) Certa. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, po-
derdo convocar ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente subordina-
dos a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacao
adequada (art. 50, CF/1988)
c) Errada. A parte final ficou errada: cujo valor ultrapasse patamar estabelecido em lei comple-
mentar.

CF/1988, Art. 71, VI - Fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido, median-

te convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

d) Certa. Se se tratar de assunto que a lei ndo tratou (extra) ou for além (ultra), o que a lei prevé
ou contra ela podera ser sutado pelo TC.
e) Certa.

Art. 49, IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os rela-
toérios sobre a execugao dos planos de governo;
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(2012/FCC/PREFEITURA DE SAO PAULO-SP/AUDITOR-FISCAL DO MUNICI-
P10) O controle exercido pelos Tribunais de Contas, na qualidade de auxiliar o controle externo,
a cargo do Poder Legislativo, alcanga, de acordo com a Constituicao Federal,

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal, da Administracao direta e indireta, inclusive
as nomeagdes para cargos de provimento em comissao.

b) as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como as melhorias posterio-
res, ainda que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

c) os recursos repassados a entidades privadas mediante convénios, acordos, ou outros ajus-
tes, exceto se a entidade ndo possuir finalidade lucrativa.

d) os contratos celebrados pela Administragao direta e indireta, exceto aqueles decorrentes de
regular procedimento licitatério.

e) as contas dos administradores de entidades integrantes da Administragao direta e indireta e
daqueles que derem causa a qualquer irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Letra e.
a) Errada.

Art. 71, lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das con-
cessOes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo
alterem o fundamento legal do ato concessoério;

b) Errada.

Art. 71, lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das con-
cessoes de aposentadorias, reformas e pensées, RESSALVADAS as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessério;

c) Errada.

Art. 71, VI — fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
Art. 70, Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

d) Errada.

Art. 70, Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.
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e) Certa.

Art. 71, Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

(2015/FCC/TCM-RJ/PROCURADOR) O Tribunal de Contas da Unido, em regular
analise, constatou que um contrato firmado entre a autarquia federal responsavel pelas obras
rodoviarias e a empresa vencedora da concorréncia realizada para duplicagao de uma rodovia
interestadual possuia graves e patentes incompatibilidades entres os cronogramas fisico e
financeiro. A autarquia prestou esclarecimentos, todos, contudo, insatisfatérios. Nao encon-
trando outra solug¢do além do término do contrato, o Tribunal
a) pode anular o contrato por decisao do Pleno do Tribunal e determinar ao ente publico, autar-
quia, a ratificagdo da anulagdo e comunicagao a empresa, sem prejuizo de regular apuracgao de
responsabilidades.

b) deve determinar a anulagao do contrato, por vicio de legalidade, comunicando a autarquia
para que o faga e, na inércia, representar ao Ministério Publico para as providéncias judiciais
para aquela finalidade, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos envolvidos.

c) deve sustar o ato eivado de vicio de legalidade e comunicar a decisdo a Camara dos Deputa-
dos e ao Senado Federal, sem prejuizo de notificar a autarquia e a empresa envolvida.

d) pode determinar o aditamento do contrato para corregdo das ilegalidades apuradas, inde-
pendentemente do que constou como anexo do edital da concorréncia, tendo em vista que
podem ser equiparadas a erro material.

e) deve representar ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para que adote as provi-

déncias cabiveis para anulagéao judicial do contrato e responsabilizagdo dos envolvidos.

Letra b.
Embora o TCU NAO possa, diretamente, anular um contrato, segundo o STF, pode determinar

que ao 6rgao que assim proceda.

Mandado de seguranga. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia prevista no
art. 71, IX, da Constituicao Federal. Termo de sub-rogacao e rerratificagdo derivado de
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contrato de concessao anulado. Nulidade. Nao configuragao de violagao dos principios
do contraditério e da ampla defesa. Seguranga denegada. 1. De acordo com a jurispru-
déncia do STF, “o Tribunal de Contas da Unidao, embora nao tenha poder para anular ou
sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para deter-
minar a autoridade administrativa que promova a anulagao do contrato e, se for o caso,
da licitagao de que se originou” (MS 23.550, redator do acérdao o Ministro Septlveda
Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a atuagao da Corte de
Contas ao assinar prazo ao Ministério dos Transportes para garantir o exato cumpri-
mento da lei. (...) (MS 26000, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
16/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2012 PUBLIC 14-11-2012).

Mais uma vez, assim como ja apareceu em varias questoes, cuidado com a diferenga entre a
fiscalizagao de um contrato e de um ato administrativo.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagédo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

(2015/FCC/TCM-RJ/AUDITOR) E cedico que o controle jurisdicional dos atos
administrativos diz respeito a legalidade, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nos cri-
térios de conveniéncia e oportunidade que balizam a edicao do ato e que constituem o mérito
do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar os limites legais da discricionariedade
administrativa, o que, com base naquela premissa, é correto afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sao passiveis de revisado pelo Poder Judicidrio, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presenga dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judiciario pode revogar ato discriciondrio, quando a autoridade usa o poder dis-
criciondrio para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado
desvio de poder.

c) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judiciario insere-se a
verificacao dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato dis-
cricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a esco-
lha praticada com base na valoragao desses aspectos passa a se caracterizar como vinculada,
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permitindo ao Poder Judiciario a ampla avaliagao dos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pela Administragao.

e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a
Administracao fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e opor-

tunidade.

Letrac.

a) Errada. Atos discricionarios também podem ter sua legalidade analisada pelo Poder Judici-
ario.

b) Errada. Nesse caso, por ser um ato ilegal, podera anular.

c¢) Certa. Poder Judicidrio pode analisar a existéncia dos motivos, pois, se o ato nao tiver os
motivos apresentados, sera ilegal.

d) Errada. Nao é permitida, ao Judiciario, a avaliacdo dos critérios de conveniéncia e opor-
tunidade adotada pela administragcao para a realizagao de qualquer ato administrativo dis-
cricionario. O ato nao ficara vinculado se a discricionariedade estiver pautada em critérios
técnicos, haja vista que a vinculagao pressupde que lei estabeleca requisitos e condi¢des
para a realizagao do ato, e ndo apenas critérios técnicos.

e) Errada. A administragdo sempre podera revogar seus atos por questao de conveniéncia e

oportunidade.

(2015/FCC/TRT-32 REGIAO/MG/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA)
A Administracdo publica exerce, em relagdo aos administrados, uma série de atos decorrentes
de prerrogativas e poderes inerentes a fungao executiva. Em contrapartida, esses atos estao
sujeitos a controle, interno e externo, a fim de garantir as melhores praticas em termos de
gestao publica, para aumento de produtividade, ganho de eficiéncia e respeito as garantias e
direitos individuais. Também por isso
a) o controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os atos praticados pela Administragao
publica possui extensdo demasiadamente maior, representando a Unica ferramenta repressiva eficaz de
limitagdo das atividades administrativas, tal como a Administragao publica o faz em relagao

aos administrados quando do exercicio de seu poder de policia.
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b) o poder de policia exercido pela Administragao publica possui expresso fundamento na
legislacdo vigente, de modo que deve guardar pertinéncia com os limites do que Ihe autoriza
a norma, razao pela qual seu controle esta adstrito ao exame de legalidade, para garantir a ob-
servancia dos principios constitucionais, direitos e liberdades individuais.

c) o controle interno é aquele praticado pela Administrag@o publica sobre seus préprios atos,
razao pela qual é ilimitado e ndo atende a prazos ou limitagdes, especialmente em matéria
de conveniéncia e oportunidade, diferentemente do controle externo que, tal qual o poder de
policia, da-se em carater excepcional, dentro de quadrantes normativamente bem delimitados,
restrito ao exame de legalidade.

d) o controle externo pode ser exercido pelo Poder Judiciario, que também desempenha rele-
vante papel no controle das manifestacdes do poder de policia praticadas pela Admi-
nistracao publica, ainda que se possa afirmar remanescer um nucleo discricionario, pertinente
ao mérito do ato administrativo, cujos critérios de conveniéncia e oportunidade ndo possam
ser revistos por aquele Poder.

e) somente o Poder Executivo pode praticar atos administrativos e exercer poder de policia,
posto que sujeito ao controle interno de seus préprios 6érgaos e ao controle externo do Legis-
lativo e do Executivo, estes que nao poderiam se submeter a controle daquela natureza, razao
pela qual ndo poderiam receber atribuicdo com poderes ilimitados.

Letra d.

a) Errada. O controle do Tribunal de contas nao é a tnica ferramenta repressiva eficaz de limi-
tacao das atividades administrativas, ha também o controle da prépria administragdo como do
Poder Judiciario.

E, ainda, o controle popular por meio de agado popular, bem como agao de improbidade.
b) Errada. Nao é restrito s6 a legalidade, mas também guarda relagdo com a competéncia e
procedimento (forma), que devem ser exercidos para atender ao interesse publico, bem como
ao objeto (meio de agdo), para verificar a proporcionalidade dos meios aos fins (discricionarie-

dade e a arbitrariedade).

c) Errada. Nao é ilimitado e decai em cinco anos. O direito da administragédo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé

d) Certa. E certo que o ato discriciondrio ndo pode ter seus aspectos de mérito revistos pelo

Poder Judiciario. Somente no que diz respeito a legalidade.
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e) Errada. O Poder Legislativo, também por meio de uma lei, pode exercer o poder de policia.
E, também, o Poder Judiciario exerce esse poder.

Em regra, a competéncia para exercer o poder de policia € da mesma pessoa que possui com-
peténcia para regular a matéria. De modo geral, pode-se afirmar que as questdes de interesse
nacional se sujeitam as normas de regulacao e ao poder de policia da Unido, as questdes de
interesse regional estdo submetidas ao disciplinamento e ao poder de policia dos estados e do
Distrito Federal e, por fim, as questdes de interesse local se subordinam as normas e ao poder

de policia dos municipios e do Distrito Federal.

(2015/FCC/TCE-CE/TECNICO DE ADMINISTRACAO) Claudio Sarian Altounian,
na obra intitulada “Obras publicas: licitagao, contratagao, fiscalizagao e utilizagao”, aduz que “O
controle da aplicagao de recursos publicos € de extrema relevancia para o crescimento do pais,
tanto que a matéria foi algada ao texto constitucional na Segao IX” (Da Fiscalizagdo Contabil,
Financeira e Orcamentdria) do Capitulo VIl (Da Administragdo Publica). Afirma, ainda, o mes-
mo autor, que “apenas a atuacgao integrada de todas as esferas de controle assegurard uma
eficiente aplicagao dos recursos publicos na execugao de obras”. Em relacao a fiscalizagao da
aplicagao dos recursos publicos, é correto afirmar:

a) Caracteriza-se como atividade de controle apenas quando a atividade for exercida pelos
préprios 6rgaos e entidades executores da despesa publica.

b) Os gestores dos contratos administrativos ndo exercem atividade de fiscalizagédo, motivo
pelo qual ndo integram o sistema de controle administrativo interno.

c) E exercida pelo Poder Executivo sobre suas préprias atividades, pelo que se caracteriza
como controle interno, e pelo Poder Legislativo, por intermédio das Cortes de Contas, hipotese
em que se caracteriza como controle externo e fundamenta-se no poder hierarquico.

d) E atividade que integra o controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo e pelos 6r-

gaos de administragdo dos demais Poderes sobre suas proprias atividades.
e) Os Tribunais de Contas quando julgam as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos exercem controle externo de natureza judiciaria.

Letra d.
a) Errada. O controle pode ser interno (quando um érgao fiscaliza seus préprios atos) ou exter-
no (quando um poder fiscaliza outro poder).
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b) Errada. Trata-se de controle interno.

c¢) Errada. Nao decorre de hierarquia, pois ndo existe nesse caso. Tem controle e fiscalizagéao,
mas nao tem hierarquia.
e) Errada. Nao tem natureza judiciaria.

(2015/FCC/TCE-CE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO) A Administracdo
publica langou um edital para contratagao de servico de fornecimento de merenda escolar
para a rede publica de ensino fundamental, com base na Lei n. 8.666/1993. Escolheu o crité-
rio de técnica e prego para o julgamento das propostas. Em sede de exame prévio de edital, o
Tribunal de Contas competente apontou a ilegalidade do critério escolhido, diante do objeto da
contratagao, e determinou a suspensao do procedimento. Um empresario do setor interessado
na contratagao do fornecimento, nao satisfeito, ingressou com agao popular, observando os
requisitos de cabimento e legitimidade, pleiteando o cancelamento do certame e nova confec-
cao de edital. O Poder Judiciario
a) tal qual o Tribunal de Contas, ndo pode interferir na licitacdo em curso, sob pena de ingres-
sar no juizo discricionario da Administragao publica, a qual compete a escolha do critério de
julgamento das licitagbes que promover.

b) ndo pode analisar o edital, limitando-se apenas a manter a suspensao ja determinada, tendo
em vista que a matéria ja esta sendo objeto de exame na Corte de Contas, evitando, assim,
decisdes conflitantes.

c¢) pode anular a licitagcao, tendo em vista que o fundamento da decisao esta adstrito a ilegali-
dade do critério estabelecido em desconformidade com a Lei n. 8.666/1993, ndo obstante ja
tenha havido impugnacao no Tribunal de Contas.

d) exerce controle externo sobre os atos praticados pela Administragao publica, de modo que
lhe é permitido apreciar os aspectos legais das licitagées promovidas pelo Poder Publico, bem
como a respeito da economicidade e vantajosidade, independentemente de interferirem na
legalidade.

e) pode suspender o certame, uma vez que o Tribunal de Contas ja apreciou e langou aponta-
mentos ao edital, vedada, no entanto, a anulacao do certame, devendo se aguardar eventual
celebracao do contrato para analise do cabimento de sua anulagao, pois somente esse ato

pode ensejar prejuizo a Administragao.
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Letra c.
Questao que envolve controle administrativo e um pouco de licitagao.
De acordo com o enunciado da questao, a administragao adotou o critério técnica e prego, o

qual s6 pode ser utilizado para fins especificos:

Lei n. 8.666/1993, Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” serdo utiliza-
dos exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na ela-
boragao de projetos, célculos, fiscalizagao, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva

em geral e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de
1994).

Como a demanda nao envolve servigo de natureza intelectual, deveria se adotar o critério do
menor precgo, pois é 0 mais objetivo para o caso. Assim, houve ilegalidade e, havendo ilegalida-
de, o ato pode ser anulado pelo Poder Judiciario.

Complementando:

0 TCU, embora nao tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, da CF.88, para determinar a autoridade administra-
tiva que promova a anulagao do contrato e, se for o caso, da licitagao de que se origi-
nou”. (MS 23.550, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, julgamento em 4-4-2002, Plena-
rio, DJ de 31-10-2001.) No mesmo sentido: MS 26.000, rel. min. Dias Toffoli, julgamento
em 16-10-2012, Primeira Turma, DJE de 14-11-2012.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cum-
primento da lei, se verificada ilegalidade;

Suamula n. 347 do STF

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢gdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis
e dos atos do poder publico.

(2012/FCC/INSS/TECNICO DO SEGURO SOCIAL) O controle judicial dos atos
administrativos sera
a) sempre de mérito e de legalidade nos atos discriciondrios e apenas de legalidade nos vin-
culados.

b) exclusivamente de mérito nos atos discricionarios, porque sua legalidade é presumida.
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c) exclusivamente de mérito nos atos vinculados, porque sua legalidade é presumida.
d) de legalidade nos atos discriciondrios, devendo respeitar os limites da discricionariedade
nos termos em que ela é assegurada pela lei.

e) sempre de mérito e de legalidade sejam os atos discriciondrios ou vinculados.

Letrad.
O controle do Poder Judicidrio sobre os atos administrativos é exclusivamente quanto ao as-
pecto de legalidade. De mérito ndo pode ser feito pelo Poder Judiciario, pois seria analisar a

conveniéncia e oportunidade.

(INSTITUTO AOCP/UFFS/BIBLIOTECARIO/2019) Em uma situacéo hipotética,
o Municipio “X” esta enfrentando um momento de dificuldade e escassez de recursos finan-
ceiros, mas necessita da constru¢cao de uma escola, bem como de um hospital. No entanto
ha disponibilidade financeira suficiente somente para realizar uma das obras mencionadas
e o administrador publico, em virtude de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decidiu
por construir a escola, observando, sem qualquer infringéncia, todas as disposi¢cdes legais
relativas a realizagao da obra. Nesse caso, quanto ao controle do ato administrativo, é correto
afirmar que:

a) estd sujeito apenas a controle pelo Poder Judiciario, em face a flagrante violacédo as exi-
géncias legais, inclusive aos principios constitucionais, sendo o caso de ilegalidade evidente,
0 que pode ensejar a anulagao do ato administrativo.

b) estd sujeito apenas a controle pela prépria Administragao Publica, face a violagado a discri-
cionariedade, sendo o caso de anulagdo do ato praticado, por ofensa aos principios constitu-
cionais da supremacia do interesse publico.

c¢) ndo esta sujeito a controle pelo Poder Judicidrio, ja que observou as exigéncias legais, in-
clusive no que se refere aos principios administrativos, e a decisao do administrador esta pau-
tada pela discricionariedade de seus atos, somente se submetendo a (re) analise pela prépria
Administragao Publica.

d) ndo esta sujeito a controle pelo Poder Judiciario, ja que a anulacdo dos atos administrativos
compete exclusivamente a propria Administragao Publica, em razao dos critérios de conveni-

éncia e oportunidade.
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e) esta sujeito apenas a controle pelo Poder Judicidrio, uma vez que a revogagao do ato admi-
nistrativo compete ao Poder Judiciario que analisa a legalidade do ato e a violagao a legalidade

autoriza a atuacao do Poder Judiciario.

Letra c.

No caso narrado, a administragcao fez um juizo de mérito acerca da conveniéncia e oportunida-
de da medida. O controle de mérito, como regra, compete ao préprio poder. Cabe lembrar que,
em relagao ao Poder Judiciario, o seu controle é de legalidade, a fim de verificar se a atuagao

administrativa respeitou os parametros legais. Contudo, pode fazer controle do mérito admi-
nistrativo para, da mesma forma, controlar sua legalidade, em especial com a finalidade de

analisar se foram observados os principios constitucionais.

(INSTITUTO AOCP/UFPB/ADMINISTRADOR/2019/Q1050868) Em termos de
administragao publica direta, o controle da administragao decorre da:
a) vinculagdo administrativa.
b) entidade descentralizada
c¢) subordinacao hierarquica.
d) compreenséo autoritaria.

e) descentralizagao politica.

Letra c.
O controle hierarquico (subordinagéo hierarquica) ocorre de um érgdo superior em relagao a

um 6rgdo subordinado. E sempre controle interno.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ASSISTENTE SOCIAL/2019/Q1048135) Assinale a
alternativa correta acerca do controle e da fiscalizagdo da administragao.
a) A competéncia do sistema de controle interno nos poderes da Unido restringe-se ao exerci-
cio do controle sobre entidades da administragdo publica direta, indireta, fundacional e autar-

quica.
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b) O controle judicial se sobrepde ao controle administrativo.

c¢) Os 6rgaos do Poder Executivo, assim como os 6rgaos dos demais Poderes quando realiza-
rem fungdo administrativa, sujeitar-se-do ao controle interno e externo.

d) O controle administrativo, que consiste no acompanhamento e na fiscalizagdo do ato admi-

nistrativo por parte da propria estrutura organizacional, configura-se como controle de nature-

za interna, privativo do Poder Executivo.
e) O controle externo no Brasil é exercido a priori e a posteriori, mas ndo de forma concomitan-

te.

Letra c.

a) Errada. O controle interno é aquele que cada um dos Poderes exerce sobre seus proprios
atos. E exercido dentro de um mesmo poder.

b) Errada. Um controle ndo se sobrepde ao outro.

c) Certa. O controle externo é aquele exercido por um Poder sobre os demais. O controle exter-
no é exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71,
caput). Porém, ndo se pode esquecer que todos os poderes tém competéncia para controlar
seus atos por meio do controle interno.

d) Errada. O controle externo nao é exclusivo do poder executivo. Pode ser feito no ambito de
todos os poderes.

e) Errada. O controle externo podera ser feito também de maneira concomitante. Ex: acom-
panhamento da execug¢do orgamentaria por auditoria; fiscalizagdo de execugao de contrato

administrativo.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ESCRIVAO DE POLICIA/2019/Q1050679) Assinale
a alternativa que apresenta um exemplo de instrumento de controle jurisdicional da Adminis-
tragao Publica.

a) Reclamagao Administrativa.

b) Comissdo Parlamentar de Inquérito.
c) Pedido de Informagao.

d) Recurso Administrativo.

e) Mandado de Seguranga.
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Letra e.
Dentre os apresentados, o Unico instrumento de controle jurisdicional € o Mandado de Segu-

ranga.

(INSTITUTO AOCP/TRT-12 REGIAO/RJ/ANALISTA JUDICIARIO/ 2018) A respei-
to do controle da Administragao Publica, assinale a alternativa correta.
a) No processo de revisao, no ambito da Administragao Federal, é admitida a reformatio in pejus,
desde que haja a possibilidade de manifestagao prévia do recorrente.
b) Contra omissao ou ato da administragdo publica, o uso da reclamacgédo sé sera admitido
apos o esgotamento da segunda instancia administrativa.
c) O sistema francés é marcado pela dualidade de jurisdicao, tendo em vista que, ao lado do
Poder Judiciario, o ordenamento contempla uma Justica Administrativa competente para diri-
mir conflitos de interesse envolvendo a Administragao Publica.
d) O controle ministerial exercido pelos Ministérios sobre os 6rgaos de sua estrutura adminis-
trativa caracteriza controle interno por vinculagéao.
e) E constitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de dinheiros ou bens para

admissibilidade de recurso administrativo.

Letrac.
a) Errada. De acordo com o art. 65, da Lei n. 9.784/1999, da revisao do processo ndo podera
resultar agravamento da sancgao.

b) Errada. O uso da reclamacao s6 sera admitido apds esgotamento das vias administrativas

Lein. 11.417/2006
Art. 7° § 1° Contra omissédo ou ato da administragao publica, o uso da reclamagao so sera admitido
apoés esgotamento das vias administrativas.

c) Certa. Pelo sistema francés se ha um conflito em que o Estado esteja envolvido, o julgamen-

to sera feito por um tribunal administrativo, seja um conflito entre pessoas publicas (ex.: dois
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entes federados) ou entre Estado X particular. Entre outros inconvenientes, sobressai-se o do
estabelecimento de dois critérios de justica: um da jurisdicdo administrativa, outro da jurisdi-
¢ao comum. Além disso, essa jurisdi¢ao é constituida por funcionarios da prépria Administra-
¢ao, sem as garantias de independéncia que ha na magistratura.

d) Errada. Na verdade, é caso de controle interno por hierarquia.

e) Errada. E o que estabelece a redagio da Sumula Vinculante n. 21:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens

para admissibilidade de recurso administrativo.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA/2016/
CONSULPLAN/ TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS) Acerca do
controle dos atos administrativos, é correto afirmar:

a) Todos os atos administrativos sujeitam-se ao controle judicial.

b) Nem todos os atos administrativos sujeitam-se ao controle de legalidade pelo Poder Judi-
ciario.

c) O ato administrativo, ou a omissdo da administracdo publica, que contrarie simula vincu-
lante, s6 pode ser alvo de reclamacgao no STF depois de esgotadas as vias administrativas.

d) E dispensdvel, para caracterizar o interesse de agir no habeas data, a provocacao prévia da

via administrativa.

Letrac.
Nos termos do art. 7°, §1°, da Lei n. 11.417/2006, o ato administrativo, ou a omisséo da admi-
nistragao publica, que contrarie simula vinculante s6 pode ser alvo de reclamagao ao Supremo

Tribunal Federal depois de esgotadas as vias administrativas.

Obs.: | excegdes que precisam esgotar as vias administrativas:

Justica desportiva (art. 217, §1°, da CF);
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Ato administrativo que contrarie Simula Vinculante (11.471/06, art. 7°,§ 1°);

Requerimento prévio a Administragcdo antes do ajuizamento do Habeas Data (RHD
22, STF);

Requerimento prévio ao INSS para pedidos previdenciarios (RE 631.240, STF).

a) Errada. Como vimos, a Constituicdo assegura que o Poder Judicidrio possui competéncia
para analisar qualquer lesdo ou ameaca de lesao a direito individual ou coletivo. Todavia, o con-
trole judicial ndo possui a amplitude do controle exercido pela prépria administragao, tendo em
vista que exerce um controle sobre os atos da Administragdo, em relacao, exclusivamente,
a conformidade dos atos com as normas e os principios de regéncia, ndo devendo haver subs-
tituicado do mérito do administrador pelo do julgador.

Apesar de alguns autores insistirem em defender o entendimento de que é vedado ao Poder
Judiciario adentrar no mérito do ato administrativo e analisar os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da Administragao, trata-se de posicionamento ultrapassado pela moderna dou-
trina administrativista e pela jurisprudéncia. Atualmente, defende-se a analise do mérito ad-
ministrativo pelo Poder Judiciario, o qual pode avaliar a adequacao do ato administrativo aos
principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, dentre
outros.

Com base no acima exposto, podemos concluir, a contrario sensu, que, se o ato for legal, ndo ha
que se falar em controle judicial para anula-lo, uma vez que ao Judiciario ndo cabe substituir a
manifestagao da Administragao.

b) Errada. Como visto no item anterior, por forga do regime administrativo que orienta a atua-
¢ao dos agentes publicos, todos os atos por estes praticados devem respeitar o regramento
legal previamente delineado, sob pena de ser anulado, seja pela prépria Administragao (auto-
tutela) ou pelo Poder Judicidrio ao exercer o controle de legalidade dos atos administrativos
questionados.

Lembre-se do célebre ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a

lei ndo proibe, na Administragao Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza”.
d) Errada. Como consignado no item alhures, para o ajuizamento de Habeas Data é INDISPEN-

SAVEL a negativa administrativa prévia.
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(DIREITO ADMINISTRATIVO/ASSUNTO CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PU-
BLICA/2016/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS)
Ainda em relagao aos principios norteadores da Administragao Publica, especificamente quan-
to ao sistema de solugao de conflitos adotado pela legislagao brasileira, ¢ INCORRETO afirmar:
a) O sistema da unicidade da jurisdicao administrativa é aquele em que apenas os litigios
administrativos podem ser submetidos ao Poder Judiciario.

b) O sistema de unicidade de jurisdicdo é aquele em que todos os litigios podem ser subme-
tidos ao Poder Judiciario.

c) A adocao do sistema de jurisdicdo Unica ndo obsta a solugéo de litigios na érbita adminis-
trativa.

d) Ainda que o litigio esteja submetido a Administragado, ao Poder Judicidrio é dado aprecia-lo

em sua inteireza.

Letra a.

Para resolvermos a presente questao, adotaremos uma sistematica um pouco diferente quan-
to a anterior, haja vista a necessidade de rememorarmos, de forma breve, os sistemas de con-
trole da atuagao administrativa.

Toda atividade do Estado deve ser controlada pela sociedade por meio de seus representan-
tes — afinal, o administrador publico ndo é titular do interesse coletivo e, por isso, ndo tem
ampla liberdade de atuagao. Dessa forma, surgiram, nos diversos ordenamentos juridicos pelo
mundo, alguns sistemas administrativos ou mecanismos de controle que retratam o regime
adotado pelo Estado para o controle dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados
pelo poder publico, em todas as suas areas de governo. Existem dois sistemas, quais sejam: o
sistema inglés ou sistema de jurisdig¢ao unica e o sistema francés ou sistema do contencioso
administrativo.

O sistema francés ou sistema do contencioso administrativo, também chamado de sistema
da dualidade de jurisdigao, é aquele que proibe o conhecimento, pelo Poder Judiciario, de atos
ilicitos praticados pela Administracao Publica, ficando esses atos sujeitos a chamada jurisdi-
¢ao especial do contencioso administrativo, formada por tribunais de natureza administrativa.
Com efeito, a justica comum nao tem legitimidade para apreciacdo da atividade da Adminis-

tracdo — com algumas ressalvas, como as questdes que envolvam capacidade de pessoas,

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 155 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

repressao penal e litigios que envolvam a propriedade privada, por exemplo. Nesse sistema, ha,
portanto, uma dualidade de jurisdicdo. Desse modo, pode-se dizer que estao presentes:
+ A jurisdicdo administrativa — formada pelos tribunais de natureza administrativa, com
plena jurisdicdo em matéria administrativa, que, na Franga, é representada pelo Conse-
Iho de Estado;
+ A jurisdicdo comum - formada pelos érgaos do Poder Judiciario, com competéncia

para resolver os demais litigios que nao envolvam atuagao da Administracao Publica.
Esse sistema, até os tempos atuais adotado na Franga, analisa a separagao de poderes de for-
ma absoluta, ndo admitindo o controle judicial dos atos da Administragao Publica. Nesse pais,
o Conselho de Estado é o responsavel por proferir as decisdes acerca da atuacgao publica, com
carater de definitividade, ou seja, mediante a formagao da chamada coisa julgada material.
Impossivel, portanto, a revisao pelo Poder Judicidrio das decisdes proferidas por este 6rgao.
Nao obstante o respeito absoluto a separacao de poderes, o sistema do contencioso adminis-
trativo sofre criticas no que tange a imparcialidade das decisdes, uma vez que o érgao admi-
nistrativo atua como julgador e como julgado no mesmo processo.
Por sua vez, o sistema inglés ou sistema de jurisdi¢gao unica, também designado de sistema
da unicidade de jurisdig¢ao, é aquele no qual todos os litigios, sejam eles administrativos ou
privados, podem ser levados a justica comum — ou seja, ao Poder Judiciario, unico com com-
peténcia para dizer o direito aplicavel aos casos litigiosos, de forma definitiva, com forca de
coisa julgada material. Nesse sentido, pode-se estabelecer que somente ao Poder Judiciario é
atribuida jurisdi¢cao, em sentido proprio.
E importante observar que a adogao do sistema de jurisdi¢ao tinica nao implica a vedagao a
existéncia de solucao de litigios na esfera administrativa. Ao contrario, a Administragao Publi-
ca tem poder para efetivar a revisao acerca dos seus atos, independentemente de provocacao
de qualquer interessado. Ocorre que a decisdao administrativa ndo impede que a matéria seja
levada a apreciacao do Poder Judiciario.
Com efeito, o sistema de unicidade de jurisdicao nao obsta a realizacao do controle de legali-
dade dos atos administrativos pela prépria Administragdo Publica. Em verdade, esse controle
€ garantia do cidadao e corresponde a um poder-dever do Poder Publico, ndo se traduzindo
em uma faculdade do administrador, mas em um verdadeiro dever da Administragao Publica,

o denominado principio da autotutela.
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O ordenamento juridico brasileiro adotou, desde a instauragao da Republica, o sistema inglés
- também denominado de sistema de jurisdigao tunica ou sistema de controle judicial — no
qual todos os litigios podem ser resolvidos pelo judicidrio, ao qual é atribuida a fungao de dizer,
com formacao de coisa julgada, o direito aplicavel a espécie.

Com base nas consideragdes alhures, verifica-se que a Unica assertiva INCORRETA é a apre-

sentada na Letra A, sendo esta, portanto, a alternativa a ser assinalada.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA/2016/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS)
Quanto ao controle dos atos administrativos, é correto afirmar:

a) O principio da razoabilidade nao se insere na esfera de autonomia do Poder Judicidrio na
analise de conclusao de Processo Administrativo Disciplinar.

b) A Administragdo Publica, no exercicio de autotutela, ndo podera invalidar ato administrati-
vo discricionario em razao da analise de seu mérito.

c) Se cabe recurso administrativo com efeito suspensivo independentemente de caugéo, ndo
cabe mandado de seguranca contra o ato impugnado.

d) Cabe mandado de seguranga contra ato normativo identificado por sua flagrante inconve-

niéncia.

Letra c.
Nos termos do art. 5° da Lein. 12.016/2009:

Nao se concedera mandado de seguranga quando se tratar:

(i) de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de cau-
Gao;

(i) de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

(i) de deciséo judicial transitada em julgado.

Suamula n. 429 do STF
A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo impede o uso do man-

dado de seguranga contra omissao da autoridade.
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a) Errada. Como visto linhas atras, atualmente, defende-se a analise do mérito administrativo
pelo Poder Judiciario, o qual pode avaliar a adequacao do ato administrativo aos principios da
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, dentre outros.
Nesse sentido, alias, ja tive a oportunidade de consignar que:
[...] ndo cabe ao Poder Judiciario substituir o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos adminis-
trativos. Assim, o Judicidrio ndo pode, por exemplo, substituir a decisdo do administrador que resolver
investir em hospitais, ao invés de escolas.
Entretanto, se, ao realizar o mérito administrativo, o agente publico atuar com falta de razoabilidade ou
proporcionalidade, o Poder Judiciario podera proceder a anulagao do ato, pois, ao atuar fora dos seus
limites, o ato torna-se ilegal. Mas deve se destacar que o Poder Judicidrio, na anulagao do ato discri-
ciondrio, ndo deve indicar a solugdo mais adequada, deve, apenas, corrigir a ilegalidade por meio da

anulacdo, sem apontar o resultado mais apropriado. (SCATOLINO, Gustavo. TRINDADE, Joao. Manual
de Direito Administrativo — 4%ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 264)

b) Errada. A assertiva proposta esta incorreta, pois destoa do entendimento doutrindrio e do

préprio Pretorio Excelso sobre o tema. Vejamos:

Sumula n. 346 do STF

A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula n. 473 do STF

A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveni-
éncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagao judicial.

d) Errada. O MS se presta a combater ato ilegal ou praticado com abuso de direito. O ato incon-

veniente € licito, de forma que se encontra além da capacidade de agdo do Judiciario.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/ASSUNTO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA/2015/ CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS)
Em relagé@o ao Controle da Administragao Publica, é correto afirmar, EXCETO:

a) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido ndo sédo assegurados o contraditério

e a ampla defesa na hip6tese de apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de apo-

sentadoria, reforma e pensao.
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b) E exemplo do controle externo a competéncia do Congresso Nacional de sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de dele-
gacao legislativa.

c) Configura exemplo do poder controlador privativo do Congresso Nacional autorizar opera-
¢Oes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

d) E exemplo do poder controlador privativo do Senado Federal fixar, por proposta do Presi-
dente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

Letrac.
Em verdade, a hipotese apresentada nao constitui competéncia do Congresso Nacional, mas
sim do Senado Federal. Nesse sentido:

CF, Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [..]

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

a) Certa. Trata-se de aplicagdo da Sumula Vinculante n. 3, em sua parte final:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagao ou revogagao de ato adminis-
trativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de con-
cessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

b) Certa. Em sintese, o controle externo é aquele desempenhado por érgao apartado do outro
controlado, tendo por finalidade a efetivacao de mecanismos, visando garantir a plena eficacia
das agoes de gestdao governamental, porquanto a Administragao Publica deve ser fiscalizada,
na gestado dos interesses da sociedade, por 6rgao de fora de suas partes, impondo atuagao em
consonancia com os principios determinados pelo ordenamento juridico, como os da legalida-
de, legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade, motivagao, impessoalidade, entre
outros.

Exemplo de controle externo:

+ asustacao, pelo Congresso Nacional, de atos normativos do Poder executivo que exor-
bitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V);

+ aanulagao de um ato do Poder Executivo por decisao judicial etc.
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d) Certa. Trata-se de atribui¢cdo prevista expressamente pela CR/1988. Vejamos:

CF, Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [..]
VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida conso-
lidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA/2014/CONSULPLAN/CBTU/CONTADOR) Entende-se por improbidade administrativa,
o ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracao Publica, cometido por agen-
te publico, durante o exercicio de fungao publica ou decorrente desta. O ato de improbidade
qualificado como administrativo (ato de improbidade administrativa) é aquele impregnado de
desonestidade e deslealdade. Considerando o disposto na Constituigcao Federal de 1988 sobre
Controle Externo e na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), analise.

| — A improbidade administrativa, regulada no Brasil pela Lei n. 8.429/1992, se aplica nao
s6 a orgaos e entidades governamentais, como também a todas as entidades que re-
cebam verbas publicas correspondentes a mais de 50% de seu patrimoénio ou renda.
Aplica-se, também, a entidades que recebem menos de 50%, mas, nesse caso, somente
na extensao dos danos para o patrimonio publico.

Il - Considera-se agente publico qualquer um que mantenha vinculo direto ou indireto com
o poder publico, o que da a Lei n. 8.429/1992 extraordinario alcance, atingindo mesmo
empresas privadas e pessoas que tenham contribuido para a pratica do crime.

[l — Os atos de improbidade administrativa sdo divididos em trés categorias: enriquecimen-
to ilicito, danos ao erario publico e atos contra os principios da Administragao Publica.

IV — O controle interno é de competéncia privativa do Congresso Nacional e sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

V - Qualquer cidadao, desde que maior de 21 anos, partido politico com mais de 200 mem-
bros filiados, associagao civil sem finalidade lucrativa ou sindicatos é parte legitima

para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.
Estdo corretas as afirmativas:
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a) LILNILIVeV.
b) I, 1l elll, apenas.
c) |, 1lelV, apenas.

d) I, IV eV, apenas.

Letra b.

I - Certa. A combinagao do que estabelece o art. 1°, caput, com seu paragrafo unico, da Lei n.
8.429/1992, corresponde, na esséncia, ao teor dessa primeira afirmativa. Sdo as normas que
disciplinam os sujeitos passivos dos atos de improbidade, vale dizer, aqueles que podem vir a
figurar como vitimas de tais atos improbos.

Il - Certa. Embora com palavras bastante diversas, o que esta dito nessa assertiva encontra
amparo nas regras dos artigos 2° e 3° da Lei n. 8.429/1992, as quais tratam dos sujeitos ativos
dos atos de improbidade, ou seja, quem pode vir a cometer e, por conseguinte, ser responsa-
bilizado, nos moldes do sobredito diploma. Registre-se apenas a atecnia em que incorreu a
banca, ao final, ao falar em “crime”. Muito embora varias condutas que caracterizam atos de
improbidade sejam, ao mesmo tempo, tipificadas como crime, convém nao equiparar as duas
situagoes, seja porque as responsabilidades sao independentes, seja porque ndao necessaria-
mente um ato improbo apresentara, simultaneamente, repercussao na esfera penal. De todo o
modo, como sequer havia alternativa que apontasse apenas as afirmativas | e Il como as cor-
retas, o candidato deveria relevar essa imprecisao técnica em que incorreu a banca, sob pena
de nao haver resposta certa.

lll - Certa. De fato, essas sao as trés categorias de atos improbos, vale dizer, por enriqueci-
mento ilicito, por danos ao erario e por violagdo aos principios da Administragdo Publica, pre-
vistos, respectivamente, nos artigos 9°,10 e 11 da Lei n. 8.429/1992.

IV - Errada. Em verdade, é o controle externo que esta a cargo do Congresso Nacional, median-
te auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71, caput, CF/1988).

V - Errada. A afirmativa contém restrigdes nao previstas na Constituicao, o que a tornaincorre-
ta. O texto da Lei Maior preceitua, na verdade, que “qualquer cidadao, partido politico, associa-
¢ao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido” (art. 74, §2°, CF/1988). Adicionar condigbes sem base

constitucional faz com que a assertiva esteja errada.
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(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA/2012/CONSULPLAN/TSE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) Sobre o
controle administrativo NAO é correto afirmar que
a) o Tribunal de Contas é um érgao autdonomo, com funcao jurisdicional, com a tarefa fiscali-
zadora de examinar as contas publicas no ambito de sua jurisdicao.

b) o controle administrativo interno da-se por homologacao, aprovagao, revogagao ou anula-
¢ao, em que se conferem os aspectos da legalidade, da conveniéncia e da oportunidade.

c) constitui-se uma forma de controle externo da administracdo aquela efetivada pelo Poder
Judiciario, quando provocado, por exemplo, por uma agao popular, ou uma agao civil publica.
d) uma das formas de controle da administragao é o controle realizado pelos administrados,

cabendo-lhes o direito de peti¢céo, de certidao e, ainda, agdes judiciais.

Letra a.

Embora o Tribunal de Contas seja 6rgéao auxiliar do Legislativo, nao é, a este, subordinado, mas,
simplesmente, vinculado, ou seja, sofre um mero controle sem qualquer relagao de hierarquia.
Embora haja uma certa discussao doutrinaria, prevalece a ideia de que o Tribunal de Conta é
autdbnomo. Até ai a questao pode ser considerada correta.

Contudo, o que nao se pode dizer é que esse Tribunal tenha fungao jurisdicional, vez que tal
prerrogativa é restrita ao Judiciario. A competéncia constitucionalmente atribuida ao Tribunal
de Contas para julgamentos e decisdes nao pode ser levada ao pé da letra, pois tais julgamen-
tos ndo tem o condao de fazer coisa julgada, uma vez que a matéria sempre podera ser reana-
lisada pelo poder judiciario.

Nao podemos fundir a funcao Jurisdicional com a funcdo Administrativa-Judicante, haja vista
que apenas esta ultima é desempenhada pelo Tribunal de Contas. Assim, podemos compre-
ender o Tribunal de Contas como sendo um tribunal administrativo, que julga as contas de ad-
ministradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais,
bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra irregulari-
dade de que resulte prejuizo ao erario. Tal competéncia administrativa-judicante, entre outras,

esta prevista no art. 71 da Constituicao brasileira.
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b) Certa. O controle interno é aquele exercido dentro de um mesmo Poder, seja o exercido por
meio de 6rgaos especializados, até entre 6rgdaos de uma mesma entidade, quando se mani-
festa relagao de hierarquia, seja entre entidades diferentes, como ocorre com o controle que a
administracao direta exerce sobre a administragao indireta de um mesmo poder.

Assim, pode-se entender que o controle exercido pelo Ministério da Previdéncia sobre os atos
praticados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é modalidade de controle interno. Da
mesma forma, é considerado controle interno a fiscalizagao efetivada pela Secretaria de Sau-
de sobre os postos de saude localizados no estado. O mesmo raciocinio vale para os demais
poderes, sempre que um agente ou 6rgao do Poder Legislativo fiscalizar determinado ato ad-
ministrativo praticado por este mesmo Poder Legislativo: este € um caso de controle interno.
O art. 74 da Constituicao Federal, ao tratar do controle interno, estabelece que “Os Poderes Le-
gislativo, Executivo e judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao; Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado; Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional”.

c) Certa. O controle externo é exercido por um poder em relagdo aos atos administrativos pra-
ticados por outro poder do estado. Citem-se como exemplos a possibilidade de o Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que extrapolam o poder regulamentar
ou o poder que o judiciario tem de determinar a nulidade de um ato administrativo, analisando
agao proposta por particular.

Ademais, considera-se controle externo aquele exercido diretamente pelos cidadaos, o cha-
mado controle popular. Em tais casos, os administrados podem, diretamente ou por meio de
orgaos especificos, verificar a regularidade de atuagdo da administragao publica e impedir a
pratica de atos ilegitimos, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico. A ti-
tulo de exemplo, o art. 31, §3° da carta Magna, determina que as contas dos Municipios fica-
rao, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cao de qualquer contribuinte, para exame e

apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. A possibilidade de
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propositura da agao popular por qualquer cidadao para anulagao de atos lesivos ao interesse
publico é outro exemplo desse controle.

Por tratar-se o controle externo de mitigagcao ao principio da triparticdo de poderes, somente
pode ser exercido se tiver base constitucional. Com efeito, a Carta Magna define que os Poderes do
Estado sé@o independentes e harménicos entre si, embasando-se nessa harmonia a possibilida-
de de ser exercido o controle de um poder sobre os demais. Qualquer invasao das atribuigdes
de uma fungao estatal por outro poder configura burla ao principio constitucional da separagao
de poderes, somente se admitindo o controle consoante posto nos dispositivos da Constitui-
cao Federal.

d) Certa. Conforme comentarios anteriores, o controle popular é uma forma de exercicio do

controle externo dos atos praticados pela Administragéo Publica.

(DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA/2012/CONSULPLAN/TSE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) No que
tange ao controle sobre as contas do Presidente da Republica, é correto afirmar que
a) compete ao TCU julgar as contas do Presidente da Republica e ao Congresso revisar esse
julgamento.

b) ao TCU compete somente emitir parecer sobre as contas e ao Congresso Nacional compe-
te julgar essas contas sem estar vinculado ao parecer.

c) ao TCU compete somente emitir parecer vinculante sobre as contas e ao Congresso Nacio-
nal compete julgar essas contas, somente podendo o parecer ser rejeitado por maioria qualifi-
cada de 2/3.

d) ao TCU compete somente emitir parecer sobre as contas e ao Senado compete julgar es-

sas contas sem estar vinculado ao parecer.

Letrab.

O Tribunal de Contas é 6rgao auxiliar do Poder Legislativo no controle externo. Tem competéncia
para fiscalizacao de quaisquer entidades publicas, incluindo as contas do Ministério Publico, Le-
gislativo e Judicidrio, assim como para efetivar seu controle sobre entidades privadas que utilizem

dinheiro publico para execugao de suas atividades.
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Dentre as diversas atribuigées que Ihe foram conferidas pela Lei Maior, compete ao TCU APRE-

CIAR as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio

que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento. Nesses casos, nao

compete ao TCU efetivar o julgamento das contas que sera feito pelo Congresso Nacional.

O 6rgao auxiliar fica responsavel somente pela emissao de um parecer que nao tem natureza

vinculante, ndo obstante seja obrigatorio.

Por outro lado, em relagao as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e so-
ciedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, cabera ao
TCU efetivamente julga-las. Importante ressaltar que, no decorrer dos julgamentos efetivados,
o TCU podera declarar incidenter tantum a inconstitucionalidade de leis e normas. Nesse senti-
do, a Sumula n. 347 do Supremo Tribunal Federal dispde que “O Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribuicées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

Nesse contexto, verifica-se que a Unica assertiva correta é a apresentada na letra b.

DS (DIREITO ADMINISTRATIVO/CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA/
2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) Em relacdo ao

controle sobre a administracao publica, é correto afirmar que

a) o judiciario pode anular ou revogar atos da administracao publica.

b) com base na autotutela, a administracao publica pode revogar atos ilegais ou anular os
inconvenientes.

c) aanulagdo de um ato pela administragédo publica produz efeitos retroativos.

d) arevogagdo de um ato pela administragao produz efeitos retroativos.

Letra c.

a) Errada. Revogacdo é a invalidacdo do ato administrativo por razdes de conveniéncia ou
oportunidade da Administragédo. A revogacao pode ser expressa ou tacita. Sera explicita quan-
do a autoridade competente manifestar o seu desejo de desfazer um ato discricionario valido;

sera implicita quando a autoridade praticar ato incompativel com ato anterior.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 165 de 182


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Controle Administrativo

Gustavo Scatolino

Na revogacao, a Administracao revé o seu julgamento acerca do mérito do ato administrativo,
que passa a ser interpretado como inconveniente, revelando-se necessaria a sua retirada do
mundo juridico.

Apenas os atos administrativos discricionarios admitem revogagao, vez que apenas esses
envolvem meérito administrativo passivel de afericao pela autoridade administrativa.

Sera competente para revogar o ato administrativo tanto a autoridade prolatora quanto outra
hierarquicamente superior.

S6 a Administragao pode revogar seus atos e apenas os atos validos podem ser revogados,
haja vista que, se o ato for invalido, s6 cabera a sua anulagao, ndo havendo que falar em crité-
rios de conveniéncia e oportunidade.

Vale lembrar que sdo insuscetiveis de revogacao: (i) os atos que exauriram os seus efeitos (ex:
ato que deferiu as férias ja gozadas de servidor); (ii) atos vinculados; (iii) atos que geraram di-
reito adquirido (tais como o ato que concede uma licengca ambiental); (iv) atos integrativos, que
sao aqueles que integram um processo ou procedimento administrativo, em face da preclusao
administrativa; (v) meros atos administrativos como pareceres, certiddes e atestados.

A revogacao opera efeitos “ex nunc”, da data de sua revogagao em diante, permanecendo va-
lidos todos os efeitos anteriores, mesmo porque o ato era valido e validos serdo todos os seus
efeitos, até o momento da revogacao.

Se houver revogagao do ato que havia revogado o anterior, ocorrera a repristinagdo da situagao
original, sem efeito retroativo. Significa que, caso haja revogacao de um ato que revogou um de-
terminado posicionamento da Administragao que gerava direito a alguns administrados, havera o
retorno desse direito para os administrados a partir da revogacao do ato revogador, vez que nao
ha que se falar em direitos retroativos.

b) Errada. Levando em consideragao os comentarios alhures, bem como o fato de que a anu-
lagcao é a declaragao de invalidade do ato administrativo produzido em desobediéncia a norma
legal, podemos concluir que tanto a Administragao quanto o Poder Judiciario podem anular os
atos administrativos ilegais, sejam eles vinculados ou discricionarios.

Assim, temos que a revogacao € utilizada para atos legais que, contudo, se tornaram incon-
venientes; por sua vez, a anulagao é o remédio utilizado para combater atos ilegais. Nota-se,

portanto, que a assertiva inverteu os conceitos.
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Por oportuno, sobre a anulagao de atos administrativos, vale consignar que o Poder Judiciario,
dentro da sua competéncia de fiscalizar a atuagdo da Administragao, pode, inclusive, adentrar
na analise do mérito administrativo, jamais para substitui-lo, vez que um Poder ndo pode usurpar a
competéncia do outro. Se o Legislativo outorgou competéncia para que a Administracao es-
colha o momento e o objeto do ato administrativo, tal faculdade é exclusiva da Administragao.
No entanto, a impossibilidade de substituicdo do mérito administrativo ndo pode ser confun-
dida com a verificagao, por parte do Poder Judiciario, da observancia das leis e dos principios
qgue regem os atos administrativos.

Nessas situacgoes, trata-se de afericdo ndo sé da legalidade, mas da legitimidade (conformida-
de com as normas e principios) do ato administrativo.

Assim, o Poder Judicidrio pode adentrar no mérito administrativo para verificar a sua conformi-
dade com as leis e os principios que regem a Administragao e o Direito Administrativo.
Enquanto o Poder Judiciario necessita ser provocado acerca da ilegalidade do ato administra-
tivo, a Administragao Publica, em face do seu poder de autotutela, ainda que nao tenha sido
provocada, tem o dever de anular os seus atos eivados de nulidade insanavel.

Ademais, imperioso consignar que a anulagao opera efeitos “ex tunc”, retroagindo a época
em que o mesmo fora praticado, invalidando os efeitos passados, presentes ou futuros do ato
anulado.

Apesar da regra geral acima, insta salientar que a jurisprudéncia e doutrina concordam que ha
situagdes em que as circunstancias especificas podem recomendar que, apesar de nulo o ato
desde o seu nascimento, sua anulagao venha a operar efeitos “ex nunc”. Celso Antdnio Bandei-
ra de Mello ensina que, caso o ato viciado seja restritivo de direitos, a declaragao de sua nuli-
dade tera efeitos retroativos, mas, caso se trate de atos ampliativos de direitos contaminados
com vicio insanavel, a declaragao de sua nulidade valera dali por diante.

Quando se afirma que os atos nulos podem ser invalidados a qualquer tempo, quer-se, na verdade,
afirmar que podem ser invalidados desde que néo tenha ocorrido a decadéncia (alguns autores
nomeiam de prescri¢do), pois diante da decadéncia administrativa e judicial ocorre a convalidagao

pelo decurso do tempo, estabilizando as relagdes juridicas.
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A Lein. 9.784/1999, que regula o processo administrativo federal, estipula em seu art. 54 que:

O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo com-
provada ma-fé.

c¢) Certa. Por todo o exposto acima, é facil perceber que a assertiva proposta é a Unica correta.
d) Errada. A revogacao produz efeitos ex nunc, isto é, da data de sua revogagao em diante, per-
manecendo validos todos os efeitos anteriores, mesmo porque o ato era valido e validos serao

todos os seus efeitos, até o momento da revogacao.

(2022/FGV/SEFAZ AM/TECNICO DA FAZENDA ESTADUAL) De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com repercussao geral, em matéria de controle da
Administragdo Publica, a inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro
que dé causa a negativa de realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido
em algumas hipoteses, como apdés
a) o julgamento de tomada de contas especial necessariamente perante o Poder Judicidrio,
nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestagao de contas rejeitada, ou
existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (inclusive
os de conta néo prestada).

b) o transito em julgado de processo judicial de agdo de improbidade administrativa, no bojo
da qual tenha sido condenado o gestor publico ordenador de despesas do ente federativo por
conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou re-
gulamentares aplicaveis a espécie.

c) o transito em julgado de processo judicial de acao civil publica pela pratica de atos lesivos a
administragao publica, com base na Lei Anticorrupgao, no bojo da qual tenha sido condenado o
gestor publico ordenador de despesas do ente federativo por realizar operacao financeira sem
observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea.
d) o transito em julgado administrativo, perante o Tribunal de Contas competente, de processo

que tenha reconhecido a existéncia de impropriedades em tomada de contas, desde que o atu-
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al gestor tenha sido pessoalmente notificado para sanar as ilegalidades e nao tenha cumprido
a decisao, no prazo de 30 (trinta) dias.

e) a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme constante
em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas especial,
nos casos de nao prestagao de contas, ndo fornecimento de informacgdes, débito decorrente
de conta nao prestada, ou quaisquer outras hipéteses em que incabivel a tomada de contas

especial.

Letra e.

Vejamos o entendimento do STF a esse respeito:

JURISPRUDENCIA

A inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a
negativa de realizagao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéne-
res que impliguem transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos princi-
pios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:
a) apo6s o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante o
Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, presta-
¢ao de contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos
de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada) e;

b) apés a devida notificagao do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme
constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de
contas especial, nos casos de nao prestagao de contas, nao fornecimento de informa-
coes, débito decorrente de conta nao prestada, ou quaisquer outras hipéteses em que

incabivel a tomada de contas especial.
STF. Plenario. RE 1067086, Rel. Rosa Weber, julgado em 16/09/2020 (Repercussao Geral
- Tema 327)

(2022/FGV/CGU/TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE) Em tema
de controle da administracdo publica, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em sede de con-

trole externo, esta sujeita a:
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a) fiscalizacdo do Poder Judicidrio, nos aspectos ligados a legalidade de suas atividades-meio
e fim, pelo principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, mas nao se submete a outros
6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico Federal (MPF);
b) atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF) e, em caso de ilegalidade de despesa ou irre-
gularidade de contas no ambito da CGU, o MPF, apds regular processo administrativo, pode
aplicar ao gestor responsavel as sang¢des previstas em lei, como multa proporcional ao dano
causado ao erario;

c) realizacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, por iniciativa prépria, da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, de inspegdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

d) fiscalizagdo do Poder Legislativo, que pode assinar prazo para que a CGU adote as providén-
cias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, e sustar, se nao aten-
dido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisao ao Tribunal de Contas da Uniao;
e) atuacao do Poder Executivo, por meio da Advocacia-Geral da Unido, que fiscaliza a aplicagao
de quaisquer recursos repassados pela Uniao a CGU mediante convénio, acordo, ajuste ou ou-

tros instrumentos congéneres, aplicando as sangdes legais aos responsaveis.

Letra c.
a) Errada. A CGU esta sim sujeita a fiscalizagdo do TCU, bem como de outros érgaos de con-
trole como o MPF.

b) Errada. Trata-se de competéncia do TCU:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

c) Certa. Conforme a CF/1988:

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comis-
sdo técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judici-
ario, e demais entidades referidas no inciso II;
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d) Errada. A assinatura citada é de competéncia do TCU.

Art. 71, IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

e) Errada. A mencionada fiscalizagdo também é de competéncia do TCU e ndo da AGU:

Art. 71, VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

(2022/FGV/PC RJ/INVESTIGADOR DE POLICIA) Joana foi aprovada no con-
curso publico para o cargo efetivo de investigador policial da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro e acaba de ser nomeada.

No caso em tela, em matéria de controle externo da administragao publica, de acordo com o
texto constitucional, compete:

a) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeagdes
para cargos de provimento em comissao;

b) ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalida-
de dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagodes
para cargos de provimento em comissao;

c¢) ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeacgoes
para cargos de provimento em comissao;

d) ao governador do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, incluindo as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao;

e) a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na Policia Civil, excetuadas as nomeagdes
para cargos de provimento em comissao.

Letra a.

De acordo com a Constituicao Federal, o controle externo sera exercido pelo TCU, no caso em
tela pelo Tribunal de Cotas do Estado (Art. 123, inciso Il da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro).
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CF, Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

(2022/FGV/SSP AM/TECNICO DE NIVEL SUPERIOR) A fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Secretaria de Seguranga Publica do Es-
tado Alfa, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e re-
nuncia de receitas, sera exercida
a) pelo Ministério Publico estadual, mediante controle externo, com auxilio da Controladoria-
-Geral do Estado.

b) pela Defensoria Publica estadual, mediante controle interno, com auxilio da Procuradoria-
-Geral do Estado.

c) pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas
estadual.

d) pela Procuradoria-Geral do Estado, mediante controle externo, com auxilio do Ministério
Publico estadual.

e) pelo Tribunal de Contas Estatual, mediante controle interno, com auxilio do Ministério Publi-

co estadual.

Letrac.
O controle, nesse caso, sera feito pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas Estadual,

por simetria a CF/1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacgao das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao (...).
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(2022/FGV/TCU/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA CONTROLE EX-
TERNO) No bojo de processo de tomada de contas especial, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) realizou o julgamento técnico das contas do administrador publico Ant6nio e, apds o de-
vido processo administrativo legal, concluiu pela ocorréncia de irregularidades que causaram
danos ao erario da Unido. Assim, o TCU proferiu acérdao, ja transitado em julgado, que imputou
débito a Antonio, para fins de ressarcimento ao erdrio. Diante da inércia da Fazenda Nacional
em promover a execugao judicial do acordao do TCU, pelos danos ao erario, o Ministério Publi-
co ajuizou a correlata execucao fiscal.

No caso em tela, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a execugao aforada
pelo Ministério Publico:

a) merece prosperar caso tenha sido ajuizada pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCU,
pois o Ministério Publico Federal ndo detém legitimidade para tal, ressaltando-se que é impres-
critivel a execugao do acérdao do TCU, como titulo executivo extrajudicial, desde que para fins
de ressarcimento ao erario;

b) merece prosperar, desde que o Ministério Publico, atuante ou ndo junto ao TCU, comprove
de forma inequivoca a ciéncia e inércia da Fazenda Nacional para promover a execug¢ao, sendo
certo que a pretensao executiva de ressarcimento ao erdrio em face do agente publico Antonio
reconhecida em acordao do TCU é imprescritivel por expresso mandamento constitucional;

c) merece prosperar caso tenha sido ajuizada pelo Ministério Publico Federal, que detém atri-
buicdo para defesa da ordem juridica e do patriménio publico, ndo ostentando tal atribuigao o
Ministério Publico de Contas junto ao TCU, pois sua atuacao esta limitada ao ambito da Corte
de Contas, ressaltando-se que é imprescritivel a execugao do acérdao do TCU, como titulo exe-
cutivo extrajudicial, para fins de ressarcimento ao erario;

d) ndo deve prosperar, diante da ilegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou ndo junto
ao TCU, para promover a execugao, pois somente o ente publico beneficidrio da condenagao
imposta pelo TCU possui legitimidade para propositura da agao executiva, sendo certo que a
pretensao executiva de ressarcimento ao erario em face do agente publico Antonio reconheci-
da em acordao do TCU prescreve na forma da Lei de Execucéo Fiscal;

e) nao deve prosperar, diante da ilegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou nao junto

ao TCU, para promover a execugao, pois somente o ente publico beneficidrio da condenacgao
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imposta pelo TCU possui legitimidade para propositura da agao executiva, sendo certo que
devem ser extraidas cdpias do processo de execucao e remetidas a Procuradoria da Fazenda

Nacional, diante da imprescritibilidade da execugao do ac6rdao do TCU.

Letra d.

Conforme entendimento do STF é prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada
em decisao de Tribunal de Contas, assim a alternativa D é a correta.

Ademais, o Ministério Publico nao possui legitimidade para ajuizar a execugao, a legitimidade
para a propositura da agao executiva é apenas do ente publico beneficiario.

Vejamos o que dispoe o referido tribunal sobre o tema:

JURISPRUDENCIA

E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF ao aprovar o Tema n. 899 de
Repercussao Geral, por meio do julgamento do RE 636.886.

(2022/FGV/CAMARA DE TAUBATE - SP/CONSULTOR LEGISLATIVO) Moacir
¢ servidor publico da Camara do Municipio Beta, cidade rural situada no interior do Estado Del-
ta, e é responsavel pelo controle interno da Casa Legislativa. No exercicio de suas fungdes, Mo-
acir tomou conhecimento de ilegalidade praticada pela sociedade empresaria Alfa contratada
pela Camara, consistente em superfaturamento em contrato administrativo, que gerou dano ao
erario no valor de quatrocentos mil reais.

Em matéria de controle da administragao publica, sabendo que a legislagao local de regéncia
€ no mesmo sentido do texto da Constituicao da Republica, Moacir deve dar ciéncia da ilegali-
dade ao (a)

a) Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidéria.

b) Tribunal de Contas do Municipio, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

c) Tribunal de Justica do Estado, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

d) Defensoria Publica do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

e) Controladoria-Geral da Camara, sob pena de responsabilidade subsidiaria.
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Letra a.
Moacir devera dar ciéncia da ilegalidade ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de respon-

sabilidade solidaria conforme disposto na CF/1988, vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

(...) § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregulari-
dade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabili-
dade solidaria.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/PROCURADOR JUDICIAL/2021) Em matéria
de controle da Administragao Publica, de acordo com o texto constitucional, é hipétese de con-
trole parlamentar direto quando o:

a) Poder Legislativo julga recursos administrativos hierdrquicos de decisdes tomadas pelo Po-
der Executivo;

b) Tribunal de Contas condena o gestor publico pela pratica de ato de improbidade administra-
tiva;

c) Poder Legislativo susta os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder re-
gulamentar, invadindo seara de lei;

d) Tribunal de Contas autoriza abertura de processo por crime de responsabilidade em matéria
or¢amentaria ou financeira, praticado pelo chefe do Poder Executivo;

e) Poder Legislativo concede indulto e comuta penas a pessoas condenadas, com audiéncia,

se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei.

Letra c.
Trata-se de controle legislativo feito pelo Congresso Nacional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

O chefe do Poder Executivo pode fazer decretos para a complementagao das leis. Contudo,
se o Presidente extrapolar os limites da delegacao, o Congresso Nacional podera SUSTAR o

excesso, utilizando-se de um decreto legislativo. Sustar significa suspender a execugao.
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(FGV/TCE-AM/AUDITOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/AREA DE MINISTE-
RIO PUBLICO DE CONTAS/2021). O Tribunal de Contas do Estado Beta, em processo de toma-
da de contas, concluiu pela ocorréncia de dano ao patriménio publico, decidindo pela imputa-
¢ao de débito a Pedro. Na medida em que transcorreram cerca de dez anos entre a decisao
do Tribunal de Contas e a sua execucao pelo Estado Beta, Pedro procurou um advogado e o
questionou sobre a possivel ocorréncia da prescrigdo. O advogado respondeu, corretamente,
gue a pretensao de ressarcimento apresentada pelo Estado Beta com base na referida decisao
do Tribunal de Contas era:

a) imprescritivel, por se tratar de dano ao patriménio publico;

b) prescritivel, devendo seguir o prazo estabelecido pelo Cédigo Civil;

c) prescritivel, devendo seguir o prazo adotado no ambito da execucao fiscal;

d) imprescritivel, por se tratar de decisdo decorrente de ato doloso de improbidade;

e) imprescritivel, como sdo as pretensdes alicercadas em decisdes do Tribunal de Contas.

Letra c.

Trata-se de entendimento do STF:

JURISPRUDENCIA
“E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.”
- RE 669.069/MG (tema 666).

(FGV/PC-RN/AGENTE E ESCRIVA0/2021). A fiscaliza¢do contabil, financeira, or-
¢amentaria, operacional e patrimonial da Policia Civil do Rio Grande do Norte, quanto a legali-
dade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas, é exerci-
da, mediante controle externo, por exceléncia:

a) pelo Poder Judicidrio, ao qual compete analisar de oficio a constitucionalidade e a legalida-

de na aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Policia Civil
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b) pela Controladoria Geral do Estado, a qual compete fiscalizar a aplicagdo de quaisquer re-
cursos repassados pelo Estado a Policia Civil e aplicar as correlatas san¢des administrativas
e Civis;

c) pela Procuradoria Geral do Estado, com auxilio da Corregedoria, a qual compete apreciar
a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes de policiais civis como
escrivaes e agentes;

d) pelo Ministério Publico Estadual, ao qual compete aplicar diretamente aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, como
multa proporcional ao dano causado ao erario;

e) pela Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compe-
te, por exemplo, apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de policiais

civis como escrivaes e agentes.

Letra e.

O controle, nesse caso, sera feito pela Assembleia Legislativa, por simetria a CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete (....)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

(2017/QUADRIX/CFO-DF/TECNICO ADMINISTRATIVO) Quanto a controle da
Administragao Publica, julgue o item subsequente.
O Tribunal de Contas da Uniao é érgao integrante do Poder Legislativo e, no desempenho de
suas fungdes institucionais, atua sob o controle hierarquico do Congresso Nacional.

Errado.
O TCU nao é érgao integrante do Poder Legislativo, tampouco é subordinado ao Congresso

Nacional. O TCU nao esta subordinado a nenhum dos poderes, porém auxilia 0 Congresso
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Nacional a fazer o controle externo da administragao publica. Portanto, trata-se de um 6rgao

independente e autbnomo.

(2017/QUADRIX/CFO-DF/TECNICO ADMINISTRATIVO) Quanto a controle da
Administragao Publica, julgue o item subsequente.
A doutrina aponta que o controle judicial do ato administrativo, em regra, deve ser mais restri-
to em relagao aos chamados atos discricionarios, pois nestes ha maior liberdade de atuagao
do administrador quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais hem sempre
podem ser sindicados pelo Poder Judiciario, sob pena de violagdo ao principio da separagao
dos Poderes.

Certo.

Os atos administrativos discricionarios podem sofrer controle pelo Poder Judicidrio quando
houver vicio de ilegalidade, portanto a questao esta correta quando diz que “nem sempre podem
ser sindicados pelo Poder Judiciario, sob pena de violagao ao principio da separagao dos Po-
deres”. De fato, os atos administrativos discricionarios nao podem ser controlados pelo Poder
Judiciario. O Judiciario ndo pode invadir os aspectos reservados a apreciagao subjetiva da Ad-

ministragdo Publica, conhecidos sob a denominacgéo de mérito (oportunidade e conveniéncia).

(2017/QUADRIX/CFO-DF/TECNICO ADMINISTRATIVO) Quanto a controle da
Administracao Publica, julgue o item subsequente.
Suponha-se que o presidente de uma autarquia decida um determinado pleito dos seus ser-
vidores que, ndo se conformando com a decisao, pretendam recorrer ao ministro de Estado.
Nesse caso, trata-se de recurso hierarquico préprio.

Errado.

O recurso hierarquico préprio é aquele dirigido ao superior existente no mesmo érgao ao qual
emanou o ato, ou seja, dirigido a autoridade que se encontra numa posic¢ao hierarquica supe-
rior ao daquela que emitiu o ato contra o qual se esta recorrendo. Por outro lado, o recurso hie-
rarquico impréprio é dirigido a autoridade que nao possui posi¢ao de superioridade hierarquica
em relagcao a quem praticou o ato recorrido, mas tdo somente a possibilidade de controle em

decorréncia de vinculacao.
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(2017/QUADRIX/SE-DF/PROFESSOR/DIREITO) Acerca do Direito Administrati-
vo, julgue o item a seguir.
Na Administracao Publica, o controle de mérito decorrera do escalonamento vertical de 6rgaos
da administragao direta ou do escalonamento vertical de érgéaos integrantes de cada entidade
da administragao indireta.

Errado.
Na verdade, trata-se que controle hierarquico, e ndao controle de mérito. A questao trocou os

tipos de controle, o que fez com que a questao ficasse errada. A assertiva foi retirada, em sua
literalidade, da obra de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. Confira-se: “O controle hierarqui-
co decorre do escalonamento vertical de 6rgaos da administragao direta ou do escalonamento
vertical de 6rgaos integrantes de cada entidade da administragao indireta”. Portanto, o concei-
to apresentado no item alinha-se precisamente ao de controle hierarquico, e ndo ao de controle

de mérito.

(2014/QUADRIX/CREF-112 REGIAO/AGENTE DE ORIENTAGAO E FISCALI-
ZACAO) Existem diversos tipos e formas de controlar a administragdo publica. Estes variam
conforme o Poder, 6rgao ou autoridade que o exercitard, ou também pela sua fundamentagao,
modo e momento de sua efetivagdo. Sobre o controle interno, a Constituicao Federal, no art.74,
em seu paragrafo primeiro, diz que “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob pena de responsabilidade soliddria”, o que significa:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual dos orcamentos da Uniao.
b) a obrigatoriedade de denunciar qualquer irregularidade encontrada para o TCU.

c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao or-
¢camentario-financeira.

d) a obrigatoriedade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e) a existéncia de mecanismos que possibilitem a verificagao da regularidade da atuagéo da

administracao por parte dos administrados.
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Letra b.

De acordo com a CF/1988, art. 74, os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conheci-
mento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverao dar ciéncia ao TCU, sob pena de res-
ponsabilidade solidaria, ou seja, devem, obrigatoriamente, denunciar qualquer irregularidade

encontrada. Portanto, alternativa “b”.

(IDECAN/2021/PC-CE/INSPETOR DE POLICIA CIVIL). A respeito do controle da
Administragao Publica, assinale a afirmativa INCORRETA.
a) Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularida-
de ou ilegalidade, deverao dar imediata ciéncia ao Ministério Publico, sob pena de responsabi-
lidade solidaria.
b) Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.
c) Na esfera federal, compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indi-
reta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomea-
¢Oes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessoério.
d) Assim como o Poder Legislativo, o Poder Judiciario também pode apreciar casos de contro-
le externo da Administragao Publica.
e) A chamada autotutela tem estreita vinculagdo com os sistemas de controle interno da Ad-

ministragao Publica.

Letra a.

a) Errada. Os responsaveis pelo controle interno deverdo dar ciéncia ao Tribunal de contas da
unido, ndo ao Ministério Publico, nos termos do Art. 74, §1°, CF: Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia

ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.”
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b) Certa. De acordo com o art. 74, §2°, CF: “Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o Tribunal de Contas da Uni&o.”

c) Certa. Conforme o Art. 71, CF:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Con-
tas da Unido, ao qual compete: Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

d) Certa. O controle externo é aquele exercido por um Poder sobre os demais (um Poder sobre o
outro).
e) Certa. Autotutela é o poder de que dispde a Administragdo Publica de apreciar os préprios

atos no ambito interno.

Gustavo Scatolino

7 N
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