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SIMPLIFICADA - ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO.

TECNICAS ORCAMENTARIAS.

Conceitos

Vamos relembrar alguns conceitos de orcamento publico:

Segundo Aliomar Baleeiro, o orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o
Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execugao das despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do
pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei.

Consoante Giacomoni, de acordo com o modelo de integragdo entre planejamento e orcamento,
o orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza os programas
setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez, cumprem o marco fixado pelos planos
nacionais em que estao definidos os grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as
politicas basicas.

De acordo com Abrucio e Loureiro, “o orgamento € um instrumento fundamental de governo, seu
principal documento de politicas publicas. Através dele os governantes selecionam prioridades,
decidindo como gastar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes
grupos sociais, conforme seu peso ou forga politica. Portanto, nas decisdes orgcamentarias os
problemas centrais de uma ordem democratica como representacdo e accountability estdo
presentes. (...) A Constituicao de 1988 trouxe inegavel avanco na estrutura institucional que
organiza o processo orcamentario brasileiro. Ela ndo sé introduziu o processo de planejamento no
ciclo orgcamentario, medida tecnicamente importante, mas, sobretudo, reforcou o Poder
Legislativo”.

Sendo assim, podemos dizer que o orcamento:

e Tem um processo legislativo de previsdo receitas e fixacdo de despesas realizado pelo
Poder Executivo e autorizado pelo Poder Legislativo.

e Apresenta um processo de integracao entre o orcamento propriamente dito (curto prazo)
e o planejamento de médio e longo prazo.
Tem a finalidade de instrumentalizar as politicas publicas.
Apresenta um viés politico de alocagao de recursos, justificado pelo processo democratico.
Por fim, podemos dizer que o orcamento operacional é a prépria Lei Orcamentéria Anual.

@ W
ESTA CAI NA

PROVA!
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Importante destacar que o CESPE/Cebraspe recentemente (2022) trouxe o seguinte conceito de
orcamento publico (item considerado correto pela banca):

“O orcamento publico é um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administragcao publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacdo das receitas
previstas.”

Além disso, a banca também diz que o conceito de orcamento publico modifica-se ao longo do
tempo, em razdo das mudancas sofridas nas funcées do préprio orcamento.

Por fim, a FGV trouxe na prova do Senado, em 2022, o seguinte conceito para o orcamento
publico:

“O or¢camento publico visto como o resultado do processo de avaliagio de demandas e de

escolha entre alternativas ressalta a sua natureza politica”.

HORA DE

PRATICAR!

: (FGV - Senado - 2022) O orgamento publico é uma area de estudo que interessa a varias disciplinas, :
o que garante ao orgamento suas diferentes naturezas: politica, econdmica, administrativa, juridica,
: contabil e financeira. As variadas naturezas encaminham diferentes finalidades para os orcamentos '
publicos, inclusive evolucdes nas finalidades ao longo do tempo. '

: Com relagdo a evolugdo conceitual do orcamento publico, analise os itens a seguir.
: I. As normas que disciplinam o orgcamento puUblico em cada pais resultam de embates sociais e :
: econdmicos. :

: Il. Nem sempre o orcamento publico esteve orientado para a administragéo.

: lll. O orgamento publico visto como o resultado do processo de avaliagdo de demandas e de escolha :
: entre alternativas ressalta a sua natureza politica. :

: Esta correto o que se afirma em
tA) L el

B) | e Il, apenas.
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C)l e lll, apenas.
D) Il e lll, apenas.
: E) |, apenas.

: A questdo aborda sobre as diferentes naturezas do orgamento publico. Vamos entéo aproveitar o
: enunciado e falar sobre os aspectos (natureza) do orcamento. Os mais cobrados séo:

Politico: tem a caracteristica do grupo partidario que detém a maioria, consoante a escolha dos
cidadaos. E a tica que diz respeito a sua caracteristica de plano de governo ou programa de acio
do grupo/facgao partidaria que detém o poder. O parlamento autoriza a despesa publica, levando
em consideracao as necessidades coletivas. Parte da ideia de que os recursos sao limitados e as
necessidades sdo ilimitadas, logo sao definidas prioridades.

Econbémico: busca racionalizar o processo de alocacao de recursos, zelando pelo equilibrio das
contas publicas, com foco nos melhores resultados para a Sociedade. E ainda um instrumento de
atuacdo do Estado na Economia, por meio do aumento ou diminuicdo do gasto publico. E a ética
que atribui ao orcamento, como plano de acdo governamental que é, o poder de intervir na
atividade econémica, propiciando a geracdo de emprego e renda em funcdo dos investimentos
que podem ser previstos e realizados pelo setor publico, resultando com isso o desenvolvimento
do pais.

Juridico: o processo orcamentario é regido por normas legais que compdem o ordenamento
: juridico brasileiro. E a 6tica em que se define ou integra a lei orcamentaria no conjunto de leis do
pais.

: Financeiro: caracterizado pelo fluxo monetario na execugao, por meio de entrada de receitas e

: saida de despesas. E a dtica que representa o fluxo financeiro gerado pelas entradas de recursos, :

: obtidos com a arrecadacdo de receitas, e os dispéndios com as saidas de recursos proporcionados

: pelas despesas, evidenciando a execugdo orgamentaria.

: Técnico: relacionado a observancia de técnicas e classificagdes claras, coerentes, racionais e
: metddicas. E a dtica que representa o conjunto de regras e formalidades técnicas e legais exigidas
: na elaboracdo, na aprovacéo, na execucao e no controle do orcamento.

: Além disso, o enunciado trata também sobre a evolugcdo do orgamento publico, que, ao longo do
i tempo, passou por constantes mudancas desde o modelo classico (tradicional) até o modelo atual,
: denominado orcamento-programa.

: Agora vamos analisar os itens:
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: 1) Certo. Segundo Giacomoni, as normas que disciplinam o orcamento publico em cada pais, como
: todas as demais, inclusive e, especialmente, a prépria Constituicdo, resultam de embates sociais
e politicos e, de maneira destacada, das tradicoes. :

: 1) Certo. E s6 olharmos para o primeiro modelo orcamentario, o orcamento classico, que tinha :
como foco os aspectos contadbeis (controle sobre receitas e despesas). Em outras palavras, o
{ orcamento serve apenas como controle politico sobre receitas e despesas, ndo ha preocupacio '
com o objetivo final. ;

lll) Certo. Nas palavras de Giacomini, “ao ver o orcamento como o resultado do processo de
: avaliacio de demandas e de escolha entre alternativas ressalta-se a sua natureza politica. Se
destacadas as questdes fiscais - receitas, despesas, déficits e dividas - é a natureza econdémica do
orcamento que aflora”. .

Resposta: letra A

(CESPE - PGE/PE - 2018) O orgamento publico, um instrumento fundamental de governo, constitui
: o principal documento de politicas piblicas. A respeito desse assunto, julgue o seguinte item. :

: Com base no orgcamento publico, os governantes selecionam as prioridades e decidem como
: empregar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais, :
: conforme o peso ou a forga politica desses grupos. :

: Segundo Abricio e Loureiro, o orcamento é um instrumento fundamental de governo, seu :
: principal documento de politicas publicas. Através dele os governantes selecionam prioridades, :
: decidindo como gastar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes :
i grupos sociais, conforme seu peso ou forca politica. Portanto, nas decisdes orcamentarias os :
: problemas centrais de uma ordem democrética como representacdo e accountability estdo :
i presentes.
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Tipos de Orcamento

Nesta otica sobre os tipos de orcamento, tem-se a visdo do regime politico em que é elaborado o orcamento
combinado com o sistema de governo. O Brasil vivenciou os trés tipos:

= Orgamento Legislativo: a elaboracdo, a votacdo e o controle do orcamento sdo competéncias do
Poder Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas a
execucdo. Exemplo: Constituicdo Federal de 1891.

— Orgamento Executivo: a elaboragdo, a votagdo, o controle e a execug¢do sdao competéncias do Poder
Executivo. E tipico de regimes autoritarios. Exemplo: Constituicdo Federal de 1937.

— Or¢amento Misto: a elaboracdo e a execu¢do sdao de competéncia do Executivo, cabendo ao
Legislativo a votacdo e o controle. Exemplo: a atual Constituicao Federal de 1988.

ESTACAINA
PROVA!

(FGV Camara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de elabora¢do do orcamento publico, os poderes :
: : Executivo e Legislativo tém funcodes legalmente estabelecidas. Sao funcdoes do Poder Legislativo a
: elaboragdo e a sancdo.

: O orcamento publico brasileiro é do tipo misto, pois a elaboragdo e a execuc¢do sao de competéncia do :
: Executivo, cabendo ao Legislativo a vota¢do/aprovacio e o controle/avaliagdo.

Resposta: Errada

(VUNESP - Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de orcamento utilizado em paises onde impera o
poder absoluto, em que a elaboragdo, a aprovacdo, a execug¢do e o controle do orgamento sdo de
responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente, a funcdo
administrativa. Esse orcamento é denominado executivo.

: O orcamento executivo consiste no orcamento elaborado e aprovado pelo Poder Executivo. Esse tipo de :
: orcamento é caracteristico de regimes autoritarios.

Resposta Certa
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Espécies de Orcamento

Com o passar do tempo, o conceito, as fungdes e a técnica de elaboragdo do orgamento publico
foram alterados. Acabaram por evoluir para que pudessem se aprimorar e racionalizar sua
utilizacdo, tornando-se um instrumento da moderna Administracao Publica, com uma concepcao
de orcamento como um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar
para atingir objetivos e metas programadas. Essas alteracoes foram motivadas por novas teorias
e técnicas que se difundiram ao redor do mundo, sendo chamadas de espécies ou, por outros
autores, de tipos de orcamento. Utilizaremos a denominagao espécies por ser mais adequada para
se diferenciar dos tipos legislativo, executivo e misto.

Orcamentos tradicional ou classico

A falta de planejamento da acao governamental é uma das principais caracteristicas do orcamento
tradicional. Constitui-se num mero instrumento contéabil e baseia-se no orcamento do exercicio
anterior, ou seja, enfatiza atos passados. Demonstra uma despreocupacao do gestor publico com
o atendimento das necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades financeiras
das unidades organizacionais. Assim, nesta espécie de orgcamento nao ha preocupagdo com a
realizacao dos programas de trabalho do Governo, importando-se apenas com as necessidades
dos 6rgaos publicos para realizagdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e
metas. Predomina o incrementalismo, ou seja, os gastos do exercicio financeiro anterior sdo
ajustados em algum percentual discricionario.

T ITRLLT, Dissucia;ﬁu Entre Predominao

)] .
m planejamento e orgamento

Controle da legalidade

incrementalismo

Visa a aquisigdo de meios

e honestidade do
gestor publico \ Orgamento Consideram-se as
Tradicional » necessidades financeiras
{déssicnl das unidades

Acompanhamento e / l Enfase nos aspectos contdbeis

afericdo de resultados
praticamente
inexistentes

Classificagdo principal por unidades
administrativas e elementos

E uma peca meramente contabil financeira, sem nenhuma espécie de planejamento das acdes do
Governo, onde prevalece o aspecto juridico do orcamento em detrimento do aspecto econémico,
o qual possui funcdo secundaria. Almeja-se a neutralidade e a busca pelo equilibrio financeiro. As
fungdes de alocagao, distribuicado e estabilizacdo ficam em segundo plano. Portanto, o orgamento
tradicional é somente um documento de previsao de receita e de autorizacdo de despesas.

.a-”’fﬂf
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Orcamento de desempenho ou por realizagcoes

O orcamento de desempenho ou por realizagcbes (ou ainda, orcamento funcional) enfatiza o
resultado dos gastos e ndo apenas o gasto em si. A énfase reside no desempenho organizacional.
Caracteriza-se pela apresentacao de dois quesitos: o objeto de gasto (secundario) e um programa
de trabalho contendo as agdes desenvolvidas.

Nessa espécie de orcamento, o gestor comecga a se preocupar com os beneficios dos diversos
gastos e ndo apenas com seu objeto. Apesar da evolucao em relagdo ao orcamento classico
(tradicional), o orcamento de desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento
central das agoes do Governo, ou seja, nesse modelo orcamentario inexiste um instrumento central
de planejamento das agbes do Governo vinculado a pecga orgcamentaria. Apresenta, assim, uma
deficiéncia, que é a desvinculacao entre planejamento e orcamento.

Orcamento de base zero ou por estratégia

O orcamento de base zero - OBZ consiste essencialmente em uma andlise critica de todos os
recursos solicitados pelos 6rgdos governamentais. Nesse tipo de abordagem, na fase de
elaboracdo da proposta orcamentaria, havera um questionamento acerca das reais necessidades
de cada area, nao havendo compromisso com qualquer montante inicial de dotacao.

O processo do orcamento de base zero concentra a atencdo na analise de objetivos e
necessidades, o que requer que cada administrador justifique seu orcamento proposto em detalhe
e cada quantia a ser gasta, aumentando a participacao dos gerentes de todos os niveis no
planejamento das atividades e na elaboracdo dos orcamentos.

Os 6rgaos governamentais deverao justificar anualmente, na fase de elaboragédo da sua proposta
orcamentaria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.

Orcamento-programa

O Orgamento-Programa surgiu nos Estados Unidos, na década de 50, nas grandes empresas
privadas, com o nome de sistema de planejamento, programacido e orgcamentacdo (Planning-
Programming Budgeting System — PPBS).

No Brasil, a Lei 4.320/1964 contém determinacdes para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual
que sao tipicas do Orcamento-Programa, estimulando a sua adocao, mas nao criou as condicoes
formais e metodoldgicas necessarias a implantagdo. Tal modelo ficou explicito no Decreto-Lei
200/1967: Em cada ano, sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara a etapa do

-"-FFFFF'_'-'_
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programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servird de roteiro a execucao
coordenada do programa anual’.

No entanto, o orcamento-programa tornou-se realidade apenas com o Decreto 2.829/1998, o qual
estabeleceu normas para elaboracdo e execucao do plano plurianual e dos orcamentos da Uniao.
Ainda, a Portaria 117/1998, substituida, posteriormente, pela Portaria 42, de 14 de abril de 1999,
com a preservacdo dos seus fundamentos, atualizou a discriminacdo da despesa por fungdes da
Lei 4.320/1964 e revogou a Portaria 9, de 28 de janeiro de 1974 (Classificacdo Funcional -
Programatica); e a Portaria 51/1998 instituiu o recadastramento dos projetos e das atividades
constantes do orcamento da Unido. Na verdade, tais modificacdes, que em razdo da Portaria
42/1999 assumiram uma abrangéncia nacional, com aplicagao também para Estados, municipios e
Distrito Federal, representam a segunda etapa de uma reforma orcamentéria que se delineou
pelos idos de 1989, sob a égide da nova ordem constitucional recém-instalada.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificagdo de
metas, com a consequente formalizagdo de programas visando ao atingimento das metas e
alcance dos objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fungdes
executivas da organizagdo, além da manutencao do aspecto legal, porém nao sendo considerado
como prioridade. E a espécie de orcamento utilizada no Brasil.

A organizagdo das acoes do Governo sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia na Administracdo Publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. Tal espécie de orcamento equivale a um plano de trabalho expresso por um conjunto de
acOes a realizar e pela identificagdo dos recursos necessarios a sua execucdo. Como instrumento
de programacgdo econémica, o orgamento-programa procura levar os decisores publicos a uma
escolha racional, que maximize o dinheiro do contribuinte, destinando os recursos publicos a
programas e projetos de maior necessidade. As decisdes orcamentarias sdo tomadas com base
em avaliacdes e andlises técnicas das alternativas possiveis. O gasto publico no orcamento
programa deve estar vinculado a uma finalidade. A vinculagdo entre planejamento e orgcamento
passa a ocorrer no or¢gamento-programa.

T Art. 16 do Decreto-Lei 200/1967.
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Integracao entre
planejamento e orcamento

Visa a objetivos e metas

Controle visa a

eficiéncia, eficacia e ""*--.,____‘ Orgamento

efetividade prugrama
(mod ) e (las alternativas disponiveis
moderno e todos os custos

Utilizagdo sistematica / \
Enfase nos aspectos

de indicadores para
acompanhamento e administrativos e de planejamento

afericdo dos resultados Classificagdes principais:
funcional e programatica

Consideram-se as analises

Em cada ano, sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara a etapa

P < . . o-progran e vtane
Sw do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a

execucdo coordenada do programa anual (art. 16, caput, do DL 200/1967).

* PROVA!
, \‘ O orcamento programa quase sempre aparece em contraponto a
2.\ 4 outra espécie de orgamento, normalmente o orgamento tradicional.
e

& i
l\" O orcamento programa quase sempre aparece em contraponto a

/ outra espécie de orgamento, normalmente o orcamento tradicional.
@
e

As principais diferencas entre o orcamento tradicional e o Orcamento-programa podem ser
sintetizadas no quadro a seguir, transcrito do livro de James Giacomoni?:

Orcamento Tradicional Orgamento-programa
1) O processo orcamentario é dissociado dos | 1) O orgcamento é o elo entre o planejamento
processos de planejamento e programacgao e as fungdes executivas da organizacao
2) A alocacdo de recursos via a aquisicdo de | 2) A alocacado de recursos visa a consecucao de
meios objetivos e metas

2 GIACOMONI, James. Orcamento Puiblico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 170.
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3) As decisbes orcamentarias sao tomadas
tendo em vista as necessidades das unidades
organizacionais

3) As decisdes orcamentarias sdo tomadas com
base em avaliacdes e analises técnicas das
alternativas possiveis

4) Na elaboragcdo do orcamento sao
consideradas as necessidades financeiras das
unidades organizacionais

4) Na elaboracdo do orcamento séao
considerados todos os custos dos programas,
inclusive os que extrapolam o exercicio

5) A estrutura do orcamento da énfase aos
aspectos contabeis de gestao

5) A estrutura do orcamento esta voltada para
os aspectos administrativos e de planejamento

6) Principais critérios classificatérios: unidades
administrativas e elementos

6) Principal critério de classificagdo: funcional-
programatico

7) Inexistem sistemas de acompanhamento e
medicao do trabalho,
resultados

assim como dos

7) Utilizacdo sistematica de indicadores e
padroes de medicdo do trabalho e dos
resultados

8) O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentais e a legalidade no

8) O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade das agdes governamentais.

cumprimento do orcamento

Em algumas situagdes podem ser utilizadas outras espécies de orcamento como apoio ao
orcamento-programa. A elaboragdo do orcamento de algumas agdes pode ocorrer de maneira
incremental, por exemplo, nas a¢des ligadas ao funcionamento do érgao. O valor a ser pago, em
condigdes normais, pelas contas de luz, agua e telefone, sofre pequena variagdo de um ano para
outro, normalmente apenas a inflagdo acumulada. Assim, para o calculo do valor do orcamento
atual, pode ser utilizado o método tradicional, acrescentando a inflagdo do periodo sobre o valor
do orgamento desta agdo no ano anterior.

Orcamento participativo

O orcamento participativo ndo se opde ao orcamento-programa. Na verdade, trata-se de um
instrumento que busca romper com a visdo politica tradicional e colocar o cidadao como
protagonista ativo da gestdo publica. Objetiva a participacao real da populacdo no processo de
elaboracdo e a alocacdo dos recursos publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas
sociais. Dessa forma, democratiza-se a relacdo Estado e sociedade e sdo considerados os diversos
canais de participacao, por meio de liderancas e audiéncias publicas. O quadro abaixo resume o
orgcamento participativo.
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Orgamento Participativo

Objetiva a
participagdo da
populagdo na
alocagdo dos
recursos publicos

N3o ha perda da
participagdo do
Legislativo e nem
diretamente de
legitimidade

(CESPE TJ/ES - Administracéao -

i O orcamento-programa é uma técnica orcamentaria que promove a integracdo do orcamento com

N3o se opde ao
orgamento
programa e nao
possui uma
metodologia Gnica

Segundo a LRF, deve ser
incentivada a participacao
popular e a realizag3o de
audiéncias publicas durante
os processos de elaboracdo
das leis orcamentarias

88/

Desvantagens: perda
da flexibilidade e maior
rigidez na programagao

dos investimentos

Segundo a CF/1988,

a iniciativa das leis
orgcamentarias
pertence ao Poder
Executivo

2023) De acordo com os principios, as técnicas e o ciclo :
! relacionados ao orcamento publico, julgue os itens que se seguem: :

i o planejamento das acdes do governo.

i O orcamento-programa sempre busca uma finalidade publica. Sendo assim, a vinculago entre
i planejamento e orcamento passa a ocorrer no orcamento-programa. Esta é sua principal :
i caracteristica: a integracdo do orcamento com o planejamento das a¢des do governo. :

i Resposta: Certa.

i (CESPE - Seplan/RR - 2023) Relativamente ao orgamento publico, julgue os itens que se seguem.

i A visdo do orcamento publico como uma lei que fixa a despesa e estima a receita é prépria do :

i orcamento - programa.

i Na verdade, essa é a visdo do orcamento tradicional. Nas palavras de José Afonso da Silva,

i orcamento tradicional era uma peca de previsdo das receitas e autorizacdo das despesas publicas, :
i classificadas estas por objeto, sem se cogitar das necessidades reais da administracdo e da

i populacdo, nem dos objetivos econdmico-sociais a atingir com sua execugao.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital)
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Resposta: Errada.

(FGV - TCE/PI - 2021) Uma caracteristica associada a l6gica do orgamento-programa sao as deasoes
: orgamentarias tomadas com base em avaliagbes técnicas.

: De fato, no orcamento-programa as decisdes orgamentarias sdo tomadas com base em avaliacdes
: e andlises técnicas das alternativas possiveis.

Resposta: Certa.

(FGV - SEFAZ/ES - 2021) O orgamento tradicional ou classico é o documento que prevé a receita e
: autoriza as despesas, com énfase nas metas e no desempenho organizacional.

: O orcamento tradicional foca diretamente no gasto publico, ndo ha preocupagdo com as metas :
: ou objetivos de programagao. :

Resposta: Errada.

: (FCC - SEFAZ/BA - 2019) O orgamento-programa de um determinado ente publico estadual realiza :
: a alocagéo de recursos visando a consecugéo de objetivos e metas e utiliza como principal crlterlo
: de classificagdo da despesa a funcional-programética.

: O orcamento programa realiza a alocagdo de recursos visando a consecugdo de objetivos e metas
: e utiliza como principal critério de classificacdo da despesa a funcional-programatica.

Resposta: Certa

(FCC - Assistente Técnico de Tl - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orcamento publico que se
caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como
: principais critérios classificatérios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o :
orcamento publico que se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a consecugéo de :
objetivos e metas e por utilizar como principal critério classificatério a funcional- programatlca

| correspondem, respectivamente, ao orcamento por desempenho e ao orcamento classico. :

: O orgamento tradicional se caracteriza por realizar a alocacdo de recursos visando a aquisi¢ao de
: meios e por utilizar como principais critérios classificatérios as unidades administrativas e os
: elementos de despesa. :

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 14
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O orcamento programa se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a consecugso :
de objetivos e metas e por utilizar como principal critério classificatério a funcional-programatica. :

Resposta: Errada

: (CESPE — Técnico - MPE/PI - 2018) O orcamento-programa, que é o orcamento publico no qual
constam apenas a previsdao da receita e a fixacdo da despesa, constitui uma peca meramente
contabil-financeira, sem nenhum planejamento de agdo do governo, voltada preferencialmente as
: necessidades dos érgaos publicos. :

O orcamento classico ou tradicional é o orgamento publico no qual constam apenas a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, constitui uma peca meramente contabil-financeira, sem nenhum
Eplanejamento de agcado do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos érgéosg
: publicos. :

: Resposta: Errada

(CESPE - Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) O orgcamento-programa consiste
i no processo de elaboragdo de orgamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a :
: justificativa detalhada dos recursos solicitados. :

: O orcamento base zero consiste no processo de elaboracido de orcamento que exige dos gestores, :
: a cada novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados. :

Resposta: Errada

.a-”’fﬂf
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SIMPLIFICADA - ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES
DO ORCAMENTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO

FINANCEIRO. NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO
BRASILEIRO. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O papel do Estado e a atuagao do governo nas financgas publicas

Podemos afirmar que o Estado intervém na Economia para:

1) Atender as necessidades da sociedade.

2) Manter a Estabilidade econémica.

3) Melhorar a distribuicao de renda.
)

4) Promover o crescimento econdmico.

E como o Estado executa seu processo de intervencdo? é por meio da Politica Fiscal e Funcoes
do Governo. Sendo assim, a acao do governo por meio da politica fiscal alberga trés funcoes
basicas: fungdo alocativa; funcdo distributiva e funcdo estabilizadora.

Func¢des Classicas do Or¢camento

O Governo desenvolve fungdes com objetivos especificos, porém relacionados, utilizando os
instrumentos de intervencao de que dispde o Estado. A classificagdo cobrada em concursos é a
de Richard Musgrave (1974), a qual se tornou classica. Ele propés uma classificacdo denominada
de funcdes fiscais. Entretanto, considerando o orgamento como principal instrumento de acédo do
Estado na economia, o préprio autor as considera também como as préprias funcdes do
orgcamento: ALOCATIVA, DISTRIBUTIVA e ESTABILIZADORA.

Funcao Alocativa

A funcdo alocativa visa a promocdo de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
sao providos pela iniciativa privada. O setor publico pode atuar produzindo diretamente os
produtos e servigos ou via mecanismos que propiciem condicbes para que sejam viabilizados pelo
setor privado. Tal funcdo é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necessaria eficiéncia de
infraestrutura econémica ou provisdo de bens publicos e bens meritérios.
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Funcao Distributiva

A funcao distributiva visa a promocgao de ajustamentos na distribuicao de renda. Surge em virtude
da necessidade de correcdes das falhas de mercado, contrabalanceando equidade e eficiéncia.
Os instrumentos mais usados para o ajustamento sao os sistemas de tributos e as transferéncias.
Cita-se como exemplo de medida distributiva o imposto de renda progressivo, realocando as
receitas para programas de alimentacado, transporte e moradia populares. Outro exemplo é a
concessao de subsidios aos bens de consumo popular, financiados por tributos incidentes sobre
os bens consumidos pelas classes de rendas mais altas.

Funcao Estabilizadora

A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras funcdes
por ndo ter como objetivo a destinagdo de recursos. O campo de atuagdo dessa funcdo é
principalmente a manutencao de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de precos.
Destaca-se, ainda, a busca do equilibrio no balanco de pagamentos e de razoavel taxa de
crescimento econdmico. O mecanismo basico da estabilizacdo é a atuacdo sobre a demanda
agregada, que representa a quantidade de bens ou servigos que a totalidade dos consumidores
deseja e esta disposta a adquirir por determinado prego e em determinado periodo. Assim, a
funcdo estabilizadora age na demanda agregada de forma a aumenta-la ou diminui-la.

ESTACAINA
PROVA!

: (FGV - TCU - Auditor Federal de Controle Externo - 2022) A Empresa Brasileira de Correios e '
Telégrafos (EBCT) é considerada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como imune ao pagamento
de impostos mesmo quanto as atividades em que atua em regime de livre concorréncia. A razéo
dada pelo STF é a de que a EBCT oferta o servigo publico de entrega de correspondéncia em
localidades distantes a preco médico, servico que ndo seria oferecido adequadamente (a ndo ser
por alto custo) pelo sistema de mercado. Assim, as atividades mais rentaveis da EBCT estariam
também imunes para auxiliar no custeio das opera¢des de entrega de correspondéncia em locais
: pouco habitados e de dificil acesso. A luz das nomenclaturas cunhadas na teoria das funcées de '
Governo, o fendmeno descrito no enunciado expressa a funcao: :

: (A) distribucionista do Estado;
(B) estabilizadora do Estado;

(C) alocativa do Estado;
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: prestado as regides de dificil acesso (que, na maioria das vezes, é composta por pessoas de baixa
: renda). Ou seja, para cumprir sua funcdo social, o Estado intervém na economia, por meio da
: funcdo alocativa, e oferta um servico meritério ou semi publico.

: Resposta: Letra C

: As fungdes classicas do orgamento sdo: alocativa, distributiva e estabilizadora

Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
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(D) progressiva do Estado;

(E) referencial do Estado.

A questao trata da funcao alocativa, pois, em que pese tenha a possibilidade de ser fornecido pela
iniciativa privada, o servico ndo seria adequadamente ofertado por que existe uma funcéo social
envolvida. Pelo contexto, poderiamos até dizer que se trata de um servico semipublico ou
meritdrio, pois se reveste das caracteristicas de rivalidade e excludente. A iniciativa privada até
conseguiria precificar, mas com um custo exorbitante, que impossibilitaria que o servigo fosse

(CESPE - Analista Administrativo — EBSERH — 2018) A fungao estabilizadora do orgamento publico
diz respeito a capacidade do governo de combater os desequilibrios regionais e sociais por meio :
dos gastos publicos.

A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econdmica, diferenciando-se das outras fungdes :
por nao ter como objetivo a destinagao de recursos.

Resposta: Errada

: (CESPE — Auditor de Controle Externo - TCE/PA - 2016) Cabe ao governo executar as fungdes
: econdmicas exercidas pelo Estado, as quais se dividem em alocativa, distributiva e estabilizadora.

Resposta: Certa

.a-”’fﬂf
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Normas Gerais de Direito Financeiro

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Pidblico que disciplina a atividade financeira do estado.
Assim, abrange a receita publica (obtencao de recursos), o crédito publico (criagcao de recursos),
o orcamento publico (gestao de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos). No estudo
dos ramos do Direito, o Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo
cientificamente auténomo em relacdo aos demais ramos.

O estudo de AFO/Orcamento Plblico estad relacionado ao estudo do Direito Financeiro. E
importante destacar que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre Direito Financeiro. No entanto, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. Assim,
apesar de n3do concorrerem com a Unido e os estados, os municipios legislam naquilo que for de
interesse local e suplementam a legislagdo federal e a estadual, sem contraria-las.

. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
a concorrentemente sobre:
L)

/ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

/l - orcamento;

No art. 24 da CF/1988: (..)

No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. Entretanto, tal competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados’.

Atualmente, ainda é a Lei n.°4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Embora ela tenha passado pelo rito de elaboracéo reservado as
leis ordinarias, a CF/1967 e a CF/1988 trouxeram a orientagdo de que as normas gerais de Direito
Financeiro seriam disciplinadas por lei complementar. Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de
lei complementar, ja que trata de normas gerais de Direito Financeiro. Houve a novagao de sua
natureza normativa pelo art. 165, § 9°, da CF/1988, o qual Ihe conferiu uma posicao sui generis no
quadro das fontes do Direito: como lei ordinaria em sentido formal e lei complementar no sentido
material.

T Art. 24, §§ 1° e 2°, da CF/1988.
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ESTACAINA
PROVA!

(CESPE Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Coube a LRF estabelecer normas
gerals de direito financeiro destinadas a elaboracdo e ao controle dos orcamentos da Unido, dos
: estados, dos municipios e do Distrito Federal.

: A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e :
: da outras providéncias. A Lei 4320/1964 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo
: e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Resposta: Errada

(CESPE - Auditor de Controle Externo - TCE/PE - 2017) Os estados-membros e o Distrito Federal
: estdo impedidos de editar normas gerais acerca da elaboragéo dos seus orgamentos, porque a CF :
: atribui tal competéncia legislativa a Uniao. :

: A competéncia é concorrente. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
: concorrentemente sobre (art. 24, caput, da CF/1988): i

: | — direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
: Il - orcamento.

: Resposta: Errada

Natureza Juridica Do Orcamento Brasileiro

Antes de tratarmos da natureza juridica do orcamento brasileiro, vamos entender um
importante diferenca entre lei em sentido formal e lei em sentido material. Lei em sentido formal
representa todo o ato normativo emanado de um érgao com competéncia legislativa, sendo o
conteldo irrelevante. Todos os Poderes possuem a funcao legislativa. Por exemplo, o Executivo
possui também a funcao legislativa, apesar de n&o ser a principal, o que fica claro quando o art.
84 da CF/1988 enumera as competéncias privativas do Presidente da Republica, dispondo no
inciso Ill que compete privativamente ao Presidente iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. Ele exerce a fungao legislativa por meio de medidas provisérias,
decretos autdonomos, leis delegadas, leis orcamentarias etc. Assim, a lei orcamentaria em nosso

.a-”’fﬂf
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Pais € uma lei formal. J& lei em sentido material corresponde a todo o ato normativo, emanado
por 6rgao do Estado, mesmo que ndo incumbido da funcao legislativa. O importante agora é o
conteldo, que define qualquer conjunto de normas dotadas de abstragao e generalidade, ou seja,
com aplicagcdo a um numero indeterminado de situagdes futuras.

Desta forma, a partir desses conceitos, nota-se que ha leis que sdo simultaneamente formais
e materiais. Por outro lado, ha leis somente formais. S3o estas as denominadas leis de efeitos
concretos (ou leis individuais), pois seu conteldo assemelha-se a atos administrativos individuais
ou concretos.

Lei Material

¥ L
Todo o ato normativo emanado de um drgdo com Todo o ato normativo, emanado por drgdo do Estado,
competéncla legislativa, sendo o conteddo irrelevante mesme que ndo incumbldo da funciio legislativa.

0 Importante é o conteddo, que define qualguer conjunto
de normas dotadas de abstracio e generalidade

‘ com aplicagio a um ndmero Indeterminado de
situagdes futuras.

Todos os Poderes possuem a fungio legislativa,
inclusive o Executivo, gue exerce por melo de
MPs, leis delegadas, leis orcamentérias, etc.

Hé leis que sdo simultaneamente formais e materiais.

Sﬁ:@@gﬁ Ha leis somente leis de efeitos concretos (ou leis individuais), pois seu conteddo
WM formais - assemelha-se a atos administrativos individuais ou concretos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou, durante anos, o entendimento de que as leis
orcamentarias nao seriam passiveis de controle abstrato de constitucionalidade sob o argumento
de que tais atos normativos, em razdo dos efeitos concretos que lhes sdo caracteristicos, mais

seriam assemelhados a atos administrativos propriamente ditos do que com leis.

Entretanto, com o passar do tempo, a Corte Suprema alterou a concepgdo que havia
construido acerca da matéria e posicionou-se no sentido da viabilidade do controle abstrato de
constitucionalidade das leis orcamentarias, tendo reconhecido o carater material e formal das

referidas leis:

: Ementa: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ART. 50, DA LEI 1.005/15, DO
: ESTADO DE RORAIMA. FIXACAO DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LOCAIS :
: PARA O EXERCICIO DE 2016. MODIFICACAO DOS LIMITES DE GASTOS COM :
: PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. SUPERACAO DO TETO :
: PREVISTO NA LEGISLACAO FEDERAL, NESTE ULTIMO CASO. PLAUSIVEL :
: USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 169, DA CF).
: RISCO DE PREJU[IZO AO ERARIO LOCAL COM A VIGENCIA DA NORMA. :

CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Leis or¢camentérias que materializem
i atos de aplicacdo primaria da Constituicdo Federal podem ser submetidas a controle :
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de constitucionalidade em processos objetivos. Precedentes. 2. A incompatibilidade
entre os termos do dispositivo impugnado e os padrdes da lei de responsabilidade
fiscal (Lei Federal Complementar 101/00) nao se resume a uma crise de legalidade.
Traduz, em verdade, um problema de envergadura maior, a envolver a indevida
apropriacdao de competéncias da Unido, em especial a de conceber limites de
despesas com pessoal ativo e inativo (art. 169, caput, da CF), controvérsia que
comporta solucao na via da acdo direta de inconstitucionalidade. 3. Os limites
tracados pela lei de responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e inativo
nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser
respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontrolavelmente
vinculados aos parametros maximos de valor nela previstos. 4. Ao contemplar um
limite de gastos mais generoso para o Poder Legislativo local, o dispositivo
impugnado se indispds abertamente com os parametros normativos da lei de
responsabilidade fiscal, e com isso, se sobrepds a autoridade da Unido para dispor
no tema, pelo que fica caracterizada a lesdo ao art. 169, caput, da CF. 5. Liminar
: referendada pelo Plenario para suspender, com efeitos “ex nunc” (art. 11, § 1°, da
Lei 9.868/99, até o julgamento final desta acdo, a eficacia da expressdo “Poder
Legislativo 4,5%", do art. 50 da Lei estadual 1.005/2015. (ADI 5449 MC-Ref,
: Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, PROCESSO
: ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016). ;

Assim, pode-se afirmar que o orcamento publico possui as seguintes caracteristicas:

Lei em Sentido Formal: conforme preleciona Harrison Leite (2022, pag. 112), a doutrina majoritaria
ainda adota o entendimento de que “partindo-se da classificacdo das normas juridicas pela sua
origem, e nao pelo seu contelddo, 0 or¢camento tem apenas forma de lei, mas nao tem o contetido de
lei, visto que ndo veicula direitos subjetivos, tampouco € norma abstrata e genérica”.

Ainda, Aliomar Baleeiro preleciona que: “Destarte, ndo criam direito subjetivo em favor das pessoas
ou institui¢des as quais viriam a beneficiar: uma instituicdo de caridade, por exemplo, ndo terd acao
em juizo para reclamar do Tesouro um auxilio pecuniario autorizado no orgamento, mas que nao
foi objeto de concessdo em lei. Fica ao discricionarismo administrativo do Presidente da Republica
ou do Ministro do Estado ordenar ou néo a efetivagdo do pagamento”.

Importante registrar que o STF, ao reconhecer a possibilidade de controle abstrato de
constitucionalidade de leis orcamentarias, nao declarou a abstragcdo ou generalidade desses tipos
de leis, mas apenas entendeu que “o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcdo precipua

de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou
uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto”.

.a-”’fﬂf
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Dessa forma, o posicionamento majoritario na doutrina ainda é no sentido de que as leis

orcamentarias sao lei apenas em sentido formal.
Lei Temporaria: a vigéncia é limitada, nos termos do artigo 35, §2°, 1, Il e lll, do ADCT;

Lei Especial: o conteldo é definido na Constituicao Federal e é dotada de processo legislativo

proprio;
Lei Ordinaria: o quérum de aprovacao é o de maioria simples.
Guarde, entdo, a seguinte informacao:

E possivel a impugnacéo, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis orcamentarias.
Assim, é cabivel a propositura de ADI contra lei orgamentéria, lei de diretrizes orgamentérias e lei de
abertura de crédito extraordinario. STF. Plenério. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

: (CESPE - Procurador - Bacen - 2009- Adaptada) Segundo posicionamento atual do STF, ndo se revela '
: vidvel o controle de constitucionalidade de normas orcamentarias, por serem estas normas de :
: efeitos concretos. :

: O Supremo Tribunal Federal alterou o seu entendimento e posicionou-se no sentido de ser
possivel a impugnagdo, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis
orcamentarias. Assim, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes
! orcamentérias e lei de abertura de crédito extraordinario. STF. Plenario. ADI 5449 MC- :
Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817). :

Resposta: Errada

: (CESPE - Oficial de inteligéncia - Abin - 2018) No que tange as disposigdes constitucionais a respeito
: das financas publicas, ao conceito e as espécies de orcamento publico, aos principios orcamentérios,
as normas gerais de direito financeiro (Lei n.° 4.320/1964) e a fiscalizacdo e ao controle interno e
externo dos orgamentos, julgue o item a seguir. :

: A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal considera que as leis orgamentarias ndo podem :
: ser objeto de controle de constitucionalidade em abstrato, dada a sua natureza juridica material de :
: ato administrativo concreto. :
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O Supremo Tribunal Federal, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de i
dlretrlzes orcamentarias e lei de abertura de crédito extraordinario. STF. Plenario. ADI 5449 MC-
Referendo/RR Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

Resposta Errada
Os orcamentos publicos podem ainda ser classificados em orcamentos de natureza impositiva e
de natureza autorizativa:

= Orcamento impositivo: € aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento,
ela deve ser necessariamente executada. Nesta visdo, o orcamento, por se tratar de uma
lei, deve ser rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execucdo de emendas
parlamentares individuais e de bancada.

= Orcamento autorizativo: ndo existe obrigatoriedade de execucao das despesas consignadas
no orcamento publico, j4 que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a
conveniéncia e a oportunidade do que deve ou nido ser executado. Em nosso pais, o
orcamento € autorizativo na quase totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser
fixada uma despesa na lei orcamentaria anual ndo gera o direito de exigéncia de sua
realizagao por via judicial.

ESTACAINA

PROVA!

: (CESPE - Auditor de Contas Publicas - TCE/PB - 2018) O modelo de orcamento anual adotado na
: CF é meramente autorizativo, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que tornam :
: obrigatodria a despesa nas areas de satde e educacéo. :

O modelo de orcamento anual adotado na CF/1988 é meramente autorizativo, ou seja, como regra
geral nao existe obrigatoriedade de execucao das despesas consignadas no orcamento publico,
: ja que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do :
i que deve ou n3o ser executado. Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase totalidade
da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada uma despesa na lei orcamentaria anual ndo gera
: o direito de exigéncia de sua realizagéo por via judicial. Isso é diferente de despesas obrigatorias,
: como salde e educagdo, oriundas da Constituicdo Federal.

Resposta: Certa
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: (FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n° 86/2015 (que torna obrigatéria a '
execucao de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria no limite de 1,2% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse
percentual sera destinada a agbes e servigos publicos de salde), veio a consagrar, ainda que
parcialmente, aquilo que em sede doutrinaria convenciona-se denominar orgamento impositivo. :

O orgcamento impositivo é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento, ela
deve ser necessariamente executada. Nesta visao, o orcamento, por se tratar de uma lei, deve ser
 rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execucio de emendas parlamentares
individuais e de bancada. No entanto, por conta da EC 126/2022, o percentual mudou para 2 %

: (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, :
: observado que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servicos publicos de saiude

: Resposta: Errada

A Atividade Financeira Do Estado

Para o mestre Aliomar Baleeiro,

E a atividade por meio da qual o Estado capta, gera e despende recursos publicos
. : com o objetivo de atender as necessidades publicas e de prover os servicos :
: tipicamente estatais.
Em outras palavras, consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico.

Finalidades

Obter receita: é necessaria a obtencao de recursos pelo Estado para financiar seus gastos, por
meio de receitas originarias (provém do préprio patriménio do Estado, como venda de produtos
e cessao de bens) e derivadas (obtidas pelo Estado mediante sua autoridade coercitiva, como
tributos e multas).

Criar crédito publico: é uma das formas que o Estado dispde para obter ingressos financeiros
visando cobrir as despesas de sua responsabilidade. No entanto, os recursos deverao ser
devolvidos, acrescidos de juros e encargos correspondentes. Assim, ao captar os recursos, é
gerada uma obrigagao correspondente ao endividamento.

Gerir recursos: € o planejamento, a execugao e o controle da aplicagao de recursos por meio do
orcamento publico.
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Despender recursos: segundo Baleeiro, é a aplicagdo de certa quantia em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizagao legislativa, para execucao
de fim a cargo do governo.

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE MPE/SC - 2022) Julgue o item subsecutivo, que versa sobre as atividades financeiras do
Estado receitas e despesas publicas. :
Uma das atividades financeiras do Estado é a criacdo do crédito publico, que ocorre por meio de
: incremento do endividamento.
O crédito publico esta entre as quatros areas das atividades financeiras do Estado. De fato, ele é :
: a possibilidade do Governo contrair empréstimos.

: Resposta: Certa.

: : (FCC - Consultor Legislativo — Finangas Pablicas — CLDF — 2018) No ambito da doutrina relativa a : :
: gestdo publica nacional, o Direito Financeiro e a Ciéncia das Finangas tém como objeto a at|V|dade
flnancelra do estado, que, como regra, consiste

: a) na requisigdo pura e simples, pelo Estado, de coisas e servicos dos administrados, sem :
: necessidade de qualquer contraprestagao. :

: b) na colaboragéo gratuita e honorifica dos administrados nas funges governamentais, em prol do
bem comum. :

: ¢) no deslocamento apenas do setor plblico para o setor privado de recursos e servigos, para
atendlmento das necessidades essenciais da populagdo e para o fomento das atmdades
: econdmicas.

: d) em ndo ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam que nao existe carater
pO|ItICO na atividade financeira do Estado, a ser estudado pelo Direito Financeiro ou pela ClenC|a
das Financas.

e) em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfagdo o Estado
assumlu
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i O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado,
i ou seja, consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispenséavel as necessidades, cuja
i satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




