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SIMPLIFICADA - CICLO ORCAMENTARIO

Introducao

O ciclo orcamentario (ou processo orgcamentario) pode ser definido como o encadeamento das
atividades tipicas do orcamento publico, albergando, portanto, quatro etapas que envolvem sua
concepcao inicial, gestao e avaliagao.

No nosso pais identificam-se, basicamente, quatro etapas no ciclo ou processo orgamentario:

= Elaboracao/planejamento da proposta orcamentéria;
= Discussao/estudo/aprovacgao da Lei de Orcamento;
= Execucdo orcamentaria e financeira; e

= Avaliagcdo/controle.

CICLO ORCAMENTARIO

2 E um processo continuo, dindmico e
. flexivel, por meio do qual se
A N elabora/planeja, aprova, executa,
: controla/avalia a programagio de
dispéndios do setor publico nos
aspectos fisico e financeiro.

AVALIACAO/
CONTROLE

EXECUGAO

O processo orcamentario é dinamico, entretanto, nao autossuficiente, porque a elaboracao da
proposta, primeira etapa do ciclo orcamentario, renova-se anualmente e é resultante das
definicbes da programacao de médio prazo, que por sua vez detalha o plano de longo prazo, para
integra-lo ao processo de planejamento. E o exercicio financeiro?

O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil'.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em
31 de dezembro de cada ano.

T Art. 34 da Lei 4.320/1964.
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Exercicio Financeiro Ciclo Orcamentario

¥ v
12 Jan a 31 Dez Periodo muito maior, iniciando com o processode

elaboracio do orcamento, passando por discussio,
EIECUI;EDE encerramentocom o I:DI'ItFI}lE.

e CICLO ORCAMENTARIO AMPLIADO:

S

Tradicionalmente, o ciclo orcamentario é considerado como o periodo
# de tempo em que se processam as atividades tipicas do orcamento
publico. E um processo continuo, dinamico e flexivel, por meio do qual
se elabora/planeja, aprova, executa, controla/avalia a programacao de
dispéndios do setor publico nos aspectos fisico e financeiro. Dessa forma, o ciclo
orcamentario possui quatro fases.

Entretanto, existe também o que pode ser denominado como ciclo orgamentario
ampliado. Tal termo designa o ciclo, em conjunto, do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria. Dessa forma, o ciclo orcamentario
possui oito fases. Segundo Sanches?, o ciclo orcamentério ampliado desdobrar-se
em oito fases, quais sejam:

— formulagdo do planejamento plurianual, pelo Executivo;
— apreciagao e adequacao do plano, pelo Legislativo;

— proposicao de metas e prioridades para a administracdo e da politica de
alocacao de recursos pelo Executivo;

— apreciagao e adequacao da LDO, pelo Legislativo;

2 SANCHES, Osvaldo Maldonado: O ciclo orcamentério: uma reavaliacdo a luz da Constituicio de 1988. Revista de Administracio
Puablica, Rio de Janeiro: FGV, v. 27, n.4, pp. 54-76, out./dez. 1993

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 4
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— elaboracao da proposta de orcamento, pelo Executivo;
— apreciacao, adequacao e autorizagao legislativa;

— execucao dos orgamentos aprovados;

— avaliacao da execucao e julgamento das contas.

< BistusshoE
(. APROVACAD 7 /ELABORACAD
~..,\ DAL DALOA

\\\‘ ’_/

DISCUSSAO /APROVACAO DO PPA e DISCUSSAQ E

APROVACAD
DA LOA

ELABORACAD SOk AU AVALIACAD/ k
| ot CONTROLE EXECUCAD
DO PPA DA LOA DA LOA

(CESPE - TCE/RJ - 2022)A respeito de técnicas orgamentarias e ciclo orgamentério, julgue o item a
: seguir. :

: O ciclo orcamentério corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
: orgamento publico, desde sua concepgdo até sua apreciagdo final. :

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) S
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O ciclo orgamentério (ou processo orgamentario) pode ser definido como o encadeamento das
atividades tipicas do orcamento publico, albergando, portanto, quatro etapas que envolvem sua
concepcao inicial, gestdo e avaliagdo. A apreciagao final ocorre por meio da prestacao de contas
do Poder Executivo pelo Poder Legislativo ( com auxilio do Tribunal de Contas). :

Resposta: Correta

: (CESPE - PGE/RJ - 2022) Relativamente a aspectos relacionados ao orgamento publico, julgue o item :
i que segue. :

: O processo orcamentario inicia-se com a elaboragdo da proposta orcamentaria, seguida de sua :

: discussdo e aprovagao, até as etapas de execugao, controle e avaliagdo dessa execugao, e sua duragdo
: tende a superar um exercicio anual. :

O processo ou ciclo orgamentério é composto por 4 etapas: Elaboracao/planejamento da proposta
: orcamentaria; Discussdo/estudo/aprovacdo da Lei de Orcamento; Execug¢do orcamentéria e i
Efinanceira; e Avaliagdo/controle. Sendo assim, o ciclo alberga, no minimo, trés exerciciosg
financeiros. :

: Resposta: Correta
(CESPE - TCE/RJ - 2022) A respeito do orcamento publico, julgue o item subsequente.

: O ciclo orcamentario é um processo multidimensional e descontinuo de anélise e decisdo, haja vista :
: sua necessaria divisdo em etapas sucessivas. :

: Mesmo o ciclo orgamentario sendo fragmentado em varias etapas (planejamento, aprovagéo, execugdo :
: e controle), ndo se trata de processo descontinuo, visto que cada etapa serve de parametro para a :
seguinte. Trata-se, portanto, de um processo continuo, simultaneo e e eventos sucessivos. :

: Resposta: Errada.

(FGV - TCE/AM - 2021) O processo orgcamentario a que estao sujeitos os entes publicos, conforme
: a legislacdo brasileira, é ciclico. Uma das particularidades do processo orgamentario é que: :

: a) os atos estdo sujeitos a controle interno e externo;

.a-”’fﬂf
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: b) as competéncias dos poderes sao alternadas a cada ciclo;
: ¢) o ciclo comeca com a aprovacao da lei de diretrizes orcamentrias;

: d) a execugado do plano plurianual coincide com o periodo de um mandato eletivo;

: ) os prazos de elaboragdo e aprovagdo dos orgamentos sdo os mesmos para todos os entes :
: federativos. :

Letra A: correta. A quarta etapa do ciclo orcamentério trata da avaliagdo/controle. Conforme
estabelecido pela CF/88, no orcamento havera o controle externo de responsabilidade do Poder
Legislativo com auxilio dos tribunais de contas e o controle interno dentro de cada poder que
! atuara em colaboracdo com o controle externo. :

: Letra B: errada. Ndo ha o que se falar em competéncias alternadas entre os poderes. Cada um
: continua com as suas fungdes essenciais, elaboragdo e execugao pelo poder executivo e aprovagao
: e controle do poder legislativo.

: Letra C: errada. O ciclo se inicia com a elaboracao.

: Letra D: errada. O PPA se inicia no segundo mandato e termina no 1° ano do mandato
: subsequente.

: Letra E: errada. Pela autonomia dos entes federativos, estes podem se organizar da forma que :
: melhor se adequem. Todos possuem PPA, LDO e LOA, mas em relacdo aos prazos ndo ha esta :
: obrigatoriedade.

Resposta: Letra A.

(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Com base nos preceitos da Constituicao Federal
: do Brasil de 1988, afirma-se que o ciclo orcamentério contempla a fase de proposicio de metas e '
prioridades e de formulacdo de politicas de alocacdo de recursos, com a formulacdo da Lei de
: Diretrizes Orcamentrias (LDO) pelo Legislativo. :

: O ciclo orcamentario ampliado contempla a fase de proposicdo de metas e prioridades e de
: formulacdo de politicas de alocacdo de recursos, com a formulagdo da LDO pelo Executivo.

: Resposta: Errada

-"-FFFFF'_'-'_
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(CESPE Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) O ciclo or¢amentério inicia- se
: com a elaboracao do projeto de lei orcamentaria e se encerra com a publicacdo da lei do orgamento
pelo Poder Executivo, apds sua aprovagao pelo Poder Legislativo.

5 O ciclo orgamentario inicia-se com a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, perpassa a :
: aprovagao do Legislativo e a sangdo do Executivo, porém continua com as fases de execucéo e :

controle

Resposta: Errada

(FCC Auditor Fiscal de Tributos - Pref. de Sao Luis/MA - 2018) De acordo com a Lei federal n°
4 320/1964, o exercicio financeiro coincide com o ano civil.

: O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em '
: 31 de dezembro de cada ano. :

Resposta Certa

N

Em varios momentos desta aula (e do curso) colocarei as referéncias das

legislacOes citadas nos rodapés das paginas. Isso vai acontecer apenas
para que vocé saiba a fonte. NAO é necessario que vocé perca tempo e
va até a CF/1988 ou até a respectiva Lei, pois eu colocarei na integra o

. o e . - .
AicnAcitivin ~itadA nA ArAnriA ~rArnA AA tavia
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Elaboracdo/Planejamento

AVALIAGAO/

CONTROLE
EXECUGAO

Iniciativas

A iniciativa do Poder Executivo

Segundo o art. 165 da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.

De acordo com esse artigo, as leis do PPA, LDO e LOA sao de iniciativa do Poder Executivo:

Presidente, Governadores e Prefeitos.

No nivel federal, o Ministério do Planejamento e Orcamento é o 6rgao do Poder Executivo

responsavel pela elaboracdo dos instrumentos de planejamento e orcamento. Nos estados,
Distrito Federal e municipios, como regra geral, hd uma Secretaria do Poder Executivo do ente

com a atribuicdo de elaborar tais leis. A iniciativa é sempre do Poder Executivo!

Demais Poderes, MPs e DPs

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Poder Executivo de cada ente colocara a
disposicdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital)
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Isso ocorre porque todos os Poderes (Legislativo, Judiciario e mais o Ministério Publico) elaboram
suas propostas orcamentérias parciais e encaminham para o Poder Executivo, o qual é o
responsavel constitucionalmente pelo envio da proposta consolidada ao Legislativo.

De acordo com o art. 99 da CF/1988, ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa
e financeira. O § 1° ressalta que os tribunais elaborarao suas propostas orcamentéarias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Se
os 6rgaos do Poder Judiciario ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentarias dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins
de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados na lei orcamentéaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo (art. 99, §
3°, da CF/1988).

Conforme o art. 127 da CF/1988, ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa. O § 3° ressalta que o Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Finalmente, com base no art. 134, §§ 2° e 3°, da CF/1988, as Defensorias Publicas da Uniao,
Estaduais e do Distrito Federal sdo asseguradas as autonomias funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentéaria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Prazos

Os prazos foram abordados quando analisamos os instrumentos de planejamento e orcamento.
Entretanto, devido a importancia do tema, vamos revé-los para fins de consolidacao. Relembro
também a diferenca entre legislatura, sessdo legislativa e periodo legislativo: a legislatura,
segundo a CF/1988, é o periodo de quatro anos. Cada legislatura possui quatro sessdes
legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22 de dezembro. Por sua vez, cada
sessao legislativa possui dois periodos legislativos, o primeiro de 02 de fevereiro a 17 de julho e o
segundo de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura s%»
1 S

| 1% ana 22 ano 32 ano 4%ano |
Sessdo Sessdo Sessao Sessdo
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

J( J | |

|r19 Periodo 22 Periudulll |r 12 Periodo 2% Ferﬁ}dn‘ﬁ |’ 12 Periodo 29 Per'l'n-dn]| ||I 12 Periodo 20 Fer'l'n-dn]|

02 Feva 17 Jul 12 Agoa 22 Dez

.a-”’fﬂf
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Na esfera federal os prazos para o ciclo orgamentério estdo no art. 35 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias (ADCT):

Nos estados e municipios os prazos do ciclo orcamentéario devem estar, respectivamente, nas

§ 2.° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9.°, 1 e ll,
serdo obedecidas as seguintes normas:

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o
encerramento da sessédo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

lll — o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento

da sessao legislativa.

Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas.

O prazo de encaminhamento corresponde a data limite para o Executivo enviar ao Legislativo os
projetos dos instrumentos de planejamento e orcamento. Ja o prazo de devolugao corresponde a

data limite para o Poder Legislativo retornar os projetos para a sangao.

Instrumento Encaminhamento aoCN = Devolucao para Sangao

Até 4 meses antes do encerramento
do 1° exercicio financeiro [31/08)

Até B meses e 1/2 antes do encarramente  LUTELG g i oy p =gl
do exercicio financeiro [15/04) da sessdo legislativa [1/07)

s Prazos nas Constituiches
S%gﬂ* Estados, DF e Municipios! Estaduais e nas Leds Orgdinicas

(]

Até 4 meses antes do encerramento Até o encerramento
de cada exercicio financeiro (31/08) de cada sessdo legislativa (22/12]

Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital)
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A Lei 4.320/1964 dispoe sobre o caso do Executivo nao enviar no prazo a sua proposta para
apreciacdo do Legislativo: se nao receber a proposta orcamentadria no prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como
proposta a Lei de Orgcamento vigente.'

Lei Complementar (art. 165, § 9.°, da CF/1988)

O art. 165 da CF/1988 dispbe que:

§ 9.° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdao e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢ées para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de procedimentos que serdo

adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo das programagbées de cardter obrigatdrio, para a realizacdo do
disposto nos § 11 e 12 do art. 166.

Primeiramente, vale mencionar outro dispositivo constitucional:

Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serao enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°2.

No inciso |, repare que cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracéo e a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual. Contudo, cabe as leis ordinarias a instituicao desses instrumentos. Ou seja,
o PPA, LDO e LOA serdo criados por meio de uma lei ordinaria ( art. 165, CF/88)

Note, portanto, que os prazos dos instrumentos deveriam ser regulados pela Lei Complementar.
No entanto, na esfera federal, enquanto ela nao for editada, os prazos do ciclo orcamentario sao
regulados pelo Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, em seu art. 35.

T Art. 32 da Lei 4.320/1964.

2 Art. 166, § 6°, da CF/1988.

.a-”’fﬂf
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No inciso |l, observamos que também cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestao
financeira e patrimonial tanto da administracdo direta quanto da administracdo indireta.
Semelhante situacao deve ser observada no momento de estabelecer condicdes para a instituicao
e funcionamento de fundos.

Ja oinciso lll esta relacionado as emendas individuais de execugado obrigatdria (incluido na CF/1988
pela Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015) e as emendas de bancada de execucgao
obrigatéria (incluido na CF/1988 pela Emenda Constitucional n® 100, de 26 de junho de 2019).
Neste caso, a Constituicdo diz que a regra deve ser aplicada exclusivamente aos orcamentos fiscal
e da seguridade social da Unigo.?

Conteudo da Proposta Orcamentaria

Complementando o tema, segundo o art. 22 da Lei 4320/1964, a proposta orcamentaria que o
Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicoes e
nas leis organicas dos municipios, compor-se-a:

= Mensagem: conterd exposi¢do circunstanciada da situagdo econdémico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e
justificagdo da politica econémico-financeira do Governo; justificagdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital.

= Projeto de Lei de Orcamento.

= Tabelas explicativas sobre receitas e despesas de varios anos, em colunas distintas e para
fins de comparacao.

= Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacbes globais, em
termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdémica, financeira, social e
administrativa.

ESTAC KA
PROVA!

(CESPE - Técnico — MPE/PI — 2018) A iniciativa da proposta de lei orcamentaria de cada um dos
: Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciério — é do titular do respectivo poder. Assim, o projeto :
de lei orgamentaéria anual do Poder Executivo estadual é de competéncia do governador do estado,
e o projeto de lei orgamentaria anual do MP/PI é do seu procurador-geral. :

3 Art. 165, § 13, da CF/1988.

.a-”’fﬂf
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Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes
: orcamentarias; Ill — os orcamentos anuais (art. 165, caput, da CF/1988). De acordo com esse artigo, :
: as leis do PPA, LDO e LOA s3o de iniciativa do Poder Executivo: Presidente, Governadores e
: Prefeitos. :

Resposta: Errada

(CESPE - Analista Judiciario — STM - 2018) Se o Congresso Nacional ndo receber a proposta
orcamentaria elaborada pelo Poder Executivo no prazo fixado pela Constituicao Federal, ele devera
elaborar sua prépria proposta orgamentaria, sem prejuizo da imposicao de san¢des cabiveis. :
Se n3o receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituigdes ou nas Leis Organicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente (art.
: 32 da Lei 4.320/1964). :

: Resposta: Errada

(FCC - Agente Estadual de Transito - DETRAN/SP - 2019) Cabe a lei complementar dispor sobre o
: exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei :
: de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual. :

: Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao :
: e a organizacdo do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orcamentéria anual :
: (art. 165, § 9°, |, da CF/1988). :

: Resposta: Certa

.a-”’fﬂf
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Discussdo/Estudo/Aprovacao

AVALIAGAO/
CONTROLE

EXECUGAO

A fase de discussdo/estudo/aprovacdo é o que denominamos de segunda etapa do ciclo
orcamentario. Neste momento, muita coisa acontece. Por exemplo, um parlamentar ou uma
bancada parlamentar pode propor alteragao ao Projeto de LOA (PLOA) - por meio de emenda
parlamentar - bem como o Poder Executivo pode solicitar modificagbes ao mesmo projeto por
meio de Mensagem Presidencial.

Tais alteracdes podem envolver tanto a reestimativa de uma receita quanto modificagdo de uma
despesa, todavia, veremos que a regra a ser cumprida sera diferente. Se a tentativa for
reestimativa de uma receita prevista, a norma aplicavel serd o art. 12. § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. J& uma proposta de mudanga na despesa fixada, o requisito a ser
cumprido estara em dispositivo Constitucional.

E quem avaliard o cumprimento dos requisitos de alteragdo do PLOA proposto por parlamentares
serd uma comissao permanente composta por deputados e senadores chamada de Comissédo

Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, ou como carinhosamente é denominada,
CMO.

Vejamos, portanto, o que a Constituicao traz sobre essa importante comissao.
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

A fase de discussdo do PLOA (segunda etapa do ciclo orgamentario) corresponde ao debate entre
os parlamentares sobre a proposta.

Nesse contexto, o art. 166 da CF/1988 diz:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 15
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No Poder Legislativo Federal, os projetos dos instrumentos de planejamento e orcamento e dos
créditos adicionais transitam por uma comissdo mista permanente composta por senadores e
deputados, denominada de Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao. Nos
demais entes é uma comissao permanente comum, pois possuem apenas uma casa legislativa,
composta por deputados nos estados e no Distrito Federal e vereadores nos municipios.

Consoante a CF/1988, cabera a Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados®:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao PPA, LDO, LOA, créditos
adicionais e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
or¢camentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissées do Congresso Nacional e
de suas Casas criadas de acordo com a CF/1988.

Comissdo Mista de o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem Estratégia
Planos, Orcamentos prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Publicos e Fiscalizagao Nacional e de suas Casas criadas de acordo com a CF/1988

os projetos relativos
examinar e examinar e ao PPA, LDO, LOA,

emitir parecer emitir parecer aréditos sdicionals
sobre sobre

os planos e programas

nacionais, regionais e
setoriais previstos
nesta Constituicdo

— g ~ as contas apresentadas anualmente

ﬁﬁ})s» pelo Presidente da Republica

O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao CN para propor
modificagdo nos projetos a que se refere o art. 166 da CF/1988 (PPA, LDO, LOA

T Art. 166, § 1°, da CF/1988
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BEcoR e crédito adicionais) enquanto nao iniciada a votacdo, na comissao mista (nao é
ﬂ no Plenario), da parte cuja alteragdo é propostaZ.

Emendas Parlamentares

As emendas parlamentares sao prerrogativas constitucionais dadas ao Poder Legislativo para
aperfeicoar as propostas orcamentarias enviadas pelo Poder Executivo. Nesse contexto, as
emendas tornaram-se instrumentos essenciais para o Poder Legislativo influenciar na alocagdo de
recursos publicos. Elas serdao apresentadas também na Comissao Mista, a qual emitird parecer que
serd apreciado, na forma regimental, pelo Plenério das duas casas do Congresso Nacional3.

poderao ser aprovadas quando incompativeis com o PPA%.

’\% s As EMENDAS ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias NAO

-

0.} As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
. o modifiquem somente podem ser aprovadas caso®:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

lIl - sejam relacionadas:

2 Art. 166, § 5°, da CF/1988
3 Art. 166, § 2°, da CF/1988
4 Art. 166, § 3°, 1, da CF/1988

5 Art. 166, § 3°, Il e lll, da CF/1988
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a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei (sdo chamadas de emendas de
redacao, pois visam melhorar o texto, tornando-lhe mais claro e preciso).

Esquematizando:
Emendas Estratégia
Parlamentares | - sejam compativeis
@ com o PPA e com a LDO
Serdoapresentadas na
Comissdo mista, que sobre elas Il - indiquem os recursos necessarios,

emitird parecer, e apreciadas, na

admitidos apenas os provenientes de
S S EE ] As emendas ao PLOA ou /

: anulagdo de despesa, excluidas as que
PRI L aos projetos que o

modifiquem somente
podem ser aprovadas caso

incidam sobre:

(are. 168, § 27

+ dotacdes para pessoal e seus encargos;

(art. 166, § 37); + servicoda divida;
- + transferéncias tributarias constitucionais
As emendasao PLDO

- l para Estados, Municipios e Distrito Federal;

aprovadas quando . . .

incompativeis com o PPA lll - sejam relacionadas:

{art. 166, § 42) T
e s -
IRy com a correcdo de com os dispositivos do

S%)é» arros ou omisses; ou texto do projeto de lei

Ainda no que se refere as emendas, a Lei 4.320/1964 traz um artigo sobre o tema. Nao se admitirdo

emendas ao projeto de lei de orcamento que visem®:

= Alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a

inexatidao da proposta.

= Conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos

competentes.

= Conceder dotacdo para instalacido ou funcionamento de servico que ndo esteja

anteriormente criado.

= Conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolucdo do Poder

Legislativo para concesséo de auxilios e subvengoes.

Aprovacgao

Em cada uma das Casas do Poder Legislativo, a aprovagdo dos instrumentos de planejamento e
or¢camento se da por maioria simples, pois sdo leis ordinarias, apesar do ciclo diferenciado de uma

6 Art. 33 da Lei 4.320/1964.
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lei ordinaria comum (por isso chamamos de ciclo orcamentério). Entretanto, o que nao estiver
previsto de diferente nesse ciclo orgamentario, devem ser aplicadas aos projetos de PPA, LDO,
LOA e de Créditos Adicionais as demais normas relativas ao processo legislativo.’

Caso os prazos para a aprovacao de PPA, LDO e LOA nao sejam respeitados, sé ha “punicao” se
a LDO néao for aprovada:

A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias®.

Assim, a CF/1988 dispde que a sessao legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao da LDO,
ou seja, nao havera recesso parlamentar se a LDO n3o for aprovada. Entretanto, como tal regra
nao se aplica a LOA ou ao PPA, pode haver recesso com a LOA ou com o PPA pendentes de
aprovacao.

Apéds a aprovacado dos projetos de lei, o préximo passo é o retorno dos autdgrafos (projeto
aprovado) para o Poder Executivo, para que ele manifeste a concordancia ou nao com o que foi
aprovado no Poder Legislativo.

Sancao

A sancao é a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo ao projeto de lei aprovado no Legislativo.
Ou seja, corresponde a concordancia do Chefe do Executivo com o que foi discutido e aprovado
no Parlamento. Ja o veto corresponde a discordéancia do Executivo com o projeto aprovado no
Legislativo.

O caso do Legislativo ndo devolver o PLOA para a sancado é tratado apenas nas LDOs, que
estabelecem regras de execucgao proviséria para a realizacdo de despesas essenciais até que ele
seja devolvido ao Executivo.

A cada ano, as LDOs determinam que se o Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA nao for sancionado
pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro do ano corrente, parte da programacao dele
constante podera ser executada até o limite de 1/12 do total de cada acdo prevista no referido
projeto de lei, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancao da respectiva lei. Por
exemplo, se o PLOA n3o for sancionado até o fim de marco (trés meses) do ano que deveria estar

7 Art. 166, § 7°, da CF/1988.

8 Art. 57, § 2°, da CF/1988.
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em vigor, algumas despesas consideradas inadidveis poderao ser executadas em 3/12 do valor
original.

No entanto, o limite previsto de 1/12 ao més nado se aplica ao atendimento de algumas despesas,
de acordo com o que determinar a LDO daquele ano. Por exemplo, as despesas com pagamento
de bolsas de estudos podem ser dispensadas da regra pela LDO e serem executadas como se o
PLOA ja tivesse sido aprovado. Ainda, outro grupo de acbes ndao podera sequer ser executado
até a sancao da LOA.

SN
PROVA!

: (FGV - TJ/TO - 2022) No més de novembro de um dado exercicio, ao elaborar um parecer quanto :
a uma emenda parlamentar apresentada ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, um analista de
Eorgamento recomendou a rejeicdo da emenda por falta de conformidade com os requisitosg
constitucionais. :

Um item que justifica o parecer do analista de orgamento é que a emenda:

a) se relacionava com a correcao de erros;

b) se destinava a despesa de baixa relevancia social;

c) indicava como fonte de recursos a contratacao de operagao de crédito;

d) indicava como fonte de recursos a anulacdo de investimentos em infraestrutura;
 e) era destinada a um ente federativo diverso do domicilio eleitoral do parlamentar.

Para resolver esta questao, é indispensavel conhecer bem a literalidade do art. 166, § 3°, da CF/88,
i a seqguir transcrito: :

: Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
: anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na :
: forma do regimento comum. :

[]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
: podem ser aprovadas caso: :

: | - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Letra A: Errada. Estd em consonancia com o texto constitucional, conforme inciso lll, alinea a, do
: § 3° do art. 166 da CF/88.

: Letra B: Errada. Ndo é uma exigéncia prevista no texto constitucional.

: Letra C: Correta. Fere diretamente o texto constitucional, pois a indicacdo de recursos deve ser
: proveniente de anulacdo de despesa, conforme o inciso Il do § 3° do art. 166 da CF/88.

: Letra D: Errada. Estd em consonéncia com o texto constitucional, conforme inciso Il do § 3° do art.
: 166 da CF/88.

: Letra E: Errada. N3o é uma exigéncia prevista no texto constitucional.

Resposta: Letra C.

: (FCC - Analista Judiciério - TRF/4 - 2019) O Presidente da Replblica podera propor modificacdo nos
: projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual, desde
: que n3o iniciada a votacdo do projeto respectivo, na Comissdo mista parlamentar permanente.

: O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto n3o iniciada a votagdo, na Comissao
: mista, da parte cuja alteragdo é proposta (art. 166, § 5°, da CF/1988).

Resposta: Errada

.a-”’fﬂf
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(FCC - Agente Estadual de Transito - DETRAN/SP - 2019) Os projetos de lei relativos ao plano
: plurianual, as diretrizes orgcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais ser&o :
: apreciados de forma privativa pelo Senado Federal, na forma de seu regimento interno. :

: Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e
: aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
: regimento comum (art. 166, caput, da CF/1988).

Resposta: Errada

(FCC - Analista Judiciario - TRF/4 - 2019) As emendas ao projeto de lei do orgamento anual serao
: apresentadas e apreciadas perante a Comissdo mista permanente de Deputados e Senadores :
: responsavel por exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo orgamentéria. :

As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas,
: na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso Nacional (art. 166, § 2°, da:
: CF/1988).

: Resposta: Errada

! (FGV — Advogado Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Vereador Joo, ao analisar :
o projeto de Lei Orgamentaria Anual apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, decidiu
apresentar uma emenda que se mostrava plenamente compativel com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Ocorre que, para apresenta-la, deveria indicar os recursos necessarios. A
luz da sistemaética constitucional, esses recursos podem advir da anulacdo de despesas que digam
respeito a dotagdes para pessoal. :

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso, dentre outros, indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagées para pessoal e seus
encargos; servi¢o da divida; e transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e
| Distrito Federal (art. 166, § 3°, da CF/1988). .

Resposta: Errada
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Execucao Orcamentaria e Financeira

AVALIAGAO/
CONTROLE

EXECUCAO

A fase de execucdo orcamentaria e financeira consiste na arrecadac&o das receitas e na realizacdo
das despesas. E a transformacdo, em realidade, do planejamento elaborado pelo Chefe do
Executivo e aprovado pelo Legislativo.

O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucao orcamentaria’.

Segundo o art. 168 da nossa Constituicdo, os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-3o
entregues, em duodécimos, até o dia 20 de cada més. O artigo ainda ressalta que sera na forma
da lei complementar, que ainda nao foi editada.

wovoo B vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses

a duodecimais?.
*

v O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo

deve ser restituido ao caixa uUnico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte3. Ou seja, se "sobrar", o
recebedor terd que devolver, de um jeito ou de outro.

T Art. 165, § 3°, da CF/1988.
2 Art. 168, § 1°, da CF/1988.

3 Art. 168, § 2°, da CF/1988.
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Execucao Orcamentaria e Cumprimento das Metas

A LRF trata do assunto “execugdo orcamentaria e cumprimento das metas” nos seus arts. 8° a 10.
Até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o Poder
Executivo estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso. Ainda, as receitas previstas serdao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacado, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢oes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa. Tais metas bimestrais sao utilizadas como parametros para a limitacao

"K”f N de empenho e movimentacao financeira prevista no art. 9° da LRF (veremos no préximo

V topico).

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

A execugdo orcamentaria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de sentencas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira, para fins de observancia
da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao, o qual trata de Precatoérios
(pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, estaduais, Distrital e municipal, em virtude
de sentenca judicial).

Durante o estudo do préximo todpico aproveitaremos para ver mais sobre a Execucao
Orgamentaria na LRF.

Emendas Parlamentares de Execucao Obrigatdria

As Emendas Constitucionais n°® 126, de 21 de dezembro de 2022, e n° 100, de 26 de junho de
2019, alteraram os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatdria a execugéo
da programacao orcamentaria que especifica: emendas parlamentares individuais e de bancada a
lei orcamentaria anual.

Ja estudamos que as emendas sdo prerrogativas constitucionais que o Poder Legislativo possui
para aperfeicoar as propostas dos instrumentos de planejamento e orcamento enviados pelo
Poder Executivo. A emenda é instrumento essencial do Poder Legislativo para influenciar a
alocacao de recursos publicos.

A EC 86/2015 e a EC 100/2019 receberam o apelido de ECs do Orcamento Impositivo. Na
verdade, é apenas uma pequena parte da dotacao da Lei Orcamentaria Anual que passou a ser
de execugao obrigatéria (impositiva).
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Trata-se um orcamento impositivo com “jeitinho brasileiro”. Foram aprovadas ECs que obrigam o
Poder Executivo a cumprir as emendas individuais e de bancadas parlamentares, enquanto o
conceito de orcamento impositivo tradicionalmente esta relacionado a aprovacdo de uma norma
que obriga o Poder Executivo a cumprir as leis orcamentarias de maneira bem mais ampla.

Apesar disso, ndo da para afirmar que foi algo ruim. O Poder Legislativo vivia uma grande
subserviéncia ao Poder Executivo, pois a liberagdao para a execugao das emendas dependia da
conveniéncia do Executivo. Isso estimulava a negociagdo politica entre o Poder Executivo e os
parlamentares que queriam ver suas bases eleitorais atendidas na execucao de suas emendas:
quem votasse com o Governo teria suas emendas executadas; quem nado votasse ficaria com suas
emendas apenas no papel. A partir de agora, com as ECs do Orgamento Impositivo, ha a
possibilidade de modificagdo das relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, j4 que a
execugao de emendas parlamentares nao mais podera ser utilizada como moeda de troca.

Ja tratamos das alteragdes do art. 165, quando estudamos a Lei Complementar, bem como no
inicio desse topico. Agora vou comentar os principais dispositivos incluidos ou alterados no art.

166. Relembro que as alteragoes que veremos agora estdo relacionadas apenas as emendas
individuais e de bancada.

&%

* NOVIDADE!

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada
a acoes e servicos publicos de satde.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e
cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco
centésimos por cento) as de senadores.
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O dispositivo acima refere-se a fase de discussdo/anélise da proposta ao projeto de LOA feita
pelo poder Legislativo, entretanto, iremos estuda-lo aqui porque esta relacionado a todos os
demais dispositivos que se referem a fase de execucao.

E importante mencionar a mudanca recente advinda da EC 126, de 21 de dezembro de 2022, que
alterou o percentual de aprovacgdo para as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
anual (PLOA), bem como destacou o limite referente as emendas de Deputados e Senadores.
Dispde, portanto, que tais emendas serdo aprovadas no limite de 2% da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo.
Desse percentual, 1,55% estara reservado as emendas de Deputados e 0,45% as emendas de
iniciativas de senadores.

O conceito e a forma de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) de cada ente esta na Lei de
Responsabilidade Fiscal e ndo é o caso aprofundarmos nesse tdpico. O que deve ser
compreendido é que o conceito de RCL visa separar as receitas disponiveis a cada um dos entes
daquelas que eles ndo tém autonomia para gerenciar. De nada adiantaria fazer célculos e
determinar percentuais em cima de receitas brutas, que na verdade ndo estdo totalmente
disponiveis aos entes. Assim, ao determinar o limite de aprovacao de emendas individuais em
relacdgo a RCL, a CF/1988 estabelece um limite percentual sobre as receitas efetivamente
disponiveis no PLOA.

Encerrando o dispositivo, temos que a metade deste percentual ( 1 %) sera destinada a acoes e
servigcos publicos de saide. Assim, enquanto metade da dotacado para emendas individuais podera
ter livre alocacao (respeitando todas as demais regras), a outra metade deve ser composta por
emendas destinadas exclusivamente a agbes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acbes e servicos publicos de satde previsto
no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2°

do art. 198, vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

O inciso | do § 2° do art. 198 citado é aquele que determinou o percentual minimo de 15%* da
RCL do respectivo exercicio financeiro para aplicacdo da Unido em acdes e servicos publicos de
saude.

Assim, o que o paragrafo quer dizer é que ndo haverd aumento do limite minimo a ser aplicado
em acdes e servicos publicos de saide. A execucdo das dotacbes das emendas individuais
obrigatoriamente relacionadas a acoes e servicos publicos de saude serd computada no célculo

4 Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacdes minimas em acdes e servicos pulblicos de saide e em manutenco e
desenvolvimento do ensino seguirdo um modelo diferente.
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do limite minimo da Uniao, ou seja, para se chegar ao limite minimo serao somados aos gastos da
Unido as emendas individuais relacionadas a saude.

Concluindo, o dispositivo determina que tais emendas para acoes e servigos publicos de salde
nao podem ser destinadas para pagamento de pessoal e encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das programagées oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9°
deste artigo (2%), conforme os critérios para a execugdo equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicao,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo (1,55% a Deputados e 0,45% a Senadores).

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacgées incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Repare que, com a alteracdo da EC 126/2022, o § 9° e § 11, que tratam, respectivamente, da
aprovacao e execucdo das emendas individuais impositivas, ficaram com o mesmo parametro da
RCL e limite aplicado: 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto.

Note também que o § 12 trata das emendas de bancada ao PLOA. Disp&e que tais emendas serdo
executadas até 1,0% da RCL realizada no exercicio anterior.

Os demais artigos serao apenas citados para conhecimento.

§ 13. As programacgbes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serao
de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgaos de
execucgdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma
para anélise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacbes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execug¢ao dos respectivos montantes.

§ 15. Revogado

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucdo da programacio
prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara
a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
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§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacoes orcamentarias previstas nos §§
11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucédo
financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, para as programagées
das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacgées das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderao ser
reduzidos em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacgées de carater obrigatério que
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal
as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 20. As programacgébes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucdo
ja tenha sido iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a

cada exercicio, até a conclusao da obra ou do empreendimento.

O § 18 remete a limitacdo de empenho, prevista na LRF. A limitacdo de empenho e movimentacao
financeira é prevista no caput do art. 9° da LRF, o qual dispde que, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. Note que tal verificacdo é bimestral, a fim de que em varios momentos
do ano tenhamos a possibilidade de corre¢ées e monitoramento das metas.

A limitacao de empenho também serd promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida
consolidada, para que obtenha o resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite.

Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, deverd ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e
impedir a assungcdo de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de
socorro no mercado financeiro, situacdo que implica em encargos elevados.

Em outras palavras, a limitaciGo de empenho, usualmente usada como sindnimo de
contingenciamento, consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento
empregado pela Administracdo para assegurar o equilibrio entre a execucao das despesas e a
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disponibilidade efetiva de recursos. A realizacdo das despesas depende diretamente da
arrecadagao das receitas. Assim, caso nao se confirmem as receitas previstas, as despesas
programadas poderao deixar de ser executadas na mesma proporcao. As despesas sao
bloqueadas a critério do Governo, que as libera ou ndo dependendo da sua conveniéncia.

O § 18 visa proteger os parlamentares do contingenciamento total de suas emendas. Por outro
lado, também demonstra que as emendas podem ser contingenciadas, desde que na mesma
proporcao das demais despesas discricionarias da LOA. Se for verificado que a reestimativa da
receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida
na lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto para as emendas individuais e de bancada
podera ser reduzido em até a mesma proporcao da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

Vamos complementar o assunto, pois também estad relacionado a fase de execucdo do ciclo
orcamentario:

Outra possibilidade a ser pensada em caso de frustracao de receita seria o endividamento publico.
O ente faria operacoes de crédito para cobrir a defasagem entre as receitas efetivamente
arrecadas e a previsdo na LOA. No entanto, isso ndo é mais recomendado com a LRF, ja que
medidas desse tipo ndo contribuiriam para o cumprimento das metas fiscais. Restaria apenas a
contencdo de despesas por meio da limitacdo de empenho, até que ocorra a melhora da
arrecadacdo.

Analisando o art. 9°, ndo ha a possibilidade de limitacao de empenho por excesso de despesa, a
nao ser por divida. O gestor publico s6 tem permissao legal para proceder a limitagdo de empenho
quando a realizacdo da receita (e ndo a execucdo da despesa) comprometer as metas fiscais, como
o superavit primario. Outra observacao é a de que, além do Poder Executivo, ha a extensao da
limitacdo de empenho aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico.

Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigco da divida, as relativas a inovagado e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacoes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducées efetivadas.

Consoante o art. 65 da LRF, no caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos estados e municipios,
enquanto perdurar a situacao serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagcdo
de empenho prevista no art.9°.
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Transferéncia Especial e Transferéncia com Finalidade Definida

Transferéncia especial e transferéncia com finalidade definida sdo inovacbes da Emenda

Constitucional 105/2019. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei

orgamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida.’

Tais recursos transferidos nao integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparticdo e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do § 16 do art. 166 (visto no tdpico anterior), e de endividamento do ente federado,
vedada, em qualquer caso, a aplicagdo de tais recursos transferidos no pagamento de despesas

com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e encargos

referentes ao servico da divida.®

Observe a tabela a seguir:’

Na transferéncia especial os recursos:

Na transferéncia c¢/ finalidade definida os
recursos:

serdo repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebragéo
de convénio ou de instrumento congénere;

pertencerdao ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira; e

serao vinculados a programacgao estabelecida na
emenda parlamentar; e

serdo aplicadas em programacdes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado, sendo que pelo menos 70%
das transferéncias especiais deverao ser aplicadas
em despesas de capital, vedado em qualquer caso

o pagamento de encargos referentes ao servigo da
divida.

Ainda: o ente federado beneficiado da
transferéncia especial podera firmar contratos de
cooperacdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na

aplicacao dos recursos.

serdo aplicados nas areas de competéncia
constitucional da Uniao.

> Art. 166-A, caput, da CF/1988.
6 Art. 166-A, § 1°, da CF/1988.

7 Art. 166-A, §§ 2° ao 5° da CF/1988.
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ESIACA NA
PROVA!

: (FGV - TJ/DFT - 2022) No ambito do orcamento federal, as emendas parlamentares constituem :
instrumentos que permitem aos deputados e senadores realizarem alteracdes na proposta da Lei
Orcamentaria Anual. Tais alteragbes devem ser feitas em respeito aos parametros legalmente
previstos. :

: Um dos parametros relacionados as emendas parlamentares de carater impositivo trata do(a):

: a) destinacdo de 50% do montante de emendas de bancada a agdes e servigos publicos de satde, :
: inclusive custeio; :

: b) destinagdo de 25% do montante de emendas individuais a agdes e servigos publicos de salde;

: ¢) condicionamento da execugdo obrigatéria de emendas impositivas a auséncia de impedimentos :
: de ordem técnica :

d) vinculagao de 2,2% da RCL prevista na LOA em se tratando da execugdo de emendas individuais
: e de bancada; :

: e) vinculagdo de 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior em se tratando da aprovacdo de :
: emendas individuais.

As emendas parlamentares estdo presentes no art. 166 da CF/88 (estude bastante este assunto,
: pois caiu em quase todas as provas em 2022):

As emendas parlamentares estdo presentes no art. 166 da CF/88 (estude bastante este assunto,
: pois caiu em quase todas as provas em 2022): :

: Com alteragéo recente advinda da EC 126/22, as emendas individuais passam a ter a seguinte
: redacéo: :

i Art. 166 § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de
: 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do :
: projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a a¢ées e servicos publicos de
: saude.

§ 10. A execugao do montante destinado a acées e servigcos publicos de saude previsto no § 9°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198
(aplicacao de no minimo 15% em servicos de saude), vedada a destinacdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. ;
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§ 13. As programacbes orcamentarias previstas nos §§ 11 (obrigatoriedade do percentual nos
: servicos de salde) e 12 (Obrigatoriedade na aplicacdo em saude das emendas de bancada) deste
: artigo ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

: Vamos tentar simplificar: aprovada a emenda individual ou de bancada, a CF/88 impde que se
apliqgue a metade em servicos de sadde. A Unica chance de dispensar a aplicacao impositiva é
ocorrer casos dos impedimentos de ordem técnica. Veja que na letra C esta escrito que se nao
houver essa condicionante de impedimentos de ordem técnica a aplicacdo é obrigatdria, sendo
esta a resposta.

Letra A: errada. Trata-se de emendas individuais.

Letra B: errada. O percentual é 50%.

Letra C: correto. Conforme o texto constitucional.

Letra D: Errada. O percentual é 2% para emenda individual e 1% para emenda de bancada.

Letra E: Errada. Em desacordo com a CF/88. O limite de aprovacao é de 2% (dois por cento) da
: receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.

Resposta: Letra C.
: (FCC - Analista Judiciario - TRF/4 - 2019) As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria :
: serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo :
: Poder Executivo, sendo que metade deste percentual serd destinada a ages de desenvolwmento
: @ manutengao do ensino.

: As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por
: cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior a0 do encaminhamento do projeto,

: observado que a metade desse percentual ser4 destinada a agdes e servigos publicos de satde.
: (art. 166, § 9°, da CF/1988).

: Resposta: Errada.

(FCC - Técnico Judiciario — TRT/21 - 2017) A Constituicdo Federal permite a apresentagdo de
: emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria, limitadas a 1,2% da receita corrente liquida, :
sendo que metade desse percentual serd para acdes e servicos publicos de saide, VEDADA a : '
: destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

L Art. 166. (...)
: As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por

: cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, :
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observado que a metade desse percentual serd destinada a acées e servicos publicos de saude.
i (art. 166, § 9°, da CF/1988).

: § 10. A execugdo do montante destinado a agées e servigos publicos de saude previsto no § 9°,
: inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada :
: a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. :

: Resposta: Errada

(FCC - Analista Judiciario — TRF/3 — 2016) O relatério resumido da execugdo orgamentaria sera
: publicado pelo respectivo Poder trinta dias ap6s o encerramento do bimestre. :

O relatério resumido da execucao orgcamentaria sera publicado pelo Poder Executivo trinta dias
: apos o encerramento do bimestre (art. 165, § 3°, da CF/1988). :

Resposta: Errada
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Avaliacao e Controle

AVALIAGAO/
CONTROLE

EXECUGCAO

Avaliacao

A avaliacdo orgcamentdria é a parte do controle orgcamentdrio que analisa a eficacia e a eficiéncia dos cursos
de acdo cumpridos, e proporciona elementos de juizo aos responsaveis da gestdo administrativa para adotar
as medidas tendentes a consecucdo de seus objetivos e a otimizacdo do uso dos recursos colocados a sua
disposicdo, o que contribui para realimentar o processo de Administracdo Orcamentdria. O propésito da
avaliacdo é de contribuir para a qualidade da elaboracdo de uma nova proposta orcamentdria, reiniciando
um novo ciclo orgamentario.

Controle
Consideragodes iniciais

O orcamento surge como um instrumento de controle. Tradicionalmente, é uma forma de assegurar ao
Executivo (controle interno) e ao Legislativo (controle externo) que os recursos serdo aplicados conforme
previstos e segundo as leis. Atualmente, além desse controle legal, busca-se o controle de resultados, em
uma visdao mais completa da efetividade das a¢des governamentais.

A CF/1988 e a Lei 4320/1964 determinam a coexisténcia de dois sistemas de controle: interno e externo. O
controle interno é aquele realizado pelo 6rgao no ambito da prdpria Administracdo, do préprio Poder, dentro
de sua estrutura. O controle externo é aquele realizado por uma instituicdo independente e autébnoma.

A CF/1988 disp&e que a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder!. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

L Art. 70, caput, da CF/1988.
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria’.

Segundo a Lei 4.320/1964:

Art. 75. O controle da execugdo orcamentdria compreenderd:

| —a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagéo da despesa,
0 nascimento ou a extingéo de direitos e obrigagbes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsdveis por bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
realizagdo de obras e prestag¢do de servigos.

Controle Interno

Segundo o art. 74 da CF/1988, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢éo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestéo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administra¢do federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill — exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido,

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido®. Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria®.

A Lei 4320/1964 ja tratava do assunto>:

= O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75 [vimos no tdpico
anterior: legalidade (l), fidelidade funcional (Il) e cumprimento do programa de trabalho (lll)], sem
prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

2 Art. 70, parégrafo Unico, da CF/1988.
3 Art. 74, § 22, da CF/1988.

4 Art. 74, § 12, da CF/1988.

5 Arts. 76 a 80 da Lei 4320/1964.
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= Ainda, ao drgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentdria ou a outro indicado na
legislacdao, caberd o controle estabelecido no inciso Il (cumprimento do programa de trabalho). Esse
controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de medida, previamente estabelecidos
para cada atividade.

= A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria serda prévia, concomitante e
subsequente.

= Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera
haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis
por bens ou valores publicos.

= Compete aos servicos de contabilidade ou érgdos equivalentes verificar a exata observancia dos
limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for
instituido para esse fim.

Controle Externo

Na esfera federal, o controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido. No ambito dos demais entes, o controle externo é exercido de forma semelhante, aplicando as
disposicoes federais naquilo que couber. Nos estados, é realizado pela Assembleia Legislativa, com auxilio
do Tribunal de Contas do Estado. Nos municipios, é exercido pela Camara Municipal, com auxilio também do
Tribunal de Contas do Estado (regra geral) ou do Tribunal de Contas do Municipio (nas cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro) ou do Tribunal de Contas dos Municipios (nos estados da Bahia, Pard e Goids). No Distrito
Federal é exercido pela Camara Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Na CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;;

No que se refere as contas do Executivo federal, compete privativamente ao Presidente da Republica prestar,
anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de 60 dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior®.

Compete privativamente a Camara dos Deputados proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo

legislativa’.

6 Art. 84, XXIV, da CF/1988
7 Art. 51, 11, da CF/1988.
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Note que compete ao TCU apreciar (e ndo julgar) as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio (inciso 1). Entretanto, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execucdo
dos planos de governo. Para os demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
compete ao TCU o julgamento das contas (inciso Il).

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 @ Estratégia

(LT T

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

= | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repidblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

= — - .
}l\[nmpete privativamente a Camara dos Deputados proceder a tomada de contas do PR,

guando ndo apresentadas ao CN dentro de sessenta dias apos a abertura da sess3o legislativa.

# Il - julgar as contas dos administradores @ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Apreciar
P ‘_Ql. E da competéncia exclusiva do

Congresso Macional julgar anualmente
as contas prestadas pelo Presidente da

oy Presidenteda Administradores e Repiiblica e apreciar os relatdrios sobre
&& Republica demais responsaveis a exetucio dos planos de governo.

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em comissGo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que néGo
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso I,

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniéo
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacGo de quaisquer recursos repassados pela UniGio mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl — prestar as informagodes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagGo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
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VIll — aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangles previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erdrio;

IX — assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X —sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos
Deputados e ao Senado Federal;

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 7] Estratégia

TLITLY

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

dos atos de admissio de pessoal, &@-&

a gualguer titulo, na _
administragio direta e indireta, E—xema_d = A5 Nomeapaes SEaye
# Il — apreciar, para incluidas as fundagdes instituidas AR ento em comisshe
fins de registro, a—™ e mantidas pelo Poder Piblico,

legalidade . ,

. ressalvadas as melhorias posteriores
bem como a das concessoes de que ndo alterem o fundamento legal
aposentadorias, reformas e pensoes, do ato cancessério.

S —

# IV - realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissio
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimeonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislative, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 Estragggia

CONERRE]

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

# \ - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

# VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, aoc DF ou a Municipio;

= VIl - prestar as informacbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comisstes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢oesrealizadas;

# VI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sang¢bes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagbes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

R # IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias

S% necessarias ao exato cumprimentoda lei, se verificada ilegalidade;
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No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. No entanto, se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar as medidas cabiveis, o Tribunal decidira a respeito®.

CONTROLE EXTERNO NA CF/88 [ Estratégia

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

# X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputadose ao Senado Federal;

— ) ) _
-c“n:; No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pele Congresso
Macional, que sclicitara, de imediato, ac Poder Executivo as medidas cabiveis.

O\ -
Wl T -
Se o CN ou o Poder Executivo

Cabe ao TCU CabeaoCN 90 dias TCU decidira a respeito
sustar ato sustar contrato

nao efetivar as medidas previstas

XI —representar ao Poder competente sobre irreqularidades ou abusos apurados.

As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo®,
extrajudicial, usufruindo, assim, de atributo de exequibilidade. A divida passa a ser liquida e certa.

O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades™®.

CONTROLE O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
EXTERNO NA CF/88 com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

# Xl - representaraoc Podercompetente sobre irregularidadesou abusos apurados.

H"}“s\ As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de

titulo executivo. I
SERGID

<;::\ O Tribunal encaminhara ao CN, trimestral e anualmente, relatdrio de suas atividades.

Note que o TCU, apesar de ser um érgao que auxilia o Congresso Nacional no Controle Externo, possui
atribuicdes constitucionais préprias, as quais ndo dependem de autorizacdo ou necessariamente de
provocacao do Poder Legislativo.

A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 12, diante de indicios de despesas ndo autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a
autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 Art. 71, §1° e §29, da CF/1988.
° Art. 71, § 32, da CF/1988.
10 Art. 71, § 42, da CF/1988.
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N3do prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias. Entendendo o Tribunal irregular a
despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustacdo!?.

A Lei 4320/1964 também ja tratava do assunto!?:

= 0 controle da execugao orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade
da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de
Orgamento.

= O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios. As contas do Poder Executivo serdo submetidas
ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente. Quando, no
Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou érgado equivalente, a Camara de Vereadores podera
designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

ESTACA A
PROVA!

(FGV SEFAZ/ES — 2021) O ciclo orgamentdario compreende o periodo em que as atividades tipicas do :
Orgamento Publico sao processadas. Sobre a fase de avaliagao, assinale a afirmativa correta.

a) Verificar a conformidade e propde acoes corretivas, com foco retrospectivo.
b) Realizar estudos onde sdo definidas prioridades e fixados objetivos com foco retrospectivo

: ¢) Analisa a conveniéncia, oportunidade e necessidade da execug¢do das despesas autorizadas, com foco :
: prospectivo.

: d) Estima recursos financeiros necessarios a realizagao das politicas publicas inseridas no or¢gamento sob :
: a otica de programas, com foco prospectivo. :

: e) Visa ao aperfeigoamento da gestdo e avalia os resultados, com foco prospectivo.

: No comando da questdo é preciso ter atengdo que ela nos posiciona sobre a fase de avaliacdo do ciclo :
: orcamentario. Lembre-se que o ciclo orcamentdrio é composto por 4 etapas: :

— Elaboragdo/planejamento da proposta orgamentaria;
— Discussdo/estudo/aprovacio da Lei de Orcamento;

— Execugdo orgamentaria e financeira; e

— Avaliacdo/controle

: Esta € uma questdo em que precisamos saber a diferenca entre controle e avaliagdo.

1 Art. 72 da CF/1988.
12 Arts. 81 e 82 da Lei 4.320/1964.
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Controle: Consiste na verificacdo da conformidade, propde agdes corretivas e tem foco retrospectivo.
Avaliagcdo: visa ao aperfeigoamento da gestdo, avalia resultados e tem foco prospectivo.

Ap0s isso podemos responder a questdo:

Letra A: errada. O conceito pertence ao controle.

Letra B: errada. Tais a¢bes pertencem a etapa de elaboragao.

Letra C: errada. O orcamento é um instrumento devidamente aprovado que autoriza as despesas fixadas.
: Entretanto, ha despesas vinculadas sobre as quais ndo cabe discricionariedade por parte do Poder Executivo,

: a exemplo das emendas impositivas.
: Letra D: errada. Tais acGes pertencem a etapa de elaboracdo.
: Letra E: correto. Pertence ao conceito de avaliacdo.

Resposta: Letra E.

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de avaliar o
: cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execu¢do dos programas de governo e dos

: orgamentos da Uniao.

: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno :
: com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos :

programas de governo e dos orcamentos da Unido (art. 74, |, da CF/1988).

Resposta: Certa

: (FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) De acordo com as disposi¢des :
: constitucionais, uma das finalidades do controle interno é avaliar o cumprimento das metas previstas no

: plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido.

: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno :
: com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢do dos :

programas de governo e dos orcamentos da Unido (art. 74, |, da CF/1988).

Resposta: Certa

: (FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) Com relagao aos controles internos e :
externos, a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
: das subvengodes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle interno

: e pelo sistema de controle externo de cada Poder.

: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da :
: administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgoes :
: e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de :

controle interno de cada Poder (art. 70, caput, da CF/1988).

Resposta: Errada
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(FCC — Auditor Publico Externo — TCE/RS — 2018) O Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administraciao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas. De acordo com a Constituicdo Federal, o Tribunal de :
Contas da Unido é competente para julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatdrios sobre a execug¢ao dos planos de governo. :

Compete ao TCU apreciar (e ndo julgar) as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio (art. 71, |, da CF/1988). Entretanto, é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre :
a execucao dos planos de governo. :

: Resposta: Errada
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.
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para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando
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nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).
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atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.
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(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
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o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
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