LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Introducao a Lei de Responsabilidade Fiscal

Antecedentes

Do inicio dos anos 1980 até meados dos anos 1990, a excessiva instabilidade da atividade economica,
principalmente devido ao descontrole inflaciondrio e as oscilagdes das taxas de juros, marcou a histéria
econdmica brasileira. Planos econdmicos ndo surtiam os efeitos pretendidos e as finangas publicas se
apresentavam sempre desequilibradas.

Além disso, a conjuntura nacional com a transicdo dos governos militares para os civis e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) trouxeram incentivos e mecanismos para que a populacdo passasse
a reivindicar seus direitos, os quais ensejaram mais despesas por parte do Estado.

Para dar resposta em caso de aumento de necessidades de gastos, o Estado adota mecanismos que
comprometem receitas futuras ao realizar despesas em montantes superiores a sua arrecadac¢do imediata.
De acordo com Albuquerque?, s3o exemplos:

= Endividamento junto ao setor financeiro, por intermédio de operag¢des de antecipacdo de receita

orcamentdria (ARO) ou de contrata¢do de empréstimos;

Emissdo de titulos publicos;

Contratacdo de despesas acima dos limites autorizados na lei orcamentaria, gerando atrasados junto

a fornecedores;

Inscricdo de despesas em restos a pagar;

Concessdo de beneficios de natureza continuada sem respaldo em aumento permanente de receitas,

comprometendo os orgcamentos futuros;

= Concessdo de subsidios e garantias por ado¢dao de mecanismos de pouca transparéncia, como a
contratacdo de empréstimos com taxas de juros inferiores as de mercado, de forma que os custos
efetivos dos beneficios somente eram reconhecidos no futuro, quando entdo comprometia as
receitas e as finangas do Estado.

=
=

Uy

Acrescenta-se ainda o mecanismo de utilizacdo da inflacdo para obter ganho ao postergar pagamentos, ja
que as dividas do Estado ndo eram remuneradas adequadamente ou, em algumas vezes, sequer eram
acrescidas de juros ou corre¢do monetaria. Imagine, como exemplo, o ganho do Governo caso houvesse um
atraso de uma semana no pagamento de fornecedores, dentro de um més em que a inflagado atingisse o
patamar de 60%. No entanto, com o Plano Real, que culminou com o controle da inflagdo em meados da
década de 90, ndo foi mais possivel adiar o pagamento para se beneficiar da perda do poder aquisitivo da
moeda. Tal fato elevou ainda mais o endividamento dos entes.

1 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Mércio e FEIIO, Paulo. Gestdo de Finangas Publicas. 2. ed. Brasilia: Gestdo Publica, 2008.



A fim de que se evitassem tais mecanismos ou pelo menos se impusessem controles e limites ao seu uso,
diversas iniciativas foram criadas, por exemplo, aquelas direcionadas ao equacionamento da divida de
estados e municipios. Ainda, para que as financas publicas seguissem regras claras e estruturadas que fossem
capazes de evitar novos desequilibrios e induzissem melhores praticas de gestdo em todos os entes, foi
editada, dentre outras medidas, a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A responsabilidade fiscal visa evitar que os entes da Federacdo gastem mais
do que aquilo que arrecadam; ou, se necessario, que tais entes recorram ao endividamento apenas caso
sigam regras rigidas e transparentes.

= T - aquelas direcionadas ao
por exemplo,
D“;:::: ::;:l::svas i equacionamento da divida
L de estados e municipios.

Para que as finangas piblicas seguissem regras Lei Complementarn2101,
claras e estruturadas que fossem capazes de editada g 1l de 4 de malo de 2000,

evitar novos desequilibrios e induzissem dentre outras : 3 Lei de Responsabilidade Fiscal
melhores praticas de gestdo em todos os entes medidas, a

do que aquilo que arrecadam; ou, se necessario, que tais entes recorram ao
endividamento apenas caso sigam regras rigidas e transparentes.

SERFR

\ A responsabilidade fiscal visa evitar que os entes da Federagdo gastem mais
)M
ES

Coadunando-se com a existéncia de dificuldade de cumprimento de regras sobre as finangas publicas, Lima?
afirma que uma das questdes mais intricadas é envolver os diversos entes da Federacao nas regras fiscais.
Na classica divisao de Musgrave sobre as fun¢des do governo na economia, a fungdo estabilizadora fica a
cargo do governo federal. Sem uma responsabilidade direta sobre o controle da inflagdo, as demais esferas
acabam por impor 6nus excessivos ao governo federal, na auséncia de outras salvaguardas que assegurem

2LIMA, E. Breves Comentarios sobre a Experiéncia Internacional com Leis de Responsabilidade Fiscal. In: Responsabilidade na Gest&o Publica:
os Desafios dos Municipios. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.



a efetiva disciplina fiscal dos entes subnacionais. Neste contexto é que a Lei de Responsabilidade Fiscal
brasileira procurou trazer obrigacdes para a Unido, para os estados e para os municipios. Reconstituindo-se
o debate da época, pode-se, todavia, identificar que o objetivo principal foi o controle de estados e
municipios.

De acordo com Nascimento e Debus?, no que diz respeito a experiéncias de outros paises, a LRF incorpora
alguns principios e normas, tomados como referencial para a elaboragdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sao eles:

= O Fundo Monetario Internacional, organismo do qual o Brasil é Estado-membro, e que tem editado
e difundido algumas normas de gestao publica em diversos paises;

= A Nova Zelandia, através do Fiscal ResponsibilityAct, de 1994;

= A Comunidade Econdmica Europeia, a partir do Tratado de Maastricht; e,

= Os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo central levaram a
edicdo do Budget EnforcementAct, aliado ao principio de “accountability”.

Ainda, segundo os autores, esses exemplos, embora tomados como referéncia para a elaboracdo da versao
brasileira da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo foram os Unicos parametros utilizados, ja que ndo existe um
manual 6timo de financas publicas que possa ser utilizado indiferentemente por qualquer nagao.

Principios

A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepg¢ao e sao essenciais para sua aplicacao
até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacdo.

O PLANEJAMENTO consiste, basicamente, em determinar os objetivos a alcangar e as agdes a serem
realizadas, compatibilizando-as com os meios disponiveis para a sua execuc¢do. A LRF trata de planejamento
qguando, por exemplo, traz condi¢des para a geragao de despesa e para o endividamento, estabelece metas
fiscais e acrescenta mais regras para os instrumentos de planejamento e orgamento.

A TRANSPARENCIA exige que todos os atos de entidades publicas sejam praticados com publicidade e com
ampla prestacdo de contas em diversos meios. A LRF determina ampla divulgacdo, inclusive em meio
eletrénico, dos instrumentos de planejamento e orcamento, da prestacdo de contas e de diversos relatdrios
e anexos. Como exemplo de determinacao da LRF, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo Mista de Orcamento do
Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

O CONTROLE permite gerenciar o risco por meio de a¢des fiscalizadoras e de imposicdo de prazos na gestao
de politicas e de procedimentos, que podem ser de natureza legal, técnica ou de gestdo. A LRF impde
controle de limites e prazos, bem como de san¢des em caso de descumprimento.

3 NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Brasilia: Ministério da Fazenda, 2002.
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A RESPONSABILIZACAO é a obrigac3o de prestar contas e responder por suas acdes. Como exemplo, a LRF
impde aos entes a suspensdo de recebimento de transferéncias voluntarias e de realizacdo de operacdes de
crédito em caso de descumprimento de suas normas.

Principios da LRF

Planejamento Transparéncia

Consiste em determinar os objetivos a Exige que todos os atos de entidades
alcangar @ as agdes a serem realizadas, publicas sajam praticados com
compatibilizando-as com os meios publicidade & com ampla prestagio de
disponivels para a sua execugio. contas em diversos melos.

£ a obrigacio de prestar contas  Permite gerenclar o risco por melo de

@ responder por suas agbes. aoes fiscalizadoras e de imposigdo de
prazos na gestdo de politicas e de
procedimentas, que podem ser de
natureza legal, téenlca ou de gestio.

Responsabilizacdo Controle

Alteragoes na LRF

Desde a sua publicacdo, a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, passou por algumas
atualizacGes. Todas estao contempladas nas aulas. Seguem as leis complementares que atualizaram a LRF,
para conhecimento:

e Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009;

o Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016;
e Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017;

e Lei Complementar n? 164, de 18 de dezembro de 2018;
e Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020.

e Lei Complementar n? 177, de 12 de janeiro de 2021.

e Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021.
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Disposicoes Preliminares

Amparo Constitucional

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

A LRF é uma lei complementar decorrente de parte do art. 163 da CF/1988. Por se tratar de uma lei
complementar, foi aprovada por maioria absoluta. Este é o dispositivo constitucional completo:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundag¢bes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

VI - operagbes de cdmbio realizadas por drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibiliza¢do das fungdes das institui¢cées oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢ées operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIl - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuragdo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagdo;
d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugéo do montante da divida.

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIl do caput deste artigo pode
autorizar a aplicagéo das vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituigdo.

Apesar de ndo estar explicito no art. 12, a Lei de Responsabilidade Fiscal também decorre de outros
dispositivos constitucionais.
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Na LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apura¢do e em cada ente da Federagdo, nGo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados (...).

No art. 169 da CF/1988:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Na LRF:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

No art. 250 da CF/1988:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua arrecadagéo, a Unido poderd
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispord sobre a natureza e administragéo desse fundo.

Finalizando, a LRF aborda, em parte, o previsto nos incisos | e Il do paragrafo 92 do art. 165:

§ 92 - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem
como condig¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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(..)

E importante destacar que a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, porém sua funcdo nao foi de preencher as lacunas da Lei 4.320/1964, tampouco revoga-la.
Os dispositivos da Lei 4320/1964 continuam regendo o ciclo orgcamentario, contudo, ndao tratam de
responsabilidade na gestdo fiscal. O que a LRF aborda sdo alguns pontos do art. 165 da CF/1988, por exemplo,
quando acrescenta fung¢bes a LOA e a LDO, porém ela nao é ainda a aguardada Lei Complementar que
disciplinara todo o § 92 do art. 165 e revogarad a Lei 4.320/1964.

Objetivos

O art. 12 da LRF também traz seus objetivos:

Art. 12(...)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agcdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipa¢do
de receita, concess@o de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Assim, sdo objetivos da LRF:

Estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal: é o principal
objetivo da LRF, do qual decorrem os demais;

Acdo planejada: a LRF, como uma lei complementar que segue os ditames constitucionais, adota os mesmos
instrumentos de planejamento e orcamento da CF/1988: PPA, LDO e LOA, acompanhados de decretos e
relatdérios que visam subsidiar as decisdes. A agao deve ser planejada na forma de leis a fim de que seja
submetida a apreciacdo legislativa, para a discussdo, votacdo e aprovacdo. O planejamento é essencial para
a garantia da utilizacdo dos meios adequados, cumprimento de prazos e alcance de resultados;
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Acdo transparente: a LRF enfatiza a transparéncia em varios dispositivos. A transparéncia exige que todos os
atos de entidades publicas sejam praticados com publicidade e com ampla prestacao de contas em diversos
meios. A LRF determina ampla divulgagdo, inclusive em meio eletronico, dos instrumentos de planejamento
e orcamento, da prestacao de contas, de diversos relatérios e anexos e acerca da execu¢dao orgamentaria e
financeira de todos os entes. Por exemplo, assegura o incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas; a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e a disponibilizacdo das contas do Chefe do Poder Executivo durante todo o ano;

Prevencdo de riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas: a LRF estabelece mecanismos para
que exista precaucdo em condi¢Ges de incerteza, atribuindo maior confiabilidade ao planejamento e
prevenindo os desequilibrios. Destacam-se a inclusdo da reserva de contingéncia na LOA e a previsdo de um
anexo de riscos fiscais na Lei de Diretrizes Orgamentdrias em que serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas;

Correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas: a partir de um bom planejamento,
tém-se parametros que permitam comparacdes e a identificacdo de desvios. A LRF traz varios dispositivos
visando conter desvios que desequilibram as contas publicas, como os limites de despesas com pessoal e o
gue ocorrerd caso o Poder ou 6rgdo se aproxime ou extrapole tais limites;

Cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no gue
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operac6es de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar: sao todos topicos destacados na LRF, visando também ao equilibrio das contas
publicas.

Ja de acordo com Machado?, os objetivos da LRF sdo impactar o modelo de gestdo do setor publico na direcio
de: fortalecer o controle centralizado das dotagdes orgamentdrias, na medida em que exigem o
estabelecimento de limites totais de gasto e definem limites especificos para algumas despesas; estreitar os
vinculos entre PPA, LDO e LOA, criando mecanismos para que a fase da execuc¢do ndo se desvie do
planejamento inicial; fortalecer os instrumentos de avaliacdo e controle da acdo governamental.

4 MACHADO, N. Sistema de Informagao de Custo: diretrizes para integragdo ao Orgamento Publico e a Contabilidade Governamental. Brasilia:
Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, 2005.
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Objetivos

Art. 12 (...)
§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em gue
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigies no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concess3o de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

¥ Estabelecer normas de finangas publicas veltadas ¥ Agdo planejada; ¥ AsBo transparente;
para a responsabilidade na gestao fiscal;
v Prevengio de riscos capazes de afetar ¥ Correcio de desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas puablicas; o equilibrio das contas publicas;

de rentncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacGes de crédito, inclusive

= despesas e a obediéncia a limites por ARO,
SERM e condi¢des no que tange 3 concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

¥ Cumprimento  de metas
resultados entre receitas e

Abrangéncia

As disposicdes da LRF obrigam a Uni3o, os estados, o Distrito Federal e os municipios®. Nas referéncias a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico; bem como as
respectivas Administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Ainda,
a estados entende-se considerado o Distrito Federal; e a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio®.

A empresa estatal ndo dependente (ou independente) nao faz parte do campo de aplicagdo da LRF.

5> Art. 19, § 29, da LRF.
6 Art. 19, § 32, da LRF.
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Estudaremos a empresa estatal dependente no préximo tépico.

N3do ha previsdo de uma lei no ambito de qualquer ente que venha a sobrepor a LRF. A Lei de
Responsabilidade é lei federal, porém com efeitos gerais ou nacionais, de tal sorte que inexiste necessidade
de outra lei para dar aplicabilidade a seus dispositivos.

Tribunal de Contas DOS MUNICIPIOS # Tribunal de Contas DO MUNICiPIO

Ha apenas dois Tribunais de Contas do Municipio, pois ha vedagdao constitucional para a
instituicdo de Cortes de Contas municipais, ressalvados os Tribunais de Contas do Municipio de
Sdo Paulo e o do Rio de Janeiro, criados antes da CF/1988. Tais Tribunais tém competéncia sobre
as contas exclusivamente do municipio onde foi criado e ndo dos outros municipios do Estado.

Porém, ndo hd impedimento para que o Estado institua Tribunais de Contas dos Municipios com
competéncia exclusivamente sobre as contas dos municipios integrantes de seu territorio. Mas
ha apenas trés Tribunais de Contas dos Municipios (Bahia, Para e Goias)’. Os municipios dos
outros estados que ndo possuem Tribunais de Contas dos Municipios estdo sob a jurisdicdo dos
Tribunais de Contas Estaduais.

Ressalto que, independente do Tribunal de Contas a que nos referimos, compete aos Tribunais
de Contas apreciar (e ndo julgar) as contas prestadas pelo respectivo chefe do Poder Executivo.

7 Havia 4 TCMs Estaduais, mas o TCM/CE foi extinto.
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(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) A Lei Complementar n.2 101/2000 tem por objetivo estabelecer :

; normas de finangas publicas.

Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo

fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo (art. 19, caput, da LRF).

Resposta: Certa

(FCC - Auditor Fiscal - Pref. de S3o José do Rio Preto/SP - 2019) A doutrina acerca da Lei deé
Responsabilidade Fiscal indica como os pilares sobre os quais a norma teria sido construida a legalidade,

: aimpessoalidade, a moralidade e a publicidade.

: A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concep¢ao e sdo essenciais para sua aplicacao :

: até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a
: transparéncia, o controle e a responsabiliza¢ao.

Resposta: Errada

(CESPE — Técnico — MPU - 2018) A Lei de Responsabilidade Fiscal s6 trata de metas de resultados para as

: despesas publicas, uma vez que as receitas publicas estdo fora do controle dos 6rgaos publicos.

: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e :
: corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de :

: resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,

: geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes :
: de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (art. :

: 12,§ 12, da LRF).

Resposta: Errada

(FGV — Agente de Fiscalizagdo — TCM/SP — 2015) Segundo a Constitui¢do da Republica, o controle externo
de cada municipio é exercido pelo Poder Legislativo municipal com auxilio do 6rgao municipal de contas,
onde houver, ou de drgao estadual de contas. Considerando esse modelo de controle externo, caso um
municipio que ainda ndo possua, mas pretenda instituir, um 6rgao de contas municipal, de acordo com o
: arcabougo constitucional vigente, ndo podera criar um 6rgao municipal de contas, pois essa possibilidade

é vedada pela Constituicao da Republica.

Ha apenas dois Tribunais de Contas do Municipio, pois ha vedacdo constitucional para a instituicdo de Cortes

de Contas municipais, ressalvados os Tribunais de Contas do Municipio de S3o Paulo e o do Rio de Janeiro,
criados antes da CF/1988.

Resposta: Certa



(CESPE - Consultor de Orgamentos — Camara dos Deputados — 2014) A LRF aplica-se a todos os entes da
: Federagdo. :

As disposicoes da LRF obrigam a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios (art. 12, § 29, da LRF).
: Ou seja, a LRF aplica-se a todos os entes da federagdo. :

Resposta: Certa

(CESPE — Analista Técnico-Administrativo — MDIC — 2014) A concessao de garantias dadas pela Unidao em
operagoes de crédito realizadas por entes subnacionais da Federagao integra os riscos a serem prevenidos
: pela gestdo fiscal responsavel. :

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
: resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, :
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (art.
: 12,§ 12, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC — Auditor - Conselheiro Substituto — TCM/GO — 2015) A Lei Complementar n2 101/2000, dispde sobre
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Quanto ao ambito de
incidéncia de suas normas, sdo direcionadas e obrigam a Administracdo direta, fundos, autarquias e
fundacgobes, excluindo-se as empresas estatais. :

As normas da LRF obrigam a Administracao direta, fundos, autarquias e fundagdes, excluindo-se as empresas
: estatais ndo dependentes (art. 12, § 39, da LRF). Logo, é incorreto afirmar que hd a exclusao das estatais de :
: forma geral.

Resposta: Errada

(FCC — Auditor - Conselheiro Substituto — TCM/GO — 2015) A Lei Complementar n2 101/2000, disp6e sobre
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Quanto ao ambito de
incidéncia de suas normas, sao direcionadas e obrigam ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Poder
Judicidrio, excluindo-se de seu ambito de incidéncia o Ministério Publico e os Tribunais de Contas. :

As normas da LRF obrigam ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo (incluindo-se os Tribunais de Contas), ao
: Poder Judiciario e ao Ministério Publico (art. 12, § 32, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESGRANRIO - Analista — FINEP — 2014) A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000)
estabelece os procedimentos de finangas publicas a serem seguidos, visando ao planejamento e a
: transparéncia das agGes governamentais. Essa lei é aplicavel ao Poder Executivo, apenas. :



As normas da LRF obrigam ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico (art. 19, § 39, da LRF). :

Resposta: Errada

(IDECAN - Contador — Camara de Pancas/ES-2014) “A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dd outras
providéncias.” A lei supracitada aplica-se aos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e, quando houver,
: aos Tribunais de Contas dos Municipios. :

As disposicOes da LRF obrigam a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Nas referéncias a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico; bem como as
respectivas Administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Ainda,
i a estados entende-se considerado o Distrito Federal; e a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de :
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, guando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio (art. 12, §§ 22 e 32, da LRF). :

Resposta: Certa

(FGV — Administrador — Assembleia Legislativa/MT — 2013) A respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal
: (LCn. 101/00), é uma lei do direito financeiro sobre finangas publicas, prevista no Art. 165 da Constituicdo
: Federal de 1988.

AbasedalLRFéoart.163 da CF/1988. O que a LRF aborda do art. 165 sdo apenas alguns pontos, por exemplo,
guando acrescenta fungdes a LOA e a LDO, porém ela nao é ainda a aguardada Lei Complementar que
: disciplinara todo o § 92 do art. 165 e revogara a Lei 4.320/1964. :

Resposta: Errada

(FGV — Administrador — Assembleia Legislativa/MT — 2013) A respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal
: (LC n. 101/00), seus principios e pilares sdo planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo.

: A LRFtem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepc¢ao e sdo essenciais para sua aplicacéo :
: até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a :
: transparéncia, o controle e a responsabilizacdo.

Resposta: Certa

Empresa Estatal Dependente

Uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertence, direta
ou indiretamente, a ente da Federacao®.

8 Art. 29, 11, da LRF.



Uma empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria®.

Desta forma, a empresa estatal ndo dependente é autossustentavel e ndo faz parte do campo de aplicagdo
da LRF, porém, seus investimentos integram a LOA por lidar com o dinheiro publico. Isso ocorre para que a
empresa tenha liberdade de atuagdo e, ao mesmo tempo, o Poder Publico tenha controle sobre os
investimentos dela. Por exemplo, a Petrobras é uma Sociedade de Economia Mista e ndo dependente. Nao
sofre as restricdes da LRF porque tem que ser dinamica para concorrer com a iniciativa privada. Por outro
lado, o Estado deve deter o poder para influenciar onde ela aplicard seus investimentos e a populacdo deve
ter conhecimento, por isso ela compde o Orcamento de Investimentos.

J4 as empresas dependentes recebem recursos do Estado para se manter, portanto ndo se sustentam
sozinhas. Existem para suprir alguma falha de mercado em que a iniciativa privada ndo quis ou ndo conseguiu
éxito e é relevante para a sociedade. Exemplos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Empraba),
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA). Assim, possuem
controle total do Estado, seguem a LRF e fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Vale mencionar o disposto no art. 22 da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, que define de forma mais
completa o conceito de empresa estatal dependente:

Il — empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos,
neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagcto aciondria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizacdo or¢camentdria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade.

Repare que o conceito é basicamente o mesmo. O que diferencia a LRF da referida Resolugdo é que os
recursos destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos,
neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria, devem ter sido recebidos
pela empresa no exercicio anterior para que a consideremos como estatal dependente. Além disso, a estatal

9 Art. 29, lll, da LRF.
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deve ter, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade.

(CESPE Analista Administrativo - EBSERH - 2018) As regras de responsabilidade fiscal vigentes para :
! estados e municipios sao igualmente aplicaveis para as empresas estatais dependentes. :

Nas referéncias (art. 12, § 32, da LRF):

i | -3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico; :

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes;

Resposta: Certa

(CESPE - Analista Judicidrio - STM - 2018) O conceito legal de empresa estatal dependente inclui todas as
: empresas estatais controladas. :

: Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para :
: pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles :
: provenientes de aumento de participacdo acionaria (art. 29, 1, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) Para efeito das normas de responsabilidade fiscal,
: uma empresa estatal pode ser caracterizada como dependente sem constituir uma empresa controlada.

: Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para :
: pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles :
: provenientes de aumento de participacdo acionaria (art. 29, I, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE - Analista Judiciario - TRE/TO — 2017) As receitas de empresas estatais dependentes integram o rol
: de receitas do orcamento fiscal.

As empresas dependentes recebem recursos do Estado para se manter, portanto ndo se sustentam sozinhas.
Assim, possuem controle total do Estado, seguem a LRF e fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade
: Social.

Resposta: Certa



(CESPE — Auditor Fiscal de Controle Externo - TCE/SC — 2016) Integra a administragdo indireta municipal,
: como empresa controlada, a sociedade empresaria de cuja maioria das agdes o municipio seja titular, :
: ainda que ndo tenha direito a voto.

Uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertence, direta
: ou indiretamente, a ente da Federagdo (art. 22, Il, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Fiscal de Controle Externo — TCE/SC — 2016) Empresa estatal que receba do seu ente
controlador recursos financeiros para pagamento de custeio em geral sera considerada, para efeitos de
: responsabilidade fiscal, empresa estatal dependente.

: Empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente controlador recursos :
: financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no :
: Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢do aciondria (art. 29, lll, da LRF).

Resposta: Certa

(FGV — Agente de Fiscalizagdo - TCM/SP — 2015) Para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma empresa
: publica, pertencente a Administracdo Indireta do municipio sera considerada como estatal dependente, :
se receber do municipio, ente controlador, recursos financeiros para pagamento de despesas de custeio
: em geral. :

: Empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente controlador recursos :
: financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no :
: Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria (art. 29, lll, da LRF). :

Resposta: Certa



Receita Corrente Liquida

Um conceito importante da LRF é o de Receita Corrente Liquida (RCL), utilizado como referéncia na despesa
publica, como no calculo do limite para as despesas de pessoal, divida publica, operacdes de crédito e
concessao de garantia.

A RCL corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos'®:

=

=
=

Na Uniao: os valores transferidos aos estados e municipios por determinagao constitucional ou legal,
e as contribuicdes mencionadas na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do art. 195 (relacionadas a
seguridade social) e no art. 239 da CF/1988 (PIS, PASEP).

Nos estados: as parcelas entregues aos Municipios por determinag¢do constitucional.

Na Unido, nos estados e nos municipios: a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
92 do art. 201 da CF/1988 (compensagdo entre os diversos sistemas previdenciarios).

No DF, no Amapa e em Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da competéncia da
prépria Unido para organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territérios; organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do DF, bem como prestar assisténcia financeira ao DF para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proéprio; e, ainda, despesas da Unido com
servidores dos ex-territérios do Amapd e de Roraima.

Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n2 87/1996 (Lei Kandir), e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT (Fundeb).

Repare que o conceito de Receita Corrente Liquida visa separar as receitas disponiveis a cada um dos entes
daquelas que eles ndo tém autonomia para gerenciar. De nada adiantaria fazer calculos e determinar
percentuais em cima de receitas brutas, que na verdade ndo estdo totalmente disponiveis aos entes.

A apuracao da receita corrente liquida, sua evolugao, assim como a previsao de seu desempenho até o final
do exercicio constardo de um demonstrativo que acompanhara o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria®l.

10 Art. 29, |V e § 29, da LRF.
11 Art. 53, caput, |, da LRF.
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Serfic computados ainda: o3 valores pagos ¢ recebidos em decorrénda da t.fl 87/1996, e do fundo previsto pels. art. 60 do ADCT,
~ -~
Deduzidos mm Lei Kandir fundeb

Unia os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacio constitucional ou legal, e as
Fr contribuigdes mencionadas naalinea s do inciso | & no inciso Il do art. 195, & no@rt, 239 da CF/88.
. - it A

Relacionados 2 Segunidade Social BIS/PASER
# nos Estado;—{,, parcelas entregues aos Municipios por determinagio constitucional.
~ naUnido, nos | a contribuicio dos servidores para o custeio do seu sistema de i T
" M M M f o3 diversos sistemas
Estados e nos previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da poaviienciliics
Municipios compensacio financeira citada n,

os recursos recebidos da Unido para obrigago da Uniio de mantar

s%)» ~ DF, Amapa e—{ atendimento das despesas de que algamie duegpesia do OF s This
MENLES Roraima trata antigos territéeios do AP & RR
S

A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades. Assim, a apuracdo da RCL é feita
durante o periodo de um ano, ndo necessariamente coincidente com o ano civil.

Por exemplo, se formos calcular a RCL do més de julho de 2019, para divulgacdo em agosto, devemos somar
a RCL do nosso més de referéncia (julho/2019) e nos 11 anteriores (junho/2019 a agosto/2018).

RS Milkh s

A RCL sera apurada somando-se as

receitas arrecadadas no més em Julha/Xx2 550
referéncia e nos onze anteriores, Junho 580
excluidas as duplicidades. Maio 800
Abril 650

Marge 550

Fevereira 4ED

G i e

Dezembro SED

Movembro 540

Outubra 520

Setembro 510

Agosto/K1 500

0y Total B570
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(CESPE — Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) No conceito de receita corrente liquida dos estados, sdo :
: deduzidos os valores das transferéncias que eles fizerem aos municipios por determinagao constitucional. :

No ambito dos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional sdo deduzidas
do calculo da RCL (art. 29, IV, b, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE - Analista Judiciario - STJ - 2018) A receita corrente liquida é apurada somando-se as receitas
: arrecadadas no exercicio financeiro em curso até o més de apuragdo, excluidas as duplicidades. :

: A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos :
: onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 22, § 32, da LRF) :

Resposta: Errada

(FCC — Analista de Gestao — SABESP - 2018) A receita corrente liquida referente ao exercicio financeiro de
2017 de um determinado ente publico estadual é composta pela receita decorrente de contrato de aluguel
: de imével lancada em dezembro de 2017 e arrecadada em janeiro de 2018 pelo ente estadual. :

: A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos :
: onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 22, § 32, da LRF). Logo, ainda que lancada dentro do periodo :
: de apuracdo, serdo consideradas apenas as receitas arrecadadas no periodo. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) As transferéncias recebidas de outros
: entes ndo integram a receita corrente liquida. :

: A Receita Corrente Liquida corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicGes, patrimoniais, :
: industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as :
: deducgdes estabelecidas na prépria LRF (art. 292, IV, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Analista Judiciario - TRE/PE - 2017) Receita corrente liquida é o montante bruto de receitas
: tributarias, de contribuicdes e patrimoniais, depois de efetuadas as dedugSes legalmente previstas. :

A Receita Corrente Liquida - RCL corresponde ao somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, com as deducdes estabelecidas na LRF (art. 29, IV, da LRF). Além disso, a receita corrente liquida
corresponde ao montante liquido e ndo bruto. :

Resposta: Errada

(FGV - Analista Legislativo— Camara Municipal de Salvador — 2018) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
: impoOs aos entes publicos limites para as despesas publicas, tendo como referéncia a Receita Corrente :



Liquida (RCL). Esta é calculada a partir do somatodrio de receitas correntes, com algumas dedugdes. Entre
: os recursos que formam a RCL, estdo as receitas de contribui¢des. :

: A Receita Corrente Liquida corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, :
: industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as :
: dedugdes previstas na LRF (art. 29, IV, da LRF). :

Resposta: Certa

(FGV — Analista — IBGE — 2016) Os dados do Quadro VIl a seguir referem-se as receitas arrecadadas no
: primeiro bimestre do exercicio financeiro de 201x por um ente da Federacdo e estdo expressos em :
: milhares de reais. .

Receita Valores
Alienacdo de bens 643,00
Amortizacdo de empréstimos 72.224,00
Contribuictes 44.956,00
Industrial 179,00
Operacdes de crédito 8.212,00
Patrimonial 177.014,00
Servicos 39.382,00
Transferéncias correntes £39.531,00
Transferéncia de capital 17.978,00
Tributarias 1.401.682,00

Considerando as categorias econOmicas da receita orgamentaria, a receita corrente liquida apurada
totaliza 2.502.744,00. :

: A RCL corresponde ao somatodrio das receitas tributdrias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, :
: agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as deducdes :
: previstas na LRF (art. 29, IV, da LRF). :

Tributarias 1.401.682,00
Contribuicbes 44.956,00

Patrimonial 177.014,00

Industrial 179,00

Servigos 39.382,00

Transferéncias Correntes 839.531,00

! Total = 2.502.744,00

Resposta: Certa

(FCC - Analista Judiciario — TRF/3 — 2016) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de finangas
: publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Para tanto, fixou regras e limites para gastos :



: com pessoal e endividamento publico. A base de calculo para afericdo desses limites é a receita advinda :
: de impostos. :

: A base de cdlculo para afericdo dos limites com pessoal e do endividamento é a receita corrente liquida do :
: ente, apurada no mesmo periodo. :

Resposta: Errada

Em vdrios momentos destas aulas de LRF colocarei as referéncias dos dispositivos citados
nos rodapés das pdaginas. Isso vai acontecer apenas para que vocé saiba a fonte. NAO é
necessario que vocé perca tempo e va até a LRF ou até a CF/1988 (ou até qualquer Lei),
pois eu colocarei na integra o dispositivo citado, no préprio corpo do texto.

Do Planejamento: PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo as
leis ordinarias que regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais, distrital e
municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que
permitam um planejamento estrutural das a¢ées governamentais.

Na secdo denominada “Dos Orcamentos” na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) tem-se essa integracdo,
por meio da definicdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os quais sdo de iniciativa do Poder

Executivo.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Ill — os orcamentos anuais.

J4 a discussdo e aprovacao cabem ao Poder Legislativo. No ambito federal, os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
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pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum?2. Nos demais entes, também
devem ser sempre analisados e votados pelo Poder Legislativo.

Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988 e a LRF, por isso sempre tratamos dos instrumentos de
planejamento e orgamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado, cada municipio
e o Distrito Federal também tém seus proprios PPAs, LDOs e LOAs.

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada. Retrata, em visdo
macro, as intencdes do gestor publico para um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua
vigéncia, por meio de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas. Ainda, nenhum investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclus3o, sob pena de crime de responsabilidade?’?.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

12 Art. 166, caput, da CF/1988.
13 Art. 167, § 12 da CF/1988
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Na esfera federal os prazos para o ciclo orcamentdrio estdo no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolucdo ao Executivo deve ser feita até
o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio em que foi
encaminhado. Esses sdo os prazos em vigor enquanto nao for editada a lei complementar que ira dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaborac¢do e a organizacao do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual'®.

O art. 32 da LRF, que era o Unico que versava exclusivamente sobre o PPA, foi vetado. O caput deste artigo
estabelecia que o projeto de lei do plano plurianual deveria ser devolvido para sancdo até o encerramento
do primeiro periodo da sessdo legislativa, enquanto o § 22 obrigava o seu envio, ao Poder Legislativo, até o
dia 30 de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo. O veto ocorreu porque isso
representaria ndo sé um reduzido periodo para a elaboracdo dessa peca, por parte do Poder Executivo, como
também para a sua apreciacdo pelo Poder Legislativo, inviabilizando o aperfeicoamento metodoldgico e a
selecdo criteriosa de programas e a¢des prioritarias de governo.

O § 12 do referido artigo também foi vetado pelo Presidente da Republica. Dizia o seguinte:

Integrard o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos os objetivos e metas
plurianuais de politica fiscal a serem alcancados durante o periodo de vigéncia do plano,
demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e objetivos das politicas econémica
nacional e de desenvolvimento social.

De acordo com a mensagem de veto, a supressdao do Anexo de Politica Fiscal ndo ocasiona prejuizo aos
objetivos da Lei Complementar, considerando-se que a lei de diretrizes orcamentdrias ja prevé a
apresentacdo de Anexo de Metas Fiscais (que veremos no estudo da LDQ), contendo, de forma mais precisa,
metas para cinco variaveis - receitas, despesas, resultados nominal e primario e divida publica -, para trés
anos, especificadas em valores correntes e constantes.

14 Art. 165, § 99, 1, da CF/1988
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No entanto, apesar do veto, o PPA aparece em alguns dispositivos da LRF, como, por exemplo:

A lei orcamentdria ndo consignard dota¢do para investimento com durag¢do superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo’®

Assim, no que se refere a elaboracdo do PPA, o planejamento governamental também foi afetado pela
aprovagao da LRF, mesmo com o veto do principal artigo.

(CESPE Administrador — MPOG - 2015) O plano plurianual deve ser integrado por um anexo de politica
flscal em que serdo estabelecidos os objetivos e as metas plurianuais de politica fiscal a serem alcangados
durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando isso a compatibilidade deste com as premissas e
: os objetivos das politicas econdmica nacional e de desenvolvimento social. :

O § 19 do art. 32 da LRF foi vetado pelo Presidente da Republica. Dizia o seguinte: “Integrard o projeto Anexo
de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos os objetivos e metas plurianuais de politica fiscal a serem
alcang¢ados durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles com as premissas
: e objetivos das politicas econémica nacional e de desenvolvimento social”. :

Resposta: Errada

Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias na LRF

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o planejamento
estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentaria Anual). Sua relevancia reside

15 Art. 5°, § 5°, da LRF.
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no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano estratégico e as LOAs, as quais dificilmente
conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracéo
publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a elaborac¢do da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteracbes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

No ambito federal, o prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho)!®. A sessdo legislativa ndo serd
interrompida sem a aprovacdo da LDO?Y.

Além dos dispositivos referentes a LDO previstos na CF/1988, veremos que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentou o rol de fun¢des da LDO, visando manter o equilibrio entre receitas e despesas:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituicéo
e:

| — dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

16 Art. 35, § 29, II, do ADCT.
17 Art. 57, § 22, da CF/1988.
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b) critérios e forma de limita¢do de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

(..)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

f) demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Obs.: As alineas c e d ndo foram citadas porque foram vetadas.

Ainda, sdo atribui¢cdes da LDO, consoante a LRF:

=

=
=

Conter autorizagdo para que os municipios contribuam para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacdo's;

Estabelecer exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria®;

Estabelecer condicbes para a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas?’;

Dispor sobre o impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil, o qual
serdo demonstrados trimestralmente??;

Dispor sobre programagdo financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso
estabelecido pelo Poder Executivo até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos??;

Estabelecer para os Poderes e o Ministério Publico critérios de limitacdo de empenho e
movimentacado financeira se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera

18 Art. 62, |, da LRF.

19 Art. 25, § 19, da LRF.
20 Art. 26 da LRF.

21 Art. 79, § 29, da LRF.
22 Art. 82 da LRF.
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ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo

de Metas Fiscais?3;

Ressalvar as despesas que n3o serdo submetidas a limitacdo de empenho?*;

Dispor sobre a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rendncia de receita®;

Dispor sobre despesa considerada irrelevante, para efeitos de gerac¢do de despesa?®®;

Dispor sobre a inclusdo de novos projetos na LOA ou nas leis de créditos adicionais, apds

adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do

patrimdnio publico?’;

— Excepcionalizar a contratag¢dao de hora extra, quando for alcangado o limite prudencial das despesas
com pessoal, o qual é de 95% do limite previsto na LRF?8.

Uy

Uy

Tais atribuicGes da LDO serdo estudadas ao longo de nosso curso, de acordo com temas a que a LDO deve se
referir, caso esteja previsto no seu edital.

Os Anexos da LDO

Vamos tratar dos trés anexos que deverdo integrar a LDO, conforme determinacdo da LRF:

Segundo o art. 42 da LRF, o anexo de metas fiscais integrard a LDO:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

Para obrigar os administradores publicos a ampliar os horizontes do planejamento, as metas devem ser
estimadas para o exercicio a que se referem e os dois seguintes. As metas fiscais sdo valores projetados para
o exercicio financeiro e que, depois de aprovados pelo Poder Legislativo, servem de parametro para a
elaboracdo e a execugao do orcamento.

O resultado primario considera apenas as receitas e despesas primdrias, também chamadas de ndo
financeiras. Tal resultado corresponde a diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas,

23 Art. 92 da LRF.

24 Art. 99, §29, da LRF.

25 Art. 14 da LRF.

26 Art. 16, § 39, da LRF.

27 Art. 45 da LRF.

28 Art. 22, paragrafo Unico, V, da LRF.
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ndo considerando o pagamento do principal e dos juros da divida, tampouco as receitas financeiras. Jd o
resultado nominal é mais abrangente, pois corresponde a diferenca entre todas as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas, incluindo pagamentos de parcelas do principal e dos juros da divida, bem como as
receitas financeiras obtidas, os efeitos da inflacdo e da variagdo cambial.

Prosseguindo, temos que o Anexo de Metas Fiscais contera:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| —avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econbémica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V—demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

Note que, além das metas futuras (§ 12), o art. 42 da LRF determina que a LDO contenha uma avaliacdo dos
resultados passados (incisos | e Il do § 22), o que da subsidios para projecGes consistentes das metas a serem
alcancadas.

No inciso Ill do mesmo paragrafo, a LRF demonstra preocupacdo com a deterioracdo do patrimonio
publico, ao exigir que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos, como os provenientes de
privatizacdes, tenham destague no anexo de metas fiscais da LDO. Tal determinacdo permite avaliar a
evolucdo do patrimoénio liquido do ente, por exemplo, verificando se as receitas de alienagdes estdo sendo
reaplicadas em investimentos, o que mantém o patrimoénio liquido.

Ja o inciso IV visa evitar que os recursos de fundos de natureza previdenciaria sejam utilizados em finalidade
diversa da programada, o que era muito comum no passado. O que a LRF objetiva é garantir a viabilidade
economico-financeira dos fundos ao protegé-los de uso indevidos e assegurando a utilizacdo apenas nas
finalidades previstas em seus estatutos, como nos pagamentos de pensdes, complementacdo de
aposentadorias e subsidios as despesas médicas de titulares e dependentes.
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Concluindo o pardgrafo, o inciso V alinha ac¢des, resultados e transparéncia, ao exigir que o anexo de metas
fiscais demonstre a previsdo de rendncia de receitas e da expansdo das despesas obrigatdrias continuadas,
gue normalmente deixam herancas fiscais para mandatos seguintes. Por exemplo, ao aumentar as
remuneracdes dos servidores publicos, um prefeito passard essa obrigacdo para todos os seus sucessores, ja
gue as remuneracoes sao irredutiveis. Tal despesa obrigatéria continuada devera estar prevista no anexo de
metas fiscais.

Anexo de Metas Fiscais relativas a E fE!ttrﬂtl%g'El
Integraré o PLDO o ANEXO DE METAS fecee, campman o anarcicio s qua ou referirem
FISCAIS, ern que serfo estabelecidas metas primdria & mentante da & para os dols seguintes.
anuaiz, em valores correntes e constantes divida paiblica, 2
para
A c a berd, ai :

= avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

# demonstrativo das metas anuais, instruido | comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
com memoria ¢ metodologia de cileul & svidenciande a consisténcia delas com as premissas e os
gue justifiguem os resultados pretendidos, | objetives da politica econdmica nacional;

s lugio do patriménic liquids, tarmbém nos dltimos trés exercicios, destacando a origem & a aplicacio
dos recursos obtides cam a alienagio de ativos;

~ avaliacio da situacio | dos regimes geral de previdéncia social & préprio dos servidores pablicos e do FAT;
financeira e atuarial: dos demais fundes pablicos e programas estatais de natureza atuarial;

Sé'm’“ = demonstrative da estimativa e compensagio da renincla de receita e da
VERLES margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

Temos também integrando a LDO o Anexo de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem?°.

No Anexo de Riscos Fiscais serao avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

Anexo de Riscos Fiscais # providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Anexos de Metas Fiscais

Os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentarios e os riscos da divida.

Riscos Fiscais Orgamentarios: estdo relacionados a possibilidade de as receitas e despesas projetadas na
elaboracdo do projeto de lei orcamentdria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

Com relacdo a receita orcamentaria, algumas varidveis macroeconémicas podem influenciar no montante
de recursos arrecadados, dentre as quais podem-se destacar: o nivel de atividade da economia e as taxas de

29 Art. 42, § 39, da LRF.
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inflacdo, cdmbio e juros. A reducdo do Produto Interno Bruto — PIB, por exemplo, provoca queda na
arrecadacao de tributos por todos os entes da Federacao.

No que diz respeito a despesa orcamentdria, a criacdo ou ampliacdo de obrigacdes decorrentes de
modificagGes na legislacdo, por exemplo, requer alteracdo na programacgdo original constante da Lei
Orgcamentaria.

Riscos Fiscais da Divida: estdao diretamente relacionados as flutuagGes de varidveis macroeconémicas, tais
como taxa basica de juros, variagdo cambial e inflagdo. Para a divida indexada ao Sistema Especial de
Liquidagao e Custédia — SELIC, por exemplo, um aumento sobre a taxa de juros estabelecido pelo Comité de
Politica Monetaria do Banco Central do Brasil elevaria o nivel de endividamento do governo.

J4 os passivos contingentes podem ser definidos como dividas cuja existéncia dependa de fatores
imprevisiveis, como os processos judiciais em curso e dividas em processo de reconhecimento. Assim, 0s
precatdrios ndo se enquadram no conceito de Risco Fiscal por se tratarem de passivos “efetivos” e ndo de
passivos contingentes, pois, conforme estabelecido pelo art. 100, § 592, da Constituicdo Federal, é obrigatdria
a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessadria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judicidrios apresentados
até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdao seus valores
atualizados monetariamente.

Anexo de Riscos Fiscais ,
Sdo dividas ouja existéncia dependa de fatores imprevisiveis, como os !E!:tr‘a‘térgla
proceaial judician am curea @ divides am p da ¢ acimante.,

Precatarios nle she pamives camtingentes|

f
I
%

L
L.

-

- o
ande keife n

wvalindos s passivos contingentes & 84 providéncias &
A LDO contera outros fiicos capanes de serem tomadas, caso
ANENO DE RISCOS FISCALS afetar as contas pdblicas se concretizem.

informando

R . tio relacionados 3 possibilidade de as receitas & despesas projetadas na
Riscos orgamentarios m o
ks elaboragia da PLOA nbo 48 confirmanem durante o exercicio financeins,

) . estio relacionados as flutuagdes de waridgeeis macroscondmicas,
Riscos da divida ™ iy como taus bésica da jures, varisgio cambial & Inflacko.

A LRF facultou oz municiplos com menos de 50 mil tais municipios néo foram

—— habitantes a elaborar o AMF & o ARF da LDO a partir de definitivarnente dispensados

Sﬂm{? 52 gxercicho seguinte ao da publicacie da prépria LRF. de nenhurn dos dois anexos.
r 3 {art, B3, 11],

A LRF facultou os municipios com menos de 50 mil habitantes a elaborar o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo
de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo
daquela Lei Complementar’. Logo, tais municipios ndo foram definitivamente dispensados de nenhum dos
dois anexos.

30 Art. 63, 11, da LRF
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Ainda, a mensagem que encaminhar o projeto da LDO da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as proje¢des para seus
principais agregados e varidveis, e também as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente3?.

Para ilustrar, alguns exemplos de objetivos:

= Politica monetaria: alcance, pelo Banco Central do Brasil, da meta de inflacdo fixada pelo Conselho
Monetdrio Nacional de 4,5%, com intervalo de tolerancia de mais ou menos 2 pontos percentuais;
= Politica crediticia: manutencao das condicdes prudenciais e regulamentares para que a expansao do
mercado de crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema financeiro nacional;
= Politica cambial: preservacao do regime de taxa de cambio flutuante.

Anexo dos Objetivos das Politicas Estratégia
Monetdria, Crediticia e Cambial can

cunIDY

A mensagem que encaminhar o projeto da LDO da Unido apresentara,

¥

em anexo especifico,

0s parimetros e as projecdes para seus
principais agregados e varidveis, e ainda as
metas de inflagiio, para o exercicio subsequente.

das politicas monetaria,
crediticia e cambial,

Exemplos de objstivos:

< Politica monetaria: alcance, pelo SBACEN, da meta de inflagdo fixada pelo CMN de 4,5%, com

intervalo de tolerdincia de mais ou menos 2 pontos percentuais;

< Politica crediticia: manutengdo das condigdes prudenciais e regulamentares para gue a expansdo
SRorerser o, do mercado de credito ocorra em ambiente gue preserve 3 estabilidade do sistema financeiro nacional;

sm» - Politica cambigl: preservacio do regime de 1axa de cimbio flutusnts,
vENLES

31 Art. 4, § 42, da LRF.
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outros riscos capazes de afetar as contas
puiblicas, informando as providénciasa
serem tomadas, caso se concretizem,

e aiin o

apresentard os obletivos das  politicas
serdo estabelecidas metas anuals, em valores : . ! )
) . monetdria, crediticia e cambial, bem como os
correntes e constantes, relativas a receitas, ' "

30 avaliad i tingent 1-
An dﬂ LDﬂ SErdD avalliados Oos passivos conuingentes e - }n

‘Anexo dos
Objetivos das
Politicas Monetarla,
Crediticia e Cambial
{apanas na LDO da
Unifio]

pardmetros e as projegdes para seus principais

despesas, resultados nominal e primdrio e ) |
agregados e wvariaveis, e ainda as metas de

montante da divida pdblica, para o exercicio

nflagdo, para o exErcicio subsequente,
a que se referirem e para os dois seguintes.

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) O or¢amento anual deve conter o anexo de riscos fiscais, que, :
i por sua vez, trata, dentre outros, dos riscos fiscais de divida fundada e flutuante.

: ALDO contera o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
i de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 42, §
i 32, da LRF). Os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentarios e os riscos da divida.

i Resposta: Errada

i (FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Entre os itens que, obrigatoriamente, devem compor o Anexo de :
i Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias se insere a margem de expansao das despesas :
i obrigatérias de carater continuado.

i O anexo de metas fiscais conterd, entre outros, demonstrativo da estimativa e compensac¢do da rentncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado (art. 42, § 29, V, da LRF).

i Resposta: Certa

i (CESPE - Analista Judiciario - STM - 2018) Os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial devem :
ser apresentados no projeto da lei orgamentaria anual.

: A mensagem que encaminhar o projeto da Unido (PLDO e ndo PLOA) apresentard, em anexo especifico, os :
i objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardametros e as proje¢des para seus :
i principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente (art. 42, § 49, da :
: LRF).




Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O anexo de metas fiscais deve ser
obrigatoriamente incluido na lei de diretrizes or¢gamentarias, mas a inclusao do anexo de riscos fiscais é
: facultativa.

: O anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais integram a LDO.

Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 49,
: §19, da LRF). ALDO conterd o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros :
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
: concretizem (art. 42, § 32, da LRF). :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O anexo de metas fiscais, que integra o projeto de
: LDO, deve dispor sobre a avaliagdo do RGPS. :

O anexo de metas fiscais da LDO conterd, ainda, dentre outros, avaliacdo da situagdo financeira e atuarial
: dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao :
: Trabalhador; bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial (art. 49, § 29, :
: V, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC — Analista em Gestdo— DPE/AM — 2018) De acordo com a Lei Complementar no 101/2000, a avaliagdo
da situacao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
: deve ser apresentada no Anexo de Riscos Fiscais, contido na Lei Orcamentaria Anual.

O Anexo de Metas fiscais da LDO conter3, ainda, avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes geral
: de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e dos demais :
: fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial (art. 4°, § 2°, 1ll, da LRF). :

Resposta: Errada

(FCC — Assistente Técnico Administrativo — DPE/AM - 2018) Entre os elementos que devem compor,
necessariamente, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclui-se passivos contingentes e outros riscos capazes
: de afetar as contas publicas. :

: A lei_de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos :
: contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem :
: tomadas, caso se concretizem (art. 42, § 32, da LRF). :

Resposta: Certa



(FGV — Contador — SEFIN/RO — 2018) O Anexo de Riscos Fiscais é parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
: Além dos riscos capazes de afetar as contas publicas, nele serdo avaliados os passivos contingentes. :

: ALDO contera o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes :
: de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 4, § 39, :
: da LRF).

Resposta: Certa

(FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) “Art. 45. Caso seja necessdria a
limitagao do empenho das dota¢Ges orcamentdrias e da movimentagao financeira para atingir as metas
fiscais previstas, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de ‘outras despesas correntes’, ‘investimentos’ e ‘inversdes financeiras’ de cada Poder do
Municipio”. O trecho destacado estd contido em um instrumento de planejamento que tem entre seus
: objetivos orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual. :

Segundo a LRF:

“Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:
| - dispord também sobre:

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso I
: deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31”.

()

A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as altera¢cdes na legisla¢ao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 29,
: da CF/1988). '

Resposta: Certa



Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orgamentdria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacgao de receitas e fixa
a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por exceléncia ou o orgamento
propriamente dito. A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixagdo das
despesas, sendo liberadas, em carater de exce¢ao, as autorizagdes para créditos suplementares e operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria3?. Trata-se do principio orcamentdério
constitucional da exclusividade.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentdria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral da Unido (OGU),
também segue o ADCT. O projeto da Lei Orcamentaria anual deverd ser encaminhado ao Legislativo quatro
meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento
da sess3o legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elabora¢do?3.

Segundo o art. 165 da CF/1988, a LOA contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais):

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

| — o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il— o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il — 0 orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Ainda, o projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢bes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia3.

Vamos aprofundar nossos conhecimentos sobre a LOA. Mas, antes, precisaremos relembrar o importante
conceito de empresa estatal dependente, citado em tépicos anteriores.

Primeiro, temos que saber que uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertence, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo°.

32 Art. 165, § 82, da CF/1988
33 Art. 35, § 29, 11l, do ADCT.
34 Art. 165, § 62, da CF/1988
35 Art. 29, 11, da LRF.
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Consoante a LRF, empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria3®.

Este conceito é importantissimo, porque, sendo uma empresa estatal considerada dependente, ela

participara do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Integram o orcamento de investimentos apenas as
chamadas empresas estatais ndao dependentes.

A separacdo é tdo nitida que a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) é responsdavel pela coordenacgdo do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. J4 o Orgamento de Investimentos é coordenado pela Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (SEST). Sdo duas estruturas totalmente diferentes

integrantes do Ministério da Economia. Apenas ao final do processo, para fins de consolidacao final da LOA,
a SEST envia a SOF o Orgamento de Investimentos.

A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) é responsavel pela coordenacdo
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

J4& o Orcamento de Investimentos é coordenado pela Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (SEST).

36 Art. 29, IlI, da LRF.
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E as despesas de custeio das estatais ndo dependentes?

Tais despesas ndo estdo na LOA, ja que ndao usam dinheiro decorrente da arrecadacdo de tributos. As
empresas ndo dependentes geram seus proprios recursos para arcar com seus gastos de manutengdo e
pessoal, por exemplo, com a venda de produtos ou prestacdo de servicos. Tal orcamento operacional,
também coordenado pela SEST, integra o Plano de Dispéndios Globais — PDG e integrard apenas um anexo
da mensagem que encaminha o PLOA, sendo aprovado por decreto. O PDG é um conjunto sistematizado de
informacgdes econdmico-financeiras, com o objetivo de avaliar o volume de recursos e dispéndios, a cargo
das estatais, compatibilizando-o com as metas de politica econémica governamental (necessidade de
financiamento do setor publico).

A LRF também traz dispositivos sobre a LOA:

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| —conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com
o0s objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

Il — serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo a rentncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Il — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais, perdas que
sdo episddicas, contingentes ou eventuais. Deve ser prevista em lei sua constituicdo, com vistas a enfrentar
perdas decorrentes de situacGes emergenciais.

LDO ‘ estabelecerd a forma de utilizacdo e o montante da reserva de contigéncia com base na RCL.
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LOA mp conterd a reserva de contingéncia.

Para exemplificar, imagine que a reserva de contingéncia seja um bolo para uma festa. Na LDO, estard a
encomenda do bolo, com todas as especificagdes. Na LOA, teremos o proprio bolo.

conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata 0§ 1° do art. 4%;

# anexo de metas fiscais da LDO

O PLOA, elaborado de sera acompanhado do documento a que se refere 08§ 62 do art. 165 da CF,

forma compativel com bem como das medidas de compensagio a renincias de-receita ¢ ao
o PPA, com a LDO & aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado;

com as normas desta demonstrativoe regionalizado do efeito, sobre &1 receitas o
Lei Complementar: despesas, decorrente de isensdes, anistias, remisides, subsidios

¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

conterd reserva de contingéncia; cuja forma de utilizac3o e montante,
definido com-base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na LDO,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventds fiscais imprevistos.

a

A Mas 8 LDO estabielecerd & forma

PLOA conterd a reserva de utilizagho & montants de
de contingéncia reserva de contingéncia

O mesmo art. 52 da LRF também dé destaque a divida publica, ao determinar que constem da LOA todas as
despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo®’.

Ainda, tem-se que o refinanciamento da divida publica (e ndo apenas a contracdo de divida nova) constara
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito adicional®. O refinanciamento consiste na substituicdo
de titulos anteriormente emitidos por titulos novos, com vencimento posterior. A atualizagdo monetdria do
principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera superar a variagao do indice de precos previsto na lei
de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacdo especifica®°.

1: E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada®. Uma dotac3o ilimitada seria aquela sem valores definidos, sem um teto ou limite.

2: A lei orcamentaria ndo consignara dotagao para investimento com duragdo superior aum
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusgo®!.

Ainda, da mesma forma que a LDO, a LOA podera conter autorizagcdo para que os municipios contribuam
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, se houver convénio, acordo, ajuste
ou congénere, conforme sua legislacdo®2.

37 Art. 59, § 19, da LRF.
38 Art. 59, § 29, da LRF.
39 Art. 59, § 39, da LRF.
40 Art. 59, § 49, da LRF.
41 Art. 59, § 59, da LRF.
42 Art. 62 da LRF.
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Vamos falar agora do Banco Central do Brasil na LRF, mas apenas nos dispositivos relacionados a LOA.

Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, as despesas do Banco Central do Brasil relativas
a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos

LOA & Todas as despesas relativas i divida piblica, mobilidria ou contratual, Estratégia
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual,

7 0 refinanciamento da divida plblica constard separadamente
na lei orcamentdria e nas de crédito adicional.

» A atualizacio monetdria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera
superar a variacio do indice de pregos previsto na LDO, ou em legislagio especifica.

#» E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo llimitada.

F A lei orcamentdria ndo consignard dotacio para investimento com duracio superior a um
exercicio financeiro gue ndo esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua inclusdo.

sim Para estar na LOA, artes & rxigidu previa inclusdo
Investimento ultrapassa no PPA ou em lei que auterize a inclusio
-

e T 5 ) o exercicio financeira?

nia Para estar na LOA, nBo & exigido gue esteja no PPA
hENLES

servidores, e a investimentos*3.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicao ou reversao de reservas, constitui receita
do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia util subsequente a aprovacdo dos balangos
semestrais. O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e serd
consignado em dotac3do especifica no orcamento**. Assim, o Tesouro Nacional é beneficidrio dos resultados
positivos do BACEN, apurados apds a constituicdo ou a reversdo de reservas, bem como é devedor de

eventuais resultados negativos da mesma instituicdo.

Resultado positivo do BACEN m receita do Tesouro Nacional.

Resultado negativo do BACEN m despesa do Tesouro Nacional (obrigagdo do Tesouro com o BACEN).

O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Unido. Os balancos
trimestrais do BACEN conterdo notas explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do

trimestralmente,

43 Art. 59, § 62, da LRF.

44 Art. 79, caput e § 19,

da LRF.
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Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emiss3o da Unido*.

ALDA e # Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, as Estratégia
o BACEN do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos AR ETEREE
sociais, custeio administrative, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

# 0 resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigdo ou reversSo de reservas,

eonstitui receita do Tesouro Nacional, & serd constituird obrigagio do Tesouro para com o
transferide até o déeime dia Utll subsequente Banco Central do Brasil & serd consignado
& aprovacio dos balangos semestrais. em dotagio especifica no argamenta.

# D impacto e o custo fiscal das operagies realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em gue dispuser a LDO da Unido.

# 05 balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterio notas

explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do

S Tesouro MNacional e da manutengdo das reservas cambiais e a rentabilidade
hECES de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Considerada uma inovagao no sistema or¢amentario brasileiro, :
: a LDO orienta a elaborag¢do da LOA e prevé a definicdo de metas e prioridades, mudancas na legislacdo de
tributos, politicas de fomento das agéncias financeiras oficiais e formas de utilizagdo da reserva de
: contingéncia. :

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, :
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentadria anual, dispora sobre as alteracées na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 29, :
: da CF/1988).

: O projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
: definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de :
: passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 52, Ill, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC - Analista Administrativo - SANASA Campinas/SP - 2019) Entre os instrumentos previstos na Lei
: Orgamentaria Anual (LOA) voltados a manutengao do equilibrio fiscal insere-se a reserva de contingéncia, :

45 Art. 72, § 22 e 32, da LRF.



: aqual é fixada em percentual da receita corrente liquida e destina-se a cobertura de passivos contingentes :
: e outros riscos fiscais discriminados em anexo proprio que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). :

: O projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, :
: definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de :
: passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 52, Ill, da LRF).

: A LDO conterd o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes :
: de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 49, § :
: 32, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE - Analista Administrativo - EBSERH - 2018) O projeto de lei orcamentdria deve demonstrar, em
: anexo préprio, o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias. :

O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar conterd, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
gue trata o § 12 do art. 42 (anexo de metas fiscais) (...) (art. 52, I, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Aukxiliar Institucional — IPHAN — 2018) IsengGes e anistias financeiras podem ser concedidas pela
Unido, desde que seus efeitos sejam apresentados em demonstrativos que acompanhem o projeto de lei
: orcamentaria submetido a apreciacdo legislativa.

O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e _crediticia, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado (art. 52, 1, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC — Analista Judiciario - TRT/2 - 2018) Entre os elementos que devem, obrigatoriamente, compor a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, de acordo com as disposigoes constitucionais e na forma disciplinada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inserem-se as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
: resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos. :

: A lei de diretrizes orcamentarias dispora também sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo :
: dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 49, |, e, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC — Analista Judiciario — TRT/6 — 2018) O conceito de gestdo fiscal responsavel permeia todo o ciclo
orcamentdrio, incluindo a elaboracdo das principais pegas: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
: Or¢amentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Insere-se, nesse contexto, a obrigatoriedade de :



: inclusdo na LOA de reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na :
: receita corrente liquida, sdo estabelecidos na LDO, sendo destinada ao atendimento de passivos :
: contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. :

A LOA conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita
: corrente liquida, sdo estabelecidos na LDO, sendo destinada ao atendimento de passivos contingentes e :
: outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 52, 1, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Economista e Contador - DPU — 2016) O PPA deve dispor sobre a forma de utiliza¢do e do
: montante da reserva de contingéncia. :

: O projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, :
: definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de :
: passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 52, I, da LRF). :

Logo, a LDO deve dispor sobre a forma de utilizagdo e do montante da reserva de contingéncia.

Resposta: Errada

(CESPE - Analista Técnico-Administrativo - SUFRAMA - 2014) Se o Banco Central do Brasil apresentar
resultado negativo em determinado semestre, o Tesouro Nacional ficara responsavel pela cobertura do
: prejuizo, utilizando para tanto dotagdo especifica no orcamento.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicao ou reversao de reservas, constitui receita
do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia util subsequente a aprovacdo dos balangos
semestrais. O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e serd
consignado em dotagdo especifica no orgcamento (art. 72 da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC — Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) Nos termos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, a atualizagdo monetdria do principal da divida publica refinanciada nao podera superar a
: variagdo do indice de pregos previsto na legislagdo especifica ou na Lei Orgamentaria Anual.

A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliadria refinanciada ndo podera superar a variacdo do
: indice de pregos previsto na LDO, ou em legislagdo especifica (art. 52, § 32, da LRF). :

Resposta: Errada

(FGV — Contador - Camara do Recife/PE — 2014) O projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) deve ser
elaborado de forma compativel com as disposicoes do Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias. De acordo com a LRF, o PLOA deve apresentar critérios para consignac¢ao de dotac¢ao para
: investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro ndo contemplado no plano plurianual. :

: A LOA ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo :
: esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo (art. 52, § 52, da LRF).



Resposta Errada

Do Planejamento: execug¢do orcamentdria e cumprimento de metas

Publicagao da LOA

Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso®®.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente

para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso®’.

Pode-se dizer que um recurso vinculado é aquele que possui destinacao obrigatdria a determinada despesa.
A LRF dispde que tais recursos ndao perdem o carater vinculativo ainda que o exercicio financeiro em que
ocorreu a entrada da receita tenha chegado ao fim. Logo, se é recurso vinculado, permanecera vinculado
ainda que em exercicio financeiro diferente daquele em que ocorrer o ingresso.

Programagio Financeira Sﬁ?ﬁgtﬂ

Art. 82 Até trinta dias apds a puhlica;ﬁa dos art;amentas nos termus em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentdrias e-6 A
o Poder Executivo estabelecera

# [ a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembulsu.]

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados [exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculacdo] ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio nacional e enquanto perdurar a situacdo sera

46 Art. 82, caput, da LRF.
47 Art. 89, paragrafo Unico, da LRF.
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dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate 3 calamidade publica.*®

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O recurso legalmente vinculado a :
 finalidade especifica que ndo for utilizado no objeto de sua vinculagdo até o final do exercicio financeiro :
: reverte ao Tesouro publico e pode ser utilizado no exercicio seguinte em outras finalidades. :

: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao :
: objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (art. 89, :
: paragrafo Unico, da LRF).

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A limita¢do de empenho implica a desvinculagdo dos
: recursos previamente vinculados a finalidade especifica. :

: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao :
: objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (art. 89, :
: paragrafo unico, da LRF).

Resposta: Errada

(FCC - Procurador de Contas — TCM/GO - 2015) O Poder Executivo estabelecera a programagao financeira
: e o cronograma de execucdo mensal de desembolso em até 30 dias ap6s a publicacdo dos or¢amentos, nos :
: termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias. :

EAté trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdria; e observado o disposto na alinea cdo inciso | do art. 42, da LRF, o Poder Executivo estabelecerd :
: a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso (art. 82, caput, da LRF)

Resposta: Certa

48 Art. 65, § 12, 11, da LRF.



Limitacao de Empenho e Movimentagao Financeira

E previsto de maneira explicita na LRF, a qual dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias*. Note que tal verificacdo é bimestral, a fim
de que em varios momentos do ano tenhamos a possibilidade de corre¢des e monitoramento das metas.

A limitacdo de empenho também serd promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida
consolidada, para que obtenha o resultado priméario necessario a reconducdo da divida ao limite°.

Se houver frustracao da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assungao de
compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro,
situacdo que implica em encargos elevados.

Art. 92 Se verificado, ao final de um¢ blmestre que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o wmpnme_to das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,

os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio
e nos montantes necessarios, noscf nta dlas suhsequentgﬁ;

limitacdo de empenho e movimentacdo financeira

segundo os critérios fixados pelz(['e_'i_a_e_ diretrizes orgamenté?i“a};;

Excecdo: enquanto perdurar o excesso de divida, o ente que nele houver incorride
Tt T » obtera resultado primdrio necessdrio a recondugic da divida ac limite, promovendo,
E!E‘-‘:S entre outras medidas, limitagdo de empenho, na formado art. 92 (art. 31, § 12, 1).

Em outras palavras, a limitacdo de empenho, usualmente utilizada como sinénimo de contingenciamento,
consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento empregado pela Administrac3o para
assegurar o equilibrio entre a execucado das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos. A realizacao
das despesas depende diretamente da arrecadacado das receitas. Assim, caso ndo se confirmem as receitas
previstas, as despesas programadas poderdo deixar de ser executadas na mesma proporcao. As despesas
sdo bloqueadas a critério do Governo, que as libera ou ndo dependendo da sua conveniéncia. Os
contingenciamentos tém sido decretados com frequéncia, e como a liberacdo depende da conveniéncia da
Administracdo, estimula a negociacdo politica entre o Poder Executivo e os parlamentares que querem ver
suas bases eleitorais atendidas na execucao orcamentaria e financeira.

Outra possibilidade a ser pensada em caso de frustracdao de receita seria o endividamento publico. O ente
realizaria operagdes de crédito para cobrir a defasagem entre as receitas efetivamente arrecadas e a previsao

49 Art. 99, caput, da LRF.
50 Art. 31, § 19, II, da LRF.
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na LOA. No entanto, isso ndo é mais recomendado com a LRF, ja que medidas desse tipo ndo contribuiriam
para o cumprimento das metas fiscais. Restaria apenas a contencao de despesas por meio da limitacdo de
empenho, até que ocorra a melhora da arrecadacao.

Analisando a LRF, ndo ha a possibilidade de limitagdo de empenho por excesso de despesa, a nao ser por
divida. O gestor publico sé tem permissao legal para proceder a limitagdao de empenho quando a realizagao
da receita (e ndo a execucdo da despesa) comprometer as metas fiscais, como o superdvit primdrio. Outra
observacdo é a de que, além do Poder Executivo, ha a extensdo da limitacdo de empenho aos Poderes
Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico.

A LRF apresenta despesas que ndo podem sofrer a limitacdo de empenho. Ndo serdo objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei Complementar 177/2021 acrescentou outras despesas que ndo podem sofrer limitacdo de
empenho: as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade.>*

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdao das dotagbes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas?.

N3o serdo objeto de limitacgdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentdrias.

Limitacao de

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao
empenho

das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducodes efetivadas.

Cabe ressaltar que o § 32 do art. 92 foi considerado inconstitucional pelo STF:

51 Art. 99, § 22, da LRF.
52 Art. 99, § 19, da LRF.
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De acordo com o STF, o Poder Executivo nao é autorizado a limitar os Poderes Legislativo
e Judicidario e o Ministério Publico caso estes ndo promovam a limitagdo no prazo
estabelecido no caput do art. 9°. Ha a extensdo da limitacdo de empenho aos Poderes
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, mas ela deve ser efetuada por ato préprio.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos estados e municipios, enquanto perdurar a situacdao serao
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 92.°3

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda gue parcial, a recomposigio das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

§ 22 Ndo serdo objeto de limita¢do as despesas que constituam obriga¢des constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas
a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundoe criado para
tal finalidade e as ressalvadas peladéi de diretrizes orcamentdrias>

'\ Permanece a obrigacdo de limitacio de empenho, mas por ato préprio de cada Poder.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Macional, no caso da Unido, ou pelas
I Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo serdo
S%’» dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagio de empenho prevista no art. 92 [art. 65, 11).

=1

Cumprimento de Metas e Precatdrios

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao mista referida na
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais>*.

No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em
reunido conjunta das comissGes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balangos>>.

A LRF traz apenas um dispositivo sobre os precatorios:

53 Art. 65, caput, 1I, da LRF.
54 Art. 99, § 49, da LRF.
55 Art. 99, § 59, da LRF.


jpjsb
Highlight

jpjsb
Highlight

jpjsb
Highlight


Art. 10. A execuglo orcamentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administrac¢do financeira, para fins
de observdncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituigdo.

O art. 100 da CF/1988 é o que trata de precatérios. Os precatdrios sdo pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, estaduais, Distrital e municipais, em virtude de sentenca judicial. Decorrem de situacdes
em que a Administragao nao reconhece uma divida na esfera administrativa e o credor ingressa com uma
acdo no Poder Judicidrio. Em caso de vitéria do credor, haverda um procedimento diferenciado para o
pagamento, ja que os bens publicos sdo impenhoraveis.

Para que seja observada a ordem cronolégica para pagamentos de precatérios, exigida no art. 100 da
CF/1988, a LRF determina que os beneficiarios dos precatdrios sejam identificados na execu¢do orcamentaria
e financeira, por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira.

§ 42 Ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o(_'ﬁ;:_d_ur Em:ailﬁa demonstrara @
avaliara o : 2 | em audiéncia publica na
comissdo referida no § 12 do art. 166 da Constntungﬁo ou aquwalanta nas Casas Legislativas

estaduais @ municipais. L - ,
Comissdo Mista de Orgamento

§ 52 No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, u@nco Cnntral do Bmﬂ“\
apresentara, em reunido conjunta das comissGes tematicas pertinentes do Cnngrmanonal
Iavﬂllagﬂn do cumprimento dos objetivos @ matas das politicas monetaria, crediticia @ cambial, I
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos

balangos. -
5 S%@ 5

Art. 10. A execucdo orcamentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracde financeira, para fins de
observincia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicio—————, precatérios

(CESPE Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Para compatibilizar o fluxo dos pagamentos com o fluxo dos :
! recebimentos na etapa do planejamento da despesa orgamentaria em caso de frustracdo da receita
: estimada no orcamento, serd necessario estabelecer limitacdo de empenho e movimentagéo financeira. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderad ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primdario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
: (art. 99, caput, da LRF). :
: Resposta: Certa

(FCC - Procurador - SANASA Campinas/SP - 2019) Suponha que, no curso da execug¢do orcamentaria, as
: receitas estimadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente ndo estejam ingressando nos cofres publicos :


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art100.
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no montante previsto, tendo em vista forte queda na arrecadagao tributaria em fun¢ao de constricio no
cendrio macroecondmico. Diante de tal situacdo, a qual indica que a receita arrecadada podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primdario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, afigura-se cabivel limitagdo de empenho (contingenciamento), de acordo com critérios
: estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
: metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério :
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
: de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias :
: (art. 99, caput, da LRF). :
: Resposta: Certa

(FCC — Procurador — PGE/TO - 2018) A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu importantes mecanismos
para a manutengao do equilibrio entre receitas e despesas, ndo apenas no momento da correspondente
previsdo e fixagdo proprias do processo de elaboragao e aprovagao do orgamento anual, mas também
relativos ao acompanhamento da execu¢dao orcamentdria. Constitui exemplo de tais mecanismos, a
obrigatoriedade de limitagdo de empenho segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
quando se verificar o ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou hominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
(art. 99, caput, da LRF). '
Resposta: Certa

(CESPE - Analista Administrativo - EBSERH - 2018) No caso de frustracdo da receita orcamentaria, os
critérios e a forma de limitagdo de empenho devem ser instituidos pelo titular de cada poder ou 6rgdo. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
: (art. 99, caput, da LRF). :
: Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) Cabe ao Poder Executivo definir os critérios de
limitacdo de empenho. :

Os critérios sdo fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (art. 92, caput, da LRF).
: Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A recomposi¢do das dotagdes, objeto do ato de
: limitagdo, depende do restabelecimento integral da receita. :



No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotacbes cujos
: empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas (art. 92, § 19, da LRF). :
: Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) E vedada a limitagdo de despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente. :

N3do serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela
: lei de diretrizes orcamentarias (art. 99, § 22, da LRF). :
: Resposta: Certa

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) A respeito do ato de limitagdo de empenho
decorrente do acompanhamento da execug¢dao or¢camentaria, o referido ato pode ser publicado em
qualquer momento da execucgao, a critério do Poder Executivo.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias (art. 99, caput, da LRF). :
Resposta: Errada

(FCC — Procurador de Contas —-TCM/GO - 2015) Serdo igualmente objeto de limitagdo, no limite e na
: proporgio da receita nio realizada, as despesas que constituam obrigagées constitucionais e legais do :
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
: orcamentdrias. :

N3do serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela
: lei de diretrizes orcamentarias (art. 99, § 22, da LRF). :
: Resposta: Errada



