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ORDEM SOCIAL: DISPOSICAO GERAL

Segundo o art. 62, CF/88, sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. S3o os chamados direitos de segunda geragao, que exigem prestacdes positivas do
Estado em prol dos individuos. Por isso, sdo denominados liberdades positivas.

O conjunto de normas que busca a concretizacdo dos direitos sociais € denominado de ordem social. Em
outras palavras, a ordem social compreende um conjunto de normas relacionadas com o bem-estar da
populacdo, como, por exemplo, o direito a educacdo, a cultura, ao lazer e ao desporto, ao trabalho e sua
justa remuneracdo, a saude, previdéncia social e a assisténcia social, dentre outros.

A constitucionalizacdo da ordem social foi resultado da mudang¢a do papel do Estado, que, ao final da
Primeira Guerra Mundial, passou a atuar como agente garantidor do bem-estar e da justica social.! No Brasil,
a Constituicdo de 1934 foi a primeira que previu normas sobre a ordem social. A Constituicdo de 1988, por
sua vez, reservou todo o Titulo VIII para tratar da ordem social.

Segundo José Afonso da Silva, a CF/88 deu bastante realce a ordem social, que forma, junto com os direitos
fundamentais, o ntcleo substancial do regime democratico instituido.2 Cabe destacar, todavia, que no titulo
relativo a ordem social est3o previstas algumas matérias que n3o s3o propriamente a ela relacionadas. E o
caso, por exemplo, de normas sobre ciéncia e tecnologia e meio ambiente.

Na CF/88, a ordem social constitui um conjunto de normas sobre as seguintes matérias: seguridade social;
educacdo, cultura e desporto; ciéncia e tecnologia; comunica¢do social; meio ambiente; familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso; e indios.

Segundo o art. 193, CF/88, a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais. Reconhece-se, assim, que o trabalho é fator primordial para o desenvolvimento
social e econbmico do Estado; é através dele, afinal, que os individuos conseguem recursos para satisfazer
suas necessidades e alcancar o bem-estar social. Nesse sentido, ha grande relagdo entre a ordem social e a
ordem econbmica: o art. 170, CF/88, estabelece que a ordem econdmica esta fundada na valorizacdo do
trabalho.

A Emenda Constitucional n2 108, de 2020, acrescentou o paragrafo Unico ao art. 193. O novo dispositivo
trata a respeito do planejamento das politicas sociais e assegura a participacao da sociedade nos processos
de formulacdo, monitoramento, controle e avaliagio daquelas politicas. E uma norma constitucional de
eficacia limitada, ja que sua aplicacdo pratica depende de lei. Veja o artigo completo:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais. :

1 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 62 edicdo. Ed. Juspodium. Salvador: 2012, p. 1301.
2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 352 edi¢c3o. Ed. Malheiros, S3o Paulo, 2012, pp. 830 — 831.
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: Paragrafo unico. O Estado exercerd a fung¢dao de planejamento das politicas sociais, :
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulagao, de :
monitoramento, de controle e de avaliacao dessas politicas. :
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SEGURIDADE SOCIAL: DISPOSICOES GERAIS

Seguridade Social

Conceito:

Os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social sdo assegurados mediante um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade: a seguridade social. E exatamente isso
o que dispde o art. 194, caput, CF/88.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos

: Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a :

. previdéncia e a assisténcia social.
E interessante notar que as a¢des relativas a seguridade social ndo sdo implementadas exclusivamente pelo
Estado (poderes publicos). E ébvio que o Estado tem uma importante tarefa na implementacdo das a¢des
relativas a seguridade social. No entanto, essas acdes também sao de iniciativa da sociedade.

E por meio da seguridade social que se estabelece um sistema de protecdo social para os individuos,
garantindo que, mesmo diante de situagdes de vulnerabilidade (doenca, idade avancada, morte, acidente,
reclusdo, maternidade), eles possam prover o seu sustento e o de sua familia.

ATENTO!

&%

o

A seguridade social engloba trés dreas: a) previdéncia social; b) satde e; c) assisténcia
social. S3o0 comuns questdes em que o examinador tenta causar confusdo quanto aos
conceitos de previdéncia social e seguridade social. Um exemplo de questdo seria a
seguinte:

“A previdéncia social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude e a assisténcia
social.”

Essa questdo estd ERRADA. A seguridade social é que engloba a saude, previdéncia e
assisténcia social.




Aula 11

HORA D

PRATICAR!

(ANM 2022) As politicas publicas desenvolvidas pelos poderes publicos e pela sociedade no ambito da :
segurldade social destinam-se a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

: Comentarios:

A questdo vai ao encontro do caput do art. 194 da CF/88, o qual dispde que a seguridade social engloba trés
: dreas: previdéncia social, saude e assisténcia social. Questao correta.

Principios constitucionais da seguridade social:

A organizacao da seguridade social compete ao Poder Publico, nos termos da lei, devendo ser observados
certos principios previstos na Constituicao. Esses principios sdo, ao mesmo tempo, verdadeiros objetivos da
seguridade social.

A seguir, falaremos, um a um, de todos eles. Desde ja, figuem atentos ao seguinte: sdo todos principios da
seguridade social (e ndo da previdéncia social, como algumas bancas gostam de dizer!). Portanto, sdo
principios que se aplicam as trés grandes areas da seguridade social: previdéncia, salde e assisténcia social.
a) Universalidade da cobertura e do atendimento:

Temos, aqui, dois principios: a universalidade da cobertura e a universalidade do atendimento.

A universalidade da cobertura, também chamada de universalidade objetiva, consiste em proteger o maior
numero de situagdes de risco social; com isso, outorga-se aos individuos uma ampla protecdo social, contra

as diversas situacdes de vulnerabilidade (doenca, velhice, maternidade, acidente, reclusdo, dentre outras).

A universalidade de atendimento, também chamada de universalidade subjetiva, consiste em proteger
todos os individuos que necessitarem da seguridade social. Destaque-se, todavia, que:

- a previdéncia social é direito apenas das pessoas que com ela contribuirem;
- a saude é direito de todos;
- a assisténcia social é direito de todos que dela necessitarem e independe de contribuigdo.
b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagées urbanas e rurais:
Esse principio tem como objetivo ofertar uma protegao social isonomica as populacdes urbanas e rurais.

N3o interessa se o individuo mora no campo ou na cidade: os beneficios e servicos a ele concedidos devem
ser os mesmos.
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Ha que se destacar que nao sé os beneficios (como aposentadoria e pensdo por morte) devem ser
concedidos de maneiraisondmica as populagdes urbanas e rurais. O principio da uniformidade e equivaléncia
também se aplica aos servigos da seguridade social como, por exemplo, o atendimento médico pelo SUS.

c) Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos:

Nas licdes mais bdsicas de Economia, sabe-se que os recursos sao sempre escassos face as necessidades
ilimitadas. Por mais que o Governo arrecade contribui¢cdes sociais, 0 orcamento nunca serd suficiente para
atender todas as pessoas, diante de todas as situacdes de risco social.

Em razdo disso é que o Governo se utiliza do principio da seletividade, estabelecendo critérios para a
prestacdo dos beneficios e servigos ou, em outras palavras, definindo parametros para a selecao daqueles
que serdo beneficiados pelas acdes da seguridade social. Ressalte-se que, na definicdo desses critérios, deve-
se dar prioridade na prestacdo dos beneficios e servicos a quem mais necessita e, com isso, promover a
redistribuicdo de renda em favor dos mais pobres (distributividade).

Um bom exemplo de aplicacdo desse principio é o saldrio-familia, que somente serd devido aos
trabalhadores de baixa renda, nos termos do art. 72, XII, CF/88.

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios:

Airredutibilidade do valor dos beneficios € uma verdadeira garantia dos beneficiarios da seguridade social.
E um importante principio, que se aplica de 2 (duas) maneiras diferentes.

No caso de beneficios previdenciarios (pensdo por morte e aposentadoria, por exemplo), a CF/88 garante
que ndo havera reducdo do valor real (art. 201, § 42). Preserva-se, assim, o poder aquisitivo do segurado da
previdéncia social, impedindo-se que o beneficio seja corroido pela inflagdo. O STF também ja reconhece
que os beneficios previdenciarios estdo protegidos em seu valor real.l

Ja no caso de outros beneficios da seguridade social (como o beneficio assistencial), a CF/88 garante a
preservagao do valor nominal. Esses beneficios ndo estardo protegidos contra os efeitos da inflagdo. O que
se veda é que, por exemplo, a legislacdo infraconstitucional, estabeleca um valor menor para os beneficios
da seguridade social.

e) Equidade na forma de participacdo no custeio:

O principio da equidade na formacao de participacao no custeio é decorréncia do principio da capacidade
contributiva. Segundo esse principio, cada um deverd contribuir na propor¢cdo da sua capacidade
contributiva; assim, agueles com maiores rendas deverdo contribuir mais.

E necessario enfatizar que o principio da equidade na forma de participacdo no custeio aplica-se apenas a
previdéncia social. Isso porque essa é a Unica drea, dentro da seguridade social, que depende da contribuicao
dos segurados. Desse modo, as contribui¢cdes para a previdéncia social sdo maiores ou menores, conforme

1 Al 689.077 — AgR — Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento em 30.06.2009.
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a renda do segurado. Rendas maiores correspondem a aliquotas maiores de contribui¢des para a seguridade
social.

f) Diversidade da base de financiamento:

Falaremos mais adiante sobre detalhes acerca do financiamento da seguridade social. No entanto, desde j3,
vale destacar que o financiamento da seguridade social sera feito por toda a sociedade (art. 195, CF/88).

O principio da diversidade da base de financiamento propugna, portanto, que a seguridade social tenha
multiplas fontes de financiamento. Assim, a seguridade social ndo serd financiada por segmentos
especificos; ao contrario, o financiamento cabera a sociedade como um todo. O objetivo é conferir maior
estabilidade ao sistema de protecao social. Uma vez que os recursos tém origem em segmentos sociais e
econdmicos diferentes, eventuais oscilagdes econdmicas afetardo em menor grau a obtencdo de recursos
pelos cofres publicos. Trata-se da famosa previsdo popular de “ndo se colocarem todos os ovos na mesma
cesta”. Caso a cesta caia, ainda sobrardo alguns ovos! ©

A EC n2 103/2019, ao tratar da diversidade da base de financiamento, passou a prever que devem ser
identificadas “em rubricas contdbeis especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des
de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social”. 1sso
significa que o orcamento publico devera refletir, separadamente, cada uma das dreas da seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social), permitindo que a sociedade acompanhe as a¢des governamentais
em cada uma delas.

Refletindo a aplicagdo do principio da diversidade da base de financiamento, o art. 195, § 42, CF/88, dispde
gue a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social. Estudaremos mais sobre esse dispositivo, mas, por ora, é importante sabermos que existe previsdo
constitucional para a ampliagdo da base de financiamento da seguridade social.

g) Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados:

Esse é o principio que fundamenta a gestdo e a administracao do sistema de seguridade social. Busca-se
promover a ampla participacdo da sociedade na gestdo da seguridade social (cardter democratico da
gestdo). Além disso, objetiva permitir que os diversos setores da sociedade participem da administracdo do
sistema de protecdo social (carater descentralizado).

Nesse sentido, a gestdao quadripartite garante a participacao dos empregados, empregadores, aposentados
e do Governo nas instancias gestoras do sistema de seguridade social. Com isso, democratiza-se a gestdo do
sistema, assegurando a participacdo de diferentes segmentos representativos da sociedade na
administracdo dos recursos da seguridade.

nauE

ATENTO!

a
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As bancas examinadoras adoram fazer pegadinhas misturando os principios da seguridade
social. Alguns exemplos de assertivas em que ocorrem essa “mistureba” seriam:

a) E principio da seguridade social a uniformidade da cobertura e do atendimento.
ERRADA. O correto seria universalidade da cobertura e do atendimento.

b) E principio da seguridade social é a uniformidade na participacdo no custeio. ERRADA.
O correto seria equidade na forma de participacdo no custeio.

Revisemos os objetivos da Seguridade Social com um esquema!

— Universalidade da cobertura e do atendimento
— Equidade na forma de participacado no custeio

— Irredutibilidade do valor dos beneficios

- N| 1

Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios
Objetivosda || ( e servicos )

seguridade social

( . . . ~ . 4 . . \ )
Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

N | populacdes urbanas e rurais

(" Caréater democrético e descentralizado da administracio, mediante
— gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos
_empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados

J/

— Diversidade da base de financiamento ]

Financiamento da Seguridade Social:

O financiamento da seguridade social é regulado pelo art. 195, CF/88, sobre o qual comentaremos,
detalhadamente, a seguir:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
: indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos :
: Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢es sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
: sobre:
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: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
: titulo, a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

: b) a receita ou o faturamento;

: ¢) o lucro;

: Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
i aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribuicdo, ndo incidindo

: contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
: Social;

: 1l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Conforme ja haviamos comentado, a diversidade da base de financiamento é um dos principios
constitucionais da seguridade social. E justamente com base nesse principio que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade. E claro, n3o é apenas a sociedade que ird financiar a seguridade social; esse
importante papel também estd nas maos do Estado.

O Estado ira financiar a seguridade social mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cada um desses entes federativos ird, afinal, destinar um
determinado montante de recursos para a seguridade social.

Por sua vez, a sociedade financiard a seguridade social a partir dos recursos obtidos com a incidéncia de
contribuicdes sociais. A Constituicdo Federal de 1988 da embasamento juridico para a instituicdo de
diferentes tipos de contribuices sociais.

a) Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

- a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

- a receita ou o faturamento;

- 0 lucro.
As contribuigdes sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento sdo o PIS/PASEP e a COFINS. Por
sua vez, a contribuicdo social incidente sobre o lucro é a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido).

b) Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

O art. 201 trata do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social). As aposentadorias e pensdes
concedidas ao amparo desse regime previdencidrio nao terao incidéncia das contribuigdes sociais.
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A EC n2103/2019 passou a prever que podem ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do saldrio de contribuicdo. Assim, aqueles trabalhadores com maiores rendas terdo aliquotas
maiores relativas a contribuicdo social, refletindo o principio da equidade na forma de participacao
no custeio.

c) Sobre a receita de concursos de progndsticos. Concursos de progndsticos sdo as conhecidas
loterias.

d) Do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. As contribuicdes
sociais incidentes sobre a importagdo sdo o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacgéo.

FUNDO!

L

t‘.

A Constituicdo Federal ndo institui nenhuma contribuicdo social. Ela apenas concede
autoriza¢do para que as contribuicdes sociais sejam instituidas.

A instituicdo das contribui¢des sociais previstas pelo art. 195, CF/88, depende da edicdo de
lei ordindria. Assim, a instituicdo da CSLL e das contribuicGes para o PIS/PASEP e COFINS
foi realizada mediante essa espécie normativa.

"
[

§ 12 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade :
social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 22 - A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos érgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada
area a gestdo de seus recursos. :

Sabemos que o Estado também participa do financiamento da seguridade social, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O que o art. 195,
§ 19, estabelece é que os recursos destinados a seguridade social estardo previstos no orgamento de cada
ente federativo. Assim, os recursos que o Estados, Distrito Federal e Municipios destinarem a seguridade
social ndo integrardao o orcamento da Unido; ao contrario, integrardo o orgamento de cada um desses entes
federativos.

E como sera elaborada a proposta de orcamento da seguridade social?
Ela sera elaborada de forma integrada pelos érgaos responsdveis pela saude, previdéncia social e assisténcia

social. Devem ser levados em consideracdo as metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO).
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§ 32 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido :
em lei, ndo poderad contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou :
incentivos fiscais ou crediticios. :

§ 42 - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao ou expansao
da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I. :

Com base no art. 195, § 49, a base de financiamento da seguridade social poderd ser ampliada. Em outras
palavras, a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade
social. Ha que se observar, todavia, o art. 154, |, CF/88.

E de que trata esse dispositivo?

O art. 154, |, trata da competéncia tributaria residual da Unido. Para a criacdo de novas contribui¢ées sociais,
ndo previstas no texto constitucional, sera necesséria lei complementar.
r
: § 52 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou :
: estendido sem a correspondente fonte de custeio total. :

§ 62 - As contribuicOes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b". :

§ 72 - S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de :
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. :

O § 52 diz respeito ao principio da preexisténcia do custeio em relagao aos beneficios e servigos. Para a
criacdo, majoracdo ou extensao de um beneficio ou servico, serd necessario que exista a correspondente
fonte de custeio total. O Estado devera agir de forma prudente: deverdo existir recursos suficientes para
criar novos beneficios.

O § 62 dispOe que as contribuicdes sociais deverdo observar o principio da noventena (ou da anterioridade
nonagesimal), mas ndo precisam obedecer ao principio da anterioridade. Em outras palavras, as
contribuicGes sociais s6 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que
as houver instituido ou aumentado. N3o é necessario aguardar o proximo exercicio financeiro para que elas
sejam exigidas, uma vez que ndo obedecem ao principio da anterioridade.

O § 79 apesar de mencionar expressamente “isencdo”, é uma hipdtese de imunidade tributaria.
Tecnicamente, o mais adequado é mesmo falar-se em imunidade, assim denominadas todas as hipdteses de
ndo-incidéncia previstas no texto da CF/88. Pois bem, as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei terdo imunidade de contribuicdes sociais.

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus
: aos beneficios nos termos da lei. :
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7

Ha diversos tipos de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nao é

nosso objetivo
aprofundar demais nesse tema; entretanto, vale a pena termos a nog¢ao de que sao os seguintes os segurados
do RGPS: empregados, empregados domésticos, contribuintes individuais, trabalhadores avulsos, segurados
facultativos e segurados especiais.

O & 82 nos traz a figura dos segurados especiais. S3o assim chamados aqueles que exercem suas atividades
em regime de economia familiar e sem empregados permanentes. Ao contrdrio dos outros segurados do
RGPS, eles ndo tém uma renda periddica e, portanto, sua contribuicdo precisa ser diferenciada. E por isso
que a CF/88 determina que a contribuicdo dos segurados especiais sera feita mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagcao da producao.

Essa previsao constitucional visa facilitar o cumprimento das obrigac¢des tributdrias por esses contribuintes,
devido as suas caracteristicas peculiares, como moradia em locais muitas vezes afastados dos centros
urbanos, por exemplo.

: § 92 As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter
: aliquotas diferenciadas, em razdo da atividade econ6mica, da utilizacdo intensiva de mao- :
de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adocao de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas
"b" e "c" doinciso | do caput. :

As contribuicbes sociais as quais o § 92 faz mencdo sao aquelas pagas pelo empregador, pela empresa ou
por entidade a ela equiparada. Dispde a Constituicdo Federal que as aliquotas dessas contribuicdes poderado
ser diferenciadas em razdo de 4 (quatro) fatores:

- Atividade econOmica.
- Utilizacdo intensiva de mao-de-obra.
- Porte da empresa.
- Condicao estrutural do mercado de trabalho.
A EC n? 103/2019 passou a autorizar bases de calculo diferenciadas em relacdo as contribui¢des sociais

incidentes sobre a receita ou faturamento e sobre o lucro. Assim, como exemplo, a base de calculo da CSLL
poderd ser diferenciada, favorecendo ou onerando determinados tipos de empresa.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de satde :
5 e acoes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e :
: dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. :

: § 11. S3o vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses :
: e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribuices sociais de que :
: tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput. :

: § 12. A lei definira os setores de atividade econ6mica para os quais as contribuicgdes :
: incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. :
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§ 13. (Revogado).

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral :
de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo :
minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de contribuicdes.

Esse sdao dispositivos muito pouco cobrados em provas de Direito Constitucional! E, mesmo que sejam
cobrados, a banca examinadora ndo ird além do que dispde a literalidade da norma. O aprofundamento
desses temas seria objeto de estudo do Direito Previdenciario.

HORA D

PRATICAR!

(DPE PI —2022) A Constituicdo Federal permite a incidéncia de contribui¢cdo sobre aposentadoria e pensdo :
! concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social. :

: Comentarios:

Ao contrario do que afirma a questdo, o art. 195, inciso I, da CF/88, veda a incidéncia de contribuicdo
i previdenciaria sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo RGPS. E bom destacar que no &mbito do RPPS
(Regime Proprio de Previdéncia Social), o art. 40, § 18, da CF/88, prevé a incidéncia de contribuicdo sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo RPPS que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS. Questado errada. :

(PC-SE — 2021) A criacdo de outras fontes, que ndo aquelas previstas no texto constitucional, destinadas a
: garantir a manutencdo ou a expansdo da seguridade social deverd ser veiculada por meio de lei :
: complementar. :

: Comentarios:

O art. 195, § 49, da CF/88 dispGe que a lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansdao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, inciso I. Este ultimo dispositivo
constitucional, por sua vez, menciona que a Unido poderd instituir novos impostos mediante lei
complementar. Nesse sentido, pode-se concluir que a criacao de outras fontes de custeio para a seguridade
social deve ser veiculada por meio de lei complementar. Questao correta. :

E (TRT 167 Regiao — 2015) A seguridade social é técnica de protecdo social, custeada solidariamente por toda a
soaedade segundo o potencial de cada um, propiciando universalmente a todos o bem-estar das acdes de
saude e dos servicos assistenciais, conforme a realidade socioecondmica, e das presta¢des previdencidrias.

: Comentarlos.

: : A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. O
fmanuamento da seguridade social é feito solidariamente por toda a sociedade, levando-se em con5|deragao

: a capacidade contributiva. Questdo correta.

(TRE-MA — 2015) Podera ser criado, majorado ou estendido beneficio ou servico da seguridade social,
: independente de fonte de custeio total.
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: Comentarios:

Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total (art. 195, § 52, CF/88). Questdo errada.

(MPOG - 2015) A seguridade social tem como diretrizes a igualdade na forma de participa¢do do custeio; a
gestdo bipartite entre gestores e representantes da populagao; e a universalidade do atendimento com o
: beneficiamento da popula¢do urbana e rural.

: Comentarios:

Sdo principios da seguridade social, dentre outros, a equidade na forma de participacao no custeio, a gestdo
: quadripartite, a universalidade da cobertura e do atendimento. Questdo errada. :

(TCE-AM - 2015) A contribuicdo social da empresa incidird exclusivamente sobre a folha de saldrios e demais
: rendimentos do trabalho pagos a pessoa fisica que lhe preste servi¢os, mesmo sem vinculo empregaticio.

: Comentarios:

: A contribuicdo social da empresa também incide sobre a receita ou faturamento e sobre o lucro. Questao :
: errada. :

(TCE-AM - 2015) As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados a seguridade social
: constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unido. :

Comentarios:

E isso mesmo! Cada ente federativo terd o seu préprio orcamento da seguridade social. Questdo correta.
(TJ-PB — 2015) A seguridade social tem carater contributivo e filiacdo obrigatéria.

Comentarios:

: Apenas a previdéncia social é que tem carater contributivo. A salde e assisténcia social independem de :
: contribuicdo. Questdo errada. :

(TRT 12 Regidao —2015) A organizagdo da seguridade social deve objetivar a universalidade da cobertura e do
atendimento, a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos e a diversidade da base
: de financiamento. :

: Comentarios:

A universalidade da cobertura e do atendimento, a seletividade e distributividade na prestacdo dos
: beneficios e servicos e a diversidade da base de financiamento sdo alguns dos principios da seguridade ‘:
social. Quest3o correta. :

(TCE-CE — 2015) Lei complementar podera instituir outras contribuicdes sociais — para além daquelas
previstas na Constituicdo — destinadas a garantir a manutenc¢do ou expansao da seguridade social, desde que
sejam ndo cumulativas e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados na
: Constituicdo. :

: Comentarios:

: A criacdo de novas contribuicdes sociais, ndo previstas no texto constitucional, depende da edicdo de lei :
: complementar. Questao correta.
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SEGURIDADE SOCIAL - SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a saude a condicdo de direito fundamental, ao relaciona-la entre os
direitos sociais, previstos no art. 62. O art. 196, CF/88 da especial relevo a saide no contexto da ordem social:

: Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
: : e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
unlversal e igualitdrio as agGes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Desse dispositivo, extraimos varios conclusdes importantes:
a) A saude é direito de todos, independentemente de qualquer contribuicdo.

b) A saude é um dever do Estado, que buscard garantir esse direito mediante politicas sociais e
econdmicas.

c) O objetivo das politicas sociais e econdmicas serd reduzir o risco de doenga e de outros agravos e
promover o acesso universal e igualitario as acGes e servicos de saude.

d) A partir da leitura do art. 196, percebe-se, que o direito a salde, devido a sua relevancia, se apoia
em dois importantes principios: sao os principios da universalidade e da igualdade de acesso.

Cabe destacar o entendimento do STF de que o carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica (que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro) ndo pode se converter em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justa expectativa nele depositada pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental (RE 368.041, DJ de 17.06.2005).

DO MAIS

FUNDO!

-

»

N3o se admite que um paciente do Sistema Unico de Satde (SUS) pague um valor adicional
para ter acesso a acomodacgdes superiores ou atendimento médico diferenciado. Praticas
como essas, caso ocorridas na rede publica, violariam o acesso universal e igualitario as
acOes e servicos publicos de saude.

Segundo o STF, “é constitucional a regra que veda, no émbito do Sistema Unico de Satde,
a internacdo em acomodagdes superiores, bem como o atendimento diferenciado por
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médico do proprio Sistema Unico de Satde (SUS) ou por conveniado, mediante o
pagamento da diferenca dos valores correspondentes”.!

Segundo o art. 197, CF/88, as a¢des e servicos de satide sdo de relevancia publica. E em razdo disso que cabe
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre a regulamentacao, fiscalizagdao e controle das a¢des e
servicos de saude. Entretanto, a execugdo dessas atividades deve ser feita diretamente (pelo préprio Poder
Publico) ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

P
ATENTO!

a

o

1) A regulamentacdo, fiscalizacdo e controle das acdes e servicos publicos de saude cabe
ao Estado (Poder Publico).

2) A execucgdo das ac¢des e servicos de saude cabe ao Poder Publico e, também, a iniciativa
privada (pessoas fisicas e juridicas de direito privado).

O art. 198, CF/88 é responsavel pela institucionalizagdo constitucional do Sistema Unico de Satde (SUS):

: Art. 198. As acdes e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e
: hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes :
i diretrizes: :

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos :
servigos assistenciais; :

lll - participacdo da comunidade.

§ 12, O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. :

As acglOes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico (SUS). A regionalizagdo tem como objetivo permitir a adaptacao das agdes e servigos de saude
as necessidades locais. A hierarquizagdo consiste na distribuicdo de tarefas entre os entes federativos de
acordo com niveis crescentes de complexidade.

1 RE 581.488/RS. Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento: 03.12.2015



Aula 11

Na organizac¢do do Sistema Unico de Saude (SUS), devem ser observadas 3 (trés) diretrizes:

a) descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo. Hd uma autoridade Unica, em
cada esfera da federacdo, para gerenciar os servicos publicos de saude. Em ambito federal, é o
Ministério da Saude; em ambito estadual e municipal, sdo as Secretarias de Saude. Note que a direcao
do SUS é centralizada; no entanto, as acoes e servigos publicos de salde sdo descentralizadas.

b) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais. Trata-se do principio da integralidade, segundo o qual a cobertura a ser oferecida
devera ser a mais ampla possivel. Deve ser dada prioridade para as atividades preventivas, a fim de
evitar ou reduzir o risco de patologias.

c) participacdo da comunidade. Busca-se, com isso, assegurar a participacdo dos individuos no
estabelecimento de politicas publicas de saude.

Cabe destacar que o Sistema Unico de Satde (SUS) serd financiado com recursos do orgamento da
seguridade social de cada ente federativo, bem como de outras fontes. Nada mais natural que isso, uma vez
gue a saude é uma das vertentes da seguridade social.

Descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo

Diretrizes do

SUS Participacdo da comunidade

Atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais

As competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) estdo relacionadas no art. 200, CF/88. Trata-se de rol
nao-exaustivo, podendo a lei definir outras atribuicoes.

Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribuicGes, nos termos da
: lei: :

: | - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e :
: participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, :

: hemoderivados e outros insumos;

: Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do :
: trabalhador; :

: Il - ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulag¢do da politica e da execucdo das a¢des de saneamento basico;
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: V - incrementar, em sua area de atuagao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a :
: inovagao;

: VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, :
: bem como bebidas e dguas para consumo humano;

EVII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de
: substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

: VIII - colaborar na protecdao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Segundo o art. 199, CF/88, a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. As instituicGes privadas poderao
participar de forma complementar do sistema unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos. O Estado
buscou, por meio dessa norma, dividir com o setor privado a importante missdao de proteger a saude da
populagao.

Ha algumas restrigdes impostas pela Constituicdo as instituigdes privadas que atuam na assisténcia a saude:

a) E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas
com fins lucrativos.

b) E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a
saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

&N~

.JURISPRUDENCIA

Segundo o STF, o Estado nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais.
A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisao judicial.

Todavia, é possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem registro
sanitdrio, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido, quando
preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil
(salvo no caso de medicamentos érfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia
de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulagdao no exterior; e (iii) a
inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil.

As agOes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverao
necessariamente ser propostas em face da Unido?.

2 RE 657718 (Tema 500), Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 22.05.2019.
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Ainda na parte que versa sobre o Sistema Unico de Satde (SUS), a Constituicdo trata dos chamados “agentes
comunitarios de saude” e dos “agentes de combate as endemias”. Segundo o art. 198, § 42, CF/88, os
gestores locais do SUS (prefeitos ou secretdrios de saude dos Municipios) poderdao admitir esses agentes por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e
requisitos especificos para sua atuacgao.

Veja s@ que interessante: a admissdo de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate as
endemias nao precisa ser por concurso publico. O objetivo é facilitar a contratacdao e demissao desses
agentes, sem que seja necessario obedecer aos rigidos critérios da admissdo por concurso publico. A
admissdo por meio de processo seletivo publico é, afinal, muito mais rapida e flexivel.

Cabe destacar que os agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias possuem um
regime proprio, atualmente previsto na Lei n2 11.350/2006. Em outras palavras, eles ndo estdo subordinados
a Lei n2 8.112/90, tampouco ao regime celetista. Isso é o que se depreende a partir da leitura do art. 198, §
59, CF/88.

§ 52 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
: diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente :
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
: Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. :

Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42 do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que
exerca funcdes equivalentes as de agente comunitdrio de sadde ou de agente de combate as endemias

podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio.

QU

ATENTO!

a

O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias
fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacGes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

Ainda sobre a remuneragao dos agentes comunitdrios de salde e de combate as endemias, os recursos
destinados ao pagamento desses profissionais serdao consignados no orcamento geral da Unido com dotagao
proépria e exclusiva. Esse vencimento ndo pode ser inferior a 2 salarios minimos e serd repassado pela Unido
aos Municipios, Estados e Distrito Federal. Esses repasses ndo serao objeto de inclusdo no calculo para fins
do limite de despesa com pessoal.
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Outra particularidade é que os agentes comunitdrios de salde e os agentes de combate as endemias terdo
direito a aposentadoria especial e adicional de insalubridade, em razdao dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas.

Por fim, determina a CF/88 que a lei dispora sobre as condig¢des e os requisitos que facilitem a remocdo de
orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

A Emenda Constitucional 124/2022 instituiu o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira. Dessa forma, os profissionais dessas profissdes tém
um minimo salarial a ser previsto em lei. Isso se aplica tanto para os empregadores do setor publico quanto
para o setor privado. Acerca disso, veja a redagdo dos §§ 12 e 13 do art. 198 da CF/88:

: §12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico :
de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas :
juridicas de direito publico e de direito privado. :

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio
financeiro em que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a
remuneracado dos cargos ou dos respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo
a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional. :

A titulo informativo, a Lei Federal n? 14.434/2022 instituiu os pisos salariais das profissdes citadas. Contudo,
o STF, por meio de medida cautelar expedida no ambito da ADI 7222 (Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 16.09.22), suspendeu os efeitos da referida lei até que sejam avaliados os seus impactos
sobre a situacdo financeira dos estados e municipios, os riscos para a empregabilidade e a qualidade dos
servicos de salde, tudo com base em informacdes a serem prestadas pelos entes estatais, 6rgaos publicos e
entidades representativas da drea de salde.

HORA D

PRATICAR!

: (MPE-TO — 2022) Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias podem ser :
: recrutados pelos gestores locais do Sistema Unico de Satide por meio de processo seletivo publico, de acordo
: com a natureza e a complexidade de suas atribui¢ces e com os requisitos para seu desempenho. :

Comentarios:
A questdo vai ao encontro do art. 198, § 42, da CF/88. Questdo correta.

(COREN-CE - 2021) As institui¢des privadas com fins lucrativos, entidades filantrépicas e instituicdes privadas
sem fins lucrativos, caso tenham interesse de participar de forma complementar ao Sistema Unico de Satde,
: podem receber recursos publicos para auxilio de suas atividades. :

: Comentarios:
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: Somente entidades filantrépicas e sem finalidades lucrativas podem receber recursos publicos mediante
: contrato de direito publico ou convénio. As entidades com fins lucrativos, conforme expressa disposicdo do
: art. 199, § 29, sdo vedadas as destinagdes de recursos publicos. Questdo errada.
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SEGURIDADE SOCIAL - PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal reservou os art. 201 e art. 202 para tratar sobre a previdéncia social. Trata-se de
importante direito social que visa proteger os individuos diante de situacdes ou eventos de risco. Ao
contrario dos direitos a saude e a assisténcia social, a previdéncia social tem carater contributivo; em outras
palavras, é direito que somente podera ser usufruido por aqueles que contribuirem para o sistema
previdenciario.

O sistema previdenciario brasileiro é composto de 3 (trés) regimes de previdéncia social:
a) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), previsto nos art. 201 e 202 da Constituicdo;

b) o Regime Previdenciario Préprio dos Servidores Publicos (RPPS), na forma dos arts. 39 e 40 da Carta
Magna;

c) o Regime dos Militares.

Nosso foco, aqui, sera estudar apenas o RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), que é o regime que se
aplica aos trabalhadores celetistas. Segundo o art. 201, a previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacio obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

: Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia :
Social, de cardater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem :
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: :

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada; :

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e :
dependentes, observado o disposto no § 29. :

No inciso |, estdo relacionados alguns eventos que deverdo ser cobertos pela previdéncia social:
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avanc¢ada. Diante de cada um desses
eventos, ha um beneficio correspondente, regulado pela legislagdo previdenciaria.

No inciso Il, a CF/88 garante a protecdo a maternidade, especialmente a gestante. Tal protecdo é
concretizada por meio do saldrio maternidade.
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%

. JURISPRUDENCIA

Segundo o STF, o nucleo essencial do direito fundamental a previdéncia social é
imprescritivel, irrenunciavel e indisponivel, motivo pelo qual ndo deve ser afetada pelos
efeitos do tempo e da inércia de seu titular a pretensao relativa ao direito ao recebimento
de beneficio previdencidrio®. Logo, n3o se admite decadéncia para indeferimento,
cancelamento ou cessacao de beneficio previdencidrio. Por outro lado, admite-se prazo
decadencial para a revisdo do ato concessério do beneficio, notadamente no que diz
respeito a forma de cdlculo ou valor final da prestacao;

Em relacdo a protecdao a maternidade, o STF entende que, nos casos de internagdes pds-
parto que durem mais de 2 semanas, o termo inicial da licenca-maternidade e do salario-
maternidade é a alta hospitalar da mae ou do recém-nascido — o que ocorrer por ultimo
—, prorrogando-se ambos os beneficios por igual periodo ao da internacao, visto que nao
podem ser reduzidos de modo irrazoavel e conflitante com o direito social de protecdo a
maternidade e a infancia.

No inciso lll, assegura-se a protecdao ao desemprego involuntario. Diante de uma situacdo de desemprego
involuntario, o trabalhador mantém a sua condicdao de segurado do RGPS mesmo sem ter que contribuir,
pelo periodo de 12 meses. E o chamado periodo de graga. Ha que se destacar, ainda, a existéncia do seguro-
desemprego, um dos beneficios da Seguridade Social e que tem a finalidade de garantir assisténcia financeira
tempordria ao trabalhador dispensado involuntariamente (sem justa causa).

No inciso IV, a CF/88 prevé salario-familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda. Preste atencdo! Para que esses beneficios sejam concedidos, o segurado devera ser de baixa renda.
Se ele ndo for de baixa renda, ndo ha que se falar em salario familia e auxilio reclusdo. Cabe destacar que o
auxilio reclusao é beneficio concedido aos dependentes daquele segurado que foi preso.

No inciso V, a CF/88 prevé a existéncia de pensdo por morte. A pensdo serda devida ao conjuge ou
companheiro ou dependentes, observando-se que nao podera ser inferior a um saldrio minimo mensal.

Vamos, a seguir, continuar nossa analise dos diversos dispositivos do art. 201.

: § 1¢° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
: beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de :
idade e tempo de contribuicao distintos da regra geral para concessao de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados: :
| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar;

1 ADI 6096, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 13.10.2020.
2 ADI 6327, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 21.10.2022.
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II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e
b|olog|cos prejudiciais a salde, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categona profissional ou ocupagao.

Esse dispositivo é o que dd amparo a existéncia da chamada aposentadoria especial, que é o beneficio
concedido aos beneficidrios do RGPS que exercem atividades sob condigGes especiais que prejudiquem a
satide ou a integridade fisica. E aqui, também, que estd o amparo da aposentadoria do trabalhador com
deficiéncia.

O que o art. 201, § 19, CF/88, estabelece é que, em regra, os requisitos e critérios para a concessdo de
aposentadoria deverao ser os mesmos para todos os beneficidrios do RGPS. Essa é a regra geral,
excepcionada pela aposentadoria do trabalhador com deficiéncia e pela aposentadoria daqueles que
exercem atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude.

§ 22 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho
do segurado tera valor mensal inferior ao saldrio minimo.

§ 32 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo :
devidamente atualizados, na forma da lei. :

§ 42 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Para compreendermos esses dispositivos, é necessario que saibamos o conceito de salario de contribuicao.
O salario de contribui¢do é a base de célculo da contribuicdo social dos segurados. E a base a partir da qual,
mediante a aplicacdo da aliquota determinada em lei, obtém-se o valor da contribuicdo de cada segurado.

O art. 201, § 29, garante que nenhum beneficio da previdéncia social que substitua o salario de contribuicdo
ou o rendimento do trabalho (ex: pensdo por morte e aposentadoria) podera ser inferior ao salario minimo.

QU

ATENTO!

a

Ha alguns beneficios previdencidrios que podem ter valor inferior ao salario minimo,
como, por exemplo, o salario-familia e o auxilio-acidente. Isso porque esses beneficios
previdenciarios ndo substituem o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do trabalho.

Os beneficios previdenciarios devem ser periodicamente reajustados para assegurar o seu valor real. O
objetivo é evitar que os beneficios recebidos pelos segurados do RGPS percam o seu poder de compra. Ao
assegurar o reajuste pelo valor real, a CF/88 prevé, expressamente, que a inflacdo devera ser considerada.
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Tenha atenc¢do ao seguinte! Conforme ja comentamos, para os outros beneficios da seguridade social, a
CF/88 garante que ndo havera reduc¢do do valor nominal. Assim, para os outros beneficios da seguridade
social, ndo precisa ser observada a inflagao.

: § 52 E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado :
facultatlvo de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

Os servidores publicos sdao participantes do RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) e, como tal, ndo
podem se filiar ao RGPS como segurados facultativos. Veja: eles até podem se filiar ao RGPS, mas ndo como
segurados facultativos.

: 62 A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

N3o hd muito o que comentar sobre esse dispositivo! Quando cobrado, aparece a literalidade da norma. A
gratificacdo natalina sempre tomara como base o valor dos proventos de dezembro.

: § 72 E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
: obedecidas as seguintes condi¢bes:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, observado tempo minimo de contribuicao; :

: Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se :
: mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exergcam suas atividades em regime de :
: economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. :

: § 82 O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 72 serd reduzido em 5 (cinco) anos, :
: para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na :
: educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar. :

: § 92 Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com
os critérios estabelecidos em lei. :

: §92-A. 0 tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio
de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou
aposentadoria, e a compensacgao financeira serd devida entre as receitas de contribuicao
referentes aos militares e as receitas de contribuicao aos demais regimes. :

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados, :
inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
: Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.
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§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario :
para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdao em beneficios, nos :
casos e na forma da lei. :

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas diferenciadas,
para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacao
de informalidade, e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda. :

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1 (um)
saldrio-minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuic3o ficticio para efeito de concessdo dos
beneficios previdencidrios e de contagem reciproca. :

§ 15. Lei complementar estabelecerd vedacses, regras e condi¢cdes para a acumulacdo de :
beneficios previdenciarios. :

§ 16. Os empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado
o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata
oinciso Il do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei. '

O § 72 faz mencdo aos requisitos necessdrios para a concessdo de aposentadoria pelo RGPS (Regime Geral
de Previdéncia Social).

A aposentadoria serd concedida observando-se, cumulativamente, dois requisitos: idade e tempo de
contribuicdo. Para os homens, a aposentadoria serd aos 65 anos de idade; para as mulheres, a aposentadoria
serd aos 62 anos. Adicionalmente, devera ser observado o tempo minimo de contribuicdo previsto em lei.

Para os trabalhadores rurais e para aqueles que exercem suas atividades em regime de economia familiar
(nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal), os requisitos sdo de 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres. Nesse caso, a CF/88 ndo prevé um tempo minimo de contribuicdo.

Cabe destacar que ha uma reducdo de 5 (cinco) anos, nos requisitos de aposentadoria, para os professores
gue comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungcdes de magistério na educacdo infantil
e no ensino fundamental e médio.

Para efeito de aposentadoria, todo o tempo trabalhado deve ser levado em consideragdo. Nao importa se o
trabalho foi realizado na administragdo publica ou na atividade privada (rural ou urbana). Em outras palavras,
assegura-se a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o RGPS e os regimes préprios de
previdéncia social.

O art. 202, da CF/88, trata da previdéncia privada complementar. Segundo esse dispositivo, o regime de
previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autébnoma em relacdo ao regime geral
de previdéncia social, serad facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.
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Abre-se, entdo, a possibilidade de que uma pessoa, além de ser segurada do RGPS, contrate um plano de
previdéncia privada, a fim de suplementar os valores oferecidos pela previdéncia publica. Eu posso, por
exemplo, procurar uma instituicdo financeira e contratar um plano de previdéncia.

Existem 2 (dois) tipos de entidades de previdéncia complementar: i) entidades abertas de previdéncia
complementar e; ii) entidades fechadas de previdéncia complementar.

As entidades abertas de previdéncia complementar oferecem planos de previdéncia ao publico em geral:
qualguer um pode contratar um plano de previdéncia com essas entidades. Quando o gerente do banco nos
oferece um plano de previdéncia privada, ele estd nos convidando a contratar um plano de uma entidade
aberta de previdéncia complementar.

As entidades fechadas de previdéncia complementar, por sua vez, oferecem seus planos a um grupo
especifico de pessoas, como os funcionarios de uma empresa ou grupo de empresas. O Banco do Brasil, por
exemplo, criou uma instituicdo destinar a oferecer planos de previdéncia para seus funcionarios. Segundo o
art. 202, § 29, as contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

Nas entidades fechadas de previdéncia complementar, existe a figura da entidade patrocinadora. Uma
empresa, por exemplo pode ser patrocinadora de um plano de previdéncia para seus funcionarios; da mesma
forma, os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) podem ser patrocinadores de
plano de previdéncia complementar para seus servidores.

Destaque-se que é vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado (art. 202, § 39).

Cabera a lei complementar disciplinar a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e as entidades
fechadas de previdéncia privada (art. 202, § 49).

A chamada "aposentadoria compulséria” de 75 anos que vige para os servidores publicos efetivos, prevista
no art. 40, § 12, inciso I, também se aplica aos empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsidiarios. E bom frisar que os empregados publicos das
entidades mencionadas sao regidos pelo regime da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

HORA D

PRATICAR!
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(FUNPRESP EXE — 2022) O participante de regime préprio de previdéncia social somente podera se filiar ao :
: regime geral de previdéncia social na qualidade de segurado facultativo. :

: Comentarios:

A questdo vai de encontro do art. 201, § 59, da CF/88, o qual veda a filiagdo ao RGPS, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de RPPS (caso dos servidores publicos titulares de cargos
: efetivos). Questdo errada. :

(SEFAZ-CE — 2021) O prazo decadencial afasta do titular inerte o direito ao beneficio previdenciario.
Comentarios:

Consoante o entendimento do STF, ndo ha que se falar em prazo decadencial para o direito a previdéncia
: social. Questdo errada. :

(TRT 162 Regiao — 2015) A Previdéncia Social, organizada sob a forma de um sistema contributivo e de filiacdo
obrigatdria, concedera beneficios visando a cobertura dos riscos doenca, invalidez, morte, idade avancada, :
: protecdo a maternidade e a familia.

: Comentarios:

: A previdéncia social tem carater contributivo e é de filiacdo obrigatdria. O objetivo da previdéncia social é :
: cobrir os diversos riscos sociais (doenga, invalidez, morte, idade avancada, protecdo a maternidade e a :
: familia). Questdo correta. :

(TRT 162 Regiao — 2015) Em que pese a Constituicdo Federal assegure a irredutibilidade dos beneficios
da Previdéncia Social, ndo ha garantia no sentido de que seus reajustes obedecam aos mesmos indices do
: salario minimo. :

Comentarios:
A CF/88 garante a irredutibilidade do valor real dos beneficios previdencidrios, ou seja, protege-os contra os

: efeitos da inflacdo. Entretanto, ndo ha qualquer vinculacdo dos beneficios previdencidrios aos reajustes do :
i saldrio minimo. Questao correta. :

(TRE-MA —2015) E permitida a filiacdo ao regime geral da previdéncia, na qualidade de segurado facultativo,
: de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

Comentdrios:

N3do é permitida filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de

: pessoa participante de regime proprio de previdéncia (art. 201, § 52). Questdo errada.

(TRT 152 Regido — 2015) Os requisitos de tempo de contribuig¢do e de idade, para aquisi¢do da aposentadoria, :
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
: das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio. :

: Comentarios:

: Apenas o requisito de tempo de idade é que é reduzido em 5 (cinco) anos para o professor que comprove :
: exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢bGes de magistério na educacgdo infantil e no ensino :
: fundamental e médio. Questdo errada.



Aula 11

SEGURIDADE SOCIAL - ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Nessa linha é que,
pela primeira vez, se buscou constitucionalizar, no Brasil, a politica de assisténcia social. Com efeito,
nenhuma das Constitui¢cdes anteriores havia tratado do tema.

Segundo o art. 203, caput, CF/88, a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. Perceba que essa é a grande distincdo que existe
entre os direitos relativos a previdéncia social e os direitos relativos a assisténcia social. A previdéncia tem
um carater contributivo; a assisténcia social independe de qualquer contribuic3do.

Os objetivos da assisténcia social sdo os seguintes (art. 203, | a VI):
a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;
¢) a promocgdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua integracao
a vida comunitaria;

e) a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a préopria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei;

f) a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza.

Vale a pena comentar em maiores detalhes sobre o “beneficio assistencial”, também denominado de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Trata-se de direito vinculado ao minimo existencial e titularizados
por grupo social e politicamente vulneravel.!

A Carta Magna da a garantia de um saldrio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia.

Assim, ndo basta ser idoso ou ser portador de deficiéncia para receber o beneficio assistencial; além disso,
o individuo deve comprovar que ndo possui meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei. A Lei n? 8.742/93 estabelece que considera-se incapaz de prover a
manutenc¢ao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita” seja
inferior a % (um quarto) do salario minimo.

! In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Comentdrios a
Constituicdo do Brasil. Ed. Saraiva, S3o Paulo: 2013, pp. 1957-1960.
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Segundo o STF, os estrangeiros residentes no Pais, uma vez atendidos os requisitos constitucionais, sdao
beneficiarios da assisténcia social, fazendo jus ao beneficio de prestacdo continuada.? N3o se pode, afinal,
discriminar entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, uma vez que a igualdade entre eles é
assegurada pelo art. 59, caput, CF/88.

QU

ATENTO!

&

1) O beneficio de prestacdo continuada previsto no art. 203, V, é um beneficio da
assisténcia social (e ndo da previdéncia social, como as bancas gostam de dizer!)

2) A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitdria é um servico da assisténcia social.

As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, além de outras fontes. Ademais, essas acdes governamentais sao organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

a) descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

Perceba que quem “p&e a mado na massa” (executa os programas de assisténcia social) sdo os Estados,
Municipios e as entidades beneficentes e de assisténcia social. A Unido é responsavel pela
coordenacdo e pelas normas gerais.

b) participa¢ao da populagido, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.

QU

ATENTO!

a

E facultado (e ndo obrigatério) aos Estados e ao Distrito Federal (Municipios ndo!) vincular
a programa de apoio a inclusdo e promocao social até 0,5% (cinco décimos por cento) de
sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

2 RE 587970/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 19 e 20.4.2017
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| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Ill - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados.

HORA D

PRATICAR!

(TJ SC — 2015) A assisténcia social é, nos termos da Constituic3o, direito de todos e dever do Estado, de :
: acesso universal e igualitario, a ser prestada independentemente de contribuicdo a seguridade social.

: Comentarios:

: Ndo se pode dizer que a assisténcia social seja direito de todos. Ao contrario, a assisténcia social somente :
: serd prestada a quem dela necessitar. Questao errada. :

: (MPE-SP - 2015) A assisténcia social é prestada mediante contribuicdo a seguridade social, nos termos da :
: lei, que estabelecera as hipdteses em que a contribuicdo é dispensavel. :
: Comentarios:

: A assisténcia social independe de contribuicdo. Questao errada.

: (Manausprev — 2015) E garantido o pagamento de beneficio mensal de um saldrio minimo, a quem dele :
: necessitar, independentemente de contribuicdo, mediante comprovacdo de pobreza, através do :
i recebimento do auxilio bolsa familia.

: Comentarios:

: O art. 203, V, CF/88, prevé a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de ‘:
: deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la :
: provida por sua familia, conforme dispuser a lei. Questdo errada. :
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EDUCACAO

A educac¢do é um dos mais importantes direitos sociais, na medida em que possibilita que o individuo alcance
o maximo de suas potencialidades. E ela que permite o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O art. 205, CF/88 reconhece justamente isso:

: Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
: incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

A Constituicdo estabelece que a educacdo é um direito de todos; ademais, trata-se de dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida com a colaboracdo da sociedade. Engana-se quem pensa que é sé o Estado
que deve promover a educacdo. Essa também é uma responsabilidade da familia. E no seio da familia, afinal,
gue o individuo devera ter contato com os mais importantes valores sociais e culturais.

Ha que se observar, no entanto, que, segundo o STF, “ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legisla¢éo brasileira”.* Para a Corte, sdo inconstitucionais as
espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderado (desescolarizacdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes.

E possivel, todavia, a criagdo do ensino domiciliar (homeschooling) por meio de lei federal, desde que sejam
respeitadas as previsdes constitucionais de sua obrigatoriedade entre os 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos, o
dever de solidariedade entre familia e Estado e a supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder.

Uma importante ferramenta para que se possa promover a educacdo na sociedade é o ensino, assim

chamada a atividade desempenhada nas escolas e universidades. O art. 206, CF/88, enumera os principios
gue devem ser observados no ensino.

: Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
: | - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;
: Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

: Hll - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes :
: publicas e privadas de ensino; :

: IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
: V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos :

: de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das :
: redes publicas;

1 RE 888.815. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, red. p/ o acérdio Min. Alexandre de Moraes, 12.02.2019
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VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores consideradosg
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O inciso Il estabelece como principio do ensino o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, o que
é decorréncia da liberdade de pensamento. Além disso, prevé a coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino, o que esta em plena consonancia como art. 209, que estabelece que o ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢des: i) cumprimento das normas gerais da educacdo nacional
e; ii) autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

O inciso IV, por sua vez, estabelece a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Com base
nesse dispositivo, o STF editou a Sumula Vinculante n? 12: “A cobranca de taxa de matricula nas
universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V, da CF.” Ha que se destacar, entretanto, que a Simula
Vinculante n2 12 tem aplicagao restrita as atividades de ensino, ndo abarcando as atividades de pesquisa e
de extensao.

Segundo o STF, o texto constitucional estabelece uma diferenciacdo entre “ensino”, “
O financiamento dessas atividades, portanto, se dara de modo distinto:

pesquisa” e “extensdo”.

a) O ensino em estabelecimentos oficiais serd obrigatoriamente financiado por recursos publicos.
Nesse sentido, a CF/88 estabelece que um percentual da receita bruta dos entes federativos sera
destinado as atividades de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

: Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

b) A CF/88 estabelece que poderdo ser destinados recursos publicos para as atividades de “pesquisa”
e “extensdao”. Abre-se, entdo, a possibilidade para que essas atividades sejam financiadas por
recursos privados. E o que se extrai do art. 213, § 22:

Art 213 (...)

§ 22 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagao
§rea|izadas por universidades e/ou por instituicdes de educagdo profissional
tecnologlca poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.
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As universidades publicas tém autonomia para definir se um curso de pds-graduacdo se enquadra como
atividade de “manuteng¢do e desenvolvimento do ensino” ou como “pesquisa e extens@o”. Se a atividade
preponderante do curso for a “manutengdo e desenvolvimento do ensino”, o curso serd obrigatoriamente
gratuito. Por outro lado, se as atividades do curso estiverem relacionadas a pesquisa e a extensao, a
universidade publica podera cobrar mensalidades.

Com base nessa ldgica, o STF fixou a orientacdo de que “a garantia constitucional da gratuidade de ensino
n3o obsta a cobranca por universidades publicas de mensalidade em cursos de especializagdo”. 2 Cabe
destacar que as mensalidades cobradas por universidades publicas nao tém natureza juridica tributaria.
Assim, ndo é necessaria lei para impor essa cobranca, que estd sujeita a regulamentacdo pelas prdprias
universidades.

O inciso VI estabelece como principio a gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei. Trata-se de
principio que visa permitir a participacdo efetiva de todos aqueles que fazem parte do processo educativo
(gestores, docentes, pais e alunos) na construcdo de uma escola publica de qualidade.

Uma importante vertente do ensino é o superior, que ocorre nas universidades. Segundo o art. 207, CF/88,
as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdao financeira e
patrimonial. A autonomia didatico-cientifica esta relacionada ao exercicio das atividades-fim da
universidade; a autonomia administrativa, por sua vez, relaciona-se as atividades-meio.

Na ADI n2 3.792/RN, a luz da autonomia universitaria, o STF decidiu que escritérios de pratica juridica das
universidades nao podem ser obrigados por lei a prestar assisténcia juridica a hipossuficientes presos em
flagrante delito. Para viabilizar esse tipo de assisténcia, é necessario que a universidade manifeste
livremente sua vontade, por meio de um convénio celebrado com um estado membro da federacdo.3 Logo,
é possivel afirmar que:

a) A autonomia universitdria autoriza a celebra¢do de convénio entre a universidade e um estado-
membro da federagdo, a fim de viabilizar, nos finais de semana e feriados, servico de assisténcia
juridica a hipossuficientes presos em flagrante delito.

b) E inconstitucional, por violar a autonomia universitdria, lei estadual que estabelece que as
universidades deverdo organizar servico de plantdo criminal para atendimento, nos finais de semana
e feriados, de hipossuficientes presos em flagrante delito.

As universidades também deverdo obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, o que significa que as instituicdes de ensino superior deverao trabalhar nessas trés grandes areas
de forma equivalente.

Cabe destacar que é facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. Essas regras também se aplicam as institui¢cGes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

2 RE 597854/GO, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 26.4.2017
3 ADI 3792/RN, Rel. Min. Dias Toffoli, 22.09.2016
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Conforme ja vimos, é dever do Estado e da familia promover a educagado. Surge, entdo, a pergunta: como o
Estado devera efetivar o direito a educacdo? De que forma o Estado concretiza esse importante direito
social?

A resposta esta no art. 208, CF/88, que traca as diretrizes basicas para que o Estado efetive o direito a
educagdo. Segundo esse dispositivo, a educacdo sera efetivada mediante a garantia de:

a) educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

b) progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

c¢) atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

d) educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de idade;

e) acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

f) oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

g) atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salude.

&R~

.JURISPRUDENCIA

Segundo o STF, a educacdo basica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata.

A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente. O Poder Publico tem o
dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacdo basica®.

O STF também entende ser constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
determina a reserva de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida que visa consolidar
politicas publicas de acesso ao sistema educacional e do maior convivio familiar possivel®.

4 RE 1008166/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento finalizado em 22.9.2022.
> ADI 7149/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 23.9.2022.
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Cabe destacar que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico e subjetivo e, em razao disso,
o seu nao-oferecimento ou oferta irregular pelo Poder Publico importard em responsabilidade da
autoridade competente.

Em vista do que estabelece o art. 210, CF/88, serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa; as comunidades indigenas,
por sua vez, também terdo asseguradas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

A Carta Magna também faz mencdo ao ensino religioso, que constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental. Destaque-se, todavia, que o ensino religioso é de matricula
facultativa (art. 210, § 19). Segundo o STF, o ensino religioso em escolas publicas pode ter carater
confessional, ou seja, pode estar vinculado a uma religido especifica®. Ndo haverd, nesse caso, qualquer
violagdo ao Estado laico. E possivel, por exemplo, que seja ministrado em escola publica o ensino religioso
de matriz catdlica.

E relevante entendermos também como se organiza o sistema de ensino no Brasil. Estabelece o art. 211,
CF/88, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino, da seguinte maneira:

a) A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Esse
padrdao minimo de qualidade deve considerar as condi¢des adequadas de oferta e tera como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta
em lei complementar.

b) Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.

c) Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

d) Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatdrio.

e) A educacgao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

f) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao redistributiva em relacdo a
suas escolas.

A Constituicao Federal assegura que um percentual minimo de recursos devera ser aplicado na manutengao
e desenvolvimento do ensino. Segundo o art. 212, CF/88, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

6 ADI 4439. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 27.09.2017.
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢ado e desenvolvimento
do ensino. A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacgao (art. 212, § 39).

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que cumpram requisitos definidos no art. 213.

O art. 212-A, acrescentado ao texto constitucional pela Emenda n2 108/2020, torna o Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo)
permanente. Originalmente, o referido fundo seria extinto em 2020.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino na educagdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas :
as seguintes disposicdes: :

Vale frisar que o Fundeb é formado majoritariamente por recursos oriundos de impostos e transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Quanto a distribuicao dos recursos, leva-se em consideracao o
numero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas conforme censo escolar realizado pelo Ministério
da Educacao.

: Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em :
educacao; :

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimoénio a outra escola comunitaria, filantrépica ou :
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade. :

§ 22 - As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento a inovagao realizadas :
por universidades e/ou por instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico.

A Constituicao Federal prevé, ainda, que a lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragao
decenal. O objetivo desse plano é articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboracao e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdao para assegurar a manutengao e o
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas.

O plano nacional de educacdo sera destinado a promover: i) a erradicacdo do analfabetismo; ii) a
universalizacdo do atendimento escolar; iii) a melhoria da qualidade do ensino; iv) a formac¢do para o
trabalho; v) a promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais e; vi) estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como proporc¢do do produto interno bruto.

HORA DE

PRATICAR!

: (DPE-PI — 2022) A educacdo é direito de todos e dever do Estado, o qual, todavia, poderad autorizar o :
: funcionamento de institui¢Ges privadas de ensino sem que isso o desobrigue do 6nus de aplicar o percentual :
: minimo de 30% da receita resultante de impostos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. :

: Comentarios:

: De acordo como o art. 212 da CF/88, a Unido deve aplicar, no minimo, 18%, e os Estados e Municipios, no :
: minimo, 25%, de suas respectivas receitas resultantes de impostos (inclusive transferéncias recebidas) na :
: manutencdo e desenvolvimento do ensino. O percentual mencionado na questdo estd equivocado. Questao :
i errada. :

(TJ-R) — 2021) Acerca do direito fundamental a educacdo e seus fundamentos, é correto afirmar que a
: educacdo é direito de todos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio :
: da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho. :

Comentarios:
A alternativa vai integralmente ao encontro do art. 205 da CF/88. Questdo correta.

(PGE-PB —2021) E assegurado o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, preferencialmente em
: instituicGes especializadas. :
Comentarios:

Ao contrario do que afirma a questdo, o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia
: deve se dar, preferencialmente, na rede regular de ensino (art. 208, Ill, CF/88). Questdo errada. :

(DETRAN-MT- 2015) Cabe ao poder publico garantir a oferta da educagdo bdsica gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
: acesso na idade propria.

: Comentarios:

E exatamente o que prevé o art. 208, |, CF/88. O Estado garantir a oferta da educacdo bdsica gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
: ndo tiveram acesso na idade propria. Questdo correta. :

(UFSM - 2015) O ensino é livre a iniciativa privada, desde que sejam cumpridas normas gerais da educagao
: nacional e exista autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder publico. :



Aula 11

: Comentarios:

: Segundo o art. 209, o ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢Ges: i) cumprimento
: das normas gerais da educac¢do nacional e; ii) autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
{ Questdo correta.

(UFSM - 2015) O ensino religioso, de matricula obrigatdria, constituira disciplina dos horarios normais das
: escolas publicas de ensino fundamental.

: Comentarios:

: O ensino religioso é de matricula facultativa. Questdo errada.
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CULTURA

Segundo o art. 215, CF/88, o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdao das manifesta¢Ges culturais.
Além disso, protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional. Note que o legislador constituinte adotou a
concepc¢ao de multiculturalismo, evidenciando a importancia dos diversos grupos étnicos na formacgao da
cultura brasileira.

A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais. Também a lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢ées do poder publico que conduzem a:

a) Defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

b) Producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

c) Formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
d) Democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

e) Valorizacdo da diversidade étnica e regional.

E relevante destacar que a Constituicdo traz o conceito de patrimonio cultural brasileiro. Segundo o art. 216,
CF/88 constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. Incluem-se no patrimonio cultural brasileiro: i) as formas de
expressao; ii) os modos de criar, fazer e viver; iii) as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; iv) as obras,
objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais e; v) os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico.

O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo. Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei. Destaque-se que a CF/88 determinou o tombamento de todos os documentos e sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

A lei estabelecerd incentivos para a produgao e o conhecimento de bens e valores culturais. Nesse sentido,
é facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento (0,5%) de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicagdao desses recursos no pagamento de:

a) Despesas com pessoal e encargos sociais;

b) Servico da divida;
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¢) Qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.

Por ultimo, vale mencionar que a EC n2 71/2012 estabeleceu o Sistema Nacional de Cultura, que devera ser
regulamentado por lei federal.

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.
Destaque-se que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de
cultura em leis préprias.
O Sistema Nacional de Cultura é regido pelos seguintes principios:

a) diversidade das expressoes culturais;

b) universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

c) fomento a producdo, difusdo e circulacdao de conhecimento e bens culturais;

d) cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;

e) integracdo e interacdo na execuc¢ao das politicas, programas, projetos e a¢cdes desenvolvidas;

f) complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

g) transversalidade das politicas culturais;

h) autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

i) transparéncia e compartilhamento das informacdes;

j) democratizacdo dos processos decisdrios com participacdo e controle social;

I) descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das a¢oes;

m) ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura.

HORA D

PRATICAR!

(DPE-TO - 2022) A Constituicdo Federal de 1988, em atencdo ao valor histérico-cultural dos extintos
quilombos, consagrou diretamente, independentemente de lei, o tombamento de todos os documentos e
: sitios detentores de reminiscéncias histéricas que lhes fazem referéncia. :



Aula 11

: Comentarios:
: De acordo com o art. 216, § 52, sdo tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
: histéricas dos antigos quilombos. Questdo correta.

(TJ-SC — 2015) O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se no Plano Nacional de Cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas na politica nacional de cultura, e rege-se, entre outros, pelos principios da
transversalidade das politicas culturais, da diversidade das expressées culturais e da formacdo de pessoal
qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensdes.

: Comentarios:

O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
: estabelecida no Plano Nacional de Cultura (art. 216-A, § 12, CF/88). Questdo errada.
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DESPORTO

O desporto foi alcado pela Constituicao Federal a condicao de direito individual, uma vez que se revela como
importante elemento na formacdo integral do individuo. Segundo o art. 217, CF/88, é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um. Praticas desportivas formais
sdo aquelas que se desenvolvem segundo regras preestabelecidas (ex: um jogo de futebol entre Sdo Paulo e
Corinthians pelo campeonato paulista); praticas desportivas ndo-formais, por sua vez sdo aquelas que se
desenvolvem sob regras definidas em comum acordo pelos participantes (ex: a “pelada” de dois times do
seu bairro).

A Constituicdo Federal de 1988 define alguns principios que deverdo ser observados no desporto nacional.
Sdo elas:

a) a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢cdes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento. S3o exemplos de entidades desportivas o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e a
Confederacao Brasileira de Futebol (CBF). Devido a autonomia que essas entidades possuem, a CBF
nado precisa, por exemplo, pedir autorizacdo ao Ministério dos Esportes para realizar o campeonato
brasileiro de futebol.

b) a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento. A prioridade dos recursos é para o desporto
educacional, o que revela a importancia social da pratica esportiva, na medida em que permite maior
inclusdo social e até mesmo a reducdo da criminalidade. Nessa mesma linha, o art. 217, § 3¢, CF/88,
estabelece que o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promoc¢ao social.

c) o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional.

d) a protegao e o incentivo as manifesta¢oes desportivas de criagao nacional. Considera-se que a
pratica desportiva é verdadeira manifestacdo cultural e, portanto, aquelas de criagdo nacional
merecem especial protecdo e incentivo. Podemos apontar como exemplo de pratica desportiva de
criacdo nacional a capoeira.

A Constituicdo Federal também traz algumas regras acerca da justica desportiva. De inicio, vale destacar que
a justica desportiva ndo integra o Poder Judicidrio; ao contrario, os drgdos da justica desportiva possuem
natureza administrativa. Nessa linha, o STF entende que os magistrados ndo podem exercer fung¢des na
Justica Desportiva, sob pena de ficar caracterizada a acumulac3o ilegal de cargos.?

Segundo o art. 217, § 12, o Poder Judiciario somente admitira acoes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei. Assim, a instancia
administrativa é obrigatdria antes de um recurso ao Poder Judiciario, o qual, enfatize-se, serd possivel.

Vamos a um caso conhecido do torcedor brasileiro! No Campeonato Brasileiro de Futebol (2013), a
Portuguesa jogava contra o Grémio e, no segundo tempo, colocou em campo o jogador Héverton, que tinha

1MS 25.938. Rel. Min. Carmen Lucia. 24.04.2008.
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sido suspenso pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD). O jogo terminou em zero a zero, mas a
Portuguesa nao poderia ter colocado Héverton em campo.

A Portuguesa terminou o campeonato brasileiro com 48 pontos, dois a mais que o Fluminense, que seria
rebaixado para a segunda divisdo. O Fluminense recorreu a justica desportiva, argumentando que Héverton
ndo poderia ter entrado em campo. Como consequéncia, o STID decide pela perda de 4 pontos da
Portuguesa, que fica com 44 pontos, dois a menos que o Fluminense. A Portuguesa é rebaixada para a
segunda divisdo e o Fluminense disputa o campeonato brasileiro de 2014.

Ai vem a pergunta: a Portuguesa poderia recorrer ao Poder Judiciario?

Sim, é possivel o recurso ao Poder Judicidrio, mas somente depois de esgotadas as instancias
administrativas da justica desportiva. (art. 217, § 12). No final do emblematico “caso Portuguesa”, o time
paulista desistiu de recorrer ao Poder Judiciario, temendo retaliacdes da CBF.

Outra regra constitucional sobre a justica desportiva é a que estd prevista no art. 217, § 29. Segundo esse
dispositivo, a justica desportiva terd o prazo maximo de 60 dias, contados da instauracao do processo, para
proferir decisao final.

: (MPE-RS —2014) O acesso ao Poder Judiciario, nas a¢des relativas a disciplina e as competi¢des desportivas,
: sendo direito fundamental, € exercido sem qualquer condicionamento a prévio contencioso administrativo.

: Comentarios:

: O Poder Judicidrio somente admitird acdes relativas a disciplina e as competicbes desportivas apods :
: esgotarem-se as instdncias da justi¢ca desportiva. Questao errada. :
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Um dos fatores-chave para o crescimento e desenvolvimento econ6mico de um pais é a pesquisa cientifica
e tecnolégica. Em razdo disso, o art. 218 estabelece que o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao.

Nesse sentido, a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Esse tratamento prioritario se
manifesta em diversas normas programaticas previstas na propria Constituicdo Federal:

a) O Estado apoiara a formacgdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condi¢Ges especiais de trabalho. (art. 218, § 39)

b) A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada
ao Pais, formacado e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiguem sistemas de
remuneracdao que assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participacdo nos ganhos
economicos resultantes da produtividade de seu trabalho. (art. 218, § 49)

c) E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica. (art. 218, § 59).

d) O Estado promovera e incentivara a atuagao no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com vistas a execucao das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
capacitacdo. (art. 218, § 79)

e) O Estado estimulard a formagdo e o fortalecimento da inovag¢do nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnoldgicos
e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criacao,
absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. (art. 219, paragrafo Unico)

E para quais fins deve ser direcionada a pesquisa cientifica no Brasil?

A Constituicdo Federal estabelece que a pesquisa cientifica voltar-se-a, preponderantemente, para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional. Essas sdo as duas
principais finalidades da pesquisa cientifica no Brasil, que devem ser estimuladas pelo Estado.

Segundo a CF/88, o mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldégica do Pais,
nos termos de lei federal. Quando se fala em “autonomia tecnoldgica”, a referéncia que se faz é a
necessidade de que o Brasil ndo se torne dependente da tecnologia estrangeira; ao contrario, reconhece a
Constituicdo a importancia de se desenvolver tecnologia genuinamente nacional.

Por ultimo, vale destacar que a Emenda Constitucional n2 85/2015 criou o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SNCTI), que serd organizado em regime de colaboragao entre entes publicos e
privados. As normas gerais sobre o SCTI serdao objeto de lei federal.
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HORA D

PRATICAR!

(PC RJ—-2022) Os Estados e o Distrito Federal devem vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades :

5 publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, em percentual a ser definido por lei.
: Comentarios:

Consoante o art. 218, § 52, da CF/88, é facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
: receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
: Questdo errada.

(TJ-SC — 2015) O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SNCTI, segundo expressa disposicao
: constitucional, serd organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com
: vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo.

: Comentarios:

O SNCTI foi criado pela EC n2 85/2015, sendo organizado em regime de colaboragéo entre entes publicos e
: privados. Questdo correta.

(TJ-AL — 2015) Fica vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros nas
atividades de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo desenvolvidas no pais, ressalvados os casos previstos
: em lei complementar.

: Comentarios:

: Ndo ha impedimento a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros nas atividades de ciéncia, pesquisa,
: tecnologia e inovacdo desenvolvidas no pais. Questdo errada.

: (Procurador de Curitiba — 2015) O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de
: modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
: tecnoldgica do Pais, nos termos de lei complementar.

: Comentarios:

: De fato, o mercado interno integra o patrimoénio nacional e deve ser incentivado. Entretanto, a regulacdo
: desse tema é feita por lei ordinaria federal (e ndo por lei complementar!). Questdo errada.
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COMUNICACAO SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 protegeu de forma bem ampla a manifestacdao do pensamento, a criagao, a
expressao e a informacgao, salvaguardando-lhes de qualquer restricdo ou censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica. Esse é exatamente o espirito do art. 220, CF/88:

: Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informac3o, sob :
: qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto :
nesta Constituicao. :

E com fundamento nessa livre manifestacdo do pensamento que se consagrou a liberdade de imprensa,
valor fundamental em um regime democratico. Com base nesse principio, inclusive, o STF entende que nao
é obrigatério o diploma de curso superior para o exercicio da profissdo de jornalista. Segundo a Corte
Constitucional, “o jornalismo é uma profissGo diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno exercicio das

liberdades de expressédo e de informagdo”.t

Nessa linha, nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicac¢do social. Ha que se observar, todavia, os direitos
fundamentais previstos no art. 52, IV, V, X, Xlll e XIV. Também é vedada toda e qualquer censura de natureza

politica, ideoldgica e artistica.

Ha que se constatar que, apesar da ampla protecado a liberdade de manifestacdao de pensamento, esta nao é
absoluta. A prépria CF/88 estabelece, em seus art. 220 e art. 221 algumas restri¢Ges a essa liberdade.

A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios (art.
221, CF/88):

a) Preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

b) Promocao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacao.

c) Regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei.

d) Respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
Por sua vez, o art. 220, § 32 , CF/88, dispde que compete a lei federal:

a) regular as diversoes e espetaculos puiblicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentacao se

L RE 511.961. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 17.06.2009.
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mostre inadequada. E com base nisso que, por exemplo, existe classificacdo indicativa para
programas de televisdo que contenham cenas de violéncia ou sexo.

b) estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

Ainda sobre restricdes a manifestacdo do pensamento, o art. 220, § 49, estabelece que a propaganda
comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigées
legais e contera, sempre que necessdrio, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso. Nas
embalagens de cigarros, por exemplo, ha varias fotos com imagens chocantes sobre as consequéncias do
fumo.

Os meios de comunicacdo social tém um grande poder de influenciar as pessoas; em outras palavras, eles
exercem forte impacto naquilo que se convencionou chamar de opinido publica. Em razdo disso, a
Constituicdo estabelece que os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio. Além disso, também existem restri¢cdes a propriedade de empresa jornalistica
e de radiodifusdo por estrangeiros, as quais estdo previstas no art. 222, CF/88.

i Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de :
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 12 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante
das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer,
direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que :
exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da
programacao. :

§ 22 A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da programacao :
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em :
gualquer meio de comunicacgao social. :

§ 32 Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art.
221, na forma de lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais
brasileiros na execug¢ao de produgdes nacionais. :

§ 42 Lei disciplinara a participacao de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 12.

§ 52 As alteragbes de controle societario das empresas de que trata o § 12 serdo :
comunicadas ao Congresso Nacional. :

Nota-se que a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao sonora e de sons e imagens é privativa
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos ou de pessoa juridica constituida sob as leis
brasileiras.



Aula 11

Se a empresa jornalistica ou de radiodifusao for uma sociedade, pelo menos 70% do capital total e votante
devera pertencer a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos. Em outras palavras, pode haver
participacdo de capital estrangeiro em uma empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; todavia, a participagdo do capital estrangeiro devera ser pequena, ndo excedendo 30% do capital
total e votante.

A gestdo das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens deverd, obrigatoriamente,
ficar nas maos de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos. Assim, um brasileiro naturalizado
ha menos de 10 anos também ndo podera participar da gestao desse tipo de empresa.

0 W

FUNDO!

Lo
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Segundo o STF, é inconstitucional lei que proibe, em “TV por assinatura”, a oferta de canais
gue contenham publicidade direcionada ao publico brasileiro com veiculagdo contratada
no exterior por agéncia de publicidade estrangeira.

A inconstitucionalidade repousa no fato de que a referida lei cria uma “reserva de
mercado” para agéncias de publicidade nacionais, violando o principio constitucional da
isonomia. N3o se trata de uma preferéncia comercial estabelecida em favor de agéncias de
publicidade nacionais, o que até poderia ser admitido, mas sim de verdadeira imposicdo de
exclusividade, por tempo indeterminado e sem qualquer justificativa razoavel.

No que se refere a outorga e renova¢ao de concessdao, permissao e autorizacdo para o servico de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens, a Constituicdo prevé que esta compete ao Poder Executivo,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. O ato de outorga ou
renovacao somente produzird efeitos legais apds deliberacao do Congresso Nacional.

O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para as emissoras de radio e de quinze anos para as
de televisdao. A ndo renovagao da concessdao ou permissao dependera de aprovacdo de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal. O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de
vencido o prazo, depende de decisdo judicial.

PRATICAR!

(PC-SC — 2014) A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdao sonora e de sons e imagens é
: privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob :
: as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. :
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: Comentarios:

: Segundo o art. 222, caput, CF/88, “a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
: e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
: constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais”. Questao correta.
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MEIO AMBIENTE

De inicio, cabe-nos conceituar “meio ambiente”. Para José Afonso da Silva, o conceito de meio ambiente
deve ser “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio histérico, artistico,

turistico, paisagistico e arquiteténico”.

Desse modo, o conceito de meio ambiente apresenta trés aspectos:2

- Meio ambiente natural (ou fisico): constituido pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora; enfim,
pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as
relacdes destas com o ambiente fisico que ocupam;

- Meio ambiente artificial: constituido pelo espaco urbano construido;

- Meio ambiente cultural: integrado pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de
que se impregnou.

A Constituicdo Federal de 1988, primeira dentre as constituicdes brasileiras a tratar do tema “meio
ambiente”, buscou proteger, no art. 225, apenas o meio ambiente natural (ou fisico).3 Com efeito,
determina o art. 225, da Carta Magna, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

O direito ao meio ambiente passa, entdo, a estar positivado no texto constitucional na condicdo de direito
fundamental de terceira geragdo. Segundo o STF, “o direito a integridade do meio ambiente — tipico direito
de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacgdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social” *

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente, incumbe ao Poder Publico:

a) Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies
€ ecossistemas;

b) Preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

LSILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 52 ed., S3o Paulo, Ed. Malheiros, 2004.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 52 ed., Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2004.

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 62 edic3o. Ed. Juspodium. Salvador: 2012, p. 1301.
4RE 134.297. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13.06.1995.
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c) Definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

&%

.JURISPRUDENCIA

A diccdo do texto constitucional ndo provoca maiores problemas quanto a definicdo de ato
normativo apto a instituicdo/criacdo de espacos territorialmente protegidos [...]. Tendo a
Carta se referido a reserva de legislagio somente como requisito de modificacdo ou
supressao de unidade de conservagao, abriu margem para que outros atos do Poder
Publico, além de lei em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de
instituicao de espacos ambientais protegidos. [ADI 3.646, rel. min. Dias Tofolli, j. 20-9-
2019, P, DJE de 2-12-2019.]

As medidas provisérias nao podem veicular norma que altere espagos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. lll, da Constituicao da
Republica. [ADI 4.717, rel. min. Carmen Lucia, j. 5-4-2018, P, DJE de 15-2-2019.]

d) Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

e) Controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

f) Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacao do meio ambiente;

g) Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcado
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

&

v NOVIDADE!

h) Manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagao inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em relacdo as
contribuicGes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 (contribuices
sociais) e o art. 239 (contribuicdes para o PIS/PASEP) e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput
do art. 155 (ICMS) da CF/88.
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%

. JURISPRUDENCIA

E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que obriga a substituicdo de
sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis®.

Lembre-se que a protecdo ao meio ambiente é, concomitantemente, competéncia administrativa comum a
todos os entes federativos (art. 23, VI) e competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal (art. 24, VI).

Além disso, quando o assunto é de interesse predominantemente local e demanda a¢do urgente, o ente
municipal pode legislar suplementarmente (art. 30, | e Il), estabelecendo normas especificas e, em sendo o
caso, também normas gerais, sempre que necessario ao exercicio de competéncias materiais, comuns ou
privativas. Nesse contexto, a restricao da circulacdo de sacolas plasticas se amolda aos requisitos para a
competéncia supletiva dos municipios, dada a gravidade dos impactos ambientais e a maior facilidade em
reunir os agentes da cadeia produtiva do plastico.

QU

ATENTO!

a

Na ADI n2 4983/CE, o STF declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que
regulamentava a vaquejada como atividade desportiva e cultural.

Havia, nessa situacao, um conflito entre direitos fundamentais. De um lado, esta a protecao
ao meio ambiente, que se manifesta na protecdo a fauna; do outro, o direito as
manifestacGes culturais.

Segundo o STF, a “vaquejada” é uma atividade que configura maus-tratos contra os
bovinos, inexistindo a possibilidade de o touro nao sofrer violéncia fisica e mental quando
submetido a esse tratamento. Assim, no conflito entre direitos fundamentais, deve
prevalecer a prote¢ao ao meio ambiente.

Diante dessa decisdo do STF, o Congresso Nacional editou a EC n2 96/2017, que prevé que
nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
o0 bem-estar dos animais envolvidos.

> RE 732686/SP, relator Min. Luiz Fux, julgamento finalizado em 19.10.2022. Tema 970.
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E importante destacar alguns pontos acerca da EC n2 96/2017:

a) As decisdes do STF no ambito do controle concentrado-abstrato de constitucionalidade
vinculam a Administragao Publica e os demais 6rgaos do Poder Judicidrio. Nao vinculam,
entretanto, o Poder Legislativo, que podera legislar em sentido contrario.

b) A EC n2 96/2017 representou uma reacdo legislativa do Congresso Nacional. E possivel
que o STF declare a inconstitucionalidade da EC n2 96/2017, mas apenas caso entenda que
ela viola clausula pétrea do texto constitucional.

Ainda em relagdo a tematica protetiva da fauna e da flora, destaque-se que o STF proibiu o abate de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos®. No mesmo sentido, na auséncia de norma federal disciplinadora,
é constitucional lei estadual que proiba a utilizacdao de animais para desenvolvimento, experimento e teste
de produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes’.

Com o objetivo de proteger o meio ambiente, determina a Constituicdo que aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

Além disso, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados (art. 225, § 32). E de se destacar que reside, aqui, a possibilidade de
responsabilizacao penal de pessoa juridica em razdao de dano ao meio ambiente.

Nesse sentido, entende o STF que “é admissivel a condenagéo de pessoa juridica pela prdtica de crime

ambiental, ainda que absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de dire¢do do drgdo
responsdvel pela prdtica criminosa” .8

P
ATENTO!

a

o

Segundo o STF, é imprescritivel a pretens3o de reparacdo civil de dano ambiental®.

O art. 225, § 49, da Carta Magna, estabelece que a Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preserva¢dao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

& ADPF 640, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 20.09.2021.

7 ADI 5995/RJ, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 26 e 27.05.2021.

8 RE 548.181. Rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 06.08.2013.

9 RE 654833, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 20.04.2020. Tema 999.
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dos recursos naturais. Assim, essas areas ndo sao intocaveis; ao contrdrio, elas estdo sujeitas a exploragao
econdmica, mas dentro de condi¢des que permitam a preserva¢cdo ambiental.

ACORDH!

ﬁ

Cuidado para nao confundir!

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira ndao sao bens da Unido. S3o patrimonio nacional.

Por fim, com o intuito de proteger o meio ambiente contra o lixo nuclear, dispde a Lei Fundamental que as
usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que nao
poderdo ser instaladas (art. 225, § 69).

HORA D

PRATICAR!

: (MPE-TO - 2022) A criacdo, supressdo e alteracdo de espacos territoriais especialmente protegidos, :
: incumbéncia do poder publico, exigem edicdo de lei especifica.

: Comentarios:

De acordo com o art. 225, § 19, inciso lll, da CF/88, apenas a alteragdo e a supressdo de espacos territoriais
especialmente protegidos demandam lei especifica. A criacdo desses espacos, por outro lado, ndo demanda
: lei especifica. Questdo errada.

: (PC-SE — 2021) O explorador de recursos minerais esta obrigado a recuperar a degradacdo ocasionada ao :
: meio ambiente, ndo havendo discricionariedade na adocdo da solugdo técnica a ser implementada, cuja :
: escolha é de responsabilidade do 6rgdo publico competente, na forma da lei. :

: Comentarios:

A questdo vai ao encontro do art. 225, § 29, da CF/88, frisando-se que deve ser adotada a solugdo técnica
: exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. Questdo correta. :

(DEPEN - 2021) O meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos, é considerado bem de uso
: comum do povo. :

: Comentarios:

: O caput do art. 225 expressamente menciona que o meio ambiente é em de uso comum do povo. Questao :
: correta. :
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(IF-PB - 2015) Incumbe ao poder publico preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
: Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético.

: Comentarios:

Segundo o art. 225, § 19, Il, incumbe ao poder publico “preservar a diversidade e a integridade do patriménio
: genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material genético”. Questao :
i correta. :

: (PC-DF —2015) A CF contém mandamentos constitucionais de criminalizagdo, embora entre eles ndo se inclua :
: a punicdo criminal de pessoas juridicas por danos causados ao meio ambiente. :

: Comentarios:

: A CF/88 prevé que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores :
: (pessoas fisicas ou juridicas) a san¢des penais e administrativas. Questdo errada. :

: (Manausprev — 2015) A floresta amazo6nica brasileira, a mata atlantica e o pantanal mato-grossense sdo :
: considerados patrimdnio nacional, assim como também o sdo a serra do mar, a zona costeira, o cerrado, a :
: caatinga e as dunas maranhenses, devendo a utiliza¢cdo dessas areas se dar na forma da lei.

: Comentarios:

: A CF/88 prevé que a Floresta AmazOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato- :
: Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional. Ndo ha mencgdo constitucional ao cerrado, caatinga e :
: dunas maranhenses. Quest3o errada. :

(Manausprev — 2015) O meio ambiente é bem de uso especial, sob dominio do Estado, sendo que sua
: utilizagdo se dard no limite de interesse dos poderes publicos federal, estadual e municipal. :

: Comentarios:

: O meio ambiente é bem de uso comum do povo. Questdo errada.
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FAMILIA, CRIANCA, ADOLESCENTE, JOVEM E IDOSO

A familia é considerada a base da sociedade e, por isso, tem especial protecdo do Estado. E no seio da
familia, afinal, que o individuo aprende a viver em sociedade e a se desenvolver, com vistas a alcancar o
maximo de suas potencialidades. E também no ambito da familia que o individuo tem contato com valores
sociais e culturais importantes para o convivio em sociedade.

Mas qual é o conceito de familia?

A resposta ndo é trivial. Segundo Dirley da Cunha Junior, a Constituicdo Federal consagrou uma pluralidade
de modelos de familia. A familia ndo é apenas aquela formada por pessoas casadas, mas também aquela
formada pela unido estavel entre homem e mulher e a familia monoparental (formada por qualquer um dos
pais e seus descendentes).! Como decorréncia disso, entende o STF que, no sistema constitucional brasileiro,
é inconstitucional a diferenciacdo de regimes sucessérios entre cdnjuges e companheiros.?

O vinculo parental pode ser biolégico ou afetivo, nao havendo que se falar na prevaléncia de um sobre o
outro. Segundo o STF, “a paternidade socioafetiva, declarada ou nGo em registro publico, nGo impede o
reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos
préprios” .3

O STF reconhece que a unidao homoafetiva também estd abrangida pelo conceito de familia. A Corte
Suprema, com base no principio da dignidade da pessoa humana, decidiu “assistir, a qualquer pessoa, o
direito fundamental a orientagdo sexual, havendo proclamado, por isso mesmo, a plena legitimidade ético-
juridica da uniGo homoafetiva como entidade familiar, atribuindo-lhe, em consequéncia, verdadeiro estatuto
de cidadania, em ordem a permitir que se extraiam, em favor de parceiros homossexuais, relevantes
consequéncias no plano do Direito, notadamente no campo previdencidrio, e, também, na esfera das relagcées
sociais e familiares”.

Considerou o STF que “a extensdo, as uniées homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicavel a uniGo
estdvel entre pessoas de género distinto justifica-se e legitima-se pela direta incidéncia, dentre outros, dos
principios constitucionais da igualdade, da liberdade, da dignidade, da seguranca juridica e do postulado
constitucional implicito que consagra o direito a busca da felicidade, os quais configuram, numa estrita
dimensdo que privilegia o sentido de inclusdo decorrente da prépria ConstituicGo da Republica (art. 18, Ill, e
art. 39, 1V), fundamentos auténomos e suficientes aptos a conferir suporte legitimador a qualificacdo das
conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo como espécie do género entidade familiar”.

Dentro da protecdo que a Constituicdo concede a familia, o art. 229 estabelece o principio da reciprocidade
de assisténcia entre pais e filhos. Por esse principio, os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores; por sua vez, os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

1 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢3o. Ed. Juspodium. Salvador: 2012, p. 1336.
2 RE 878694/MG, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 10.5.2017

3 RE 898060/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Julgamento: 22.09.2016.

4 RE 477554 MG, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287.
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A familia deve ser um lugar de pacifica convivéncia social. Nesse sentido, o Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagGes (art. 226, § 82).

Ha que se comentar, ainda, que a Constituicdo estabelece a possibilidade de adocdo. Segundo o art. 227, §
59, a adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicGes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros. Destaque-se que ndo pode haver discriminacdo entre filhos. A CF/88
prevé que os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacGes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiacao.

O casamento também é submetido a prote¢do constitucional. De acordo com a Constituicdo, o casamento é
civil e gratuita a celebragao, sendo que o casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei. Trata-se de
previsdao que visa a dar efetividade ao direito fundamental de liberdade de crenga, culto e organizagao
religiosa (art. 52, VI a VIII, CF). Destaque-se que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

A EC n2 66/2010 trouxe importante disposicdo acerca do direito ao divércio. Até a promulgacdo dessa
emenda constitucional, exigia-se, para o divdrcio, o requisito de prévia separacao judicial por mais de 1 (um)
ano ou de comprovada separagdo de fato por mais de 2 (dois) anos. Com a EC n? 66/2010, ndo se exige mais
esse lapso temporal para o casal se divorcie. O art. 226, § 62, dispde apenas que o casamento civil pode ser
dissolvido pelo divorcio.

A Constituicdo veda, ainda, que o Estado adote qualquer medida coercitiva de controle de natalidade.
Segundo a Carta Magna, fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

No que se refere a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, ha uma preocupacdo especial do legislador
constituinte em protegé-los, considerando-se dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

A protecao especial a crianca, ao adolescente e ao jovem abrangera os seguintes aspectos:
a) idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 79,
XXXII. O art. 72, XXXIII proibe qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo a partir dos 14 anos,
na condi¢ao de aprendiz.
b) garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas.
c) garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.
d) garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, igualdade na relagao

processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica.
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Segundo o art. 228, CF/88, os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis, estando sujeitos
as normas da legislacdo especial. Assim, menor de idade ndo comete crime, mas sim ato infracional;
a eles, portanto, ndo sdo cominadas penas, mas sim medidas socioeducativas. E o que esta previsto
na legislacdo especial, notadamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

e) obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade.

f) estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente 6rfao ou abandonado;

g) programas de prevencdo e atendimento especializado a crian¢a, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.

Ainda sobre a protecdo especial concedida pela CF/88, o art. 227, § 49, estabelece que a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente.

O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

a) aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil;

b) criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢ao social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminacao.

Destaque-se que a lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 227, § 29).

A Constituicdo prevé, também, algumas normas programaticas destinadas a proteger especialmente a
juventude. Segundo o art. 227, § 29, a lei estabelecera:

a) o Estatuto da Juventude, destinado a regular os direitos dos jovens.

b) o Plano Nacional da Juventude, de duragdo decenal, visando a articulagao das varias esferas do
poder publico para a execugao de politicas publicas.

Por ultimo, vale destacar que o art. 230, CF/88 trata da protecdo aos idosos, assim considerados aqueles
gue possuam idade igual ou superior a 60 anos. Segundo esse dispositivo, a familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Ressalte-se que os programas de amparo aos
idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
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Com vistas a concretizar os direitos dos idosos, foi editado o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003). Um dos
direitos previstos nessa lei e que também estd na Constituicdo é a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.

rewas

PRATICAR!

(TRF 12 Regiao — 2015) Conforme previsdao constitucional, reconhece-se como entidade familiar apenas
5 aquela constituida pelo casamento civil ou religioso com efeitos civis, ainda que garantias conshtuuonans
: protejam as diversas formas de relacionamento familiar.

: Comentarios:

: A unido estavel entre homem e mulher também é reconhecida como entidade familiar. Da mesma forma,
: reconhece-se como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
: Questdo errada.
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira Constituicdo brasileira a consagrar a protec¢do aos indios, denominados
a época de “silvicolas”. Nos documentos constitucionais seguintes, também se previu essa protecao, a qual
foi ampliada com a Constituicao Federal de 1988.

A CF/88 ndo apresenta a definicdo de quem sdo os indios, cabendo essa tarefa a doutrina e a legislagdo
infraconstitucional. Dentre todos os conceitos que lemos, o que mais nos parece completo e adequado é o
do Prof. Kildare Gongalves Carvalho, segundo o qual:

“Indios ou silvicolas sdo todos os individuos de origem e ascendéncia pré-colombiana que
: se identificam, e sdo identificados como pertencentes a um grupo étnico cujas :
caracteristicas culturais os distinguem da sociedade nacional, e que formam comunidades
indigenas ou grupos tribais, constituidos por um conjunto de familias ou por comunidades
indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo a outros setores da
: comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo :

: estarem neles integrados”. 1 2

Os indios sdo individuos de origem e ascendéncia pré-colombiana, isto é, sdo descendentes dos povos que
habitavam a América antes de sua descoberta por Cristévdao Colombo, em 1492. Fazem parte de um grupo
étnico com caracteristicas culturais peculiares, que os diferencia da sociedade nacional. Podem viver em
situacdo de isolamento, integrados com a sociedade ou em vias de integracdo.3

Aos indios foi concedida especial protecdo pela CF/88, notadamente nos seus art. 231 e art. 232. Ademais,
existe norma infraconstitucional (Estatuto do indio) que regula a situacdo juridica dos indios e das
comunidades indigenas, tudo com o objetivo de preservar a cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a sociedade. Vale destacar que a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre
populacdes indigenas (art. 22, XIV, CF/88).

&N~

.JURISPRUDENCIA

Segundo o STF, é necessario que a Unido e a FUNAI executem e implementem atividade de
protecdo territorial nas terras indigenas, independentemente de sua homologacdo®.

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constitui¢do. 16* edicdo. Ed. Del Rey, Belo
Horizonte, 2010, pp. 1524.

2 0 conceito de indios apresentado por Kildare Gongalves Carvalho foi adaptado da Lei n2 6.001/73 (Estatuto do indio).

3 Art. 42, do Estatuto do indio.

4 ADPF 709-MC-segunda-Ref/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 25/2/2022.
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Segundo o art. 231, CF/88, sdo reconhecidos aos indios sua:
- organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e;

- os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Ressalte-se que os indios tém apenas a posse das
terras tradicionalmente por eles ocupadas; a propriedade dessas terras é da Unido (art. 20, XI, CF/88).

A terra tem um especial significado para a cultura indigena, na medida em que, para além de viabilizar a
consagracdo do direito fundamental a moradia, serve como elemento que conecta o indio as suas tradicGes,
costumes, modo de vida e valores sociais. A terra é parte integrante da prépria identidade do indigena.

Mas o que sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios?

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicOes.

Destaque-se que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Essas terras
sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Em virtude dessas caracteristicas e
por serem bens da Unido, pode-se afirmar que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens
publicos de uso especial.

QU

ATENTO!

a

Muito cuidado com as pegadinhas! Os indios ndo possuem usufruto exclusivo das riquezas
do subsolo das terras que tradicionalmente ocupam.

Outro cuidado importante: diferentemente do que ocorre em relacdo as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, que sdo bens publicos da Unido, as terras das
comunidades quilombolas ndao pertencem a Unido. Segundo o art. 68 do ADCT, aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Segundo o STF, ndo sdo consideradas “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” as terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto°. A data da promulgacio da

5> Simula STF n2 650.
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Constituicdo Federal de 1988 é o marco temporal para verificar se a terra estava ocupada ou nao por indios.
Ndo poderdo ser consideradas “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” aquelas que, nessa data, ndo
estivessem ocupadas por indios.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, embora sejam de seu usufruto exclusivo, podem ter seus
recursos hidricos (inclusive os potenciais energéticos) e recursos minerais explorados. Segundo o art. 231, §
39, CF/88, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdao do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei.

Cabe destacar a existéncia do principio da irremovibilidade dos indios de suas terras, o qual estd previsto
no art. 231, § 52, CF/88. Segundo esse dispositivo, é vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacao do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Note que a remocgdo dos grupos indigenas de suas terras somente podera ocorrer em duas situacoes
distintas:

a) “Ad referendum” do Congresso Nacional: em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo. Nesse caso, estamos em uma situacdo de emergéncia, portanto, ndo ha tempo de
ouvir previamente o Congresso Nacional. Primeiro, remove-se os indigenas de suas terras e, depois,
busca-se o referendo do Congresso.

b) Apds deliberacdo do Congresso Nacional: no interesse da soberania do Pais.

A protecdo as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios também se revela no art. 231, § 62, CF/88:

r

: § 62 - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto :
: a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. :

Por ultimo, o art. 232, CF/88 estabelece que os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos
os atos do processo.

HORA DE

PRATICAR!
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(IBAMA 2022) O aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a lavra de riquezas mineiras em terras :
|nd|genas s6 podem ser efetivados mediante autorizagdo do Senado Federal, ouvidas as comunidades :
: afetadas. :

: Comentarios:

Conforme o art. 231, § 32, da CF/88, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao
nos resultados da lavra, na forma da lei. Questao errada. :

(TRT 82 Regido — 2015) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, que sdo as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes, sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. :

: Comentarios:

: E exatamente esse o conceito de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 231, § 12, CF/88). Cabe :
: destacar que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos :
: sobre elas, imprescritiveis. Questdo correta.

(PC-CE - 2015) Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em
: defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Poder Executivo em todos os atos do processo.
Comentarios:

: O Ministério Publico é que ird intervir em todos os atos dos processos em defesa de direitos e interesses dos :
i indios. Questdo errada. :
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QUESTOES COMENTADAS

Seguridade Social/ Previdéncia Social

1. CEBRASPE (CESPE) - ADP (DPE RO)/DPE RO/Assisténcia Social/2022
Acerca da politica de seguridade social nacional e respectivas politicas publicas, assinale a opgao correta.

a) Compete ao poder publico organizar a seguridade social com base em objetivos definidos
constitucionalmente, entre os quais constam a irredutibilidade do valor dos beneficios e a equidade na forma
de participacdo no custeio.

b) A homofobia e a transfobia ainda ndo integram as incidéncias na determinacdo social da saude de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), sendo central na politica de saude integral LGBT
apenas a promocio de esforcos para ampliar o acesso desse segmento aos servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

c) A Politica Nacional de Saude Integral LGBT prevé como competéncia exclusiva do Ministério da Saude
promover acdes e praticas educativas em satide nos servigos do Sistema Unico de Satude (SUS), com énfase
na promocao da saude mental, orientacdo sexual e identidade de género, por se tratar da responsabilidade
com a matriz de formacdo profissional a nivel nacional.

d) A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) considera servicos de protecdo social especial de média
complexidade aqueles que garantem protecdo integral a familias e individuos, inclusive aqueles que
necessitem ser retirados de seu nucleo familiar e(ou) comunitario.

e) A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) define vigilancia social como a producdo e sistematizacao
de informacgdes, indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social considerando-se exclusivamente a questao econdmica do territério.

Gabarito: A

Comentario.

A questdo cobrou do candidato a literalidade da Constituicdo Federal, vejamos:

CF - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
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Il - seletividade e distributividade na prestacdao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participa¢ao no custeio;

2. CEBRASPE (CESPE) - ADP (DPE RO)/DPE RO/Assisténcia Social/2022

Sendo um conjunto de a¢des integradas entre o Estado e a sociedade, a seguridade social caracteriza-se
por

a) ter carater participativo e centralizado, vedada a participacdo de empresarios.

b) possuir carater democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e aposentados.

c) prestar beneficios e servicos sem se fundamentar em critérios especificos.

d) diferenciar os beneficios e servicos prestados as popula¢des urbanas dos prestados as populagdes rurais.
e) assegurar universalidade da cobertura e atendimento restrito.

Gabarito: B

Comentario.

A alternativa A esta incorreta, vejamos:

CF/88 - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

(...)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

A alternativa B esta correta. Vejamos:
CF/88 - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:
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(...)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdao quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

A alternativa C estd incorreta.
CF/88 - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia

social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

(...)

lll - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

A alternativa D estd incorreta. Vejamos:

CF/88 - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;

A alternativa E estd incorreta. Vejamos:

CF/88 - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

3. (CESPE / Policia Federal — 2018) Um dos fundamentos da seguridade social é a igualdade na forma
de participacao de todos que a financiam no seu custeio.

Comentarios:
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E fundamento da seguridade social a diversidade da base de financiamento (art. 194, paragrafo tnico, VI, CF).
Questao errada.

4. (CESPE / PGM Manaus-AM - 2018) Constitui fonte de financiamento da seguridade social a
arrecadacao de contribuicdes sociais do importador de bens ou servigos do exterior.

Comentarios:

Trata-se de fonte de financiamento da seguridade social prevista no art. 195, IV, da Carta Magna. Questao
correta.

5. (CESPE / PGM Manaus-AM - 2018) Por forg¢a da regra da contrapartida, os beneficios e servigos da
seguridade social somente poderao ser criados, majorados ou estendidos se existente a correspondente
fonte de custeio total.

Comentarios:

Trata-se do principio da preexisténcia do custeio em rela¢do aos beneficios e servigos. Para a criacao,
majoracao ou extensdao de um beneficio ou servico, serd necessario que exista a correspondente fonte de
custeio total (art. 195, § 52, CF). Questdo correta.

6. (CESPE / TRT 72 Regidao — 2017) A CF prevé, entre os objetivos que organizam a seguridade social,

a) a equidade na forma de participagdo no custeio e a uniformidade da base de financiamento.

b) a seletividade da cobertura e do atendimento e a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servicos
as populagdes urbanas e rurais.

¢) a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais e a equidade na
forma de participacdo no custeio.

d) a seletividade e a equidade na prestacdo dos beneficios e servicos e a irredutibilidade do valor dos
beneficios.

Comentarios:

S3o objetivos da seguridade social (art. 194, paragrafo Unico, CF):

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢ées urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

: V - eqiiidade na forma de participagéo no custeio;
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: VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis especificas para
: cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a a¢Ges de saude, previdéncia e assisténcia social,
: preservado o carater contributivo da previdéncia social;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
: colegiados.

O gabarito é a letra C.

7. (CESPE / INSS — 2016) Sobre a receita de loterias, apostas e sorteio de nimeros incidira contribuicdo
social destinada a financiar a seguridade social.

Comentarios:

O art. 195, Ill, da CF/88 prevé como fonte de financiamento da seguridade social a receita de concursos de
progndsticos. Esse dispositivo foi regulamentado pelo art. 212, § 12, do Decreto no 3438/99 (Regulamento
da Previdéncia Social), segundo o qual “consideram-se concurso de progndsticos todo e qualquer concurso
de sorteio de numeros ou quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza no ambito
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, promovidos por drgdos do Poder Publico ou por
sociedades comerciais ou civis”. Questdo correta.

8. (CESPE / INSS — 2016) O servigo publico deve-se orientar na estruturagdo da seguridade social pelos
seguintes objetivos, entre outros: equidade na forma de participagdao no custeio e carater democratico e
descentralizado da administragao.

Comentarios:

A questdo cobra o conhecimento dos objetivos da seguridade social, previstos no paragrafo Unico do art. 194
da Constituigdo. Sao eles: i) universalidade da cobertura e do atendimento; ii) uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; iii) seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos; iv) irredutibilidade do valor dos beneficios; v) equidade na forma de participagdo no
custeio; vi) diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para
cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acoes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado
o carater contributivo da previdéncia social e; vii) cardter democrdtico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos érgaos colegiados. Questao correta.

9. (CESPE / TCE-PA — 2016) Por ser uma sociedade instituida na divisdo sociotécnica do trabalho, a
ordem social, nos moldes previstos na CF, considera o trabalho um valor ético-constitucional e um direito
e dever de todos, sendo a renda um produto do trabalho social.

Comentarios:

Segundo o art. 193, CF/88, a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais. Questdo correta.



Aula 11

10. (CESPE / DPU - 2016) O dever do Estado de prestar assisténcia social a quem dela necessite
independe da comprovagao de contribuicao a seguridade social.

Comentarios:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar e independe de contribuicdo a seguridade social.
Questao correta.

11. (CESPE / DPU —2016) A seguridade social deve garantir a uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populagdes urbanas e rurais.

Comentarios:

Sdo objetivos da seguridade social (art. 194, paragrafo unico, CF):

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢6es urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para
cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de salde, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com

participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
: colegiados.

Questao correta.

12, (CESPE / TCE-RN — 2015) Os objetivos da seguridade social incluem a universalidade da cobertura e
do atendimento, a equidade na forma de participa¢ao no custeio e a diversidade da base de financiamento.

Comentarios:

E isso mesmo! S3o objetivos da seguridade social, dentre outros, a universalidade da cobertura e do
atendimento, a equidade na forma de participacdo no custeio e a diversidade da base de financiamento.
Questao correta.

13. (CESPE / MPOG - 2015) A seguridade social tem como diretrizes a igualdade na forma de
participacao do custeio; a gestao bipartite entre gestores e representantes da populagdo; e a
universalidade do atendimento com o beneficiamento da populac¢do urbana e rural.
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Comentarios:

Sao objetivos da seguridade social, dentre outros, a equidade na forma de participacdo no custeio; a gestdo
quadripartite; e a universalidade da cobertura e do atendimento. Questao errada.

14. (CESPE / Procurador TCDF — 2013) As contribuigbes sociais dos empregadores para a seguridade
social tém carater uniforme, nao se admitindo aliquotas ou bases de calculo diferenciadas em razao do
porte das empresas ou das atividades econdmicas que desenvolvem.

Comentarios:

Segundo o art. 195, § 99, CF/88, as contribuicbes sociais poderdo ter aliquotas ou bases de cdlculo
diferenciadas, em razdao da atividade econO6mica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condic¢do estrutural do mercado de trabalho. Questdo errada.

15. (CESPE / TJ-PI — 2012) A seguridade social é financiada, além dos recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, pelas contribuicdes do empregador, do
trabalhador e da receita de concursos de prognosticos, vedada a instituicao de outras fontes de custeio.

Comentarios:

A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade social.
Questao errada.

Saude

16. CEBRASPE (CESPE) - PJ (MPE TO)/MPE TO/2022
Com relagdo a ordem social, julgue os préximos itens.
I Os agentes comunitdrios de salide e os agentes de combate as endemias podem ser recrutados pelos
gestores locais do Sistema Unico de Satide por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza

e a complexidade de suas atribuicoes e com os requisitos para seu desempenho.

I Os entes publicos ndo poderao ser obrigados pelo Poder Judiciario a fornecer tratamentos experimentais
e medicamentos que nao tenham registro na ANVISA.

Il As instituicdes privadas poderdo participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Saude,
segundo diretrizes do sistema, mediante contrato de direito publico ou convénio, ndo se admitindo
preferéncia a entidades filantrdpicas e(ou) sem fins lucrativos.

Assinale a op¢ao correta.

a) Nenhum item esta certo.

b) Apenas o item | esta certo.
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c) Apenas o item |l esta certo.

d) Apenas os itens | e lll estdo certos.
e) Apenas os itens Il e Il estdo certos.
Gabarito: B

Comentario.

| Os agentes comunitdrios de salde e os agentes de combate as endemias podem ser recrutados pelos
gestores locais do Sistema Unico de Satde por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza
e a complexidade de suas atribuicGes e com os requisitos para seu desempenho. (CORRETA)

CF/88 - Art. 198, § 42 Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdao admitir agentes comunitarios
de salude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao.

Il Os entes publicos ndo poderdo ser obrigados pelo Poder Judiciario a fornecer tratamentos experimentais e
medicamentos que ndo tenham registro na ANVISA. (INCORRETA)

A Afirmacdo acima comporta excecdes, vejamos o entendimento do STF:

E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora
irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n? 13.411/2016), quando
preenchidos trés requisitos (STF, Tese RG 500, item 3, 2019):

A existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos drfaos para
doencas raras e ultrarraras); a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacao
no exterior; e a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil.

A segunda excecdo, é no caso do Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, embora nao
possua registro na Anvisa, tem a sua importagao autorizada pela agéncia de vigilancia sanitdria, desde que
comprovada a incapacidade econémica do paciente, a imprescindibilidade clinica do tratamento, e a
impossibilidade de substituicdo por outro similar constante das listas oficiais de dispensacdo de
medicamentos e os protocolos de intervencdo terapéutica do SUS (STF, Tese RG 1.161, 2021) (MPPR 2021).

Il As instituicdes privadas poder3do participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Satde, segundo
diretrizes do sistema, mediante contrato de direito publico ou convénio, ndo se admitindo preferéncia a
entidades filantrdpicas e(ou) sem fins lucrativos. (INCORRETA)

Vejamos:
CF/88 - Art. 199, §19: As instituicGes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico

de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.
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17. (CESPE / EBSERH — 2018) A execucdo das a¢des de vigilancia sanitaria e de saude do trabalhador é
atribuicao do SUS.

Comentarios:

De fato, compete ao SUS executar as ac¢des de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saude
do trabalhador (art. 200, II, CF). Questdo correta.

18. (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) A rede privada de satide pode integrar o
Sistema Unico de Saude, de forma complementar, por meio de contrato administrativo ou convénio.

Comentarios:

Reza o art. 199 da Constituicdo que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. As instituicGes privadas
podem participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.
Questdo correta.

19. (CESPE / ANVISA - 2016) O controle dos produtos e substancias de interesse para a saude e a
participagao na produg¢ao de medicamentos nao competem ao SUS, pois sua atribuicdo é apenas de
fiscalizacao.

Comentarios:

Compete ao SUS controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos
(art. 200, I, CF). Questdo errada.

20. (CESPE / ANVISA — 2016) Os agentes comunitarios de satide podem ser admitidos pelo gestor local
do SUS por meio de processo seletivo publico em conformidade com a natureza, a complexidade e os
requisitos especificos para sua atuagao.

Comentarios:

De fato, existe essa possibilidade, por disposi¢cdo do art. 198, § 4°, da CF/88.
: Art. 198 (...)
§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdao admitir agentes comunitarios de saude e

: agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza
: e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuacao.

Questao correta.

21. (CESPE / ANVISA - 2016) Atendimento integral com prioridade para as atividades preventivas,
descentralizagdo com dire¢ao Unica em cada esfera de governo e participa¢cao da comunidade sdo diretrizes
que devem integrar as agoes publicas de saude.
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Comentarios:

As diretrizes de organizacdo das a¢des publicas de saude estdo previstas no art. 198, CF/88:

: Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e :
: constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

: |- descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

: Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
i assistenciais;

- participacdo da comunidade.
Questao correta.
22, (CESPE / DPU - 2016) A assisténcia a saude deve ser exercida pelo poder publico por intermédio do
Sistema Unico de Saude (SUS), sendo admitida a participagdo da iniciativa privada de forma complementar,
desde que esse servigo seja prestado por entidades filantropicas e sem fins lucrativos.
Comentarios:
As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos (art. 199, § 1°, CF). Questdo errada.
23. (CESPE / MPOG — 2015) De acordo com as diretrizes constitucionais do Sistema Unico de Saude
(SUS), as agoOes e servigos de saude devem ser descentralizados no sentido de atender toda a populacao
brasileira, sob o comando tnico do Ministério da Saude.

Comentarios:

Segundo o art. 198, |, CF/88, as ac¢des e servicos de salide devem ser descentralizadas, com diregéio tinica em
cada esfera de governo. Questdo errada.

24, (CESPE / MPOG - 2015) O atendimento integral a popula¢do é uma diretriz do SUS e deve ser
desenvolvido priorizando as acdes assistenciais que incluam agdes de vigilancia em satde.

Comentarios:

Uma das diretrizes do SUS é o atendimento integral a populacdo, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. Questdo errada.

25. (CESPE / MPE-AC - 2014) No ambito da satde, existe proibicdo constitucional para o repasse de
recursos publicos para auxilios ou subvengoes as instituicoes privadas com fins lucrativos.

Comentarios:
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De fato, a CF/88 proibe o repasse de recursos publicos para auxilio ou subvencdo as instituicdes privadas com
fins lucrativos. Questao correta.

26. (CESPE / TIDFT — 2014) O financiamento do Sistema Unico de Saude é feito exclusivamente com
recursos dos orgamentos da Unido e da seguridade social.

Comentarios:

O financiamento do SUS é feito com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Questdo errada.

27. (CESPE / TJ-BA — 2013) N3o ha vedagdo constitucional a destina¢do de recursos publicos para a
subvencao de instituigdes privadas de satide com fins lucrativos, uma vez que tais institui¢des participam
de forma complementar do Sistema Unico de Saude.

Comentarios:

Segundo o art. 199, § 29, CF/88, € vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos. Questao errada.

28. (CESPE / TRF 22 Regido — 2013) Os gestores locais do SUS poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, porém cabera a legislagao
federal dispor sobre o regime juridico e o piso salarial profissional nacional de tais agentes.

Comentarios:

E 0 que estd previsto no art. 198, §§ 42 e 52, CF/88. Os agentes comunitarios de satide poderdo ser admitidos
por meio de processo seletivo publico, cabendo a lei federal dispor sobre seu regime juridico e piso salarial
nacional. Questao correta.

29. (CESPE / TJ-P1—2012) A CF proibe a destinag¢do de recursos publicos para auxilios ou subvencgdes as
instituicoes de saude privadas com fins lucrativos, sejam elas nacionais ou estrangeiras, salvo se
participantes do Sistema Unico de Saude e desde que mediante contrato de direito publico ou convénio.

Comentarios:

E absoluta a vedacdo a que sejam destinados recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos. Questdo errada.

30. (CESPE / TRF 32 Regido — 2011) A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, mas as institui¢cdes
privadas, com excec¢ao das entidades filantropicas e sem fins lucrativos, ndo podem participar do Sistema
Unico de Sautde.

Comentarios:

Segundo o art. 199, § 19, CF/88, as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
Sistema Unico de Saude (SUS). Quest3o errada.
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31. (CESPE / MPE-RO — 2010) O SUS tem como objetivo a realizagdo de ag¢des articuladas e conjuntas de
natureza preventiva e a prestagao de servigos de natureza curativa.

Comentarios:

A Carta Magna determina que é objetivo do SUS o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais (art. 198, Il, CF). Veja que o foco é a prevencdo, ndo
havendo mencao as atividades curativas, embora elas também sejam contempladas pelo SUS. Questao

errada.

32. (CESPE / MPE-RO - 2010) No controle efetivo ao direito a satude, é responsabilidade exclusiva da
sociedade a busca de resultados efetivos na prestacao do servigo a populagao.

Comentarios:

Nada disso! Dispde a Constituicdo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196). Questdo errada.

Assisténcia Social

33. (CESPE / Policia Federal — 2018) A assisténcia social, ao contrario da previdéncia social, é prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Comentarios:
E 0 que determina o art. 203, “caput”, da Carta Magna. Quest3o correta.

34. (CESPE / TJ —RR - 2013) Os beneficios da assisténcia social sdo deferidos somente aqueles que para
ela contribuam durante o lapso temporal fixado em lei ordinaria especifica.

Comentarios:

Os beneficios da assisténcia social sdo concedidos independentemente de qualquer contribuicdo. Questao
errada.

35. (CESPE / PGE-AL — 2009) As acdes de assisténcia social serdo prestadas apenas aos segurados que
estiverem em dia com as suas contribuigdes mensais a seguridade social.

Comentarios:

As acOes de assisténcia social independem de contribuicdo a seguridade social. Questdo errada.

36. (CESPE / Prefeitura de Natal — Procurador Municipal — 2008) Constitui um dos objetivos da
assisténcia social a garantia de um salario minimo de beneficio mensal ao portador de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutenc¢ao ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

Comentarios:
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E 0 que determina o art. 203, V, CF. O beneficio assistencial é devido ao portador de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. Questdo correta.

Meio Ambiente

37. (CESPE / STJ — 2018) A Constituicdao Federal veda praticas desportivas que utilizem animais, mesmo
que elas se deem no ambito de manifesta¢des culturais que integrem o patrimonio cultural brasileiro.

Comentarios:

A ECnNn296/2017 incluiu o § 72 no art. 225 da Constituicdo, que passou a prever que ndo se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei

especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. Questdo errada.

38. (CESPE / ABIN — 2018) Pessoas fisicas ou juridicas que degradarem o meio ambiente poderao sofrer
sang¢oOes penais, civis e administrativas.

Comentarios:
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados

(art. 225, § 3¢, CF). Questdo correta.

39. (CESPE / TIDFT — 2014) Segundo a CF, a localizagdo das usinas que operem com reator nuclear deve
ser definida em resolucdo do Senado Federal.

Comentarios:

A localizagao de usinas que operem com reator nuclear deve ser definida em lei federal. Questao errada.
40. (CESPE / Delegado Policia Federal — 2013) A floresta amazdnica brasileira, assim como a mata
atlantica, é considerada bem da Unido, devendo sua utilizagdao ocorrer na forma da lei, em condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive no que concerne ao uso dos recursos naturais.
Comentarios:

A Floresta Amazo6nica e Mata Atlantica sdo patrimonio nacional (e ndo bens da Unido!). Questdo errada.

41. (CESPE / IBAMA — 2013) O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um
direito fundamental de terceira geragdao, em razdo de ser baseado no interesse comum que liga e une as

pessoas e ter carater universal.

Comentarios:
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De fato, o direito ao meio ambiente é considerado um direito de terceira geracao, por tutelar interesse
comum das pessoas. Questdo correta.

42, (CESPE / IBAMA - 2012) O direito a integridade do meio ambiente é tipico direito de terceira
dimensao e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva.

Comentarios:

O direito ao meio ambiente é um direito de terceira geracdo. Segundo a CF/88, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos, ou seja, trata-se de prerrogativa de titularidade coletiva.
Questao correta.

43. (CESPE / TRE-MT - 2010) As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores a sancdes penais e administrativas. As pessoas juridicas, pela sua natureza, nao estao
submetidas a tais san¢des, devendo a responsabilidade recair, entao, sobre seus dirigentes, pessoas fisicas.

Comentarios:

As pessoas juridicas estdo sujeitas a san¢des administrativas e penais em virtude de condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente. Questdo errada.

Educacao

44, (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) Os municipios devem atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educacdo infantil, ao passo que os estados devem atuar prioritariamente no
ensino fundamental e no médio.

Comentarios:

Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil., enquanto os Estados
e o Distrito Federal atuardao prioritariamente no ensino fundamental e médio (art. 211, §§ 22 e 39, CF).
Questao correta.

45, (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) De acordo com a Constituicdo Federal, o Estado devera garantir a
educacgdo da pessoa com deficiéncia, preferencialmente, em rede especial de ensino, de acordo com as
suas necessidades fisicas e mentais.

Comentarios:

O Estado deverd garantir a educacdo da pessoa com deficiéncia, preferencialmente, em rede regular de
ensino (art. 208, Ill, CF). Questdo errada.

46. (CESPE / DPU - 2016) O Estado deve garantir educagio infantil em creches e pré-escolas as criancgas
de até cinco anos de idade.

Comentarios:
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Trata-se de dever do Estado, previsto no art. 208, 1V, da CF/88. Questdo correta.

47. (CESPE / TCE-RN - 2015) A CF estabelece que os entes da Federacdo devem organizar, em regime de
colaboragao, seus sistemas de ensino, cabendo aos estados atuar, prioritariamente, no ensino fundamental
e no ensino médio.

Comentarios:

Segundo o art. 211, CF/88, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino”. Os Estados e o Distrito Federal irdo atuar prioritariamente no ensino
fundamental e médio; os Municipios, por sua vez, irdo priorizar o ensino fundamental e a educacgao infantil.

Questao correta.

48. (CESPE / MPE-AC - 2014) De acordo com a CF, os municipios devem atuar, no ambito educacional,
prioritariamente, nos ensinos fundamental e médio.

Comentarios:

Segundo o art. 211, § 29, os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. Questdo errada.

49, (CESPE / MPE-AC — 2014) E direito publico subjetivo das criangas de até cinco anos de idade o
atendimento em creches e pré-escolas, exceto nos casos de inexisténcia de recursos orcamentarios.

Comentarios:

E direito publico subjetivo das criancas de até 5 anos de idade o atendimento em creches e pré-escolas, ndo
havendo que se falar sobre a falta de recursos orcamentdrios. Questao errada.

50. (CESPE / FNDE - 2012) A educag¢do, um direito assegurado a todos e um dever exclusivo do Estado,
deve ser promovida pelo Estado, independentemente da colaboragdo da sociedade, a fim de se manter
isenta de pressdes ideoldgicas.

Comentarios:

A educacdo é um dever do Estado e da familia (e ndo exclusivo do Estado!). Além disso, ela serd promovida
com a colaboracdo da sociedade. Questdo errada.

51. (CESPE / FNDE — 2012) O preparo da pessoa para o exercicio profissional e da cidadania é um dos
objetivos da educag¢ao, consoante fundamentos norteadores da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

Segundo o art. 206, CF/88, a educacgdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Questdo correta.
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52. (CESPE / PGM-RR - 2010) Em relacdo a organizacdo da educagdo brasileira, a CF estabelece que a
Unido, os estados, o DF e os municipios organizarao seus sistemas de ensino em regime de colaboragao,
cabendo aos municipios atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao infantil.

Comentarios:

Segundo o art. 211, CF/88, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino. Aos Municipios cabe atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacgao infantil. Questdo correta.

53. (CESPE / AGU - 2010) A cobranca de matricula como requisito para que o estudante possa cursar
universidade federal viola disposto da CF, pois, embora configure ato burocratico, a matricula constitui
formalidade essencial para que o aluno tenha acesso a educagao superior.

Comentarios:

De fato, a SUmula Vinculante n? 12 veda a cobranca de taxa de matricula em universidade publica, embora a
matricula seja formalidade essencial para o acesso a educacdo. Questao correta.

54. (CESPE / AGU —2010) A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas de até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. A referida corte
consolidou, ainda, o entendimento de que é possivel a intervengao do Poder Judicidrio visando a efetivagao
desse direito constitucional.

Comentarios:

De fato, as criancas de até 5 anos tém direito publico subjetivo ao atendimento em creches e pré-escolas.
Para efetivar esse direito, é cabivel a intervencdo do Poder Judiciario. Questdo correta.

55. (CESPE / Prefeitura de Boa Vista — 2010) A CF dispde que é direito publico subjetivo o acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito, sendo que a sua oferta irregular ou o nao oferecimento pelo poder publico é
responsabilidade da autoridade competente.

Comentarios:

E 0 que determinam os §§ 12 e 22 do art. 208 da Constituicdo Federal. Questdo correta.

56. (CESPE / Prefeitura de Boa Vista — 2010) Em relagdo a organizacdo da educacgdo brasileira, a CF
estabelece que a Unido, os estados, o DF e os municipios organizarao seus sistemas de ensino em regime
de colaboracdo, cabendo aos municipios atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagado
infantil.

Comentarios:

E 0 que determina o art. 211 da Constituicdo Federal. Questdo correta.
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57. (CESPE / OAB - 2010) Sera impedido de concluir o curso fundamental o aluno que, matriculado em
escola publica ou particular, ndao curse, pelo menos, um semestre de disciplina voltada para a educagao
religiosa.

Comentarios:

O ensino religioso é matéria facultativa (art. 210, CF). Questao errada.

Cultura

58. (CESPE / IPHAN - 2018) Os estados, o Distrito Federal e os municipios organizam seus respectivos
sistemas de cultura a partir das determinag¢6es constantes da Constituicao Federal de 1988, sendo vedada
a criagao de leis proprias sobre o assunto por cada um desses entes.

Comentarios:

A Carta Magna prevé que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias” (art. 216-A, § 42, CF). Questdo errada.

59. (CESPE / IPHAN - 2018) O direito das populagées tradicionais dos antigos quilombos de continuar
fixados em seu espaco de vivéncia ndo implica o tombamento desses sitios.

Comentarios:

A Carta Magna determinou o tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos (art. 216, § 52, CF). Questado errada.

60. (CESPE / IPHAN — 2018) Conforme a CF, o Estado é responsavel por garantir o direito a cultura e o
acesso as fontes da cultura nacional.

Comentarios:

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢ées culturais (art. 215, CF). Questdo correta.

61. (CESPE / PGE-BA - 2014) Aplica-se ao Sistema Nacional de Cultura o principio da
complementaridade nos papéis dos agentes culturais.

Comentarios:

Um dos principios do Sistema Nacional de Cultura é o da complementaridade nos papéis dos agentes
culturais. Questao correta.

62. (CESPE / MPE-AC — 2014) Em razdo da proibigdo constitucional de vinculagio de receita de impostos
a orgdo, fundo ou despesa, ndo podem os estados vincular a fundo estadual de fomento a cultura
percentual de sua receita tributaria liquida.
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Comentarios:

E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos
por cento (0,5%) de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais.
Questdo errada.

63. (PGR / Procurador — 2011) O multiculturalismo se faz presente nos dispositivos constitucionais que
tratam da protec¢ao da cultura, a exemplo da previsao concernente a obriga¢ao do Estado de proteger as
manifestacdes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que
formam a sociedade brasileira.

Comentarios:

A concepc¢do de uma cultura marcada pela diversidade é verificada em varios dispositivos da Constituicado.
Questao correta.

64. (UEG / PC-GO - 2013) A Constituicdo Federal prevé a protec¢do do patrimonio cultural brasileiro, sua
defesa, valorizacao e difusdo. Esse patrimonio constitui-se pelos bens de natureza:

a) Imaterial, pertencentes as muitas etnias, consideradas naquilo que sdo portadoras de referéncias comuns
entre si, capazes de integrar uma identidade e unicidade nacionais.

b) Material e imaterial portadores de referéncias a identidade e a memdria das diversas etnias, consideradas
numa perspectiva multicultural.

c) Material e imaterial, portadores de referéncia do povo brasileiro, considerado em sua unidade, unicidade
nacional e étnica.

d) Material pertencentes a histdria nacional dos povos colonizadores e que representam a unidade e a
memoaria nacionais.

Comentarios:

A letra A estd errada porque ndo menciona que o patrimoénio cultural brasileiro também abrange os bens
materiais.

A letra C estd errada porque o patrimoénio cultural brasileiro considera a diversidade do povo brasileiro, que
é formado por varios grupos distintos. Ndo hd uma unidade nem uma unicidade nacional e étnica, mas um
pluralismo cultural.

A letra D esta errada porgue o patrimonio cultural ndo se restringe a historia dos povos colonizadores, uma
vez que varios outros povos contribuiram e contribuem para a nossa cultura. Além disso, o patrimonio

cultural também pode ser imaterial.

O gabarito da questdo é a letra B.
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65. (PGR/ Procurador —2011) A Constituicdo Federal em vigor apresenta nitida ampliagdo da concepgdo
de patrimonio cultural, valorizando a pluralidade cultural, num contexto de busca de concretizacdao de
cidadania e de direitos culturais.

Comentarios:

De fato, a Constituicdo concebe o patriménio cultural como resultado da diversidade de grupos formadores
da sociedade brasileira, buscando a concretizacao dos direitos culturais. Questao correta.

66. (CESPE / MPE-PI — 2012) Conforme a CF, constituem patrimonio cultural brasileiro:

a) Os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, entre
os quais se incluem as formas de expressao e os modos de criar, fazer e viver.

b) Os bens de natureza material por meio dos quais as criagcGes artisticas, cientificas e tecnoldgicas dos povos
tradicionais expressem o ethos nacionalista da sociedade brasileira.

c) Os conjuntos urbanos, as dreas de grilagem, os sitios de valor histérico, paisagistico, artistico e
arqueoldgico, de natureza imaterial, portadores de referéncia a identidade, a meméria e a acdo das geragdes
passadas, formadoras da sociedade brasileira, entre os quais se incluem as zonas de uso estritamente
industrial, as areas habitacionais, as dreas de protecdao ambiental, as reservas da biosfera e os parques
publicos.

d) Os bens de natureza material e imaterial que veiculem as formas de acdo, criacdo e existéncia das diversas
racas formadoras da sociedade brasileira, em suas dimensdes antropoldgicas, etnograficas, deontoldgicas e
sociointeracionistas, tais como a culinaria, a musica, o folclore, a indumentdria e as prosddias.

e) As manifestagdes artisticas e culturais de natureza exclusivamente material que expressem os
posicionamentos politicos dos grupos formadores da sociedade brasileira, por meio dos quais os valores,
crencas, ideologias e mitologias dos grupos minoritdrios que representam a identidade nacional interagem
com a cultura hegemonica.

Comentarios:

Dispbe o “caput” do art. 216 da Constituicdo que constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: i) as formas de expressdo; ii) os modos de criar, fazer e viver; iii) as criacdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; iv) as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacoes
artistico-culturais e; v) os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A letra A é o gabarito da questdo.

67. (CESPE / MTE - 2008) O inventario, a desapropriagdo e o tombamento sio formas de protecio do
patrimonio cultural brasileiro.
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Comentarios:

Sao formas de protecdo ao patrimoénio cultural brasileiro previstas no § 12 do art. 216 da Carta Magna.
Questao correta.

Desporto

68. (CESPE / TRF 32 Regido — 2011) Como a justica desportiva é 6rgdo de natureza administrativa e ndo
integra o Poder Judiciario, a ela compete julgar, com exclusividade e em carater terminativo, a disciplina e
as competicdes desportivas, de maneira a esgotar, na prépria instancia administrativa, a apreciacao das
lides relacionadas ao desporto.

Comentarios:
De fato, a justica desportiva é érgdao de natureza administrativa, ndo integrando o Poder Judiciario. No

entanto, ela ndo julga em carater terminativo, pois sera possivel recorrer ao Poder Judicidrio, apds esgotadas
as instancias administrativas da justica desportiva. Questdo errada.

Familia, crianca, adolescente, jovem e idoso

69. (CESPE / PGE-BA — 2014) A CF assegura a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos maiores
de sessenta e cinco anos.

Comentarios:

De fato, a Constituicdo prevé a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos maiores de 65 anos. Questao
correta.

70. (CESPE / TJ-RR — 2013) O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, desde que apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separa¢do de fato por
mais de dois anos.

Comentarios:

De fato, o casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. No entanto, ndo é necessdrio, para isso, que
sejam cumpridos outros requisitos. Questao errada.

71. (CESPE / TJ-RR — 2013) E dever constitucional da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.

Comentarios:
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Isso é exatamente o que prevé o art. 227, CF/88. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever constitucional
de dar tratamento absolutamente prioritario a crianca, ao adolescente e ao jovem, garantindo-lhes o acesso
a diversos direitos fundamentais. Questao correta.

72. (CESPE / FNDE —2012) O planejamento familiar é de livre decisdo do casal e deve ser orientado pelos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel; por essa razao, é vedado ao
Estado propiciar as familias acesso a recursos cientificos associados a prevenc¢ao da gravidez.

Comentarios:

De fato, o planejamento familiar é de livre decisdo do casal. No entanto, o Estado pode, sim, propiciar as
familias acesso a recursos cientificos associados a prevencao da gravidez. Questdo errada.

73. (CESPE / TRE-MT - 2010) Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
pelo Estado, em espagos publicos e coletivos, garantida, entre outros beneficios, a gratuidade do
transporte publico aos maiores de sessenta anos.

Comentarios:

De jeito nenhum! Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
(art. 230, § 19, CF). Questdo errada.

74. (CESPE / PC-BA — 2009) O Estado deve interferir no planejamento familiar quando o casal nao tiver
condi¢cdes econdmicas de criar os seus filhos.

Comentarios:

Segundo a Carta Magna, fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de

instituicdes oficiais ou privadas. Questao errada.

75. (CESPE / Policia Federal — 2004) A Constituicdo Federal, em respeito a livre decisdo do casal, veda
qualquer forma de participa¢ao do Estado no planejamento familiar.

Comentarios:
A Constituicdo veda que haja medidas coercitivas no planejamento familiar, ndo que o Estado participe deste.
Cabe ao Estado, respeitada a decisdo do casal, propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio

desse planejamento. Questdo errada.

76. (CESPE / PRF — 2008) S3do penalmente inimputaveis apenas menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Comentarios:

Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial. Questao
errada.
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

77. CEBRASPE (CESPE) - Del Pol (PC RJ)/PC RJ/2022

No que se refere ao regramento constitucional relativo aos temas da ciéncia, tecnologia e inovacgao,
assinale a op¢ao correta.

a) Viabilizar os resultados de projetos relativos a atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo configura uma
excecdo ao principio constitucional da proibicao de estorno.

b) Compete exclusivamente a Unido proporcionar os meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e a inovacao.
c) A despeito dos grandes avancos realizados pela entrada em vigor da EC n.2 85/2015, o poder constituinte
derivado ndo previu expressamente a competéncia, no ambito do Sistema Unico de Saude, para incrementar

em sua area de atuagao o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

d) Os Estados e o Distrito Federal devem vincular parcela de sua receita orgamentdria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa, em percentual a ser definido por lei.

e) O Estado apoiard a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao, vedada,
contudo, a concessado de condi¢cBes especiais de trabalho para os que dela se ocupem.

Gabarito: A

Comentario.

A alternativa A esta correta. Vejamos:

O principio da proibicdo de estorno determina que o administrador publico ndo pode transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria econémica para outra ou de érgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa.

Principio da proibicdo de estorno esta contido no art. 167, VI, CRFB.

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Porém, existe excecdo ao principio da proibicdo de estorno: art. 167, §52, CRFB.

Art. 167, § 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgdo,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungGes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.
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A alternativa B estd incorreta, pois o Estado também apoiard na formacgao de recursos humanos nessas areas,
vejamos:

Art. 218, § 32, da CF/88 - O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concederd aos
gue delas se ocupem meios e condi¢Bes especiais de trabalho.

A alternativa C esta incorreta.

Na verdade, previu expressamente no art. 200, V, da CF/88, cuja redacdo foi dada pela Emenda Constitucional
n285/2015.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

V - incrementar, em sua drea de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao.
A alternativa D esta incorreta.

Na verdade, conforme a CF/88, é uma faculdade, vejamos:

Art. 218, §52, da CF/88 - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A alternativa E estd incorreta. Art. 218 da CF/88 - O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

§ 39- O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

78. (CESPE / CNPqg — 2011) O Estado, por meio de lei, deve apoiar e estimular as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiguem sistemas de remuneracdao que assegurem ao empregado, desvinculada do
saldrio, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Comentarios:

E exatamente o que dispde o art. 218, § 42, CF/88. Quest3o correta.

79. (CESPE / TJ-RR — 2006) Assinale a op¢do INCORRETA acerca das regras constitucionais que versam
sobre ciéncia e tecnologia.

a) A pesquisa tecnoldgica deve voltar-se preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

b) Contrasta com os principios constitucionais a deliberacao de estados e do DF de vincularem parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.
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c¢) O mercado interno integra o patrimbnio nacional e deve ser incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico da populagao.

d) A lei deve apoiar e estimular as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao
pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdao nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

Comentarios:

Letra A: correta. Segundo o art. 218, § 29, a pesquisa tecnolégica deve voltar-se preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Letra B: errada. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentdria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Letra C: correta. E o que dispde o art. 219, CF/88, que prevé o incentivo ao mercado interno como formal de
promover o desenvolvimento do Pais.

Letra D: correta. E o que prevé o art. 218, § 42, CF/88.

Comunicacao Social

80. (CESPE / TRF 32 Regido — 2011) E admitida a participacdo de pessoa juridica no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdao apenas no caso de o capital da sociedade pertencer exclusiva e
nominalmente a brasileiros, ndo podendo a participagao exceder a trinta por cento do capital social.

Comentarios:

E permitida a participacdo de capital estrangeiro em empresa jornalistica ou de radiodifusdo, desde que pelo
menos setenta por cento do capital total e do capital votante dessas empresas pertenca, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos. Questdo errada.

81. (CESPE / TRE-RJ — 2012) Com a Emenda Constitucional n.2 36/2002, a situagao juridica de brasileiros
natos e naturalizados, no que se refere a propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora
e de sons e imagens, foi igualada.

Comentarios:
Pelo contrario! A referida emenda deu nova redacdo ao art. 222 da Constituicdo Federal, prevendo, para os
brasileiros naturalizados, uma restricdo: estes s poderdo ser proprietarios desse tipo de empresa quando a

naturalizacdo tiver ocorrido hd mais de dez anos. Questdo errada.

82. (CESPE / TRF 52 Regido — 2011) E vedada a participacdo de capital estrangeiro em empresas
jornalisticas e de radiodifusdao sonora e de sons e imagens.

Comentarios:
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E possivel a participacdo de capital estrangeiro, desde que pelo menos setenta por cento do capital total e
do capital votante dessas empresas pertenca, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados
hd mais de dez anos. Questdo errada.

83. (CESPE / SEJUS-ES — 2009) A CF consagra a propriedade de empresa jornalistica, de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, de maneira privativa, aos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, ou as pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras que tenham sede no pais.

Comentarios:

E 0 que prevé o art. 222 da CF/88. Quest3o correta.

indios

84. (CESPE / AGU - 2015) Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes legitimas para ingresso
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, competindo a justica federal processar e julgar os crimes
relacionados aos direitos dos indios.

Comentarios:

Segundo o art. 232, “os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”.
E competéncia da Justica Federal processar e julgar as disputas sobre direitos indigenas (art. 109, XI, CF/88).

Questao correta.

85. (CESPE / PGE-BA — 2014) Os indios detém o usufruto exclusivo das riquezas do solo, do subsolo, dos
rios e dos lagos existentes nas terras por eles tradicionalmente ocupadas.

Comentarios:

Pegadinha! Os indios ndo tém o usufruto exclusivo das riquezas do subsolo. Questdo errada.

86. (CESPE / Policia Federal — 2013) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, incluidas no
dominio constitucional da Unido Federal, sdo inalienaveis, indisponiveis e insuscetiveis de prescricao
aquisitiva.

Comentarios:

O art. 20, XI, da Carta Magna, inclui entre os bens da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
O art. 231 da CF reconhece aos indios os direitos originarios sobre essas terras e, em seu § 42, determina que

elas sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Questado correta.

87. (CESPE / Policia Federal — 2013) A CF reconheceu aos indios a propriedade e posse das terras que
tradicionalmente ocupam.

Comentarios:
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A propriedade das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios é da Unido (art. 20, XI, CF). Aos indios, cabe
apenas a posse dessas terras (art. 231, § 22, CF). Questao errada.

88. (CESPE / PC-AL - 2012) A remogao dos grupos indigenas de suas terras é proibida pela Constituigao
Federal, exceto em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco a populagao indigena, ou ainda no
interesse da soberania do Pais, desde que, em todos os casos, haja referendo do Congresso Nacional.

Comentarios:

A remocao dos grupos indigenas ocorre em duas situacdes distintas (art. 231, § 59, CF): i) “ad referendum”
do Congresso Nacional: em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo; ii) apds
deliberacdo do Congresso Nacional: nointeresse da soberania do Pais. Perceba que o referendo do Congresso
vai ocorrer somente em caso de remocdo por motivo de catastrofe ou epidemia que ponha em risco a
populagdo indigena. Portanto, a questao estd errada.
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Seguridade Social/ Previdéncia Social

1. CEBRASPE (CESPE) - ADP (DPE RO)/DPE RO/Assisténcia Social/2022
Acerca da politica de seguridade social nacional e respectivas politicas publicas, assinale a opgao correta.

a) Compete ao poder publico organizar a seguridade social com base em objetivos definidos
constitucionalmente, entre os quais constam a irredutibilidade do valor dos beneficios e a equidade na forma
de participacdo no custeio.

b) A homofobia e a transfobia ainda ndo integram as incidéncias na determinacdo social da saude de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), sendo central na politica de saude integral LGBT
apenas a promocio de esforcos para ampliar o acesso desse segmento aos servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

c) A Politica Nacional de Saude Integral LGBT prevé como competéncia exclusiva do Ministério da Saude
promover acdes e praticas educativas em satide nos servigos do Sistema Unico de Satude (SUS), com énfase
na promocao da saude mental, orientacdo sexual e identidade de género, por se tratar da responsabilidade
com a matriz de formacdo profissional a nivel nacional.

d) A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) considera servicos de protecdo social especial de média
complexidade aqueles que garantem protecdo integral a familias e individuos, inclusive aqueles que
necessitem ser retirados de seu nucleo familiar e(ou) comunitario.

e) A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) define vigilancia social como a producdo e sistematizacao
de informacgdes, indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social considerando-se exclusivamente a questao econdmica do territério.

2. CEBRASPE (CESPE) - ADP (DPE RO)/DPE RO/Assisténcia Social/2022

Sendo um conjunto de a¢des integradas entre o Estado e a sociedade, a seguridade social caracteriza-se
por

a) ter carater participativo e centralizado, vedada a participacdo de empresarios.

b) possuir carater democrdatico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

c) prestar beneficios e servicos sem se fundamentar em critérios especificos.
d) diferenciar os beneficios e servigos prestados as populagdes urbanas dos prestados as populagdes rurais.

e) assegurar universalidade da cobertura e atendimento restrito.
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Gabarito: B

3. (CESPE / Policia Federal — 2018) Um dos fundamentos da seguridade social é a igualdade na forma

de participacao de todos que a financiam no seu custeio.

4. (CESPE / PGM Manaus-AM - 2018) Constitui fonte de financiamento da seguridade social a

arrecadacao de contribuigdes sociais do importador de bens ou servigos do exterior.

5. (CESPE / PGM Manaus-AM - 2018) Por forg¢a da regra da contrapartida, os beneficios e servigos da
seguridade social somente poderao ser criados, majorados ou estendidos se existente a correspondente
fonte de custeio total.

6. (CESPE / TRT 72 Regidao — 2017) A CF prevé, entre os objetivos que organizam a seguridade social,
a) a equidade na forma de participa¢do no custeio e a uniformidade da base de financiamento.

b) a seletividade da cobertura e do atendimento e a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais.

¢) a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais e a equidade na
forma de participacdo no custeio.

d) a seletividade e a equidade na prestacdo dos beneficios e servicos e a irredutibilidade do valor dos
beneficios.

7. (CESPE / INSS — 2016) Sobre a receita de loterias, apostas e sorteio de nimeros incidira contribui¢do
social destinada a financiar a seguridade social.

8. (CESPE / INSS — 2016) O servigo publico deve-se orientar na estruturagdo da seguridade social pelos
seguintes objetivos, entre outros: equidade na forma de participagdao no custeio e carater democratico e
descentralizado da administra¢ao.

9. (CESPE / TCE-PA — 2016) Por ser uma sociedade instituida na divisdo sociotécnica do trabalho, a
ordem social, nos moldes previstos na CF, considera o trabalho um valor ético-constitucional e um direito
e dever de todos, sendo a renda um produto do trabalho social.

10. (CESPE / DPU - 2016) O dever do Estado de prestar assisténcia social a quem dela necessite
independe da comprovacgdo de contribuicdo a seguridade social.

11. (CESPE / DPU —-2016) A seguridade social deve garantir a uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populagdes urbanas e rurais.

12. (CESPE / TCE-RN — 2015) Os objetivos da seguridade social incluem a universalidade da cobertura e
do atendimento, a equidade na forma de participagao no custeio e a diversidade da base de financiamento.

13. (CESPE / MPOG - 2015) A seguridade social tem como diretrizes a igualdade na forma de
participacdao do custeio; a gestdo bipartite entre gestores e representantes da populacdo; e a

universalidade do atendimento com o beneficiamento da populagao urbana e rural.
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14. (CESPE / Procurador TCDF — 2013) As contribui¢des sociais dos empregadores para a seguridade
social tém carater uniforme, nao se admitindo aliquotas ou bases de calculo diferenciadas em razao do

porte das empresas ou das atividades econdmicas que desenvolvem.

15. (CESPE / TJ-PI — 2012) A seguridade social é financiada, além dos recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, pelas contribuicdbes do empregador, do

trabalhador e da receita de concursos de prognosticos, vedada a instituicao de outras fontes de custeio.

Saude

16. CEBRASPE (CESPE) - PJ (MPE TO)/MPE TO/2022
Com relagao a ordem social, julgue os préximos itens.

I Os agentes comunitdrios de salde e os agentes de combate as endemias podem ser recrutados pelos
gestores locais do Sistema Unico de Satide por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza
e a complexidade de suas atribuicdes e com os requisitos para seu desempenho.

I Os entes publicos ndo poderao ser obrigados pelo Poder Judiciario a fornecer tratamentos experimentais
e medicamentos que nao tenham registro na ANVISA.

Il As instituigdes privadas poderdo participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Saude,
segundo diretrizes do sistema, mediante contrato de direito publico ou convénio, ndo se admitindo
preferéncia a entidades filantrépicas e(ou) sem fins lucrativos.

Assinale a opg¢ao correta.

a) Nenhum item esta certo.

b) Apenas o item | esta certo.

c) Apenas o item |l esta certo.

d) Apenas os itens | e lll estdo certos.

e) Apenas os itens Il e Il estdo certos.

17. (CESPE / EBSERH — 2018) A execucdo das acdes de vigilancia sanitaria e de satde do trabalhador é
atribuicdo do SUS.

18. (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) A rede privada de satde pode integrar o
Sistema Unico de Saude, de forma complementar, por meio de contrato administrativo ou convénio.

19. (CESPE / ANVISA - 2016) O controle dos produtos e substancias de interesse para a saude e a
participa¢ao na produgcao de medicamentos ndao competem ao SUS, pois sua atribuicao é apenas de

fiscalizacao.
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20. (CESPE / ANVISA — 2016) Os agentes comunitarios de satide podem ser admitidos pelo gestor local
do SUS por meio de processo seletivo publico em conformidade com a natureza, a complexidade e os

requisitos especificos para sua atuagao.

21. (CESPE / ANVISA — 2016) Atendimento integral com prioridade para as atividades preventivas,
descentralizagdo com dire¢ao Unica em cada esfera de governo e participacao da comunidade sao diretrizes

que devem integrar as agdes publicas de saude.

22, (CESPE / DPU - 2016) A assisténcia a saude deve ser exercida pelo poder publico por intermédio do
Sistema Unico de Satude (SUS), sendo admitida a participa¢do da iniciativa privada de forma complementar,
desde que esse servigo seja prestado por entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

23. (CESPE / MPOG — 2015) De acordo com as diretrizes constitucionais do Sistema Unico de Satde
(SUS), as agoes e servicos de satide devem ser descentralizados no sentido de atender toda a populagdo
brasileira, sob o comando Unico do Ministério da Satde.

24, (CESPE / MPOG - 2015) O atendimento integral a populagdo é uma diretriz do SUS e deve ser

desenvolvido priorizando as agdes assistenciais que incluam agdes de vigilancia em satide.

25. (CESPE / MPE-AC - 2014) No ambito da saude, existe proibi¢dao constitucional para o repasse de

recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

26. (CESPE / TIDFT — 2014) O financiamento do Sistema Unico de Satde é feito exclusivamente com

recursos dos orgamentos da Unido e da seguridade social.

27. (CESPE / TJ-BA — 2013) N3o ha vedagdo constitucional a destina¢do de recursos publicos para a
subvencdo de instituigdes privadas de satide com fins lucrativos, uma vez que tais instituicdoes participam

de forma complementar do Sistema Unico de Saude.

28. (CESPE / TRF 2° Regido — 2013) Os gestores locais do SUS poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, porém cabera a legislagao
federal dispor sobre o regime juridico e o piso salarial profissional nacional de tais agentes.

29. (CESPE / TJ-P1—2012) A CF proibe a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencgdes as
instituicoes de saude privadas com fins lucrativos, sejam elas nacionais ou estrangeiras, salvo se
participantes do Sistema Unico de Satde e desde que mediante contrato de direito publico ou convénio.

30. (CESPE / TRF 32 Regido — 2011) A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, mas as instituicdes
privadas, com excec¢ao das entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, ndo podem participar do Sistema

Unico de Saude.

31. (CESPE / MPE-RO - 2010) O SUS tem como objetivo a realizagdo de a¢des articuladas e conjuntas de
natureza preventiva e a prestacao de servicos de natureza curativa.

32. (CESPE / MPE-RO - 2010) No controle efetivo ao direito a saude, é responsabilidade exclusiva da

sociedade a busca de resultados efetivos na prestagao do servico a populagao.
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Assisténcia Social

33. (CESPE / Policia Federal — 2018) A assisténcia social, ao contrario da previdéncia social, é prestada a

quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social.

34. (CESPE / TJ -RR - 2013) Os beneficios da assisténcia social sio deferidos somente aqueles que para

ela contribuam durante o lapso temporal fixado em lei ordinaria especifica.

35. (CESPE / PGE-AL — 2009) As acoes de assisténcia social serdo prestadas apenas aos segurados que

estiverem em dia com as suas contribuigdes mensais a seguridade social.

36. (CESPE / Prefeitura de Natal — Procurador Municipal — 2008) Constitui um dos objetivos da
assisténcia social a garantia de um salario minimo de beneficio mensal ao portador de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

Meio Ambiente

37. (CESPE / STJ — 2018) A Constituicdo Federal veda praticas desportivas que utilizem animais, mesmo
que elas se deem no ambito de manifestagdes culturais que integrem o patrimonio cultural brasileiro.

38. (CESPE / ABIN — 2018) Pessoas fisicas ou juridicas que degradarem o meio ambiente poderdo sofrer

sang¢oOes penais, civis e administrativas.

39. (CESPE / TIDFT — 2014) Segundo a CF, a localizagdo das usinas que operem com reator nuclear deve
ser definida em resolucdo do Senado Federal.

40. (CESPE / Delegado Policia Federal — 2013) A floresta amazdnica brasileira, assim como a mata
atlantica, é considerada bem da Unido, devendo sua utilizagdao ocorrer na forma da lei, em condi¢des que

assegurem a preservag¢ao do meio ambiente, inclusive no que concerne ao uso dos recursos naturais.

41. (CESPE / IBAMA - 2013) O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um
direito fundamental de terceira geragdao, em razao de ser baseado no interesse comum que liga e une as
pessoas e ter carater universal.

42, (CESPE / IBAMA - 2012) O direito a integridade do meio ambiente é tipico direito de terceira
dimensao e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva.

43, (CESPE / TRE-MT - 2010) As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores a sancdes penais e administrativas. As pessoas juridicas, pela sua natureza, ndo estdo
submetidas a tais san¢des, devendo a responsabilidade recair, entdo, sobre seus dirigentes, pessoas fisicas.
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Educacao

44, (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) Os municipios devem atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educacao infantil, ao passo que os estados devem atuar prioritariamente no
ensino fundamental e no médio.

45, (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) De acordo com a Constituicdo Federal, o Estado devera garantir a
educagao da pessoa com deficiéncia, preferencialmente, em rede especial de ensino, de acordo com as

suas necessidades fisicas e mentais.

46. (CESPE / DPU - 2016) O Estado deve garantir educagao infantil em creches e pré-escolas as criancgas
de até cinco anos de idade.

47. (CESPE / TCE-RN - 2015) A CF estabelece que os entes da Federa¢do devem organizar, em regime de
colaboragao, seus sistemas de ensino, cabendo aos estados atuar, prioritariamente, no ensino fundamental
e no ensino médio.

48. (CESPE / MPE-AC - 2014) De acordo com a CF, os municipios devem atuar, no ambito educacional,

prioritariamente, nos ensinos fundamental e médio.

49, (CESPE / MPE-AC — 2014) E direito publico subjetivo das criangas de até cinco anos de idade o

atendimento em creches e pré-escolas, exceto nos casos de inexisténcia de recursos orgamentarios.

50. (CESPE / FNDE - 2012) A educagdo, um direito assegurado a todos e um dever exclusivo do Estado,
deve ser promovida pelo Estado, independentemente da colaboragao da sociedade, a fim de se manter
isenta de pressoes ideoldgicas.

51. (CESPE / FNDE — 2012) O preparo da pessoa para o exercicio profissional e da cidadania é um dos
objetivos da educagao, consoante fundamentos norteadores da Republica Federativa do Brasil.

52. (CESPE / PGM-RR - 2010) Em relagdo a organiza¢do da educacgdo brasileira, a CF estabelece que a
Unido, os estados, o DF e os municipios organizarao seus sistemas de ensino em regime de colaboracao,

cabendo aos municipios atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao infantil.

53. (CESPE / AGU - 2010) A cobranca de matricula como requisito para que o estudante possa cursar
universidade federal viola disposto da CF, pois, embora configure ato burocratico, a matricula constitui
formalidade essencial para que o aluno tenha acesso a educacgdo superior.

54, (CESPE / AGU —2010) A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas de até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. A referida corte
consolidou, ainda, o entendimento de que é possivel a interven¢do do Poder Judicidrio visando a efetivagao
desse direito constitucional.

55. (CESPE / Prefeitura de Boa Vista — 2010) A CF dispde que é direito publico subjetivo o acesso ao
ensino obrigatodrio e gratuito, sendo que a sua oferta irregular ou o ndo oferecimento pelo poder ptblico é

responsabilidade da autoridade competente.
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56. (CESPE / Prefeitura de Boa Vista — 2010) Em relagdo a organiza¢do da educagdo brasileira, a CF
estabelece que a Unido, os estados, o DF e os municipios organizardo seus sistemas de ensino em regime
de colaboragdo, cabendo aos municipios atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao

infantil.

57. (CESPE / OAB — 2010) Sera impedido de concluir o curso fundamental o aluno que, matriculado em
escola publica ou particular, ndao curse, pelo menos, um semestre de disciplina voltada para a educagao

religiosa.

Cultura

58. (CESPE / IPHAN - 2018) Os estados, o Distrito Federal e os municipios organizam seus respectivos
sistemas de cultura a partir das determinag¢6es constantes da Constituicao Federal de 1988, sendo vedada
a criacdo de leis proprias sobre o assunto por cada um desses entes.

59. (CESPE / IPHAN - 2018) O direito das populagées tradicionais dos antigos quilombos de continuar

fixados em seu espaco de vivéncia nao implica o tombamento desses sitios.

60. (CESPE / IPHAN — 2018) Conforme a CF, o Estado é responsavel por garantir o direito a cultura e o
acesso as fontes da cultura nacional.

61. (CESPE / PGE-BA — 2014) Aplica-se ao Sistema Nacional de Cultura o principio da
complementaridade nos papéis dos agentes culturais.

62. (CESPE / MPE-AC — 2014) Em razdo da proibigdo constitucional de vinculagdo de receita de impostos
a 6rgao, fundo ou despesa, ndo podem os estados vincular a fundo estadual de fomento a cultura
percentual de sua receita tributaria liquida.

63. (PGR / Procurador — 2011) O multiculturalismo se faz presente nos dispositivos constitucionais que
tratam da protec¢ao da cultura, a exemplo da previsao concernente a obriga¢cao do Estado de proteger as
manifestagoes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que

formam a sociedade brasileira.
64. (UEG / PC-GO - 2013) A Constituicdo Federal prevé a protecdo do patrimonio cultural brasileiro, sua
defesa, valorizagdo e difusdo. Esse patrimonio constitui-se pelos bens de natureza:

a) Imaterial, pertencentes as muitas etnias, consideradas naquilo que sdo portadoras de referéncias comuns
entre si, capazes de integrar uma identidade e unicidade nacionais.

b) Material e imaterial portadores de referéncias a identidade e a memaria das diversas etnias, consideradas
numa perspectiva multicultural.

c) Material e imaterial, portadores de referéncia do povo brasileiro, considerado em sua unidade, unicidade
nacional e étnica.

d) Material pertencentes a histdéria nacional dos povos colonizadores e que representam a unidade e a
memaria nacionais.
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65. (PGR / Procurador —2011) A Constitui¢cdo Federal em vigor apresenta nitida ampliagdo da concepgdo
de patrimonio cultural, valorizando a pluralidade cultural, num contexto de busca de concretiza¢ao de

cidadania e de direitos culturais.

66. (CESPE / MPE-PI — 2012) Conforme a CF, constituem patrimonio cultural brasileiro:

a) Os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, entre
os quais se incluem as formas de expressao e os modos de criar, fazer e viver.

b) Os bens de natureza material por meio dos quais as criagGes artisticas, cientificas e tecnoldgicas dos povos
tradicionais expressem o ethos nacionalista da sociedade brasileira.

c) Os conjuntos urbanos, as areas de grilagem, os sitios de valor histérico, paisagistico, artistico e
arqueoldgico, de natureza imaterial, portadores de referéncia a identidade, a memaria e a acdo das geragoes
passadas, formadoras da sociedade brasileira, entre os quais se incluem as zonas de uso estritamente
industrial, as areas habitacionais, as areas de protecdo ambiental, as reservas da biosfera e os parques
publicos.

d) Os bens de natureza material e imaterial que veiculem as formas de acdo, criacdo e existéncia das diversas
racas formadoras da sociedade brasileira, em suas dimensdes antropoldgicas, etnograficas, deontoldgicas e
sociointeracionistas, tais como a culindria, a musica, o folclore, a indumentdria e as prosddias.

e) As manifesta¢cdes artisticas e culturais de natureza exclusivamente material que expressem os
posicionamentos politicos dos grupos formadores da sociedade brasileira, por meio dos quais os valores,
crencas, ideologias e mitologias dos grupos minoritdrios que representam a identidade nacional interagem
com a cultura hegemonica.

67. (CESPE / MTE - 2008) O inventario, a desapropriagdo e o tombamento sio formas de protegdo do

patrimonio cultural brasileiro.

Desporto

68. (CESPE / TRF 32 Regido — 2011) Como a justica desportiva é 6rgdo de natureza administrativa e ndo
integra o Poder Judiciario, a ela compete julgar, com exclusividade e em carater terminativo, a disciplina e
as competicOes desportivas, de maneira a esgotar, na propria instancia administrativa, a apreciacdo das
lides relacionadas ao desporto.

Familia, criang¢a, adolescente, jovem e idoso

69. (CESPE / PGE-BA — 2014) A CF assegura a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos maiores

de sessenta e cinco anos.

70. (CESPE / TJ-RR — 2013) O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, desde que apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separa¢do de fato por

mais de dois anos.

71. (CESPE / TJ-RR — 2013) E dever constitucional da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianga ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
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educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao.

72. (CESPE / FNDE —2012) O planejamento familiar é de livre decisdo do casal e deve ser orientado pelos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel; por essa razao, é vedado ao

Estado propiciar as familias acesso a recursos cientificos associados a prevenc¢ao da gravidez.

73. (CESPE / TRE-MT - 2010) Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
pelo Estado, em espagos publicos e coletivos, garantida, entre outros beneficios, a gratuidade do

transporte publico aos maiores de sessenta anos.

74. (CESPE / PC-BA — 2009) O Estado deve interferir no planejamento familiar quando o casal nao tiver

condi¢cdes econdmicas de criar os seus filhos.

75. (CESPE / Policia Federal — 2004) A Constituicdo Federal, em respeito a livre decisdo do casal, veda
qualquer forma de participa¢ao do Estado no planejamento familiar.

76. (CESPE / PRF — 2008) Sdo penalmente inimputaveis apenas menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

77.  CEBRASPE (CESPE) - Del Pol (PC RJ)/PC RJ/2022

No que se refere ao regramento constitucional relativo aos temas da ciéncia, tecnologia e inovacao,
assinale a op¢ao correta.

a) Viabilizar os resultados de projetos relativos a atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo configura uma
excecdo ao principio constitucional da proibicdo de estorno.

b) Compete exclusivamente a Unido proporcionar os meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e a inovacao.
c) A despeito dos grandes avancos realizados pela entrada em vigor da EC n.2 85/2015, o poder constituinte
derivado n3o previu expressamente a competéncia, no dmbito do Sistema Unico de Saude, para incrementar

em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

d) Os Estados e o Distrito Federal devem vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa, em percentual a ser definido por lei.

e) O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, vedada,
contudo, a concessdo de condi¢cBes especiais de trabalho para os que dela se ocupem.

78. (CESPE / CNPqg - 2011) O Estado, por meio de lei, deve apoiar e estimular as empresas que invistam

em pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
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humanos e que pratiqguem sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do

salario, participacdao nos ganhos economicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

79. (CESPE / TJ-RR — 2006) Assinale a op¢dao INCORRETA acerca das regras constitucionais que versam

sobre ciéncia e tecnologia.

a) A pesquisa tecnoldgica deve voltar-se preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

b) Contrasta com os principios constitucionais a deliberacao de estados e do DF de vincularem parcela de sua
receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

c¢) O mercado interno integra o patrimbnio nacional e deve ser incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico da populacao.

d) A lei deve apoiar e estimular as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao
pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econOmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

Comunicacao Social

80. (CESPE / TRF 32 Regido — 2011) E admitida a participacdo de pessoa juridica no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdao apenas no caso de o capital da sociedade pertencer exclusiva e
nominalmente a brasileiros, ndo podendo a participagao exceder a trinta por cento do capital social.

8i. (CESPE / TRE-RJ — 2012) Com a Emenda Constitucional n.2 36/2002, a situagao juridica de brasileiros
natos e naturalizados, no que se refere a propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora
e de sons e imagens, foi igualada.

82. (CESPE / TRF 52 Regido — 2011) E vedada a participacdo de capital estrangeiro em empresas
jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

83. (CESPE / SEJUS-ES — 2009) A CF consagra a propriedade de empresa jornalistica, de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, de maneira privativa, aos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez

anos, ou as pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras que tenham sede no pais.

indios

84. (CESPE / AGU —2015) Os indios, suas comunidades e organizagées sdo partes legitimas para ingresso
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, competindo a justica federal processar e julgar os crimes
relacionados aos direitos dos indios.

85. (CESPE / PGE-BA — 2014) Os indios detém o usufruto exclusivo das riquezas do solo, do subsolo, dos

rios e dos lagos existentes nas terras por eles tradicionalmente ocupadas.

86. (CESPE / Policia Federal — 2013) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, incluidas no
dominio constitucional da Unido Federal, sdo inalienaveis, indisponiveis e insuscetiveis de prescri¢do

aquisitiva.
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87. (CESPE / Policia Federal — 2013) A CF reconheceu aos indios a propriedade e posse das terras que

tradicionalmente ocupam.

88. (CESPE / PC-AL - 2012) A remogao dos grupos indigenas de suas terras é proibida pela Constituicdo
Federal, exceto em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco a populac¢ao indigena, ou ainda no

interesse da soberania do Pais, desde que, em todos os casos, haja referendo do Congresso Nacional.
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PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




