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PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E

PENITENCIARIA 2020-2023

O PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA -
2020-2023

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - 2020-2023:
Além do presente preambulo, o documento apresenta cinco linhas mestras:
1) diretrizes e medidas anteriores ao crime - palavra-chave: “prevencao”;

2) diretrizes e medidas logo ap6s o crime e investigacdo eficiente nos inquéritos - palavras-
chave: “repressao/investigacao”;

3) diretrizes e medidas em relagdo ao processamento e julgamento - palavra-chave:
“processos”;

4) diretrizes e medidas de cumprimento da pena: medidas e prisdo - palavra-chave:
“execucao”;

5) diretrizes e medidas em relacdo ao egresso - palavra-chave: “reintegracao”.

As cinco diretrizes devem ser lembradas, pois norteardo as a¢des até 2023, ano em que ja
estara sendo elaborado o Plano para os préximos 4 anos, com a observagdo do que precisa ser
implementado para maior eficiéncia e efetividade.

AS DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA

Processos: diretrizes e medidas em relacao ao processamento e
julgamento

Para adequacdo do arcabouco processual penal a dindmica dos tempos atuais, propde se:

e adocdo de solugdes negociadas (acordo de ndo persecucao penal e o acordo penal);

e execucdo provisoria da condenacdo criminal apds julgamento em segunda
instancia;

e efetividade do Tribunal do Juri (cumprimento imediato da pena imposta pelo juri
popular);

e expansao do processo eletronico e de videoconferéncia, podendo esta ser adotada,
a principio, como regra quando necessaria a manifestacao de pessoa presa.
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Execucao: diretrizes e medidas de cumprimento da pena —medidas e
prisao

A partir da analise elaborada, a Comissdo propde completa revisao do sistema de
execucdo de penas no Brasil.

Além da mobilizagdo estatal para realizacdo de um censo penitenciario, para adequado
conhecimento da realidade, propde-se a criacio de um Sistema Nacional Eletronico de

Informacgoes, que permitiria a gestdo dos dados alimentados pelas diversas institui¢oes, com
previsdo de san¢des para aquela que nao o alimentar.

Também faz parte do trabalho proposta de revisdo dos parametros para progressao
de regime, ante aincompreensao social de que as penas ndo sao efetivamente cumpridas (mais
uma vez a concepcdo ruim da sociedade frente a seguranca publica e o sistema de justica),
quadro agravado ainda mais pela mescla de regras de minimizagdo dos efeitos punitivos, por
exemplo: saidas, remicao, livramento e indulto.

Partindo da premissa da faléncia dos critérios atuais para progressado de regime, propde
se sua reconfiguracdo, com énfase na individualizacdo da pena. O mero critério objetivo do
decurso de tempo deve ser substituido pela consideracdo individualizada da autodisciplina,
senso de responsabilidade e vontade de cada preso.

Nesse contexto, considera-se o fim do regime semiaberto como etapa do sistema
progressivo. Em principio, os regimes seriam apenas dois: aberto e fechado, com suas nuances
e microssistemas préprios, sendo o regime aberto a ser executado sob monitoramento
eletronico, com condi¢des obrigatdrias e facultativas a serem definidas pelo juizo da execugao,
em razdo da natureza do delito e das demais condi¢des do art. 59 do Cédigo Penal.

Reintegracao: diretrizes e medidas em relacao ao egresso

No trabalho desenvolvido, consigna-se que o sucesso na empreitada de reintegrar o preso
a sociedade depende da construcdao de um tripé: é necessario que a pessoa saia da prisao
predisposta ando cometer novos crimes, ou seja, tenha convic¢do de que o crime ndo compensa;
o Estado precisa construir um sistema eficiente, preparando o encarcerado para novas
possibilidades de convivéncia social pacifica; e a sociedade ndo pode retroalimentar a
propensao para o crime, devendo contribuir com o processo de reinser¢ao social por meio de
instituicdes empresariais ou organizagoes da sociedade civil.

Apés invocarem conclusoes de estudos sobre os custos de oportunidade para a pratica de
crimes e a fragilizacdo na sociedade brasileira das travas morais (formacao familiar, escolar e
religiosa), conclui-se que o sistema criminal deve colaborar para que o preso e o egresso
recuperem o rumo ligado as referidas travas morais, varidveis dissuasdérias da criminalidade.
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Nesse contexto, sugere-se, entre outras medidas:

e incluir no Sistema Nacional de Informacdes Penitenciarias (SISDEPEN) dados e
informagdes sobre egressos do sistema prisional;

e criar o observatorio do egresso, com o objetivo de monitoramento de agdes
voltadas para a reintegracao em cada 6rgao de execugao penal;

e criar mecanismos de incentivo aos municipios para estruturacdo de programas e
projetos voltados para o egresso.

Mesmo sendo o foco desta parte a reintegracao, importantes aspectos foram salientados
para que se possa pensar também nas vitimas afetadas, direta ou indiretamente, pelo agente
criminoso.

Neste sentido, concomitante com a questdo do egresso, é preciso pensar e executar uma
politica institucional que atenda aos direitos e interesses das vitimas de crimes e atos
infracionais.

A PREVENCAO NO BRASIL

Esse fendmeno esta bem presente no Brasil. As fac¢des criminosas (que comandam a
criminalidade e possuem como suporte financeiro os recursos oriundos do trafico de drogas e
atividades afins) foram criadas dentro dos presidios e fazem destes o seu home office, de
onde fortalecem os seus lagos de poder.

Recentemente, a sociedade brasileira ficou estarrecida e amedrontada com a revelacao
pelos meios de comunicagao de uma operagao de resgate liderada por conhecida organizagao
criminosa, ao custo da impressionante cifra de mais de R$ 100 milhdes de reais. Essa mesma
organizacdo criminosa, segundo dados informais, possuiria arrecadagdo anual que a coloca
entre as 10 (dez) maiores empresas no Pais, em termos de faturamento

Tem-se, portanto, que a diretriz geral da politica criminal deve ter como foco:

i) acriminalidade violenta;

ii) o trafico ilicito de entorpecentes;

iii) o crime organizado;

iv)  acorrupc¢do - ndo necessariamente nessa ordem -, mediante a adocdo de estratégias e
acoes com suporte em dados e evidéncias, tendo como escopo:
(a) Reduzir os indices de violéncia;
(b) Ampliar a sensacdo de seguranca;
(c) Diminuir a impunidade;
(d) Difundir a cultura da paz.
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