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Contratos Administrativos: de acordo
com a Lei n® 14.133/2021

Prof. Joao Paulo Estrela

ADceers



cars

X) REMUNERAGAO VARIAVEL

— Alinhamento a racionalidade econbmica de mercado

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos,
inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneragao
variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade

ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no
contrato.



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— NORMAL / NATURAL (decurso do prazo ou execucao do
objeto)

— ANOMALA / PREMATURA (impossibilidade de continuidade do
ajuste / inexecucao contratual / ilegalidade / fatos alheios a
vontade das partes)



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

a) Motivos imputaveis ao CONTRATADO (INADIMPLEMENTO) - art.
137 da NLL

| - ndo cumprimento ou cumprimento irreqular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagcées, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagcbes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execu¢do ou por
autoridade superior;



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Ill - alteragdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato,

[...] o Tribunal, ao proferir o Acordao 1108/2003-TCU-Plenario, passou a entender, por
forca de nova interpretagcdo conferida ao art. 78, inciso VI, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que nao configuraria inconstitucionalidade ou ilegalidade a
continuidade de contrato firmado com empresa objeto de cisdo, fusao ou
incorporacado, desde que cumpridos os seguintes requisitos, cumulativamente:
/7.1. tal possibilidade estivesse prevista no edital e no contrato; 7.2. fossem observados
pela nova empresa os requisitos de habilitacdo originalmente previstos na licitagao;
7.3. fossem mantidas as condicbées estabelecidas no contrato original. ACORDAO
973/2010 — PLENARIO TCU



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugcdo da
sociedade ou falecimento do contratado;

“‘Sociedade empresaria em recuperacdo judicial pode participar de
licitacdo, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade
econbmica”. STJ. 12 Turma. AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de
Faria, julgado em 26/06/2018 (Info 631).



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Art. 31. A documentagcao relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;,

— Norma restritiva / ndo admite interpretacdo que amplie seu
sentido



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL
B) MOTIVOS NAO IMPUTAVEIS AS PARTES

V - caso fortuito ou forca maior, reqularmente comprovados, impeditivos
da execucdo do contrato;

— Impossibilidade TEMPORARIA / possivel prorrogagdo contratual e
reequilibrio econémico-financeiro

— Rescisao SEM dever indenizatoério



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— ONEROSIDADE EXCESSIVA

Art. 22, § 2° O contrato devera refletir a alocacéo realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

Il - a possibilidade de resolu¢cdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual,

— evento FATICO, que ultrapassa a vontade das partes e que acarretam
situacdes de IMPOSSIBILIDADE ECONOMICA



cars

Xl) EXTIN(}AO CONTRATUAL
C) MOTIVOS IMPUTAVEIS A ADMINISTRAGAO PUBLICA

VI - atraso na obtencado da licengca ambiental, ou impossibilidade de
obté-la, ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda
que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a
desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou Iimpossibilidade de
liberacao dessas areas;



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Art. 26 § 5° O edital podera prever a responsabilidade do
contratado pela:

| - obtencéao do licenciamento ambiental,

Il - realizac&o da desapropriagcao autorizada pelo poder publico.



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

VIl - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade
maxima do 0rgao ou da entidade contratante;

2. Na hipotese de rescisdo por interesse publico (art. 78, Xll, da Lei n.
8.666/93), deve haver oportunidade de manifestacdo ao contratado,
motivacdo e caracterizacao do interesse publico, bem como a
apuracédo de perdas e danos - se for do interesse do contratado. (STJ -
RMS: 27759 SP 2008/0202857-0, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 14/09/2010)



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

C.1) INADIMPLEMENTO DA ADMINISTRACAO

Art. 137, § 2° O contratado tera direito a extingao do contrato nas
seqguintes hipoteses:

— N&o permite a RESCISAO UNILATERAL PELO PARTICULAR /
Nao permite o exercicio da Autotutela / depende de autorizacao
judicial



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

| - supressao, por parte da Administragcdo, de obras, servicos ou
compras que acarrete modificacao do valor inicial do contrato
alem do limite permitido no art. 125 desta Lei;

— Supressao de QUANTITATIVOS / limite legal de 25% para
acrescimos e supressoes / 50% para acrescimos em reformas de
edificios ou de equipamento



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Il - suspensao de execucdo do contrato, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizac&o
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizacdes e outras previstas;



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

[...] 2. Persiste o dever de indenizar os prejuizos causados em
decorréncia de interrupcdo temporaria de obra publica, por
Iniciativa da Administracao.

3. Embora legitima a interrupg¢ao contratual, impoe-se o dever de
indenizar oS prejuizos suportados pelo particular em decorréncia
da paralisacdo, para resguardar a manutengcdo do equilibrio

economico-financeiro do contrato. (STJ; REsp 734696/SP; Ministra
ELIANA CALMON;16/10/2007)



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

“l...] 5. Se a Administracdo Publica deixou de efetuar os pagamentos devidos por
mais de 90 (noventa) dias, pode o contratado, licitamente, suspender a
execugao do contrato, sendo desnecessaria, nessa hipotese, a tutela jurisdicional
porque o art. 78, XV, da Lei 8.666/93 Ihe garante tal direito. (STJ - REsp: 910802
RJ 2006/0273327-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
03/06/2008)



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

V' - ndo liberacdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de
area, local ou objeto, para execugdo de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administragéao relacionadas a
desapropriacdo, a desocupagcao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— Situacdes ANORMAIS de IMPOSSIBILIDADE de RESCISAO
CONTRATUAL / hipoteses dos incisos I, lll e IV (suspensao de
execucao e atraso no pagamento)

1) Calamidade Publica; ii) Grave Perturbacao da Ordem Interna; iii)
Guerra; iv) Responsabilidade do Contratado



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— Direito 8 SUSPENSAO da prestacao pelo particular

Art. 137, § 3° As hipoteses de extingdo a que se referem os incisos I, Il e
IV do § 2° deste artigo observardo as sequintes disposicoes:

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obriga¢cbes assumidas até a normalizagcdo da situacao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Obs. Declaracao de INIDONEIDADE no curso do contrato / ndo enseja
extincao automatica

[...] 9. A jurisprudéncia do TCU é clara, com base em julgados do
Supremo Tribunal Federal, de que a sancdo de declaracdo de
inidoneidade produz efeitos ex-nunc, ndo afetando, automaticamente,
contratos em andamento celebrados antes da aplicacdo da sancéao.
(ACORDAO 432/2014 — PLENARIO TCU)



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

[...] Todavia, consoante precedentes do Superior Tribunal de Justica e
desta Corte de Contas, "a auséncia do efeito rescisorio automatico
nao compromete nem restringe a faculdade que tém as entidades da
administracdo publica de, no ambito da sua esfera autbnoma de
atuacdo, promover medidas administrativas _especificas para
rescindir os contratos, nos casos autorizados em lei nos casos
autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos
77 a 80 da Lei 8.666/93." (MS 13.964/DF - 2008 do Superior Tribunal de

Justica e Acorddo 1340/2011-TCU-Plenério) ACORDAO 1246/2020 —
PLENARIO TCU




cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Obs2. Privatizacdo de Sociedade Estatal contratada sem licitacdo / NAO
enseja automatica extingcao contratual

[...] 18. Com isso, concluo nao ser obrigatoria a rescisao dos
contratos firmados com base no art. 24, incisos VIl e XVI, da Lei
8.666/1993, caso a entidade contratada seja posteriormente
desestatizada. Nessa hipotese, cabe a administracdo verificar a
presenca da condicdo prevista na parte final do inciso Xl do art. 78 da
referida lei, motivando a decisdo pelo desfazimento do ajuste. ACORDAO
2930/2019 — PLENARIO TCU



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— MODALIDADES DE EXTINCAO CONTRATUAL
A) UNILATERAL
B) CONSENSUAL

C) DECISAO ARBITRAL OU JUDICIAL



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Art. 138. A extincdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por
comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— Extincdo por culpa exclusiva da Administracdo / dever
INDENIZATORIO

[...] A rescisdo do contrato administrativo por ato unilateral da Administracao
Publica, sob justificativa de interesse publico, impbde ao contratante a obrigacao
de indenizar o contratado pelos prejuizos dai decorrentes (art. 69, I, § 2° do
Decreto-Lei2.300/86; art. 79, § 2° da Lei 8.666/93), como tais considerados, nao
apenas os danos emergentes, mas também os lucros cessantes (CC/1916,
art. 1.069; CC/2002, art. 402). (STJ - EREsp: 737741 RJ; Relator: Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 12/11/2008)



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— Consequéncias (art. 139 da NLL) / desnecessidade de provimento
jurisdicional / autoexecutoriedade

| - assuncgao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que
se encontrar, por ato proprio da Administragcao;

Il - ocupacao e utilizacao do local, das instalacoes, dos equipamentos,
do material e do pessoal empregados na execugdo do contrato e
necessarios a sua continuidade,



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

Ill - execugao da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da
nao execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administracao Publica;

d) exigéncia da assuncdo da execugdo e da conclusdo do objeto do
contrato pela seguradora, quando cabivel,



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracdo Publica e das multas aplicadas.

§ 1° A aplicacado das medidas previstas nos incisos I e Il do caput deste
artigo ficara a critério da Administracao, que podera dar continuidade
a obra ou ao servico por execucdao direta ou indireta.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser
precedido de autorizacdo expressa do ministro de Estado, do

secretario estadual ou do secretario municipal competente, conforme
0O CASKND



cars

XI) EXTINGAO CONTRATUAL

— EXxigibilidade JUDICIAL da multa / retencao como medida acautelatoria

[...] 2. A multa rescisoria cobrada em razdo do inadimplemento de
contrato firmado entre empresa privada e entidade da administracdo
publica indireta, dotada de personalidade juridica de direito privado —
sociedade de economia mista — nao pode ser objeto de execugao
direta, seja porque nao constitui documento publico ( CPC, art. 585, ),
seja porque nem o contrato nem o ato administrativo que implicou a
rescisdo tém forga de titulo executivo extrajudicial. (STJ - REsp: 813662
RJ; Min. DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 24/10/2006)



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Espécie de Clausula Exorbitante / Inexecucao total ou parcial do
contrato / Pressupde contraditdrio e ampla defesa

— Responsabilizacao Administrativa e Independéncia das
instancias

— Rol detalhado de infracbes (12 incisos) / “Art. 1565. O licitante ou
O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
sequintes infracbes:”



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Direito Administrativo Sancionador

61. Tendo em vista as caracteristicas comuns das sancbes administrativas e penais,
igualmente destinadas a servir como instrumento de prevencdo geral e de retribuicao
por um mal infligido a um bem juridico, a doutrina costuma transplantar
determinados principios do Direito Penal para o Direito Administrativo
Sancionador.

62. Dentre os diversos principios de incidéncia comum nesses dois ramos do Direito, é
importante destacar o da proporcionalidade da pena em concreto. Segundo o
aludido principio, que é dirigido ao julgador, a pena deve ser proporcional ndo apenas
ao ilicito cometido como, ainda, as circunstancias pessoais de seu autor. ACORDAO
1214/2018 — PLENARIO TCU



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Legalidade e Sancionamento Administrativo

[...] 2. Pode a Administracdo rescindir o contrato em razdo de descumprimento de
uma de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor.
Todavia a retengdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87
da Lei n° 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta
Magna. (STJ - AgRg no Ag: 1030498 RO 2008/0064249-5, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 09/09/2008)



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

) ADVERTENCIA / Sanc&o mais branda / adstrita & infragéo do
inciso | (“dar causa a inexecucg¢éao parcial do contrato,”)

l) MULTA / penalidade pecuniaria / entre 0,5% e 30% do valor do
contrato / unica que pode ser cumulada



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

Ill) IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
 Prazo maximo de 3 anos

 Efeitos territoriais RESTRITIVOS / Somente no ambito do ente
federativo sancionador



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

IV) DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE

e acarreta o impedimento de licitar e contratar com TODOS os
ENTES FEDERATIVOS

o Efeito EXTENSIVO (aplicavel nacionalmente)

e entre 3 e 6 anos / previsdo de prazo maximo (evitar a
perpetuidade da sancgao)



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— SUPERACAO do entendimento tradicional do STJ

E irrelevante a distingdo entre os termos Administragido Publica e Administragao, por
isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de participar em licitagao (inc. Ill) e
declaragcao de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participacao em
licitagoes e contratagoes futuras.

A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcbes, para melhor
atender ao bem comum.

A limitacao dos efeitos da “suspensao de participacao de licitacao” nao pode ficar
restrita a um o6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracao se estendem a qualquer 6rgao
da Administragcao Publica (RECURSO ESPECIAL N° 151.567 - RJ (1997/0073248-7))



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 158. A aplicacao das sancdes previstas nos incisos Il e 1V do caput
do art. 156 desta Lei requerera a instauragdo de processo de
responsabilizacéo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimagcdo, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzir.




cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Desnecessidade da presenca de DOLO

[...] N&do ha duvidas de que a aplicagdo da sancao de inidoneidade
de que trata o art. 7° da Lei 10.520/2002 independe da
comprovacao de dolo ou ma-fé por parte do licitante. Basta
que se Incorra, sem justificativa, numa das condutas ali
consignadas para que seja aplicada a pena. ACORDAO 754/2015
— PLENARIO TCU



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Intranscendéncia Subjetiva das Sancoboes / Penalidades
administrativas nao podem ultrapassar a pessoa do agente

[...] 5. Segundo principio da intranscendéncia das sancoées, penalidades e
restricoes de ordem juridica ndo podem superar a dimensdo estritamente
pessoal do infrator. O § 1°do art. 1° da Lei n. 11.107/2005 atribui personalidade
Juridica propria aos consorcios publicos. Tais entes possuem autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria, ndo havendo falar em exce¢do ao
principio da intranscendéncia no caso. (STJ - REsp: 1463921 PR

2014/0148161-4, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
10/11/2015



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— DOSIMETRIA / art. 155 § 1° Na aplicagdo das sang¢bes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto,

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantac&o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagcbes dos orgéaos de controle.



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

Obs. Aplicacao de sancoes nao exclui a obrigacao de
reparacao integral do dano

Art. 166, § 9° A aplicacdo das sangbes previstas no caput deste
artigo nao exclui, em hipotese alguma, a obrigacdo de reparacao
integral do dano causado a Administragcgo Publica.



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Decadéncia do direito de punir / imprecisao terminologica / nao
envolve pretensao a ser deduzida judicialmente

« PRAZO: 5 (cinco) anos

« TERMO INICIAL: prazo contado da CIENCIA da infracdo pela
Administracao;



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

« Causa Interruptiva - instauracdo do PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO

« Causas de Suspensao: i) celebragcao de acordo de leniéncia (Lei n°
12.846/2013); ii) decisao judicial que inviabilize a apuracgao
administrativa



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 159, § 4° A prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da
infracdo pela Administracdo, e sera:

| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacdo a que se
refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013;

Ill - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragéo
administrativa.



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

Obs. Desconsideracao da Personalidade Juridica na via
Administrativa (art. 160 NLL)

— Afastamento episodico e casuistico dos efeitos da separacao
patrimonial / extensao dos efeitos da sancao administrativa
aplicada a pessoa juridica aos socios

— Pressupde ABUSO DE DIREITO para: i) facilitar, encobrir ou
dissimular atos ilicitos; e/ou ii) provocar confusao patrimonial



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

[...] a jurisprudéncia majoritaria do TCU é no sentido de que,
havendo abuso de personalidade juridica ou desvio de finalidade da
empresa por parte de seus sécios ou de seus administradores, o
caminho a ser adotado é o da desconsideracdao da personalidade
juridica. 32. No caso concreto, estdo presentes os requisitos para tanto,
consubstanciado no ja mencionado abuso da personalidade juridica,
como bem relatado pela unidade instrutora, bem como no abuso de poder
(art. 117 da Lei 6.404/1976) ACORDAO 121/2021 - PLENARIO



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— MULTA DE MORA / autbnoma / nao impede a extincao contratual e a
aplicacao de outras sancoes

Art. 162. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo unico. A aplicagcdo de multa de mora nao impedira que a
Administracdo a converta em compensatoria e promova a extingao
unilateral do contrato com a aplicacado cumulada de outras sanc¢bes
previstas nesta Lei.



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

— REABILITACAO do licitante sancionado (art. 163 da NLL) /
extincdo ANTECIPADA da eficacia da sancao / ato constitutivo
negativo

— Depende de comprovacao de AUTOSSANEAMENTO pelo
sancionado (requisitos legais cumulativos)



cars

XIl) SANCOES ADMINISTRATIVAS

| - reparacdo integral do dano causado a Administragcdo Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade,
no caso de declaragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigcoes de reabilitacao definidas no ato punitivo,

V - anadlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.



cars

Xlll) REGIME DAS NULIDADES

— SANEAMENTO DE FALHAS / retorno dos autos para saneamento de
irregularidades / anulacdo SOMENTE em caso de ilegalidade INSANAVEL

— Visao CONSEQUENCIALISTA / mitigacao da Sumula 473 / retorno ao “status
quo ante” impossivel na pratica / avaliacdo do INTERESSE PUBLICO no caso
concreto

— CONTINUIDADE do CONTRATO / Sem prejuizo de eventual indenizagcao e
apuracao de responsabilidade / MODULACAO DOS EFEITOS DA NULIDADE /
Efeitos Prospectivos em prol do interesse publico



cars

Xlll) REGIME DAS NULIDADES

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera
analise previa do interesse publico envolvido, na forma do art. 147
desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o

contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos.



cars

Xlll) REGIME DAS NULIDADES

Art. 147. Constatada irreqularidade no procedimento licitatério ou na execug¢do contratual, caso
ndo seja possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da execug¢do ou sobre a
declaracao de nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato,

VI - despesa inerente a desmobilizagcao e ao posterior retorno as atividades;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagéo;

X - custo para realizagao de nova licitagcao ou celebracao de novo contrato,



cars

XIV) PNCP

—»  PRINCIPAL MUDANCA DISRUPTIVA — PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

— Sitio eletrbnico oficial que centraliza informacdes de licitacbes e
contratos de todas as esferas federativas / Condensador de informacoes

| - divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizacao facultativa das contratagoées pelos 6rgdos e entidades

dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.



cars

XIV) PNCP

— Reducao da Assimetria de Informacdes / Funcionalidades do PNCP

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a
base nacional de notas fiscais eletronicas;

lll - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagées, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacbes previsto no § 4° do art. 88
desta Lei;

IV - sistema eletrbnico para a realizagdo de sessbes publicas;



cars

XIV) PNCP

— Condicdo INDISPENSAVEL para EFICACIA do contrato e seus
aditivos / Substituicdo do Diario Oficial

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Composicao de litigios por meios distintos daqueles tradicionais
(processo formal perante o Poder Judiciario) / Meios ADEQUADOS

— Prevencao e Reducgao da Litigiosidade / Solucdes mais rapidas e
compativeis com as relagoes juridicas especializadas

Art. 151. Nas contratacbes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados
meios alternativos de prevencdo e resolugdo de controversias,
notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité de resolucao de
disputas e a arbitragem.



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Conciliagdo e Mediacdao / AUTOCOMPOSICAO de conflitos / terceira
pessoa busca aproximar as partes p/ obter solugdo consensual /
controvérsias de menor amplitude ou gravidade

— Arbitragem / HETEROCOMPOSICAO / terceira pessoa (ou entidade
privada), escolhida pelas partes, emitira decisao final com carater de
definitividade (produz coisa julgada), mesmo sem a participacdo do
Estado-juiz



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Arbitrabilidade Subjetiva (Art. 1°, §1°, da Lei n°® 9.307/96, incluido
pela Lei n 13.129/2015)

§ 1° A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais

disponiveis.

— Arbitrabilidade Objetiva / direitos patrimoniais disponiveis



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Arbitragem de direito / vedacido da arbitragem por equidade /
respaldo no Principio da Legalidade

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqlidade, a critério das
partes.

§ 30 A arbitragem que envolva a administragcdo publica sera sempre de
direito e respeitara o principio da publicidade.

— Principio da Publicidade / confidencialidade € a “regra” nos
procedimentos arbitrais



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Clausula Compromissoria / previamente inserida no edital ou no contrato

Art. 4° A clausula compromissoria € a convencdo atraves da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam
vir a surgir, relativamente a tal contrato.

— Compromisso Arbitral / posterior ao litigio / submissdao de conflito a
arbitragem

Art. 9° O compromisso arbitral é a convencdo através da qual as partes
submetem um litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser
Judicial ou extrajudicial.



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Comité de Resolucdo de Disputas (“dispute boards”) /| Orgao
Colegiado indicado pelas partes (geralmente 3 experts) para acompanhar
a execucao do contrato

— Poderes para emitir recomendacbes, bem como para decidir
controvérsias

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e
dos comités de resolugdo de disputas observara criterios isondomicos,
técnicos e transparentes.



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

Art. 161, Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo
as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
como as questbes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes
contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagoes.

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio
da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a ado¢do dos
meios alternativos de resolugé&o de controversias.



cars

XV) Meios Alternativos de Solucao de Litigios

— Celeridade / Neutralidade / Especializacao
— Seguranca Juridica / Minimizagcao de incertezas

— Reducao dos custos de transacao / riscos judiciais sao
embutidos no preco do contratado

— Abertura do mercado para novos agentes econdmicos /
melhores precos / contratos mais eficientes



cars

XVI) CONTROLE DAS CONTRATACOES

— Interno / feito pela prépria Administracdo Publica

— Externo / Poder Judiciario e Poder Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas / inadmissivel controle de mérito

— Sustacao de Contratos Administrativos pelo Tribunal de Contas /
Condicionada a omissdo do Poder Legislativo / nao automatica
(primaria)



cars

XVI) CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

X - sustar, se ngo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisao a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagcdo sera adotado diretamente pelo

Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.



cars

XVI) CONTROLE DAS CONTRATACOES

— Controle Prévio / Encaminhamento de minutas de editais aos Tribunais
de Contas / Auséncia de dever genérico / envio deve ser solicitado

EMENTA Tribunal de Contas estadual. Controle prévio das licitagbes.
Competéncia privativa da Uniao (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal).
Legislacao federal e estadual compativeis. Exigéncia indevida feita por
ato do Tribunal que impée controle prévio sem que haja solicitagao
para a remessa do edital antes de realizada a licitagao.

(STF - RE: 547063 RJ, Relator: MENEZES DIREITO, Data de
Julgamento: 07/10/2008)



cars

XVI) CONTROLE DAS CONTRATACOES

— Linhas de Defesa (art. 169 da NLL) / Nao impedem outras formas de
Controle (MP e Judiciario)

18) Servidores e Empregados Publicos (estrutura administrativa do
0rgéo),

2%) Assessoramento Juridico e Controle Interno do 6rgéo;

3% Orgdo Central de Controle Interno da Administracdo Publica e
Tribunal de Contas



cars

XVI) CONTROLE DAS CONTRATACOES

— Suspensao Cautelar do Processo Licitatorio / Pronunciamento sobre o
meérito no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis (art. 171, §1°) |/
preferéncia pelo saneamento (§3°)

— Reconhecimento legislativo do Poder de Cautela

O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagéo,
determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar
editais de licitagcdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisées). (STF - MS: 24510 DF, Relator: ELLEN GRACIE,
Data de Julgamento: 19/11/2003, Tribunal Pleno)



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Responsabilidade primaria do contratado / Danos causados a
Administracao ou a terceiros / Subjetiva (dolo ou culpa) / Fiscalizacao nao
reduz ou mitiga a responsabilidade

— Responsabilidade subsidiaria do Estado pela ma-execucao do
contrato / ndo ha solidariedade (em regra)

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da execug¢éao do
contrato, e nao excluira nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Responsabilidade estatal nas terceirizagdes / encargos trabalhistas e
previdenciarios / TST atribuia responsabilidade subsidiaria e AUTOMATICA

Art. 71, § 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
frabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracao Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a reqularizagcdo e o uso das obras e edificagbes, inclusive perante o
Registro de Imoveis.

— ADC 16/DF “E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1° da Lei federal
n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n° 9.032, de
1995.”



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Sumula 331 do TST — Responsabilidade subsidiaria pelos encargos
trabalhistas / eventual e condicionada a comprovacao de omissao na
fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes

“V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢coes do item |V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndao decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.”



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Tema 246 Repercussao Geral (RE 760931) — “O inadimplemento dos
encargos trabalhistas dos empregados do contratado nédo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo

seu pagamento, sefa em carater solidario ou subsidiario, nos termos do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93".

— Tema 725 Repercussado Geral (RE 958252): “E licita a terceirizacdo
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.”



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— NLL / regime juridico semelhante a Lei n® 8.666/93

— Inadimpléncia nao transfere a Administragcao a responsabilidade pelo
pagamento / auséncia total de responsabilidade em relagao aos contratos
em geral

— Exclusivamente nas contratacoes de servicos continuos com
regime exclusivo de dedicacao de mao de obra / Responsabilidade
subsidiaria pelos encargos trabalhistas / Responsabilidade solidaria
pelos encargos previdenciarios



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao
do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administracao a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das
edificagoes, inclusive perante o registro de imoéveis, ressalvada a hipotese
prevista no § 2° deste artigo.



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

§ 2° Exclusivamente nas contratagcbes de servigos continuos
com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, a
Administracdo respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas
se comprovada falha na fiscalizacao do cumprimento das
obrigagbes do contratado.



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Preocupacao com o cumprimento de obrigacdes trabalhistas / Medidas
que podem ser adotadas pela Administragao (§3° do art. 121)

| - exigir caugao, fiangca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das
obrigacgoes trabalhistas vencidas relativas ao contrato,

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada,



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento
das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execugdo dos servigos contratados serédo
pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador.



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Inversao do 6nus da prova / Principio da Aptiddao da Prova /
Administracao é detentora dos documentos capazes de comprovar a
efetiva fiscalizacao / extrema dificuldade do trabalhador demonstrar fato
negativo

EMBARGOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TOMADOR DE
SERVICOS. ONUS DA PROVA ATRIBUIDO AO ENTE PUBLICO. CULPA IN
VIGILANDO . [...] é obrigacao da Administracao Publica fiscalizar a
regular execugcao do contrato, sendo-lhe imputado o énus da prova da
fiscalizacdo. (TST - E: 102995320135150126, Relator: Aloysio Correa Da
Veiga, Data de Julgamento: 10/12/2020)



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

Obs. Tema 1.118 da Repercussdo Geral: "Onus da prova
acerca de eventual conduta culposa na fiscalizagcdo das
obrigacbes trabalhistas de prestadora de servigos, para fins
de responsabilizacao subsidiaria da Administracao Publica,
em virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246)".



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Responsabilidade Civil nas Concessodes de Servicos Publicos

— Concessionarias e Permissionarias / Responsabilidade primaria
e objetiva (art. 37 §6°, da CF), independente da vitima (terceiro ou
usuario)

— Responsabilidade do Estado € subsidiaria (art. 25 da Lei n°
8.987/95)



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execu¢ao do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagcado
exercida pelo orgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.




cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

[...] | - A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico € objetiva relativamente a terceiros
usuarios e nao-usuarios do servig¢o, seqgundo decorre do art. 37, § 6°,
da Constituicdo Federal. Il - A Inequivoca presenca do nexo de
causalidade entre o ato administrativo e o dano causado ao terceiro
ndo-usuario do servigco publico, é condicdo suficiente para estabelecer a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado. (STF -
RE: 591874 MS, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 26/08/2009)



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Responsabilidade pessoal do parecerista nas licitacées / imposicao
legal de analise das minutas de edital e contrato pela assessoria juridica

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 0rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagcoes diretas,
acordos, termos de cooperagcdo, convénios, ajustes, adesdées a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Entendimento tradicional do STF / responsabilizacao somente

em casos de erro grave inescusavel ou dolo / carater opinativo
do parecer

‘O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com
culpa, em sentido largo.” (STF - MS: 24073 DF, Relator:
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 06/11/2002)



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Evolucao jurisprudencial / responsabilizacdo da assessoria juridica
pela emissao de “pareceres vinculantes” (voto do Min. Joaquim
Barbosa no MS 24.631/DF)

— 3 espécies de parecer
i)  Facultativo: administrador NAO ¢ obrigado a solicitar o parecer do

orgao juridico / pode discordar da conclusao / em regra, o parecerista
nao tem responsabilidade



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

ii) Obrigatério: administrador E OBRIGADO a solicitar o parecer do
orgao juridico / pode discordar da conclusao / em regra, o parecerista
nao tem responsabilidade

iii) Vinculante: administrador E OBRIGADO a solicitar o parecer do
orgao juridico / NAO pode discordar da conclusao / compartilhamento
do poder de decisao / parecerista responde solidariamente

Obs. Art. 28 LINDB. O agente publico respondera pessoalmente por
suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.



cars

XVIl) RESPONSABILIDADE CIVIL

— Parecer contrario a disposicao literal de lei ou com deturpacao de
precedente jurisprudencial

[...] Com efeito, eles emitiram parecer contrario a literal disposicao de lei,
pois atestaram a legalidade de contratag&o de servigos cujo valor demandava
a realizacdo de concorréncia publica, apesar de estarem cientes de que havia
sido realizado certame licitatorio na modalidade convite. [....] Finalmente,
deturparam o teor de julgado quando asseveraram que a contratacdo, sem
prévia licitagdo, do autor do projeto para realizar a supervisao da obra estaria
respaldada na Sumula 185 do TCU, a qual afirma exatamente o contrario.
(Acorddo n ° 1.536/2004 — Plenario TCU)



cars

XVIIl) CONTRATOS DAS ESTATAIS

— Lei n® 13.303/2016 — Estatuto das Empresas Estatais / Regime Juridico
Proprio / Contratos Privados da Administracao

Art. 68. Os contratos de que ftrata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.

— Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n.
13.303/16, nao possuem aplicacao subsidiaria da Lei n. 8.666/93. Em
casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢cbes daquela Lei e

as regras e os principios de direito privado. (Enunciado 17 da | Jornada de D.

Administrativo do CJF)



cars

XVIIl) CONTRATOS DAS ESTATAIS

— Principais Caracteristicas
« Duracao contratual / em regra 5 anos, salvo:

i) projetos contemplados no plano de negoécios e investimentos da
estatal;

i) nos casos em que a pactuacao por prazo superior a 5 (cinco) anos
seja pratica rotineira de mercado e a imposicido desse prazo inviabilize
Oou onere excessivamente a realizacao do negocio.



cars

XVIIl) CONTRATOS DAS ESTATAIS

* Impossibilidade de alteracao unilateral do contrato

Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser alterados
por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da
obrigacé&o de licitar.

* Vedacao de contratos verbais

Art. 73. A reducédo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de
pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das quais nao

resultem obrigac¢ées futuras por parte da empresa publica ou da sociedade
de economia mista.



cars

XVIIl) CONTRATOS DAS ESTATAIS

 Responsabilidade Objetiva do contratado por danos causados
diretamente a terceiros ou a estatal na execucao do contrato

Art. 76. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugao ou
de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a
terceiros ou a empresa publica ou sociedade de economia mista,

independentemente da comprovac¢ao de sua culpa ou dolo na execugcao
do contrato.



cars

XVIIl) CONTRATOS DAS ESTATAIS

 Responsabilidade do contratado pelos encargos trabalhistas / vedacao
semelhante aquela prevista na norma geral / nao afasta eventual
responsabilidade subsidiaria / omissao culposa na fiscalizacao

Art. 77. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
resultantes da execug¢éo do contrato

§ 1° A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a empresa publica ou a sociedade de economia mista a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou

restringir a reqularizagdo e o uso das obras e edificacbes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.



cars

XIX) CONVENIOS E CONGENERES

— Conveénios / ajustes firmados para consecucao de objetivos comuns /
entre entes administrativos ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos

— Principais diferencas para os contratos:
i) Comunhao/convergéncia de interesses;
ii) desnecessidade de prévio procedimento licitatorio (processo seletivo
isondmico e impessoal);
iii) sem prazo determinado;
iv) verba repassada nao perde sua natureza publica (prestacao de
contas)



cars

XIX) CONVENIOS E CONGENERES

— Marco Regulatorio das Parcerias entre Administracao Publica e

Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) / Lei n°® 13.019/2014 / Trés
instrumentos juridicos

a) Termo de Colaboracao: destina-se a consecucido de finalidades
publicas propostas pela Administracao que envolvam
transferéncias de recursos;

b) Termo de Fomento: finalidades publicas propostas pelas OSCs
gue envolvam transferéncias de recursos;

c) Acordo de Cooperacao: consecucao de finalidades publicas que
nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
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XIX) CONVENIOS E CONGENERES

— Contrato de gestao: instrumento celebrado com as
Organizagcoes Sociais (OS’s) para cumprimento de metas de
desempenho e recebimento de beneficios publicos (ex. recursos
orcamentarios, cessao de servidores, etc)

— Termo de parceria: instrumento colaborativo celebrado com as
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), para fixacao de programas de trabalho (metas de
desempenho) e recebimento de recursos orcamentarios estatais
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XIX) CONVENIOS E CONGENERES

« Julgado mais importante sobre o tema: ADI 1923/DF

[...] A figura do contrato de gestao configura hipotese de convénio, por consubstanciar a
conjugacéo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢cées subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo
comum [...] As dispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93 e no
art. 12, §3° da Lei n°® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina de
funcao regulatdria da licitagao, através da qual a licitagdo passa a ser também vista como
mecanismo de indugdo de determinadas praticas sociais benéficas. [...] Por receberem
recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico
tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos

principios da Administragcao Publica (STF - ADI 1923/DF, Relator: AYRES BRITTO, Data
de Julgamento: 16/04/2015)
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XIX) CONVENIOS E CONGENERES

a) o procedimento de qualificacdo das organizagcbes sociais e a celebragdo do
contrato de gestdo devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal;

b) as hipoteses de dispensa de licitagao para contratacbes (Lei 8.666/1993,
art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei
9.637/1998, art. 12, § 3°) séo validas, mas devem ser conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do “caput” do
art. 37 da CF;

c) qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo
Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdo de verbas publicas deve ser
afastada.



Muito Obrigado!

Prof. Joao Paulo Estrela
@joaoestrela3
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