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Conceitos

Vamos relembrar alguns conceitos:

Segundo Aliomar Baleeiro, o orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé :
e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execuc¢do das despesas :
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei. :

Consoante Giacomoni, de acordo com o modelo de integracdo entre planejamento e
orgamento, o orcamento anual constitui-se em instrumento, de curto prazo, que :
operacionaliza os programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua vez,
cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os grandes :
objetivos e metas, os projetos estratégicos e as politicas basicas. '

De acordo com Abrucio e Loureiro, “o orgamento é um instrumento fundamental de
governo, seu principal documento de politicas publicas. Através dele os governantes
selecionam prioridades, decidindo como gastar os recursos extraidos da sociedade e como
distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu peso ou forca politica. Portanto,
nas decisdes orcamentarias os problemas centrais de uma ordem democratica como
representacdo e accountability estdo presentes. (...) A Constituicdo de 1988 trouxe inegavel
avango na estrutura institucional que organiza o processo orcamentdrio brasileiro. Ela ndo
so introduziu o processo de planejamento no ciclo orcamentdario, medida tecnicamente
importante, mas, sobretudo, reforcou o Poder Legislativo”. :

Tipos de Orcamento

Nesta otica sobre os tipos de orcamento, tem-se a visdo do regime politico em que é elaborado o orcamento
combinado com o sistema de governo. O Brasil vivenciou os trés tipos:

= Orgamento Legislativo: a elaboracdo, a votacdo e o controle do orcamento sdo competéncias do
Poder Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas a
execugdo. Exemplo: Constituicdo Federal de 1891.
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ORCAMENTO LEGISLATIVO
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= Orgamento Executivo: a elaboragdo, a votagdo, o controle e a execugdo sdo competéncias do Poder
Executivo. E tipico de regimes autoritarios. Exemplo: Constituigio Federal de 1937.
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competéncia do Executivo, cabendo ao

Legislativo a votagdo e o controle. Exemplo: a atual Constituicao Federal de 1988.

ORCAMENTO MISTO

AVALIACAO/
CONTROLE

e Estratégia
CORSTITUICAD




Aula 04

ESTACAINA

PROVA!

*

@9

(FGV Analista Legislativo — CAmara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de elaboragdo do or¢amento :
publlco os poderes Executivo e Legislativo tém funcdes legalmente estabelecidas. Sao fungées do Poder
: Legislativo a elaboragdo e a sancdo. :

: O orcamento publico brasileiro é do tipo misto, pois a elaboragdo e a execuc¢do sao de competéncia do :
: Executivo, cabendo ao Legislativo a vota¢do/aprovagao e o controle/avaliagdo. :

Resposta: Errada

(VUNESP — Contador - Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de orgamento utilizado em paises onde
impera o poder absoluto, em que a elaboragao, a aprovacao, a execucao e o controle do orgamento sao
de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente, a fungao
administrativa. Esse orcamento é denominado executivo. :

: O orcamento executivo consiste no orcamento elaborado e aprovado pelo Poder Executivo. Esse tipo de :
: orcamento é caracteristico de regimes autoritarios.

Resposta: Certa

(VUNESP - Analista Financeiro e Or¢amentario - Camara de Araras/SP — 2015) O tipo de or¢gamento
utilizado em paises parlamentaristas, no qual a elaboragdo, a vota¢ao e a aprovagao do orcamento sao de
: competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execugdo, é denominado misto. :

: No orcamento legislativo, a elaboracdo, a votacdo e o controle do orcamento sdo competéncias do Poder :
: Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas a execucao. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor Federal de Controle Externo — TCU - 2015) Considerando a evolugdao conceitual da
terminologia usada em referéncia ao orgcamento, o Brasil utilizou o orgamento legislativo, o executivo e o
: misto ao longo de sua histéria.

: O Brasil vivenciou os trés tipos:

: _ Orcamento Legislativo: a elaboragdo, a votacdo e o controle do orcamento sdo competéncias do Poder
: Legislativo. Ao Executivo cabe apenas a execugdo. Exemplo: Constituicdo Federal de 1891. :

: _ Orcamento Executivo: a elaboragdo, a votagdo, o controle e a execu¢do sdo competéncias do Poder
: Executivo. Exemplo: Constituigdo Federal de 1937. :

: _ Orcamento Misto: a elaboragdo e a execugdo sdo de competéncia do Executivo, cabendo ao Legislativo a
: votagdo e o controle. Exemplo: a atual Constitui¢do Federal de 1988. :

Resposta: Certa
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(CESPE — Administrador - Policia Federal — 2014) No Brasil, elabora-se o orcamento do tipo legislativo, dada
: a competéncia para votar e aprovar o orcamento ser do Poder Legislativo.

: No Brasil, elabora-se o orcamento do tipo misto, pois a elaboracdo e a execu¢dao sdo de competéncia do
: Executivo, enquanto ao Legislativo cabe a votagdo e o controle.

Resposta: Errada

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/CE — 2014) O orcamento misto é aquele que envolve entidades da
: administracdo publica direta e indireta.

: O orcamento misto é aquele que a elaboragao e a execugdo sdo de competéncia do Executivo, cabendo ao
: Legislativo a votagdo e o controle.

Resposta: Errada
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Espécies de Orgamento

Com o passar do tempo, o conceito, as fungdes e a técnica de elaboracdo do orcamento publico foram
alterados. Acabaram por evoluir para que pudessem se aprimorar e racionalizar sua utilizacao, tornando-se
um instrumento da moderna Administracdo Publica, com uma concepg¢do de orcamento como um ato
preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar para atingir objetivos e metas
programadas.

Essas alteracOes foram motivadas por novas teorias e técnicas que se difundiram ao redor do mundo, sendo
chamadas de espécies ou, por outros autores, de tipos de orcamento. Utilizaremos a denominacdo espécies
por ser mais adequada para se diferenciar dos tipos legislativo, executivo e misto.

Orgamentos tradicional ou classico

A falta de planejamento da acdo governamental é uma das principais caracteristicas do orcamento
tradicional. Constitui-se num mero instrumento contdbil e baseia-se no orgcamento do exercicio anterior,
ou seja, enfatiza atos passados. Demonstra uma despreocupacdo do gestor publico com o atendimento
das necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades financeiras das unidades
organizacionais. Assim, nesta espécie de orcamento ndo ha preocupacdo com a realizacdo dos programas
de trabalho do Governo, importando-se apenas com as necessidades dos drgados publicos para realizacdo
das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e metas. Predomina o incrementalismo, ou seja,
os gastos do exercicio financeiro anterior sdo ajustados em algum percentual discricionario.

ERCIm Dissociagdo entre Predomina o
RIS planejamento e orcamento incrementalismo

Visa a aquisi¢do de meios

Controle da legalidade I /
e honestidade do
gestor publico \ Orgamento Consideram-se as

Tradicional ——— necessidades financeiras
(classico) das unidades

Acompanhamento e / l Enfase nos aspectos contabeis

afericdo de resultados

praticamente Classificagdo principal por unidades
ingistentas administrativas e elementos

E uma peca meramente contabil financeira, sem nenhuma espécie de planejamento das acdes do Governo,
onde prevalece o aspecto juridico do orcamento em detrimento do aspecto econdmico, o qual possui fun¢do
secunddria. Almeja-se a neutralidade e a busca pelo equilibrio financeiro. As func¢des de alocacao,
distribuicdo e estabilizacdo ficam em segundo plano. Portanto, o orcamento tradicional é somente um
documento de previsdao de receita e de autorizacdao de despesas.

Orgcamento de desempenho ou por realizagoes

O orcamento de desempenho ou por realiza¢des (ou ainda, orcamento funcional) enfatiza o resultado dos
gastos e ndo apenas o gasto em si. A énfase reside no desempenho organizacional. Caracteriza-se pela
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apresentacdo de dois quesitos: o objeto de gasto (secundario) e um programa de trabalho contendo as a¢des
desenvolvidas.

Nessa espécie de orcamento, o gestor comeca a se preocupar com os beneficios dos diversos gastos e ndo
apenas com seu objeto. Apesar da evolucdo em relacdo ao orcamento cldssico (tradicional), o orcamento de
desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento central das a¢des do Governo, ou seja,
nesse modelo orcamentdrio inexiste um instrumento central de planejamento das ac¢bes do Governo
vinculado a peca orcamentdria. Apresenta, assim, uma deficiéncia, que é a desvinculagio entre
planejamento e orgamento.

Orgamento de Desempenho (por realizagdes)

Enfatiza o resultado dos gastos e ndo apenas o gasto em si

o sarusras o objeto de gasto (secundario)
SER&@:;» Dois quesitos <

e um programa de trabalho
contendo as agdes desenvolvidas
-a.‘_':“k
<.

=% . . - .
. Deficiéncia: desvinculagdo entre planejamento e orcamento

Orgcamento de base zero ou por estratégia

Peter A. Pyhrr vislumbrou em um artigo intitulado “orcamento base zero”, publicado na Harvard Business
Review em 1970, nos Estados Unidos, a aplicacdo dos conceitos por ele desenvolvidos, na empresa Texas
Instruments Inc. para o planejamento orcamentdrio do ano de 1970. Foi adaptado para o setor
governamental por solicitacdo do entdo governador do estado da Gedrgia, Jimmy Carter. Pyhrr dizia que a
Administracdo Publica, por ser predominantemente prestadora de servicos, poderia se beneficiar totalmente
do orcamento base zero, diferentemente até da industria onde a sistematica tem pouca utilidade nos setores
envolvidos com a producao.

O orcamento de base zero - OBZ consiste essencialmente em uma analise critica de todos os recursos
solicitados pelos drgdaos governamentais. Nesse tipo de abordagem, na fase de elaboragdo da proposta
orcamentdria, havera um questionamento acerca das reais necessidades de cada area, ndo havendo
compromisso com qualquer montante inicial de dotagao.

O processo do orgamento de base zero concentra a aten¢do na analise de objetivos e necessidades, o que
requer que cada administrador justifique seu orgamento proposto em detalhe e cada quantia a ser gasta,
aumentando a participacao dos gerentes de todos os niveis no planejamento das atividades e na elaboragao
dos orgamentos.

Esse procedimento requer ainda que todas as atividades e operacdes sejam identificadas e classificadas em
ordem de importancia por meio de uma anadlise sistematica para que os pacotes de decisdo sejam
preparados. Em regra, a alta geréncia, por meio do planejamento estratégico, fixa previamente os critérios
do orcamento de base zero, de acordo com cada situagdo. Sdo confrontados os novos programas pretendidos
com os programas em execucdo, sua continuidade e suas alteracdes. Isso faz com que os gerentes de todos
os niveis avaliem melhor as prioridades, confrontando-se incrementos pela ponderacdo de custos e
beneficios, a fim de que ocorra uma aplicacdo eficiente das dota¢des em suas atividades. Por isso, incluem-
se entre as desvantagens a dificuldade, a lentiddo e o alto o custo da elaborag¢do do orcamento.
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Os orgdos governamentais deverdo justificar anualmente, na fase de elaboragcdo da sua proposta
orcamentdria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.

Alguns autores consideram que o orcamento de base zero é uma técnica do Orcamento-Programa. Por
exemplo, com um teto de gastos, é razoavel admitir que uma técnica como a do orgcamento de base zero, a
gual tem o poder de extinguir ou redimensionar programas desnecessarios, pode ser utilizada para promover
o equilibrio fiscal.

Or¢camento de Base Zero (por estratégia)

Determina o detalhamento
justificado de todas as
despesas publicas a cada ano,

Pode ser considerado
uma técnicado
orgamento programa
como se cada item da despesa
fosse uma nova iniciativado

gEoverno

Desvantagens: a

%» dificuldade, a lentiddo e o

alto o custo da elaboragdo

As acdes devem ser identificadas e

classificadas em ordem de importéncia por do orcamento

meio de uma analise sistematica para que
os pacotes de decisdo sejam preparados

Orgcamento-programa

O Orgcamento-Programa surgiu nos Estados Unidos, na década de 50, nas grandes empresas privadas, com o
nome de sistema de planejamento, programacao e orcamentacao (Planning-Programming Budgeting System
— PPBS).

No Brasil, a Lei 4.320/1964 contém determinac¢Ges para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual que sdo
tipicas do Orcamento-Programa, estimulando a sua ado¢do, mas ndo criou as condi¢cdes formais e
metodoldgicas necessarias a implantagdo. Tal modelo ficou explicito no Decreto-Lei 200/1967: Em cada ano,
sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada
no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execuc¢do coordenada do programa anual.

De acordo com Core, “em um processo de planejamento e orcamento integrados, ressalta a imperiosa
necessidade de que os fins e os meios orcamentdrios sejam tratados de uma forma equilibrada.
Considerando que, desde o Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, a Administragdao Publica Federal
estabeleceu o orgamento-programa anual como um instrumento de planejamento, a ideia de discriminar a
despesa publica por objetivo, ou seja, de acordo com os seus fins, ja é bastante familiar a todos quantos
atuam nessa area.”

Ainda de acordo com o autor, “a Constituicdo Federal de 1988, cumprindo a tradi¢cdo das anteriores, ocupou-
se profusamente de matéria orcamentaria, chegando até a definir instrumentos de planejamento e
orcamento com elevado grau de detalhe. (...) A atual Constituicdo optou por um modelo fortemente
centralizado, a partir da constatacdo de que havia uma excessiva fragmentacao orcamentaria, inclusive com

1 Art. 16 do Decreto-Lei 200/1967.
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importantes programacles e despesas inteiramente (previdéncia social, por exemplo) fora da lei
orcamentdria, sem a observancia, portanto, do principio da universalidade.”

No entanto, o orcamento-programa tornou-se realidade apenas com o Decreto 2.829/1998, o qual
estabeleceu normas para elaboracdo e execucao do plano plurianual e dos orcamentos da Unido. Ainda, a
Portaria 117/1998, substituida, posteriormente, pela Portaria 42, de 14 de abril de 1999, com a preservagdo
dos seus fundamentos, atualizou a discrimina¢do da despesa por fun¢des da Lei 4.320/1964 e revogou a
Portaria 9, de 28 de janeiro de 1974 (Classificagdo Funcional — Programatica); e a Portaria 51/1998 instituiu
o recadastramento dos projetos e das atividades constantes do orcamento da Unido.

Na verdade, tais modificacdes, que em razdo da Portaria 42/1999 assumiram uma abrangéncia nacional, com
aplicacdo também para Estados, municipios e Distrito Federal, representam a segunda etapa de uma reforma
orcamentadria que se delineou pelos idos de 1989, sob a égide da nova ordem constitucional recém-instalada.

O orcamento-programa é um instrumento de planejamento da a¢do do Governo, por meio da identificacdo
dos seus programas de trabalho, projetos e atividades, com estabelecimento de objetivos e metas a serem
implementados e previsdo dos custos relacionados.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com
a consequente formalizagdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fung¢des executivas da organizacao, além da
manuten¢do do aspecto legal, porém ndo sendo considerado como prioridade. E a espécie de orcamento
utilizada no Brasil.

A organizacdo das ac¢Ges do Governo sob a forma de programas visa proporcionar maior racionalidade e
eficiéncia na Administracdo Publica e ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a
sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Tal espécie de orcamento
equivale a um plano de trabalho expresso por um conjunto de acdes a realizar e pela identificacdo dos
recursos necessarios a sua execugdo. Como instrumento de programac¢do econdmica, o or¢camento-
programa procura levar os decisores publicos a uma escolha racional, que maximize o dinheiro do
contribuinte, destinando os recursos publicos a programas e projetos de maior necessidade. As decisGes
orcamentdrias sdo tomadas com base em avalia¢des e analises técnicas das alternativas possiveis. O gasto
publico no orcamento programa deve estar vinculado a uma finalidade. A vinculacdo entre planejamento e
orgamento passa a ocorrer no orgamento-programa.

Integracdo entre
planejamento e orcamento

Visa a objetivos e metas
Controle visa a
eficiéncia, eficacia e "‘-\_‘_ Orcamento

efetividade programa Consnderan*‘.-se as: anall'sef
( d ) e (las alternativas disponiveis
moaemo e todos os custos
Utilizagdo sistematica / \
de indicadores para Enfase nos aspectos
acompanhamento e o . . . administrativos e de planejamento
afericio dos resultados Classificagdes principais:

funcional e programatica

Em cada ano, sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara a etapa
7% do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servird de roteiro a
MENDES execucio coordenada do programa anual (art. 16, coput, do DL 200/1967).

-




Aula 04

& i
b O orgamento programa quase sempre aparece em contraponto a outra
espécie de orgcamento, normalmente o orgamento tradicional.

ORGAMENTO TRADICIONAL X ORCAMENTO-PROGRAMA
Tradicional

A definicdo dos produtos finais de um programa de trabalho é um dos desafios do orcamento-programa, ja
gue algumas atividades também adicionam valores intangiveis, em complemento aos fisicos, como uma ac¢ao
de qualificacdo do servidor. O numero de servidores qualificados é um resultado tangivel, porém a
capacidade de inovacdo, a melhora do processo de trabalho, a retencao de talentos no servico publico e a
satisfacdo do cidaddo atendido pelo servidor s3o metas bem mais subjetivas. E dificil para os sistemas
contabeis mensurarem esse tipo de valor e, particularmente, na Administragdo Publica, ha dificuldades para
a medicdo, em termos quantitativos.

Em algumas situagdes podem ser utilizadas outras espécies de orgamento como apoio ao orgamento-
programa. A elaboracdo do orcamento de algumas a¢des pode ocorrer de maneira incremental, por
exemplo, nas ag¢des ligadas ao funcionamento do érgdo. O valor a ser pago, em condi¢des normais, pelas
contas de luz, dgua e telefone, sofre pequena variacdo de um ano para outro, normalmente apenas a inflacdo
acumulada. Assim, para o cdlculo do valor do orcamento atual, pode ser utilizado o método tradicional,
acrescentando a inflacdo do periodo sobre o valor do orcamento desta acao no ano anterior.

Orgamento participativo

O orcamento participativo ndo se opde ao orgamento-programa. Na verdade, trata-se de um instrumento
que busca romper com a visdo politica tradicional e colocar o cidaddo como protagonista ativo da gestao
publica. Objetiva a participacdo real da populacdo no processo de elabora¢ao e a alocacdo dos recursos
publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais. Dessa forma, democratiza-se a relacdo
Estado e sociedade e sdo considerados os diversos canais de participacdo, por meio de liderancas e
audiéncias publicas.
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O processo de orcamento participativo tem a necessidade de um continuo ajuste critico, baseado em um
principio de autorregulacdo, com o intuito de aperfeicoar os seus conteddos democrdticos e de
planejamento, e assegurar a sua ndo estagnacao.

Assim, ndo possui uma metodologia Unica. Além disso, os problemas sdo diferentes de acordo com o
tamanho dos municipios, principais implementadores do processo.

Ressalta-se que, apesar de algumas tentativas na esfera estadual, na experiéncia brasileira o orgamento
participativo foi concebido e praticado inicialmente como uma forma de gerir os recursos publicos
municipais. No nosso Pais, destaca-se a experiéncia da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Destaca-se que a Lein210.257, de 10 de julho de 2001, elenca a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual,
como condigdo obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
Il = planejamento municipal, em especial:

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

Art. 44. No Gmbito municipal, a gestio orcamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 42
desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua
aprovagdo pela Cdmara Municipal.

N3do hd perda da participacao do Legislativo e nem diretamente de legitimidade. H4d um aperfeicoamento
da etapa que se desenvolveria apenas no Executivo. No orcamento participativo, a comunidade é
considerada parceira do Executivo no processo orcamentario. O que ocorre é que muitas vezes
desigualdades socioeconémicas tendem a criar obstaculos a participacdo dos grupos sociais
desfavorecidos.

Quando a decisdo esta nas maos de poucos, torna-se mais rapida a mudanca de dire¢ao ou de opiniées. Em
um orgcamento como o participativo, sa o feitas varias reunides em diversas regides para se chegar a uma
conclusdo. Em caso de necessidade de mudancas, é muito trabalhoso efetua-las. Por isso, no orcamento
participativo considera-se que hd uma perda da flexibilidade. Ocorre uma maior rigidez na programacao dos
investimentos, pois se tem uma decisdao compartilhada com a comunidade, ao contrario da decisao
monopolizada pelo Executivo no processo tradicional.
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Orcamento Participativo

Objetiva a
participacdo da
populagdo na
alocacgao dos
recursos publicos

Ndo se opde ao Desvantagens: perda
orgamento da flexibilidade e maior
programa € nao rigidez na programacado

POssul uma dos investimentos
metodologia Unica

Ndo ha perda da Segundo a CF/1988,
participacdo do Segundo a LRF, deve ser a iniciativa das leis
Legislativo e nem incentivada a participacdo orgamentarias
diretamente de popular e a realizagdo de pertence ao Poder
legitimidade audiéncias publicas durante Executivo
os processos de elaboragao
das leis orgamentarias

Segundo a LRF, deve ser incentivada a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaborac3o e discuss3o das leis orcamentarias®. No entanto, segundo a CF/1988, a iniciativa das
leis orcamentarias é do Poder Executivo®. Assim, o Poder Executivo n3o é obrigado a seguir as sugestdes da
populacdo, no entanto, deve ouvi-las.

&/

i (FCC - Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) O or¢amento-programa de um determinado ente publico estadual
realiza a alocagao de recursos visando a consecu¢ao de objetivos e metas e utiliza como principal crlterlo
i de classificacdo da despesa a funcional-programdtica. :

i O orcamento programa realiza a alocagdo de recursos visando a consecuc¢do de objetivos e metas e utiliza :
: como principal critério de classificagdo da despesa a funcional-programatica. :

Resposta: Certa

(FCC - Assistente Técnico de Tl - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orgcamento publico que se caracteriza por
realizar a alocacdo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais critérios
classificatorios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orgamento publico que se
i caracteriza por realizar a alocacdo de recursos visando a consecugdo de objetivos e metas e por utilizar :

2 Art. 48, § 19, 1, da LRF.
3 Art. 165, caput, da CF/1988.
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: como principal critério classificatério a funcional-programatica correspondem, respectivamente, ao :
: orcamento por desempenho e ao orgamento classico.

: O orcamento tradicional se caracteriza por realizar a aloca¢do de recursos visando a aquisicdo de meios e :
: por utilizar como principais critérios classificatérios as unidades administrativas e os elementos de despesa. :

: O orcamento programa se caracteriza por realizar a aloca¢do de recursos visando a consecucdo de objetivos :
: e metas e por utilizar como principal critério classificatdrio a funcional-programatica.

Resposta: Errada

(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Considerado um instrumento basico do planejamento de
acao do governo, o chamado orgamento- programa apresenta os propositos para os quais a Administra¢ao
solicita os recursos necessarios sem, no entanto, identificar os custos dos programas propostos para
alcangar tais objetivos, e os dados quantitativos que medem as realizages e o trabalho realizado dentro
: de cada programa. :

: O orcamento programa apresenta os propodsitos para os quais a Administracdo solicita os recursos :
: necessarios e identifica os custos dos programas propostos para alcancar tais objetivos, e os dados :
: guantitativos que medem as realizagdes e o trabalho realizado dentro de cada programa. :

Resposta: Errada

(CESPE — Técnico - MPE/PI - 2018) O or¢amento-programa, que é o orcamento publico no qual constam
apenas a previsao da receita e a fixa¢do da despesa, constitui uma pe¢ca meramente contabil-financeira,
sem nenhum planejamento de acao do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos 6rgaos
: publicos. :

: O orcamento classico ou tradicional é o orcamento publico no qual constam apenas a previsdo da receita e :
: afixacdo da despesa, constitui uma peca meramente contabil-financeira, sem nenhum planejamento de ac¢éo :
: do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos 6rgaos publicos. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) Um instrumento de gestdo publica no qual a
populacdo é convidada a definir anualmente as prioridades de investimento do governo em seu municipio
: é o orcamento participativo.

: O orcamento participativo objetiva a participacdo real da populacdo no processo de elaboracdo e a alocacgdo :
: dos recursos publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais. :

Resposta: Certa

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O orcamento-programa consiste no
processo de elaboracdo de orgamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa
: detalhada dos recursos solicitados. :

: O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdo de orcamento que exige dos gestores, a cada :
: novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados.

Resposta: Errada
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(FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) Um dos modelos orcamentarios
difundidos a partir da aplicagdo da légica empresarial no setor publico tem como base para elaboragao do
orgamento atual a ndo vinculagdio com os montantes de despesa ou nivel de atividade do exercicio
anterior. Embora de dificil operacionalizacdao, o modelo propicia reavaliagdes constantes das aloca¢oes de
recursos. Esse modelo orgamentario é denominado orgamento base-zero. :

O OBZ tem como principal caracteristica a auséncia de direito adquirido em relacdo ao orgcamento anterior.
Em todo exercicio (ano) deve haver um reexame critico dos gastos governamentais, com justificativa para
todos os recursos solicitados. E como se estivesse mesmo partindo do zero. Analisa, revé e avalia todas as
despesas propostas e ndo apenas as das solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto j existente. :

Resposta: Certa

(FGV — Especialista Legislativo — ALERJ — 2017) O orgamento surgiu no setor ptiblico como instrumento de
controle. A consolidagdo da democracia e o crescimento das atribuicdes do Estado criaram a necessidade
de desenvolvimento de modelos or¢camentdrios condizentes com as necessidades da Administragao
Publica. Um elemento que caracteriza a concep¢ao moderna de orcamento publico é auséncia de
integracdo entre planejamento e orgamento. :

: E caracteristica do orcamento programa (moderno) a integragdo entre planejamento e orcamento

Resposta: Errada

(VUNESP - Procurador - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) O orgamento por desempenho é o tipo de
orcamento adotado pela legislagao financeira brasileira e representa a manutencdo, ano apés ano, da
mesma estrutura do or¢camento anterior, com ajustes marginais nas receitas previstas e despesas
: autorizadas. :

: O orcamento programa é o utilizado no Brasil. Ainda, o orcamento de desempenho apresenta o objeto de :
: gasto e um programa de trabalho que contém as a¢6es desenvolvidas com dimensdes do orgamento, sem :
: vincula-lo a um sistema de planejamento publico.

Resposta: Errada

(VUNESP - Procurador - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) Adotado no Brasil, o orgamento-programa
busca dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos pela agcdao do Estado, vinculando o planejamento
: estatal com a autorizagdo das despesas no or¢camento. :

Adotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos pela
acao do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizagdo das despesas no orcamento. Por meio
do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com a
consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
: esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as funcdes executivas da organizagdo. :

Resposta: Certa
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ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES DO ORCAMENTO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.
NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Funcgdes Classicas do Orcamento

/
DIFiCIL Os temas desta aula sdo muito abrangentes e de dificil delimitacdo no
a edital. Aconselho dar uma lida na aula toda a partir de agora (pois pode
* cair qualquer parte na sua prova), mas espero que vocé tenha focado

com forca total nos tépicos anteriores.

O Governo desenvolve fungdes com objetivos especificos, porém relacionados, utilizando os instrumentos
de intervencdo de que dispbe o Estado.

A classificacdo cobrada em concursos é a de Richard Musgrave (1974), a qual se tornou cldssica. Ele propds
uma classificagdo denominada de fungdes fiscais. Entretanto, considerando o orgamento como principal
instrumento de a¢do do Estado na economia, o préprio autor as considera também como as prdéprias fungoes
do orcamento: ALOCATIVA, DISTRIBUTIVA e ESTABILIZADORA.

Entretanto, considerando o orgamento como
principal instrumento de agéo do Estado na
economia, o préprio autor as consideratambém
como as proprias fungdes do orgamento:

ey Estabilizadora

Propds uma classificacio Sm)s»

denominada de fungdes fiscais

Funcao Alocativa

A fungdo alocativa visa 8 promoc3o de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado oferecendo
determinados bens e servigos necessarios e desejados pela sociedade, porém que ndo sdo providos pela
iniciativa privada. O setor publico pode atuar produzindo diretamente os produtos e servigos ou via
mecanismos que propiciem condi¢des para que sejam viabilizados pelo setor privado. Tal fun¢do é
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evidenciada quando no setor privado ndao ha a necessaria eficiéncia de infraestrutura econémica ou provisao
de bens publicos e bens meritdrios.

Os investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém sao
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do setor
privado nessa area. Outro aspecto relevante é a existéncia de externalidades, que afastam o mercado da
eficiéncia econémica, sendo denominadas de positivas quando as a¢ées implicam em beneficios sociais além
dos custos privados, como a instalacdo de uma linha de metrd que diminui o nimero de veiculos transitando;
e de negativas quando as a¢bes implicam em prejuizos sociais além dos custos privados, como no caso da
poluicdo de um rio por uma industria. No caso de externalidades positivas, a funcao alocativa se evidenciard
no incentivo governamental, como por meio de subsidios e desonerac¢ao da tributagdo; ao passo que no caso
de externalidade negativa devera haver um desincentivo governamental, como por meio de maior
tributacdo, de multas e até de proibicao.

Quanto aos bens publicos e meritérios, suas demandas possuem caracteristicas peculiares que tornam
inviavel seu completo fornecimento pelo sistema de mercado. Bens publicos sdo aqueles usufruidos pela
populacdo em geral e de uma forma indivisivel, independentemente de o particular querer ou ndo usufruir
desse bem. Ja os bens meritdrios (ou semipublicos) excluem a parcela da populacdo que ndo dispde de
recursos para o pagamento. Assim, podem ser explorados pelo setor privado, no entanto, podem e devem
também ser produzidos pelo Estado, em virtude de sua importancia para a sociedade, como a educacdo e a
saude.

[®) Estratégia

| Fungso alocativa|

Vis‘a a promogao de £ o Estado oferecendo determinados bens e servigos
ajustamentos na necessirios e desejados pela sociedade, porém que
alocagio de recursos nao sao providos pela iniciativa privada

E evidenciadaquando no setor privadondo ha a necessaria eficiéncia de _
(:E‘l-f_ramrutura mnﬁ;;l_rc:@ou provisio dd/\bl:__ns plblicos a bens meri'ldri;::q) m &

bens semipiblicos)

fr altos custos e existéncia de externalidades \I {demandas possuem caracteristicas peculiares que 'rclrnam‘\
| inviavel seu fornecimento pelo sistema de mercado

ﬁg'@@“
4

acdes iImplicam em beneficlos

usufruides pela populagio em geral excluem a parcela da populagio
e de uma forma indivisivel, gue ndo dispde de recursos
para o pagamento, porém sdo

as agdes implicam em prejuizos independentemente de o particular
soclais além dos custos privades n querer ou ndo usufruir desse bem Importantes para a sociedade
[ —

sociais além dos custos privados

Funcao Distributiva

A funcgdo distributiva visa a promoc¢dao de ajustamentos na distribuicdo de renda. Surge em virtude da
necessidade de corre¢des das falhas de mercado, contrabalanceando equidade e eficiéncia. Os instrumentos
mais usados para o ajustamento sdao os sistemas de tributos e as transferéncias. Cita-se como exemplo de
medida distributiva o imposto de renda progressivo, realocando as receitas para programas de alimentacao,
transporte e moradia populares. Outro exemplo é a concessao de subsidios aos bens de consumo popular,
financiados por tributos incidentes sobre os bens consumidos pelas classes de rendas mais altas.



Aula 04 _— ———

Fun‘;ﬁo visa a promogdo de ajustamentos
| distributiva J na distribuicdo de renda
Ty Y Os instrumentos mais usados para o ajustamento sao os
% sistemas de tributos e as transferéncias

Funcao Estabilizadora

A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras fun¢des por ndo
ter como objetivo a destinacdo de recursos. O campo de atuacdo dessa funcdo é principalmente a
manutencdo de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de precos. Destaca-se, ainda, a busca
do equilibrio no balanc¢o de pagamentos e de razodvel taxa de crescimento econémico. O mecanismo basico
da estabilizacdo é a atuacao sobre a demanda agregada, que representa a quantidade de bens ou servicos
gue a totalidade dos consumidores deseja e estd disposta a adquirir por determinado preco e em
determinado periodo. Assim, a funcdo estabilizadora age na demanda agregada de forma a aumenta-la ou
diminui-la.

I Fun;ﬁo Estabilizadora I &Vlumanteraestabllldadeeconbmlca

Diferencia-se das
outras fungoes por nao
ter como objetivo a
destinacdo de recursos

O campo de atuagdo dessa
func¢ao é principalmente a
manutencdo de elevado nivel

de emprego e a estabilidade

i nos niveis de pregos

Destaca-se Jainda

0O mecanismo bdsico da
estabilizac3o é a atuacdo sobre a
demanda agregada

a busca do equilibrio no balango de pagamentos
e de razoavel taxa de crescimento econémico

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE — Analista Administrativo — EBSERH — 2018) A func¢ao estabilizadora do orgamento publico d|z
: respelto a capacidade do governo de combater os desequilibrios regionais e sociais por meio dos gastos
i publicos.

i Afuncdo estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras fungdes por ndo
i ter como objetivo a destinagdo de recursos.

Resposta: Errada
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(FGV - Analista — IBGE — 2016) Independentemente das competéncias especificas dos entes estatais, suas
gatribuigﬁes sdo geradoras de crescentes despesas, que exigem cada vez mais recursos para seu
financiamento. Quando um ente estatal propde no or¢gamento a estruturagdo do anel viario para
escoamento da producdo em uma determinada regido, trata-se de uma atividade do ambito da fung¢ao do
: orcamento estabilizadora. :

: A funcdo alocativa visa & promocdo de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado oferecendo :
: determinados bens e servigcos necessarios e desejados pela sociedade, porém que ndo sdo providos pela :
: iniciativa privada. :

: Investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém sao :
: necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do setor :
: privado nessa area. :

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Controle Externo - TCE/PA — 2016) Cabe ao governo executar as fungées econdmicas
: exercidas pelo Estado, as quais se dividem em alocativa, distributiva e estabilizadora. :

: As funcgBes classicas do orcamento sdo: alocativa, distributiva e estabilizadora

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) A fung¢do do orcamento publico que visa
melhorar a posi¢cao de algumas pessoas em detrimento de outras e, com isso, corrigir falhas do mercado é
: denominada funcdo distributiva. :

A funcao distributiva visa a promocdo de ajustamentos na distribuicio de renda. Surge em virtude da
: necessidade de corregbes das falhas de mercado, contrabalanceando equidade e eficiéncia.

Resposta: Certa

(FCC — Consultor Legislativo — AL/PE — 2014) Em relacdo as fungdes do Estado na economia, para que o
: Estado possa cumprir adequadamente sua fungdo distributiva, necessariamente terd de abrir méo das :
: fungdes alocativa e estabilizadora, levando o pais a suportar surtos inflacionérios. :

: O Governo desenvolve fungdes com objetivos especificos, porém relacionados, utilizando os instrumentos :
: de intervencdo de que dispde o Estado. Uma funcdo ndo exclui a outra.

Resposta: Errada
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Normas Gerais de Direito Financeiro

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado. Assim,
abrange a receita publica (obtencdo de recursos), o crédito publico (criagdo de recursos), o orcamento
publico (gestdo de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos). No estudo dos ramos do Direito, o
Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo cientificamente autbnomo em relacdo aos
demais ramos.

Receita Publica
(obtengao de recursos)

Despesa Publica DIREITO FINANCEIRO: Crédito Publico
(dispéndio de recursos) é 0 ramo do Direito Publico que disciplina a (criagdo de recursos)
atividade financeira do estado

%)S» Orgamento Piiblico
(gestdo de recursos)

O estudo de AFO/Orcamento Publico estad relacionado ao estudo do Direito Financeiro. E importante
destacar que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Financeiro. No entanto, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber. Assim, apesar de ndao concorrerem com a Unido e os estados,
0s municipios legislam naquilo que for de interesse local e suplementam a legislagdo federal e a estadual,
sem contraria-las.

Al Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

a concorrentemente sobre:
»

| — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il — orcamento;

No art. 24 da CF/1988: (...).

No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
Entretanto, tal competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia
suplementar dos Estados?.

LArt. 24, 8§ 12 e 29, da CF/1988.
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COMPETENCIA CF/1988

CONCORRENTE Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar CONCORRENTEMENTE sobre:
I = direito tributdrio, financeiro, penitencidrio,

econémico e urbanistico;
Il — orcamento;
()"

# No entanto, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e 3 estadual no que couber.

 Assim, apesar de ndo concorrerem com a UniSo e os estados, os municipios legislam naquilo
que for de interesse local e suplementama legislacdo federal e a estadual, sem contraria-las.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre normas gerais, a lei
estadual restard suspensa sua eficacia, no que lhe for contraria®. Assim, inicialmente, se a Unido n3o exercer
a sua competéncia legislativa concorrente em Direito Financeiro e o Estado-Membro exercer a sua, em
sobrevindo lei federal que regule a questdo, a lei estadual restara suspensa. Ndo é revogado, o que significa
gue se a Unido revogar a sua lei geral, a lei estadual saird da inércia e entrard em vigor, até que outra lei
federal lhe suspenda novamente os efeitos ou outra lei estadual a revogue.

COMPETENCIA
CONCORRENTE Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e
Inax.istind(.: lei federa Idsabra ﬂDrﬂ':ilS gerais dB‘Dir.aitn acf?ﬂcot?l;:'t;:;ﬁﬁh':!s oh::: legistar
Financeiro, os Estados exercerao a competéncia I - direito tribut tributdrio, financeiro

legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; B e o T

N —orgamento;
G

sobrevindo lei federal

sobre normas gerals,

Assim, inicialmente, se a UniSoc ndo exercer a sua

_{ a lei estadual restard suspensa sua ] - competéncla legislativa concorrente em Direito Financeiro e

eflcdcla, no gue Ihe for contrdrla. o Estado-Membro exercer a sua, em sobrevindo lei federal
gue regule a questdo, a lel estadual restard suspensa.

Nio & \
revogada, o que significa que se a Unido revogar a sua lei geral, a lei estadual
_________ sajrd da inércia e entrard em vigor, até que outra lei federal Ihe

S%)S» suspenda novamente os efeitos ou outra lei estadual a revogue.

Atualmente, ainda é a Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Embora ela tenha passado pelo rito de elaboragdo reservado as leis ordinarias, a CF/1967 e a
CF/1988 trouxeram a orientacdo de que as normas gerais de Direito Financeiro seriam disciplinadas por lei
complementar. Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de lei complementar, ja que trata de normas gerais
de Direito Financeiro. Houve a novacdo de sua natureza normativa pelo art. 165, § 92, da CF/1988, o qual Ihe
conferiu uma posicdo sui generis no quadro das fontes do Direito: como lei ordinaria em sentido formal e lei
complementar no sentido material.

2 Art. 24, §§ 32 e 42, da CF/1988.
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LEI 4320/1964

Estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

" Emboraelatenhapassadopelorito de elaboragio =~
Pt reservado as leis ordindrias, a CF/1967 e a CF/1988 N
b trouxeram a orientagao de que as normas gerais de Direito 4
B ___Financeiro seriam disciplinadas por lei complementar. g

L Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de lei complementar, "
ja que trata de normas gerais de Direito Financeiro.

Houve a novag¢do de sua natureza normativa pelo art. 165, § 92, da CF/1988, o qual
))Ihe conferiu uma posicao sui generis no quadro das fontes do Direito: como lei
SE lri!&s ordindria em sentido formal e lei complementar no sentido material.

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Coube a LRF estabelecer normas gerais
de direito financeiro destinadas a elaboragdao e ao controle dos orcamentos da Unido, dos estados, dos
: municipios e do Distrito Federal.

: A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras :
: providéncias. A Lei 4320/1964 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos :
: orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. :

Resposta: Errada

(CESPE - Auditor de Controle Externo - TCE/PE - 2017) Os estados-membros e o Distrito Federal estdo
impedidos de editar normas gerais acerca da elabora¢ao dos seus orcamentos, porque a CF atribui tal
: competéncia legislativa a Unido. :

A competéncia é concorrente. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
: sobre (art. 24, caput, da CF/1988): :

| — direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il — orgamento.

Resposta: Errada

(CESPE — Analista Judiciario — TRT/8 — 2016) De acordo com a CF, compete a Unido legislar privativamente
: sobre direito financeiro. :

De acordo com a CF/1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre Direito Financeiro. :

Resposta: Errada
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(FGV - Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) Na Federacgao brasileira, a Unido exerce certas competéncias
legislativas concorrentes com outros entes federativos, o que exige um nivel minimo de harmonizagao
entre as distintas esferas de governo. Considerando a sistematica constitucional, é correto afirmar que,
nessa esfera de competéncias, os Estados possuem competéncia plena, enquanto a Unido nao editar as
: normas gerais.

: Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a competéncia :
: legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre normas gerais, a lei :
: estadual restara suspensa sua eficacia, no que Ihe for contraria.

Resposta: Certa

(FCC - Analista— AL/PE —2014) De acordo com a Constitui¢do Federal, a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Financeiro e Or¢amento é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz
: respeito a estabelecer normas especificas ou gerais de direito financeiro e orcamento. :

: A competéncia da Unido para legislar sobre Direito Financeiro e Orgamento é concorrente com a dos Estados :
: e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas gerais de direito financeiro e orcamento.

Resposta: Errada

Natureza Juridica Do Or¢camento Brasileiro

Antes de tratarmos da natureza juridica do orcamento brasileiro, vamos entender um importante
diferenca entre lei em sentido formal e lei em sentido material. Lei em sentido formal representa todo o ato
normativo emanado de um érgdao com competéncia legislativa, sendo o conteldo irrelevante. Todos os
Poderes possuem a funcdo legislativa. Por exemplo, o Executivo possui também a funcao legislativa, apesar
de ndo ser a principal, o que fica claro quando o art. 84 da CF/1988 enumera as competéncias privativas do
Presidente da Republica, dispondo no inciso lll que compete privativamente ao Presidente iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. Ele exerce a funcdo legislativa por meio de
medidas provisérias, decretos autonomos, leis delegadas, leis orcamentarias etc. Assim, a lei orcamentaria
em nosso Pais é uma lei formal. Ja lei em sentido material corresponde a todo o ato normativo, emanado
por 6rgao do Estado, mesmo que nao incumbido da funcdo legislativa. O importante agora é o conteudo,
que define qualquer conjunto de normas dotadas de abstracao e generalidade, ou seja, com aplicacdo a um
numero indeterminado de situagdes futuras.

Desta forma, a partir desses conceitos, nota-se que ha leis que sdo simultaneamente formais e
materiais. Por outro lado, ha leis somente formais. Sdo estas as denominadas leis de efeitos concretos (ou
leis individuais), pois seu conteudo assemelha-se a atos administrativos individuais ou concretos.
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Lei Material
¥ L
Todo o ato normativo emanado de um drgdo com Todo o ato normativo, emanado por drgdo do Estado,
competéncla legislativa, sendo o conteddo irrelevante mesme que ndo incumbldo da funciio legislativa.

Q importante € o conteddo, que define qualguer conjunte
de normas dotadas de abstracdo e generalidade

com aplicagio a um ndmero Indeterminado de
situagdes futuras.

Todos os Poderes possuem a fungdo legislativa,
‘ inclusive o Executive, que exerce por melo de
MPs, leis delegadas, leis orcamentarias, etc.

Hé leis que sdo simultaneamente formais e materiais.

Sm&? Hd leis somente leis de efeitos concretos (ou leis individuais), pois seu conteddo
WENDES formais - assemelha-se a atos administratives individuais ou concretos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou, durante anos, o entendimento de que as leis orcamentarias
ndo seriam passiveis de controle abstrato de constitucionalidade sob o argumento de que tais atos
normativos, em razdo dos efeitos concretos que |hes sdo caracteristicos, mais seriam assemelhados a atos
administrativos propriamente ditos do que com leis.

Entretanto, com o passar do tempo, a Corte Suprema alterou a concepg¢do que havia
construido acerca da matéria e posicionou-se no sentido da viabilidade do controle abstrato de
constitucionalidade das leis orcamentarias, tendo reconhecido o carater material e formal das referidas
leis:

EMENTA: Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 100 da Lei n? 11.514, de 14 de
agosto de 2007. 3. Consideracdo dos efeitos de propostas de alteracGes na legislacdo tributaria e das
contribuices, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que sejam objeto de proposta de
emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida provisdria que esteja em tramitacdo no Congresso
Nacional, na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentdria de 2008 e da respectiva lei. 4. Preliminar
de ndo-cabimento rejeitada: o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcdo precipua de fiscaliza¢ao
da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de
seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas de diretrizes orcamentarias ao controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes. 5. O art. 100 da Lei n° 11.514/2007 possui contetido normativo comum a
qualquer programa orgcamentdrio, que deve conter, obrigatoriamente, a estimativa das receitas, a qual, por
sua vez, deve levar em conta as alteracdes na legislacdo tributaria. 6. A expressao "legislacdo tributdria”,
contida no § 22 do art. 165, da Constituicdo Federal, tem sentido lato, abrangendo em seu contetdo
semantico ndo sé a lei em sentido formal, mas qualquer ato normativo autorizado pelo principio da
legalidade a criar, majorar, alterar aliquota ou base de cdlculo, extinguir tributo ou em relacdo a ele fixar
isencdes, anistia ou remissdo. 7. A previsdo das alteracdes na legislacdo tributaria deve se basear nos projetos
legislativos em tramitacdo no Congresso Nacional. 8. Apesar da existéncia de termo final de vigéncia da CPMF
e da DRU (31 de dezembro de 2007), ndo seria exigivel outro comportamento do Poder Executivo, na
elaboragcdao da proposta orcamentaria, e do Poder Legislativo, na sua aprovagao, que nao o de levar em
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consideracdo, na estimativa de receitas, os recursos financeiros provenientes dessas receitas derivadas, as
quais ja eram objeto de proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 50, de 2007). O principio da
universalidade em matéria orcamentdria exige que todas as receitas sejam previstas na lei orcamentaria,
sem possibilidade de qualquer exclusdo. 9. Medida cautelar indeferida. (ADI 3949 MC, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2008, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT
VOL-02368-02 PP-00248 RTJ VOL-00212-01 PP-00372)

Ementa: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ART. 50, DA LEI 1.005/15, DO ESTADO DE RORAIMA. FIXACAO DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LOCAIS PARA O EXERCICIO DE 2016. MODIFICACAO DOS LIMITES DE GASTOS
COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. SUPERACAO DO TETO PREVISTO NA LEGISLACAO
FEDERAL, NESTE ULTIMO CASO. PLAUSIVEL USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 169,
DA CF). RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO LOCAL COM A VIGENCIA DA NORMA. CAUTELAR PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. Leis orcamentarias que materializem atos de aplicacéo primaria da Constituicao Federal
podem ser submetidas a controle de constitucionalidade em processos objetivos. Precedentes. 2. A
incompatibilidade entre os termos do dispositivo impugnado e os padrdes da lei de responsabilidade fiscal
(Lei Federal Complementar 101/00) n3do se resume a uma crise de legalidade. Traduz, em verdade, um
problema de envergadura maior, a envolver a indevida apropriacdo de competéncias da Unido, em especial
a de conceber limites de despesas com pessoal ativo e inativo (art. 169, caput, da CF), controvérsia que
comporta solucdo na via da acdo direta de inconstitucionalidade. 3. Os limites tracados pela lei de
responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem
cemo referéncia nacional a ser respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontrolavelmente
vinculados aos parametros maximos de valor nela previstos. 4. Ao contemplar um limite de gastos mais
generoso para o Poder Legislativo local, o dispositivo impugnado se indisp6s abertamente com os
parametros normativos da lei de responsabilidade fiscal, e com isso, se sobrepos a autoridade da Unido para
dispor no tema, pelo que fica caracterizada a lesdo ao art. 169, caput, da CF. 5. Liminar referendada pelo
Plenario para suspender, com efeitos “ex nunc” (art. 11, § 19, da Lei 9.868/99, até o julgamento final desta
acdo, a eficacia da expressdo “Poder Legislativo 4,5%”, do art. 50 da Lei estadual 1.005/2015. (ADI 5449 MC-
Ref, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, PROCESSO ELETRONICO Dle-077
DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016)

Assim, pode-se afirmar que o orcamento publico possui as seguintes caracteristicas:

Lei em Sentido Formal: conforme preleciona Harrison Leite (2022, pag. 112), a doutrina majoritéria ainda
adota o entendimento de que “partindo-se da classificacdo das normas juridicas pela sua origem, e ndo pelo
seu conteudo, 0 orgamento tem apenas forma de lei, mas ndo tem o contetdo de lei, visto que néo veicula
direitos subjetivos, tampouco € norma abstrata e genérica”.

Ainda, Aliomar Baleeiro preleciona que: “Destarte, ndo criam direito subjetivo em favor das pessoas ou
instituicdes as quais viriam a beneficiar: uma instituicdo de caridade, por exemplo, ndo terd agdo em juizo
para reclamar do Tesouro um auxilio pecunidrio autorizado no orcamento, mas que ndo foi objeto de
concessdao em lei. Fica ao discricionarismo administrativo do Presidente da Republica ou do Ministro do
Estado ordenar ou ndo a efetivagao do pagamento”.
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Importante registrar que o STF, ao reconhecer a possibilidade de controle abstrato de constitucionalidade
de leis orcamentadrias, ndo declarou a abstracdo ou generalidade desses tipos de leis, mas apenas entendeu
gue “o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungdo precipua de fiscalizacdo da constitucionalidade
das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto”.

Dessa forma, o posicionamento majoritdrio na doutrina ainda é no sentido de que as leis orcamentdrias sdo
lei apenas em sentido formal.

Lei Temporaria: a vigéncia é limitada, nos termos do artigo 35, §2°, 1, Il e lll, do ADCT;

Lei Especial: o conteldo é definido na Constituicdo Federal e é dotada de processo legislativo

proprio;

Lei Ordinaria: o quérum de aprovagao € o de maioria simples.

Guarde, entdo, a seguinte informacao:

E possivel a impugnacdo, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis orcamentarias.
Assim, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes orcamentarias e lei de
abertura de crédito extraordinério. STF. Plenario. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

: (CESPE - Procurador - Bacen - 2009- Adaptada) Segundo posicionamento atual do STF, ndo se revela viavel :
: o controle de constitucionalidade de normas orcamentarias, por serem estas normas de efeitos concretos. :

O Supremo Tribunal Federal alterou o seu entendimento e posicionou-se no sentido de ser possivel a
impugnacdo, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis orcamentdrias. Assim, é cabivel a
propositura de ADI contra lei orcamentdria, lei de diretrizes orcamentdrias e lei de abertura de crédito
extraordinario. STF. Plendrio. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016
: (Info 817). :

Resposta: Errada

(CESPE - Oficial de inteligéncia - Abin - 2018) No que tange as disposi¢ées constitucionais a respeito das
finangas publicas, ao conceito e as espécies de orgamento publico, aos principios orgamentdarios, as normas
: gerais de direito financeiro (Lei n.2 4.320/1964) e a fiscalizagdo e ao controle interno e externo dos :
orcamentos, julgue o item a seguir. :
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: A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal considera que as leis orcamentarias ndo podem ser :
: objeto de controle de constitucionalidade em abstrato, dada a sua natureza juridica material de ato :
: administrativo concreto.

O Supremo Tribunal Federal, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentdria, lei de diretrizes
orcamentarias e lei de abertura de crédito extraordinario. STF. Plenario. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel.
: Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

Resposta: Errada

Os orcamentos publicos podem ainda ser classificados em orcamentos de natureza impositiva e de natureza
autorizativa:

= Orgamento impositivo: é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento, ela deve
ser necessariamente executada. Nesta visdo, o orgamento, por se tratar de uma lei, deve ser
rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execu¢cdo de emendas parlamentares
individuais e de bancada.

= Orgamento autorizativo: ndo existe obrigatoriedade de execug¢dao das despesas consignadas no
orcamento publico, ja que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a
oportunidade do que deve ou nao ser executado. Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase
totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada uma despesa na lei orcamentaria anual ndo
gera o direito de exigéncia de sua realizacdo por via judicial.

Orgamento

Impositivo
v v

E aquele em que, uma vez consignada uma despesa no MNéo existeobrigatoriedade de execuclio das despesas

orcamento, ela deve ser necessariamente executada. consignadas no orcamento pablico.

O Poder Publico tem a discricionariedade

para avallara conveniéncla e a oportunidade
do que deve ou ndo ser executado,

Orcamento
Autorizativo

O orgamento, por se tratar de uma lel,
deve ser rigorosamentecumprido.

I w ) [
eersna.. Mo Brasil, & adotade para a execugio Em nesso pals, o orgamento &
) de emendas parlamentares autorizativo na quase

A individuais e de bancada. totalidade da LOA.
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QU

ATENTO!

a

b’

/'
*No orgamento impositivo, uma vez consignada uma despesa no
ORCAMENTO < orcamento, ela deve ser necessariamente executada. No Brasil, é
IMPOSITIVO adotado para a execucdo de emendas parlamentares individuais e de
bancada.
N—
/'

*No orcamento autorizativo, adotado no Brasil na quase totalidade da
ORCAMENTO < LOA, o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a
AUTORIZATIVO A : -
conveniéncia e oportunidade do que deve ou nao ser executado.

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE — Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O modelo de orcamento anual adotado na CF é :
: meramente autorizativo, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que tornam obrigatéria a :
: despesa nas dreas de saude e educagdo.

O modelo de orcamento anual adotado na CF/1988 é meramente autorizativo, ou seja, como regra geral ndo
existe obrigatoriedade de execucdo das despesas consignadas no orgamento publico, ja que o Poder Publico
tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do que deve ou ndo ser executado.
Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada
uma despesa na lei orcamentaria anual ndo gera o direito de exigéncia de sua realizacao por via judicial. Isso
é diferente de despesas obrigatdrias, como saude e educacdo, oriundas da Constituicdo Federal. :

Resposta: Certa

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal
considera que as leis orcamentarias nao podem ser objeto de controle de constitucionalidade em abstrato,
: dada a sua natureza juridica material de ato administrativo concreto. :

O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis
e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato,
independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Assim, ha a possibilidade
de submissdo das normas orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade. '

Resposta: Errada
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(FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n2 86/2015 (que torna obrigatdria a execugio
de emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria no limite de 1,2% da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse percentual sera destinada a
acoes e servicos publicos de saude), veio a consagrar, ainda que parcialmente, aquilo que em sede
: doutrindria convenciona-se denominar or¢amento impositivo.

: O orcamento impositivo é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no or¢camento, ela deve ser
: necessariamente executada. Nesta visdo, o orgamento, por se tratar de uma lei, deve ser rigorosamente
: cumprido. No Brasil, é adotado para a execucdo de emendas parlamentares individuais e de bancada.

Resposta: Certa

(FGV — Auditor do Tesouro — Pref. do Recife/PE — 2014) O modelo or¢camentario brasileiro tem natureza
impositiva, sendo fruto da iniciativa do Poder Executivo, que envia os projetos de lei para apreciagdo e
: votacdo do Poder Legislativo.

O orcamento publico tem natureza predominantemente autorizativa, sendo fruto da iniciativa do Poder
: Executivo, que envia os projetos de lei para apreciagdo e votagdo do Poder Legislativo.

Resposta: Errada

A Atividade Financeira Do Estado

Conceito

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado, a qual sera
estudada nesse topico.

Para o mestre Aliomar Baleeiro,

E a atividade por meio da qual o Estado capta, gera e despende recursos publicos com o
ObjetIVO de atender as necessidades publicas e de prover os servicos tipicamente estatais.

Em outras palavras, consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensdvel as necessidades,
cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico.

Caracteristicas

Presenca de pessoa juridica de direito publico: sempre havera a presenca de pelo menos uma pessoa
juridica de direito publico, como a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias etc. A relacdo pode ocorrer
apenas entre érgdos publicos ou entre estes e érgdos privados.

Instrumentalidade: a atividade financeira do estado é um instrumento que visa arrecadar os recursos e
direcionar as despesas para os fins publicos. E instrumental porque é a gest3o direta do dinheiro publico, o
qual por si s6 ndo tem utilidade, ou seja, a moeda n3o é um fim em si mesmo. E uma funcéo instrumental
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relevante e seu regular desenvolvimento é condicdo indispensdvel para o desempenho de todas as demais
atividades.

Natureza: pode ser fiscal, se o principal objetivo for a obtencdo de receitas e a realizacdo de despesas; ou
extrafiscal, caso o foco principal seja a interferéncia no dominio econémico, como por meio do fomento a
economia e/ou inducdo de comportamentos nos atores da iniciativa privada, visando a um efeito diverso da
simples arrecadacado de receitas e execug¢do de despesas.

De acordo com Maurice Duverger, o Estado pode adotar diversas formas para proceder ao intervencionismo
fiscal:

= Intervencdo por aumento ou diminuicdo da carga tributdria global mediante o aumento ou
diminuicdo, em conjunto, da carga dos impostos, obtendo-se resultados econémicos validos. Assim,
a diminuicdo da carga tributdria produz uma baixa de preco de revenda dos produtos e um aumento
da disponibilidade dos particulares, gerando um desenvolvimento dos negdcios; ja o aumento global
dos impostos restringe o consumo pelos cidaddos e evita que um excesso de disponibilidade
monetaria faca subir os precos pela desproporcdo entre a oferta e a procura.

= Intervenc¢do mediante discriminac¢do, caso em que se escolhem determinados tributos que incidam
sobre dadas atividades, tributando-se gravosamente as que sdo consideradas prejudiciais, e
concedendo-se vantagens fiscais aquelas que devem ser protegidas, como a tributagcdo aduaneira
sobre determinados bens.

= Intervencionismo por amputacdo através do aumento de impostos sobre rendas e herancas elevadas,
objetivando-se amputar parte delas como forma de tentar igualar o nivel de vida dos individuos,
tendo tal forma de intervencdo um efeito direto e uma finalidade social.

= Intervencionismo por redistribuicdo, pelo qual o Estado ndo soé retira parte das riquezas dos
contribuintes como também a redistribui mediante subvencdo ou outra classe de auxilio aos grupos
sociais de baixa capacidade econémica.

Conteudo monetario: ndo pertence ao campo da atividade financeira do estado a captacdo de outras coisas
gue nao seja dinheiro. Por exemplo, ndo pertencem a atividade financeira do estado os bens e os servicos.

Finalidades

As finalidades do Estado estdo relacionadas a gestdo e ao planejamento de recursos publicos; a obtencado de
recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito publico; ao dispéndio de recursos para sua
manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social
e a consecucdo do bem comum. S3o elas:

Obter receita: é necessdria a obten¢dao de recursos pelo Estado para financiar seus gastos, por meio de
receitas origindrias (provém do préprio patrimoénio do Estado, como venda de produtos e cessdo de bens) e
derivadas (obtidas pelo Estado mediante sua autoridade coercitiva, como tributos e multas).

Criar crédito publico: é uma das formas que o Estado dispde para obter ingressos financeiros visando cobrir
as despesas de sua responsabilidade. No entanto, os recursos deverao ser devolvidos, acrescidos de juros e
encargos correspondentes. Assim, ao captar os recursos, é gerada uma obrigacdo correspondente ao
endividamento.
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Gerir recursos: é o planejamento, a execucdo e o controle da aplicacdo de recursos por meio do orcamento
publico.

Despender recursos: segundo Baleeiro, é a aplicacdo de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade
ou agente publico competente, dentro de uma autorizacao legislativa, para execucdao de fim a cargo do
governo.

PROVA!

: (FCC - Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CLDF — 2018) No ambito da doutrina relativa a gestdo :
publica nacional, o Direito Financeiro e a Ciéncia das Finangas tém como objeto a atividade financeira do
: estado, que, como regra, consiste

: a) na requisi¢do pura e simples, pelo Estado, de coisas e servigos dos administrados, sem necessidade de :
: qualquer contraprestagao.

: b) na colaboragdo gratuita e honorifica dos administrados nas fungdes governamentais, em prol do bem :
: comum. :
: ¢) no deslocamento apenas do setor publico para o setor privado de recursos e servigos, para atendimento :
: das necessidades essenciais da popula¢ao e para o fomento das atividades econémicas. :

: d) em ndo ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam que ndo existe carater politico na :
: atividade financeira do Estado, a ser estudado pelo Direito Financeiro ou pela Ciéncia das Finangas. :

: e) em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu. :

: O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado, ou seja, :
: consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado :
: assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico. :

Resposta: Letra E

(FCC - Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CLDF — 2018) Ha consenso doutrinario quando os juristas,
: de forma unanime e sem qualquer divergéncia, afirmam que o Direito Financeiro é :

: a) o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas publicas.

b) um ramo do Direito Publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e os particulares, decorrentes
somente da atividade de obtencao, pelo Estado, de receitas, desde que correspondam ao conceito de
: tributo.

c) um ramo do Direito Administrativo, porque, além de ser regulado pelos principios administrativos, a
: organizacdo dos servigos publicos, relacionados com a atividade financeira do Estado, é objeto do Direito :
: Administrativo. :
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d) um ramo do Direito Econdmico e tem por objeto a instituicdo, arrecadac¢ao e destinagdo das receitas
nao tributarias, mas, no tocante as receitas tributarias, é o Direito Tributdrio que cuida do aspecto da
: destinacdo delas.

: e) um ramo do Direito Publico e seu objeto é o conjunto de principios e normas juridicas que se relaciona :
: com a atividade financeira do Estado, ou seja, com as despesas publicas, receitas publicas, orcamento :
: publico e créditos publicos. :

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado, a qual possui
as finalidades de obter receita, criar crédito publico, gerir recursos e despender recursos, para sua
manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promocao do desenvolvimento econdémico e social
: e a consecugdo do bem comum. :

Resposta: Letra E

(FCC - Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CLDF — 2018) A respeito da finalidade da atividade
: financeira do Estado, a doutrina ensina que :

: a) o objetivo fundamental da atividade financeira do Estado é proporcionar recursos econdmicos para o :
: custeio de sua manutengao e funcionamento, sendo que esta atividade esta intimamente vinculada ao :
: proprio fim do Estado, ou seja, o bem comum da populagdo. :

: b) a atividade financeira do Estado é puramente instrumental, porque obter recursos e realizar gastos é :
: um fim em si mesmo; além disso, o Estado tem por objetivo Unico o aumento de seu patrimonio :
: (superavit). :

c) ha idéntica conduta entre o Estado e o particular, porque este também procura obter, despender e criar
condi¢bGes para sua mantenca e de sua familia; mas uma conduta difere da outra porque a atividade
: financeira do Estado é facultativa e a do particular é obrigatdria. :

: d) a exploragdo direta de atividade econ6mica pelo Estado brasileiro é regra, permitindo, de forma :
: excepcional, aos particulares, a livre iniciativa e a livre concorréncia, de acordo com o que estabelece a :
: Constituicao Federal. :

: e) todas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por expressa disposi¢dao constitucional, :
: tém a finalidade de exercerem atividades financeiras em prol do bem comum e, por isso, todas gozam de :
: privilégios fiscais, extensivos ou ndo as demais empresas do setor privado. :

As finalidades do Estado estdo relacionadas a gestdo e ao planejamento de recursos publicos; a obtencdo de
recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito publico; ao dispéndio de recursos para sua
: manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promocdo do desenvolvimento econémico e social :
e a consecucao do bem comum. '

Resposta: Letra A

(CESPE - Analista - MPU - 2015) A atividade financeira do Estado, caracterizada pela presenga constante
: de uma pessoa juridica de direito publico, tem como principal finalidade a arrecadagdo de recursos. :

: A atividade financeira do Estado é caracterizada pela presenca constante de uma pessoa juridica de direito :
: publico, como a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias etc. :
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: A atividade financeira do Estado tem como finalidades obter receita, criar crédito publico, gerir recursos e :
: despender recursos visando a promocado do desenvolvimento econémico e social e a consecucdo do bem :
i comum.

: Logo, € incorreto afirmar que a atividade financeira do Estado tem como principal finalidade a arrecadacéo :
: de recursos. A principal finalidade é a promogdo do desenvolvimento econémico e social e a consecugdo :
: do bem comum.

Resposta: Errada

(FCC — Técnico de Controle Externo — TCE/AP - 2012) A atividade financeira do Estado compreende:
a) apenas a obtencao de receitas originarias.

b) apenas a obtencdo de receitas, tanto originarias como derivadas.

c) a obtengdo de receitas e a realiza¢do de despesas.

d) a prestagdo de servigos publicos e a realizagdo de obras publicas.

e) apenas a gerag¢ao das despesas.

Entre as finalidades da atividade financeira do Estado estdo: obter receitas (originarias e derivadas) e
despender recursos (realizar despesas).

Resposta: Letra C

(FCC - Procurador de Contas — TCE/RR — 2008) NAO é uma caracteristica da atividade financeira do Estado:
a) a presenga constante de uma pessoa juridica de direito publico. :
b) sua finalidade é a consecu¢dao do bem comum.

c) ainstrumentalidade, pois tal atividade é apenas um meio para o Estado atingir seus objetivos.
d) contetido e objeto de cunho econémico-financeiro, referindo-se a dinheiro.

e) a arrecadagdo de recursos é a principal finalidade de tal atividade.

a) Correta. Uma das caracteristicas da atividade financeira do Estado: presenca de uma pessoa juridica de
: direito publico. :

: b) Correta. A atividade financeira do Estado visa a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social e a :
: consecuc¢do do bem comum.

c) Correta. Uma das caracteristicas da atividade financeira do Estado: instrumentalidade.
d) Correta. Outra caracteristica da atividade financeira do Estado: conteido monetario.

: e) Eaincorreta. A atividade financeira do Estado visa a promogdo do desenvolvimento econdmico e social e
: a consecu¢ao do bem comum. A obtengdo de recursos é apenas uma das finalidades.

Resposta: Letra E
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(FUNRIO - Fiscal de Tributos — Pref. de Itaborai/RJ — 2007) A atividade financeira do Estado desenvolve-se
em trés campos, a saber:

a) dire¢ao; coordenacgdo e controle

b) orcamento; execugao e analise

c) planejamento, orcamento e balango
d) receita; gestdo e despesa

e) tributacdo, arrecadacao e fiscalizagao

As finalidades do Estado estdo relacionadas a gestdo e ao planejamento de recursos publicos; a obtencdo de
recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito publico; ao dispéndio de recursos para sua
manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promocao do desenvolvimento econémico e social
: e a consecugdo do bem comum.

: Logo, pode-se afirmar que a atividade financeira do Estado se desenvolve nos campos: receita; gestdo e
: despesa.

Resposta: Letra D
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS

ORCAMENTARIAS - QUESTOES COMENTADAS

CONCEITOS, TIPOS E ESPECIES DE ORCAMENTO

1) (VUNESP - Procurador - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) A respeito dos tipos de orcamentos
publicos, é correto afirmar:

a) o orgamento por desempenho é o tipo de orcamento adotado pela legislagcdo financeira brasileira e
representa a manuteng¢do, ano apoés ano, da mesma estrutura do orgcamento anterior, com ajustes
marginais nas receitas previstas e despesas autorizadas.

b) adotado no Brasil, 0 orgamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos
pela acao do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizacdao das despesas no orgamento.
c) o orcamento base zero consiste na técnica de codificagao dos subelementos de despesas orcamentarias
por meio da utilizacdo de sequéncias numéricas iniciadas com o digito zero, seguidas da classificagao
funcional da despesa.

d) o orcamento classico, adotado no Brasil, baseia-se na auséncia de correlagao entre as despesas
autorizadas em anos seguidos, revendo-se, na integralidade, a cada ano, o mérito de cada acao
or¢camentdria e a disponibilidade de recursos para seu financiamento.

e) o orgamento-programa visa a promover incentivos as unidades orcamentdrias, por meio da ampliagdo
dos recursos destinados a acoes com bom desempenho em anos anteriores, colocando énfase no objeto
do gasto publico.

a) Errada. O orgamento programa é o utilizado no Brasil. Ainda, o orgamento de desempenho apresenta o
objeto de gasto e um programa de trabalho que contém as a¢des desenvolvidas com dimensdes do
orcamento, sem vinculd-lo a um sistema de planejamento publico.

b) Correta. Adotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem
perseguidos pela acdo do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizacdo das despesas no
orcamento. Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de
metas, com a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos
objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢des executivas da
organizagao.

c) e d) Erradas. O orgamento base zero baseia-se na auséncia de correlacdo entre as despesas autorizadas
em anos seguidos, revendo-se, na integralidade, a cada ano, o mérito de cada acdo orcamentdria e a
disponibilidade de recursos para seu financiamento.

e) Errada. O orcamento-programa enfatiza o objetivo do gasto publico.

Resposta: Letra B

2) (VUNESP - Contador — Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de or¢amento utilizado em
paises onde impera o poder absoluto, em que a elabora¢dao, a aprovag¢ao, a execugdo e o controle do
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orcamento sao de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente,
a fungao administrativa. Esse orgamento é denominado

a) misto.

b) juridico.

c) econémico.

d) legislativo.

e) executivo.

O or¢amento executivo consiste no orcamento elaborado e aprovado pelo Poder Executivo. Esse tipo de
orcamento é caracteristico de regimes autoritarios.
Resposta: Letra E

3) (VUNESP - APOFP - CONCURSO UNIFICADO DE PROMOCAO - 2017) O orcamento publico que se
caracteriza por uma estrutura que da énfase aos aspectos contabeis e de gestao, por utilizar como
principais critérios classificatérios unidades administrativas e elementos de despesa e por considerar, na
sua elaboracao, as necessidades financeiras das unidades organizacionais, corresponde ao or¢camento

a) por programas.

b) por desempenho.

c) tradicional.

d) por realizagGes.

e) por resultado.

Sao caracteristicas do orgamento tradicional: estrutura que da énfase aos aspectos contdbeis e de gestao,
por utilizar como principais critérios classificatdrios unidades administrativas e elementos de despesa e por
considerar, na sua elaboracdo, as necessidades financeiras das unidades organizacionais,

Resposta: Letra C

4) (VUNESP - Promogao de Servidores Estatutarios — Inspetor Fiscal de Rendas - Pref. de Guarulhos/SP
— 2016) O orcamento publico é caracterizado por ser multidisciplinar sob os aspectos politico, juridico,
contabil, econdmico, financeiro, administrativo, etc. Seu conceito sofreu significativas altera¢6es ao longo
do tempo em decorréncia da evoluc¢ao de sua fun¢do. Dessa forma, o entendimento de seu conceito atual
fica facilitado a partir da analise que caracterizou a transformacdo de seus papéis principais, que, por sua
vez, determinaram alterag6es na importancia relativa de cada um dos aspectos citados. Uma classificacao
simples, mas util para o objetivo dessa andlise, é a que divide a historia da evolugao conceitual do
orgamento publico em duas fases:

a) orcamento incremental e orgamento base zero.

b) orgamento tradicional e orcamento moderno.

c) orgcamento incremental e orgamento plurianual.

d) orcamento tradicional e orgamento base zero.

e) orgamento anual e orgamento plurianual.

Se dividissemos a evolug¢do conceitual do orgamento em apenas duas partes, seriam apenas as seguintes:
orgamento tradicional (ou cldssico) e orcamento moderno (ou programa).
Resposta: Letra B
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5) (VUNESP — Analista Financeiro e Orcamentario - Cdmara de Araras/SP —2015) O tipo de orgamento
utilizado em paises parlamentaristas, no qual a elaboragdo, a vota¢ao e a aprovagao do orcamento sao de
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execugdo, é denominado

a) misto.

b) executivo.

c) legislativo.

d) misto e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

e) executivo e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

No or¢amento Legislativo, a elaboracdo, a votacdo e o controle do orcamento sdo competéncias do Poder
Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas a execugao.
Resposta: Letra C

6) (VUNESP - Analista - Ciéncias Econdmicas — Pref. de Sdo Paulo/SP - 2015) O modelo orgamentario
que se caracteriza por contemplar a preocupag¢dao com o gasto publico, a preocupa¢cao com o que foi
adquirido e a preocupagao com o que foi realizado denomina-se

a) basico.

b) programatico.

c) flexivel.

d) tradicional.

e) misto.

O modelo orcamentdrio que se caracteriza por contemplar a preocupacdo com o que foi realizado,
considerando todos os custos, é o orgamento programa.
Resposta: Letra B

7) (VUNESP - Assistente Contdbil — CRO/SP — 2015) Trata-se de um importante instrumento de
planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e
de aplicagdes de recursos em um periodo. O texto refere-se a

a) razoes contdbeis auxiliares.

b) balango financeiro.

c) plano de contas aplicado ao setor publico.

d) sistema ERP.

e) orgcamento.

Um dos inimeros conceitos possiveis de orgamento: importante instrumento de planejamento de qualquer
entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagGes de recursos em
um periodo.

Resposta: Letra E

8) (FCC - Assistente Técnico de Tl - Programador - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orgamento publico
que se caracteriza por realizar a alocagao de recursos visando a aquisicao de meios e por utilizar como
principais critérios classificatorios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orgamento
publico que se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a consecug¢ao de objetivos e metas
e por utilizar como principal critério classificatorio a funcional-programatica correspondem,
respectivamente, ao

a) orgamento tradicional e ao orgamento-programa.
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b) or¢amento tradicional e ao orgamento classico.

c) orgamento impositivo e ao orgamento classico.

d) orcamento-programa e ao orgamento por resultado.
e) or¢amento por desempenho e ao orgamento classico.

O orgcamento tradicional se caracteriza por realizar a alocacdo de recursos visando a aquisicdo de meios e
por utilizar como principais critérios classificatdrios as unidades administrativas e os elementos de despesa.
O orcamento programa se caracteriza por realizar a alocacdo de recursos visando a consecucao de objetivos
e metas e por utilizar como principal critério classificatério a funcional-programatica.

Resposta: Letra A

9) (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Considerado um instrumento basico do
planejamento de a¢do do governo, o chamado orgamento- programa

a) apresenta os propdsitos para os quais a Administragao solicita os recursos necessarios sem, no entanto,
identificar os custos dos programas propostos para alcangar tais objetivos, e os dados quantitativos que
medem as realiza¢Ges e o trabalho realizado dentro de cada programa.

b) ndo necessita estar vinculado aos planos e as diretrizes macros de governo, ou seja, ndo é preciso que
ele esteja integrado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Org¢amentaria Anual (LOA).

c) vincula o orgamento ao planejamento, devendo mostrar os objetivos e as metas para os quais se
solicitam as dotacdes or¢camentadrias.

d) foi instituido no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, que consagrou as funcdes de planejamento e
orgamento publico.

e) tem sua elaboragdo, sua execugao e seu controle baseados na classificagao por programas globais, sem
considerar as especificidades no nivel das atividades.

a) Errada. O orcamento programa apresenta os propdsitos para os quais a Administracdo solicita os recursos
necessarios e identifica os custos dos programas propostos para alcangar tais objetivos, e os dados
guantitativos que medem as realiza¢des e o trabalho realizado dentro de cada programa.

b) Errada. O orgcamento programa necessita estar vinculado aos planos e as diretrizes macros de governo,
ou seja, é preciso que ele esteja integrado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

e a Lei Orgamentdria Anual (LOA).

c) Correta. O orgamento programa vincula o orgamento ao planejamento, devendo mostrar os objetivos e
as metas para os quais se solicitam as dota¢Ges orgamentdrias.

d) Errada. As origens do orgamento programa no Brasil remontam a década de 60.

e) Errada. O orgamento programa tem sua elaboragdo, sua execugdo e seu controle baseados na classificagao
por programas, considerando as especificidades no nivel das atividades.

Resposta: Letra C

10) (FCC - Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) O orcamento-programa de um determinado ente publico
estadual
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a) realiza a alocagdo de recursos visando a consecugdo de objetivos e metas e utiliza como principal critério
de classificagdo da despesa a funcional-programatica.

b) visa avaliar a economicidade das a¢cdes governamentais bem como a legalidade no cumprimento do
or¢amento.

c) apresenta as despesas publicas que devem ser executadas por fungdo, subfuncdao e elemento de
despesa, sendo que a estrutura do orgamento da énfase aos aspectos contabeis e de gestao.

d) impde ao poder executivo a obrigatoriedade de investir em programas ndo discriminados como
prioritarios no Plano Plurianual pelo referido poder, sendo uma forma de implementagao de politicas
publicas regionalizadas.

e) incorpora a populagdo ao processo decisério da elabora¢dao orcamentaria, sendo que a alocagdo de
recursos visa a aquisicdo de meios.

a) Correta. O orcamento programa realiza a alocacdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas
e utiliza como principal critério de classificacdo da despesa a funcional-programatica.

b) e c) Erradas. O orcamento programa visa a eficiéncia, eficacia e efetividade.
d) Errada. O orgamento programa impde ao Poder Executivo a integragao entre planejamento e orgamento.

e) Errada. O orcamento participativo incorpora a populagdo ao processo decisdério da elaboracdo
orcamentaria, sendo que a alocacdo de recursos visa a objetivos e metas.

Resposta: Letra A

11) (FCC - Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CL/DF - 2018) Se o orgamento publico for
elaborado com base na concepg¢iao do or¢camento-programa, tera como um dos principais critérios de
classificagdo da despesa orgamentdria aquele por

a) natureza e o objetivo de um programa vinculado a fun¢do satude podera ser aumentar o nimero de
vacinas adquiridas.

b) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fung¢do educagdo podera ser aumentar
o numero de livros adquiridos.

c) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fun¢do educag¢do podera ser a redugao
do analfabetismo.

d) agoes e o objetivo de um programa vinculado a fungdo satide podera ser aumentar o nimero de médicos
contratados.

e) elementos de despesa e o objetivo de um programa vinculado a fungao assisténcia social podera ser a
redugdo da populagcao em situagao de vulnerabilidade.

Os principais critérios de classificagdo orgcamentdria no orgamento-programa sdo o funcional e o
programatico.

O objetivo deve estar relacionado a efetividade, ou seja, a transformacao da realidade, e ndo aos meios pra
se chegar ao propdsito final. Assim, a_reducdo do analfabetismo e da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade podem ser objetivos do orcamento-programa.

A Unica alternativa que apresenta ambas informacdes corretas é a Letra C.

Resposta: Letra C
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12) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRE/PR - 2017) Sobre o orgamento-programa,
considere:

I. O orcamento é o elo entre o planejamento e as funcdes executivas da organizagao.
Il. A alocagdo de recursos visa a consecug¢do de objetivos e metas.

Ill. A alocagdo de recursos visa a aquisicao de meios.

IV. A estrutura do orgamento da énfase aos aspectos contdbeis de gestao.

V. O principal critério classificatdrio utilizado é por unidade administrativa.

VI. O controle visa a avaliar a legalidade no cumprimento do orcamento.

Estda correto o que se afirma APENAS em:

a)l.

b)lell

cLILIVeVl

d)I, llelv.

e)lll, VeVl

| e Il) Corretos. O orgamento-programa é o elo entre o planejamento e as fungdes executivas da organizagao
e a alocacdo de recursos visa a consecuc¢ao de objetivos e metas.

I, IV, V e VI) Errados. Sdo caracteristicas do orcamento classico: a alocacdo de recursos visa a aquisi¢ao de
meios; a estrutura do orcamento da énfase aos aspectos contdbeis de gestdo; o principal critério
classificatdrio utilizado é por unidade administrativa e elementos; o controle visa a avaliar a legalidade no
cumprimento do orgamento.

Logo, esta correto o que se afirma apenasem l e ll.
Resposta: Letra B

13) (FCC — Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/11 - 2017) Sobre o Or¢amento-Programa é
INCORRETO afirmar que

a) o orcamento é o elo de interacdo entre o planejamento e as fungdes executivas da organizagao.

b) a énfase esta nos meios (0 que se compra) e ndo nas diretrizes, prioridades, objetivos e metas.

c) o controle visa avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes governamentais.

d) a Lei n24.320/1964 contém determinagdes para a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual que sdo tipicas
do Or¢camento- Programa.

e) o principal critério de classificagdo esta contido na Portaria STN e MOG n2 42/1999.

a) Correta. Com o orgamento programa, passa a existir um elo entre o planejamento e as fungdes executivas
da organizagao

b) Errada. No orcamento tradicional a énfase estd nos meios (o que se compra) e ndo nas diretrizes,
prioridades, objetivos e metas.

c) Correta. O controle no orgamento programa visa avaliar a eficiéncia, eficdcia e efetividade das acdes
governamentais.

d) Correta. A Lei n2 4.320/1964 contém determinacbes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual que sdo
tipicas do Orcamento- Programa.
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e) Correta. O principal critério de classificacdo do orcamento programa é o funcional e programatico, contido
na Portaria n2 42/1999.

Resposta: Letra B

14) (FCC — Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) O or¢camento do qual consta apenas a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, constituindo uma peca meramente contabil-financeira, sem
nenhuma espécie de planejamento da acdao do governo, sem qualquer objetivo econémico e social de
forma clara e sem preocupag¢ao com objetivos e metas e voltado preferencialmente as necessidades dos
drgaos publicos, denomina-se orgamento

a) de desempenho ou por realizagdes.

b) estatal.

c) classico ou tradicional.

d) pragmatico.

e) de base zero ou por estratégia.

A falta de planejamento da acdo governamental é uma das principais caracteristicas do orcamento
classico ou tradicional. Constitui-se num mero instrumento contabil e baseia-se no orcamento do
exercicio anterior, ou seja, enfatiza atos passados. Demonstra uma despreocupacao do gestor publico
com o atendimento das necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades financeiras
das unidades organizacionais. Assim, nesta espécie de orgamento ndo ha preocupacdo com a realizacao
dos programas de trabalho do Governo, importando-se apenas com as necessidades dos érgaos publicos
para realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e metas.

Resposta: Letra C

15) (FCC — Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) A espécie de orgamento cuja técnica
utilizada para sua confeccdao consiste em desconsiderar os valores do ano anterior como valor inicial
minimo, e proceder a uma andlise critica de todos os recursos solicitados pelos drgaos governamentais, e
de suas efetivas necessidades, sem qualquer compromisso com montantes iniciais de dotagdes, denomina-
se orgamento

a) real ou efetivo.

b) de base zero ou por estratégia.

c) participativo.

d) democratico.

e) de desempenho ou por realizagdes.

O orcamento de base zero ou por estratégia consiste basicamente em uma analise critica de todos os
recursos solicitados pelos drgdaos governamentais. Nesse tipo de abordagem, na fase de elaboracado da
proposta or¢camentdria, haverd um questionamento acerca das reais necessidades de cada drea, ndao
havendo compromisso com qualquer montante inicial de dota¢do. Os érgaos governamentais deverao
justificar anualmente, na fase de elaboragdo da sua proposta orcamentaria, a totalidade de seus gastos,
sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.

Resposta: Letra B
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16) (FCC - Procurador de Contas — TCM/RJ - 2015) O orgamento é conceituado pela doutrina como uma
lei formal, especial (trata de matéria especifica), de efeito concreto e com certo prazo de vigéncia. Por isso,
sua natureza juridica é de “lei”, sendo uma lei autorizativa, porque autoriza a Administragdo a praticar
atos administrativos, assim como cobrar tributos e efetuar despesas. Sobre as espécies de orcamento, é
correto afirmar:

a) A doutrina afirma que a Constituicdo Federal brasileira adotou o chamado Orgamento Misto, em que o
Poder Executivo tem a competéncia para elaboragdao dos projetos de leis orgamentdrias e o envio destes
projetos ao Poder Legislativo, para sua discussdo e aprovagao.

b) A Constituicao Federal consagrou trés espécies de leis orcamentdrias, ou seja, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢camentadrias e Lei Or¢amentaria Anual, todas com a mesma durag¢ao no tempo, pois todas tém
vigéncia de um ano, diferenciando, apenas, quanto ao contetido de cada uma delas.

c) O Brasil adotou, em sua Constituicdo, o orcamento legislativo, cuja elaboragdo, discussdo e votacao
competem ao Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo apenas a sua realizagdo.

d) A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias se desdobra em trés subespécies, a saber: lei de orcamento fiscal, lei
de orcamento das empresas estatais e lei de orgamento da seguridade social.

e) A lei que instituir o Plano Plurianual compreendera as metas de prioridade da Administragdo federal,
vedando, entretanto, a inclusdo das despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e
consagrando, assim, o principio da anualidade or¢camentaria.

Questao que mistura diversos tépicos da matéria.

a) Correta. A Constituicdo Federal brasileira adotou o chamado Orcamento Misto, em que o Poder Executivo
tem a competéncia para elaboracdo dos projetos de leis orcamentdrias e o envio destes projetos ao Poder
Legislativo, para sua discussao e aprovacgao. A execucdo também é predominantemente de responsabilidade
do Poder Executivo e, o controle, preponderantemente do Poder Legislativo.

b) Errada. A Constituicdo Federal consagrou trés espécies de leis orcamentdrias, ou seja, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual, diferenciando quanto ao conteudo. Entretanto, o
periodo a que se referem também é diferente, pois o PPA abrange um periodo de quatro anos.

c) Errada. O Brasil adotou, em sua Constituicdo de 1891, o orcamento legislativo, cuja elaboracdo, discussao
e votacdo competem ao Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo apenas a sua realizagdo.

d) Errada. O orgcamento fiscal, o orcamento das empresas estatais e o orgamento da seguridade social
integram uma Unica lei orgamentdria anual.

e) Errada. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada (art. 165, § 12, da CF/1988).

Resposta: Letra A

17) (FGV - Técnico Superior - Administragdo - DPE/RJ - 2019) A situagdo deficitaria das contas publicas
do governo federal fez com que candidatos a presidéncia nas eleicdes de 2018 propusessem mudangas
drasticas na técnica de elaboracdo do orgamento utilizada pelo governo. Uma dessas propostas
apresentava a necessidade de que os gestores publicos justificassem anualmente de forma detalhada cada
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gasto publico empregado, sem compromisso com qualquer montante inicial de dota¢do. Trata-se de
técnica conhecida como orgamento:

(A) classico;

(B) programa;

(C) base-zero;

(D) por desempenho;

(E) de teto movel.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdo de orcamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados, sem compromisso com qualquer montante
inicial de dotacao.
Resposta: Letra C

18) (FGV — Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de
elaboragdo do orgcamento publico, os poderes Executivo e Legislativo tém fungdes legalmente
estabelecidas.

Sao fungdes do Poder Legislativo:

a) elaboragdo e acompanhamento;

b) elaboragdo e sangao;

c) apreciagdo e execugao;

d) aprovacgao e avaliagao;

e) sangdo e avaliagdo.

O orgamento publico brasileiro é do tipo misto, pois a elaboragdao e a execugao sao de competéncia do
Executivo, cabendo ao Legislativo a votagdo/aprovacgao e o controle/avaliacdo.
Resposta: Letra D

19) (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) Um dos
modelos or¢amentarios difundidos a partir da aplicagao da légica empresarial no setor publico tem como
base para elaboracdo do or¢camento atual a ndo vinculagdo com os montantes de despesa ou nivel de
atividade do exercicio anterior. Embora de dificil operacionalizacao, o0 modelo propicia reavaliagoes
constantes das alocag¢Ges de recursos. Esse modelo or¢camentdrio é denominado orgamento:

a) programa;

b) base-zero;

c) incremental;

d) operacional;

e) com teto movel.

O orgamento base-zero tem como principal caracteristica o ndo-direito adquirido em relagao ao orgamento
anterior. Em todo exercicio (ano) deve haver um reexame critico dos gastos governamentais, com
justificativa para todos os recursos solicitados. E como se estivesse mesmo partindo do zero. Analisa, revé e
avalia todas as despesas propostas e n3o apenas as das solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto ja
existente.

Resposta: Letra B
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20) (FGV - Analista - Administrativo - TJ/SC - 2018) Desde o surgimento das primeiras praticas
orcamentdrias até a vigéncia dos atuais instrumentos de planejamento, o processo de orcamenta¢ao no
setor publico passou por varias modificagdes relacionadas diretamente com o papel do Estado. Uma das
caracteristicas das praticas modernas de orcamento que marca essa evolugao é o(a):

a) foco no controle de insumos e produtos;

b) énfase no impacto econémico do gasto publico;

c) independéncia dos instrumentos de planejamento;

d) reforco no controle contabil das unidades orgamentarias;

e) tendéncia a conten¢do da despesa publica.

Como instrumento de programacao econémica, o orcamento-programa procura levar os decisores publicos
a uma escolha racional, que maximize o dinheiro do contribuinte, destinando os recursos publicos a
programas e projetos de maior necessidade.

Resposta: Letra B

21) (FGV - Auditor Municipal de Controle Interno — CGM/Niterdi - 2018) O governante de um pequeno
pais, preocupado com as finangas publicas, decide pesquisar uma nova espécie de or¢gamento para adota-
la em sua administracao. Ele entende que a espécie de orcamento ideal é aquela que justifica anualmente
cada uma das despesas, enfatizando as necessidades do momento. Sendo assim, a espécie de orcamento
adequada as necessidades desse pais é o

a) base zero.

b) tradicional.

c) legislativo.

d) autorizativo.

e) tipico.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdao de orcamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados.
Resposta: Letra A

22) (FGV - Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - Pref. de Niterdi/RJ - 2018) A edicdo
do Decreto Federal n2 2.829/98, que disciplinou o plano plurianual, tornou o orgamento- programa uma
realidade no pais.

Sobre o orgcamento-programa, assinale a afirmativa correta.

a) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com base nos orcamentos
anteriores.

b) Integra o orgamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando metas.

c) Contempla a participa¢ao direta da populagdo no processo decisorio sobre a alocagdao dos recursos
publicos.

d) Enfatiza a legalidade das ag6es do gestor e a aquisicao dos meios.

e) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de cada unidade.

a) Errado. O orgamento tradicional é elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com
base nos orcamentos anteriores.
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b) Correto. Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de
metas, com a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos
objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as funcbes executivas da
organizagao.

c) Errado. O orcamento participativo contempla a participacdo direta da populacdo no processo decisorio
sobre a alocacdo dos recursos publicos.

d) Errado. O or¢amento tradicional enfatiza a legalidade das a¢cGes do gestor e a aquisicdo dos meios.

e) Errado. Errado. O orgamento tradicional evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades
financeiras de cada unidade.

Resposta: Letra B

23) (FGV — Especialista Legislativo — Ciéncias Contabeis — ALERJ — 2017) O orgamento surgiu no setor
publico como instrumento de controle. A consolidacao da democracia e o crescimento das atribui¢des do
Estado criaram a necessidade de desenvolvimento de modelos orgamentarios condizentes com as
necessidades da Administragao Publica. Um elemento que caracteriza a concep¢ao moderna de orgamento
publico é:

a) auséncia de integra¢ao entre planejamento e orgamento;

b) énfase na redugao dos gastos publicos;

c) influéncia da légica empresarial;

d) neutralidade das finangas publicas;

e) papel secunddrio do aspecto econdémico.

a) Errada. E caracteristica do orgamento de desempenho a auséncia de integragdo entre planejamento e
orgamento

b) Errada. A reducdo dos gastos publicos pode até ser buscada em varios momentos, mas nao € essa a énfase
do orcamento programa. O que deve ocorrer é que o gasto publico no orcamento programa deve estar
vinculado a uma finalidade.

c) Correta. O Orgamento-Programa surgiu nos EUA, na década de 50, nas grandes empresas privadas, em um
esforgo para planejar os seus desenvolvimentos empresariais. Logo, ha influéncia da légica empresarial.

d) e e) Erradas. Sao caracteristicas do orgamento tradicional: neutralidade das finangas publicas e papel
secundario do aspecto econOémico.

Resposta: Letra C

24) (FGV - Analista Censitario - Gestao e Infraestrutura - IBGE - 2017) Desde o surgimento das primeiras
praticas orgamentarias na administragao publica, o or¢camento tem evoluido e tém surgido modelos e
conceitos orcamentdrios com o objetivo de fornecer informagdes para a gestdo adequada dos recursos
publicos. Um dos modelos orgamentarios mais difundidos é o chamado orgamento-programa, que tem
entre as suas caracteristicas:
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a) enfatizar as metas e objetivos de curto prazo;

b) ser instrumento disciplinador das finangas publicas;

c) priorizar as necessidades financeiras das unidades organizacionais;

d) manter o equilibrio financeiro e evitar ao maximo a expansao dos gastos publicos;

e) adotar medidas de desempenho com a finalidade de acompanhar o cumprimento das metas definidas.

Por meio do orgamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com
a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢Ges executivas da organizacao.
Resposta: Letra E

25) (FGV — Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) O modelo or¢camentdrio vigente para as entidades
publicas brasileiras é o denominado Or¢amento-Programa. De acordo com esse modelo:

a) a alocagdo de recursos visa a aquisicao de meios;

b) a elabora¢ao do orcamento tem carater incremental;

c) as acoes governamentais nao devem impactar a economia;

d) o controle visa a avaliar a eficiéncia das agées governamentais;

e) o principal critério de classificagdo da despesa é por elemento.

No orcamento-programa, o controle visa a eficiéncia, eficicia e efetividade das acdes governamentais.
Os demais itens trazem caracteristicas mais préximas do orcamento tradicional.
Resposta: Letra D

26) (FGV - Analista — Orgcamento e Finangas — IBGE — 2016) As concepg¢des que norteiam o
desenvolvimento das técnicas orgamentarias passaram por constante evolugdao, sobretudo em
decorréncia da maior complexidade das atividades desempenhadas pelos entes estatais. Porém, os
primeiros modelos de orcgamento foram desenvolvidos a partir da concepgao de orcamento tradicional.
Uma carateristica associada a essa concepg¢ao inicial do orcamento é:

a) alocagao de recursos visando a consecugao de objetivos e metas;

b) classificacOes suficientes para instrumentalizar o controle de despesas;

c) consideragao dos custos dos projetos, inclusive os que extrapolam o exercicio;

d) decisoes or¢camentdrias tomadas com base em avaliagOes;

e) estrutura do orcamento relacionada a aspectos administrativos e de planejamento.

Uma carateristica associada ao orgamento tradicional é a classificacdo principal por unidades administrativas
e elementos, ou seja, suficientes para instrumentalizar o controle de despesas. As demais alternativas trazem
caracteristicas do orcamento programa.

Resposta: Letra B

27) (FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE — 2016) Desde as primeiras tentativas de se
elaborar um orgamento no ambito governamental até os dias atuais, varios modelos de orgamento foram
propostos, tendo em vista contribuir para uma melhor destinagao dos recursos publicos. O modelo de
orcamento em que as acdes de um programa governamental constituem unidades de decisdao cujas
necessidades de recursos sao avaliadas em pacotes de decisdo é o orcamento:

a) base zero;

b) gerencial;
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c) participativo;
d) por desempenho;
e) por programa.

O processo do orcamento de base zero concentra a atencdo na analise de objetivos e necessidades, o que
requer que cada administrador justifique seu orcamento proposto em detalhe e cada quantia a ser gasta,
aumentando a participacdo dos gerentes de todos os niveis no planejamento das atividades e na elaboracao
dos orcamentos. Esse procedimento requer ainda que todas as atividades e operacdes sejam identificadas e
classificadas em ordem de importancia por meio de uma andlise sistematica para que os pacotes de decisdo
sejam preparados.

Resposta: Letra A

28) (FGV — Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) Como marco da evolu¢dao dos modelos e
praticas orgamentarias, o orcamento base-zero (OBZ) surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, no
governo Jimmy Carter. Ndo obstante suas contribuicGes para o aperfeicopamento da moderna concepg¢ao
de orcamento, o0 OBZ nao é considerado um método de organizar ou apresentar o orcamento publico. Uma
das razoes é que:

a) apresenta resisténcia por parte da burocracia para sua adogdo;

b) ndo apresenta relagao clara entre planejamento e orgamento;

c) o controle de despesas constitui elemento secundario;

d) propoe a alocagdo de recursos com o objetivo de aquisicao de meios;

e) tem foco somente na avaliagdo e tomada de decisao sobre despesas.

O OBZ requer que todas as atividades e operacdes sejam identificadas e classificadas em ordem de
importancia por meio de uma andlise sistematica para que os pacotes de decisdo sejam preparados.

Alguns doutrinadores consideram que o OBZ nao é considerado um método de organizar ou apresentar o
orcamento publico. Uma das razdes é que tem foco somente na avaliacdo e tomada de decisdao sobre
despesas, tanto é que alguns autores consideram que o orcamento de base zero é uma técnica do
Orgamento-Programa.

Reposta: Letra E

29) (FGV — Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) O orcamento-programa, na concepg¢ao
original da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), é tido como um sistema em que se presta particular
atencgdo as coisas que um governo realiza mais do que as coisas que adquire. Desta forma, caso um ente
publico elabore sua proposta orcamentaria com base na técnica do orcamento-programa, um elemento
que NAO esta entre os essenciais é a identificagdo dos(as):

a) custos dos programas, identificados por meio dos insumos necessarios para a obtengao dos resultados;
b) instrumentos de integracao dos esforgos governamentais para concretizacao dos objetivos (programas);
c) medidas de desempenho para as realizagdes e os esfor¢os despendidos na execu¢ao dos programas;

d) necessidades das unidades organizacionais para subsidiar as decises orgamentarias;

e) objetivos e propdsitos perseguidos pela instituicio e para os quais serdo utilizados os recursos
orgamentarios.

A identificacdo das necessidades das unidades organizacionais para subsidiar as decisdes orcamentarias é
caracteristica do orcamento tradicional. No orcamento programa sdo considerados as andlises das
alternativas disponiveis e todos os custos relacionados.



Aula 04

As demais alternativas se referem corretamente ao orgamento-programa.
Resposta: Letra D

30) (FGV — Analista Administrativo — TJ/SC — 2015) A pratica de elabora¢do de um orgamento para as
atividades governamentais tem origem na Inglaterra e apresentou diversas caracteristicas que marcam
sua evolugdo ao longo do tempo. O método de elaboracao de orgamento em que a cada novo exercicio
deve haver justificativa detalhada dos recursos solicitados é o orgamento:

a) programa;

b) por desempenho;

c) participativo;

d) base zero;

e) operacional.

No or¢amento de base zero, na elaboracdo da proposta orcamentaria anual, os drgdos governamentais
deverdo justificar a totalidade de seus gastos.
Resposta: Letra D

31) (FGV — Analista Judiciario — Administrador — TJ/RO — 2015) Os conceitos de orgamento tradicional
e orcamento moderno nao sao modelos definidos, mas concepgdes extremas a partir das quais os modelos
e técnicas orgamentarias sao elaborados. Uma das caracteristicas da concepg¢ao tradicional do orcamento
publico é:

a) a alocagdo de recursos com vistas a aquisicao de meios;

b) a existéncia de associa¢do entre orgamento e planejamento;

c) a preponderancia do aspecto econémico, que reflete a intervengio do Estado;

d) a utilizacdo do orgamento como instrumento de administragdo;

e) o controle com vistas a avaliar a eficiéncia e eficacia das agGes.

O orcamento tradicional visa a alocacdo de recursos com vistas a aquisicdo de meios.
As demais alternativas trazem caracteristicas do orcamento-programa.
Resposta: Letra A

32) (FGV — Analista — Economia — DPE/RO - 2015) Uma caracteristica do orcamento-programa, que se
baseia em uma concep¢do moderna de or¢camento, que o diferencia das praticas orgamentadrias
tradicionais é o(a):

a) énfase na fungao de controle;

b) énfase no aspecto juridico do orgamento;

c) foco nos insumos;

d) posicao secundaria do aspecto economico;

e) vinculagao entre orcamento e planejamento.

Por meio do orgamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificagdo de metas, com
a consequente formalizacao de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢bes executivas da organizagdo. A
vinculacdo entre planejamento e orcamento passa a ocorrer no orcamento-programa.

Resposta: Letra E
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33) (FGV - Contador - Pref. de Niteréi - 2015) A concepg¢ao do or¢camento como um elo entre o
planejamento e as fungdes executivas da organizagao esta relacionada ao conceito de orcamento:

a) base-zero;

b) participativo;

c) programa;

d) por competéncia;

e) por desempenho.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com
a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizacao.
Resposta: Letra C
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ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES DO ORCAMENTO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO - QUESTOES
COMENTADAS

FUNCOES DO ORCAMENTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO. NATUREZA

JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1) (VUNESP - Procurador — Camara de Campo Limpo Paulista/SP — 2018) Além da Constituigao
Federal, sdo fundamentais para o subsistema juridico de direito financeiro no Brasil a chamada Lei
Geral de Orcamentos (LGO), de 1964, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000. A respeito
destas leis e de sua eficacia normativa, é correto afirmar que

a) ambas as leis foram editadas como leis complementares, apenas podendo ser modificadas por lei
complementar posterior, em linha com o previsto na Constitui¢ao.

b) apenas a LGO foi editada como lei complementar, sendo a LRF decorréncia da conversdo em lei
de Medida Proviséria editada em 1999.

c) a LGO foi editada como Decreto-Lei, dada a sua origem e tramitagdo durante regime de excegao
no Brasil. Ndo obstante, esta lei foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei ordinaria, ou
seja, como lei da mesma espécie da LRF.

d) a LGO foi editada como lei ordinaria, sendo, porém, recepcionada pela Constituicdo de 1988
como lei complementar, em razdo da matéria. A LRF, por sua vez, ja foi editada como lei
complementar.

e) os dispositivos previstos na LGO e na LRF sdao de cunho obrigatério apenas para a Unidao Federal,
servindo apenas de referéncia para os estados e municipios, os quais ndo se obrigam aos seus
termos, em razéo da autonomia federativa constitucional de que gozam.

Embora a Lei 4.320/1964 tenha passado pelo rito de elaboragao reservado as leis ordinarias, a
CF/1967 e a CF/1988 trouxeram a orientacdao de que as normas gerais de Direito Financeiro
seriam disciplinadas por lei complementar. Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de lei
complementar, ja que trata de normas gerais de Direito Financeiro. Houve a novacao de sua
natureza normativa pelo art. 165, § 9°, da CF/1988, o qual lhe conferiu uma posicao sui generis
no quadro das fontes do Direito: como lei ordinaria em sentido formal e lei complementar no
sentido material.

A LRF, por sua vez, ja foi editada como lei complementar.

Resposta: Letra D
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2) (VUNESP - Analista Financeiro e Orcamentéario - Camara de Araras/SP - 2015) A lei
orgamentaria possui processo legislativo diferenciado e de tramitagao peculiar definido no art. 166
e paragrafos da CF/88 e é de iniciativa do Executivo, trata de matéria especifica, ou seja, fixagao
das despesas e previsao das receitas, necessarias a execucao anual da politica governamental. Esse
conjunto de caracteristicas da natureza juridica do orgamento é denominado

a) formal.

b) especial.

c) temporaria.

d) ordinaria.

e) principioldgica.

A lei orcamentaria é especial pois possui processo legislativo diferenciado, ha iniciativa do
Executivo e trata de matéria especifica: previsao de receitas e fixacdo de despesas.
Resposta: Letra B

3) (VUNESP - Analista em Planejamento, Orcamento e Finangas Pablicas — SEFAZ/SP — 2013) A
Constituicdo Federal de 1988, em clara adogao dos principios federativos e da teoria dos freios e
contrapesos preconizados por Montesquieu, houve por bem dotar os entes politicos de capacidades
legislativas diversas com o fito de alcangar um verdadeiro “federalismo”.

Ocorre que ha certas excecoes a estes principios, notadamente quando mais de um ente “federado”
pode legislar sobre a mesma matéria. Assim, ha possibilidade de mais de um ente legislar sobre
orcamento?

a) Sim, quando nao houver quebra da autonomia superior de que goza o Senado da Republica como
6rgao legislador revisor.

b) Nao, pois isso fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes estampados no Art. 2.°
da Constituicao Federal.

c) Sim, desde que haja prévia concordancia de todos os entes federados, devidamente homologada
pelo presidente da mesa diretora do Congresso Nacional, nos termos do Art. 53 da Constituigao
Federal.

d) Sim, quando houver medida proviséria que autorize.

e) Sim, trata-se de competéncia concorrente.

No estudo dos ramos do Direito, o Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo
cientificamente auténomo em relacdo aos demais ramos. A prépria Constituicdo Federal,
consoante o inciso | do art. 24, assegura tal autonomia:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

/ - dlireito tributario, financeiro, penitencidario, econémico e urbanistico;

I/l — orcamento,;

(...).”

Assim, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Financeiro e sobre Orcamento.
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Resposta: Letra E

4) (VUNESP - Procurador — Sao José do Rio Preto — 2008) Assinale a alternativa correta no que
diz respeito a Lei n.° 4.320/64.

a) Estatui normas gerais de direito financeiro.

b) Estatui normas especificas para elaboracdo e controle dos orcamentos, exclusivamente, das
pessoas juridicas da administragao direta.

c) Estatui normas especificas para elaboragao e controle de orcamentos das pessoas juridicas da
administracao direta e indireta.

d) Determina o tributo como receita patrimonial.

e) Determina o tributo como receita originaria.

Atualmente, ainda é a Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Resposta: Letra A

5) (VUNESP - Consultor Técnico Legislativo — Economia - Cadmara Municipal de Sao Paulo — 2007)
E parte da funcdo alocativa do Estado

a) aplicar aliquotas maiores de imposto aos mais ricos.

b) fornecer iluminagao publica.

c) fazer investimentos para aumentar o emprego.

d) determinar a taxa basica de juros.

e) fiscalizar a evasdo de impostos.

A funcdo alocativa visa a promocao de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigcos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
sao providos pela iniciativa privada. E o caso do fornecimento de iluminacgao publica.

Resposta: Letra B

6) (CONSULPLAN - Advogado — CODEG/Guarapari/ES — 2013) De acordo com a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

a) transito.

b) orcamento.

c) seguridade social.

d) propaganda comercial.

e) sistemas de consorcios.

Na CF/1988:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
|/ - dlireito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
/I — orcamento;

Resposta: Letra B

7) (FCC - Consultor Legislativo — Orcamento Publico e Desenvolvimento Econdémico —
Assembleia Legislativa/PE — 2014) Em relagao as fungbes do Estado na economia,

a) para que o Estado possa cumprir adequadamente sua fungao distributiva, necessariamente tera
de abrir mao das funcdes alocativa e estabilizadora, levando o pais a suportar surtos inflacionarios.
b) a adocdo de politicas de transferéncia de renda em favor de populagées mais carentes é um
instrumento para que o Estado cumpra sua fungao distributiva.

c) os instrumentos de politica monetéria ndo sdo adequados para que o Estado cumpra sua funcdo
estabilizadora.

d) a criagdo de empresas estatais € o Unico meio pelo qual o Estado podera cumprir suas funcoes
alocativa e distributiva.

e) para que o Estado possa cumprir com suas funcdes alocativa e distributiva acabara
necessariamente incorrendo em déficit orcamentario, sacrificando assim a funcdo estabilizadora.

a) e e) Erradas. O Governo desenvolve fungcdes com objetivos especificos, porém relacionados,
utilizando os instrumentos de intervencao de que dispde o Estado. Uma fungao ndo exclui a outra.

b) Correta. Na funcao distributiva, os instrumentos mais usados para o ajustamento sdo os
sistemas de tributos e as transferéncias, como a adocdo de politicas de transferéncia de renda
em favor de populacdes mais carentes.

c) Errada. Os instrumentos de politica monetéria sdo adequados para que o Estado cumpra sua
funcao estabilizadora.

d) Errada. Ha diversos meios para o Estado cumprir suas fungdes alocativa e distributiva.
Resposta: Letra B

8) (FCC - Analista de Planejamento e Or¢camento — SEAD/PI - 2013) No Sistema Unico de Satde,
o fornecimento de servicos hospitalares e ambulatoriais de alta complexidade para toda a
populagao pelo governo estadual se relaciona com a sua funcao

a) alocativa, com a producao de bens privados.

b) distributiva, com a provisao de bens publicos.

c) alocativa, com a provisao de bens publicos.

d) estabilizadora, com a producgao de bens publicos.

e) alocativa, com a provisao de bens semipublicos.
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A funcdo alocativa visa a promocao de ajustamentos na alocagdo de recursos. No que tange aos
bens meritérios (ou semipublicos), excluem a parcela da populagdo que nao dispde de recursos
para o pagamento. Assim, podem ser explorados pelo setor privado, no entanto, podem e devem
também ser produzidos pelo Estado, em virtude de sua importancia para a sociedade, como a
educacao e a saude.

Resposta: Letra E

9) (FCC - Auditor -TCE/SP - 2013) Segundo a classificagdo de Richard Musgrave sobre as
fungbes do setor publico (Estado), em economias de mercado, é correto afirmar:

a) Faz parte da funcao distributiva do Estado a producao de bens e servigos de infraestrutura, ja que
estes beneficiam principalmente a populagéo carente.

b) O Estado desempenha sua fungdo estabilizadora na economia ao diminuir impostos quando a
economia esta em depressao.

c) O programa bolsa-familia € um exemplo da funcdo alocativa do Estado, ja que o Estado minimiza
a pobreza ao alocar recursos para os mais pobres.

d) Produzir bens publicos é um exemplo da funcao estabilizadora desempenhada pelo Estado.

e) O Estado desempenha bem sua fungado distributiva quando cobra impostos progressivos sobre a
renda e efetua gastos que beneficiam as pessoas de maior nivel de renda.

a) Errada. A funcao distributiva beneficia principalmente a populagdo carente. Entretanto, faz parte
da funcgao alocativa do Estado a produgdo de bens e servicos de infraestrutura.

b) Correta. A funcao estabilizadora age na demanda agregada de forma a aumentéa-la ou diminui-
la. O Estado desempenha sua funcao estabilizadora na economia ao diminuir impostos quando a
economia estd em depressao, visando aumentar o consumo.

c) Errada. O programa bolsa-familia é um exemplo da funcédo distributiva do Estado, ja que o
Estado minimiza a pobreza ao alocar recursos para os mais pobres.

d) Errada. Produzir bens publicos é um exemplo da fungéo alocativa desempenhada pelo Estado.

e) Errada. O Estado desempenha bem sua funcao distributiva quando cobra impostos progressivos
sobre a renda e efetua gastos que beneficiam as pessoas de menor nivel de renda.

Resposta: Letra B

10) (FCC - Analista — Todos os Cargos — Assembleia Legislativa/PE — 2014) De acordo com a
Constituicao Federal, a competéncia da Uniao para legislar sobre Direito Financeiro e Orcamento
a) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as restricbes
decorrentes de tratados e convengdes firmados entre Brasil e Organizagdes Internacionais.
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b) é suplementar, desde que nao tenha sido exercida pelos Estados ou pelos Municipios,
observadas, quando for o caso, as restricoes decorrentes de compromissos firmados com paises
estrangeiros e organismos internacionais.

c) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento no ambito municipal,
exceto no que concerne aos assuntos que tiverem sido objeto de acordo com organismos
internacionais.

d) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitira que os Estados exercam
sua competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

e) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas
especificas ou gerais de direito financeiro e orcamento.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Financeiro.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre
normas gerais, a lei estadual restard suspensa sua eficacia, no que lhe for contraria. Assim,
inicialmente, se a Unido nado exercer a sua competéncia legislativa concorrente em Direito
Financeiro e o Estado-Membro exercer a sua, em sobrevindo lei federal que regule a questao, a
lei estadual restara suspensa. Nao é revogada, o que significa que se a Unido revogar a sua lei
geral, a lei estadual saird da inércia e entrard em vigor, até que outra lei federal Ihe suspenda
novamente os efeitos ou outra lei estadual a revogue.

Resposta: Letra D

11) (FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE - 2016) Independentemente das
competéncias especificas dos entes estatais, suas atribuigoes sdo geradoras de crescentes despesas,
que exigem cada vez mais recursos para seu financiamento. Quando um ente estatal propde no
orcamento a estruturagdo do anel vidrio para escoamento da produgcdao em uma determinada regiao,
trata-se de uma atividade do ambito da seguinte funcdo do orcamento:

a) alocativa;

b) distributiva;

c) estabilizadora;

d) fiscal;

e) investimento.

A funcdo alocativa visa a promocido de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigcos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
sao providos pela iniciativa privada.

Investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém sio
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do

setor privado nessa area.
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Resposta: Letra A

12)  (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Texto: “O Ministério da Educacgao
(MEC) ndo tem dinheiro para assinar novos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
neste semestre, disse o secretério executivo da pasta, Luiz Claudio Costa. Ele informou que o MEC
ainda nao foi notificado da determinagao judicial para reabertura do prazo de inscrigdes, mas
adiantou que a pasta recorrera da decisao. Segundo Costa, “mesmo que [o prazo para inscrigoes]
seja reaberto, sera in(til”. Ele informou que foram reservados R$ 2,5 bilhdes para o FIES, o limite
foi atingido e nado sera possivel financiar novos contratos neste semestre. O FIES oferece cobertura
da mensalidade de cursos em instituicdes privadas de ensino superior a juros de 3,4% ao ano. O
estudante comeca a quitar o financiamento 18 meses apds a conclusdo do curso. O programa
acumula 1,9 milhdo de contratos e abrange mais de 1,6 mil instituicdes.” Fonte: Agéncia Brasil
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/mec-esta-sem-dinheiro-para-novos-
contratos-do-fies)

A fungdo econdémica do Estado a que se refere o programa mencionado no texto é:

a) alocativa, por tratar de um bem publico puro;

b) alocativa, por se referir a provisdo de um bem meritério;

c) distributiva, por ser um bem semi-publico;

d) distributiva, por promover ajustamentos na distribuicdo de renda;

e) distributiva, por convergir com o Ideal de Pareto.

A funcdo alocativa é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necessaria eficiéncia de
infraestrutura econémica ou provisdo de bens publicos e bens meritérios.

Os bens meritdrios (ou semiplblicos) excluem a parcela da populagao que ndo dispde de recursos
para o pagamento. Assim, podem ser explorados pelo setor privado, no entanto, podem e devem
também ser produzidos pelo Estado, em virtude de sua importancia para a sociedade, como a
educacdo e a saude.

Resposta: Letra B

13) (FGV - Agente Publico — TCE/BA - 2013 - Prova Anulada) Os investimentos em
infraestrutura exigem elevados recursos financeiros e longo periodo de retorno, o que
desestimula o envolvimento da iniciativa privada, sendo compreensivel que se transformem em
areas de competéncia estatal. Assinale a alternativa que apresenta a fungdo econdmica do
Estado tratada no fragmento acima.

a) Funcao estabilizadora.

b) Funcao alocativa.

¢) Fungao desenvolvimentista.

d) Funcao meritéria.

e) Funcao distributiva.

A fungdo alocativa visa a promogdo de ajustamentos na alocagdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigcos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
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sdo providos pela iniciativa privada. O setor publico pode atuar produzindo diretamente os
produtos e servigos ou via mecanismos que propiciem condi¢bes para que sejam viabilizados pelo
setor privado. A fungdo alocativa é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necessaria
eficiéncia de infraestrutura econdmica ou provisdao de bens pulblicos e bens meritérios.
Investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém sio
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do
setor privado nessa area.

Resposta: Letra B

14) (FGV - Técnico de Administracdo — Conder — 2013) O Estado realiza politicas econémicas
para promover o emprego e o desenvolvimento social, diante da incapacidade do mercado em
promové-los. Essa acdo do Estado esta baseada na funcdo

a) distributiva.

b) alocativa.

¢) social.

d) estabilizadora.

e) financeira.

A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras funcdes
por ndo ter como objetivo a destinagdo de recursos. O campo de atuacdo dessa funcdo é
principalmente a manutencao de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de pregos.
Resposta: Letra D

15) (FGV - Economista — Sudene — 2013) Um tipo de falha de mercado, com a qual as economias
se deparam, sdo as externalidades. A intervengdo do Estado pode ser justificada nesse caso, por
meio das seguintes possibilidades:

() Concessao de subsidios para gerar externalidades positivas.

() Imposicao de penalidades para reduzir a geracao de externalidades negativas.

( ) Assumir a responsabilidade de um investimento cujo prazo de maturagdo é longo e pouco
rentavel.

Assinale:

a) se apenas a possibilidade | estiver correta.

b) se apenas a possibilidade Il estiver correta.

c) se apenas as possibilidades | e Il estiverem corretas.

d) se apenas as possibilidades Il e Il estiverem corretas.

e) se todas as possibilidades estiverem corretas.

| e Il) Corretos. No caso de externalidades positivas, a funcao alocativa se evidenciara no incentivo
governamental, como por meio de subsidios e desoneragao da tributagdo; ao passo que no caso
de externalidade negativa devera haver um desincentivo governamental, como por meio de maior
tributacdo, de multas e até de proibicao.
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ll) Correto. A fungao alocativa é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necesséria
eficiéncia de infraestrutura econdmica ou provisdo de bens pulblicos e bens meritérios.
Investimentos na infraestrutura econémica sao fundamentais para o desenvolvimento, porém sao
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do
setor privado nessa area.

Logo, todas as possibilidades estdo corretas.
Resposta: Letra E

16) (FGV - Consultor Legislativo — Orgamento Publico - Assembleia Legislativa/MA — 2013) No
planejamento governamental, o orcamento recebe grande destaque em seu aspecto econémico,
revelando-se um instrumento de acdo estatal na economia de forma a executar suas diversas
funcoes. Com relacgao a finalidade da fungao distributiva, assinale a afirmativa correta.

a) Manter a estabilidade econémica tendo como finalidade principal o combate a inflacdo e o
consequente aumento de renda da populagdo economicamente ativa

b) Buscar o equilibrio entre as execucdes da receita e despesa publicas a fim de distribuir as politicas
publicas conforme a capacidade de arrecadacdo

c) Promover ajustamentos na alocacdo de recursos orcamentarios buscando a manutengdo dos
gastos com custeio e os investimentos necessarios para a melhoria da qualidade das ofertas de bens
e servicos

d) Promover o ajustamento na distribuicdo de rendas na busca da melhoria progressiva da qualidade
de vida das camadas mais pobres da populagao

e) Ampliar a atuacao do Estado nos trés niveis de poder de forma a atender satisfatoriamente todas
as demandas da populacido apresentadas pelas liderancas partidarias

a) Errada. Estéa relacionado a funcéo estabilizadora manter a estabilidade econémica tendo como
finalidade principal o combate a inflacdo e o consequente aumento de renda da populagao
economicamente ativa.

b) Errada. Esta mais relacionado a fungao estabilizadora buscar o equilibrio entre as execugdes da
receita e despesa publicas e distribuir as politicas publicas conforme a capacidade de arrecadacao.

c) Errada. Esta relacionado a funcao alocativa promover ajustamentos na alocacdo de recursos
orcamentarios buscando a manutengao dos gastos com custeio e os investimentos necessarios
para a melhoria da qualidade das ofertas de bens e servicos.

d) Correta. Estéd relacionado a fungdo distributiva promover o ajustamento na distribuicdo de
rendas na busca da melhoria progressiva da qualidade de vida das camadas mais pobres da
populagdo
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e) Errada. Ampliar a atuagao do Estado nos trés niveis de poder nao esta relacionado diretamente
a nenhuma funcao, pois ha correntes que defendem menor participagdo do Estado e n&o sua
ampliacao.

Resposta: Letra D

17)  (FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n® 86/2015 (que torna obrigatéria
a execugao de emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria no limite de 1,2% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse
percentual sera destinada a agbes e servicos publicos de salde), veio a consagrar, ainda que
parcialmente, aquilo que em sede doutrinaria convenciona-se denominar orcamento:

a) facultativo;

b) discricionario;

c) impositivo;

d) autorizativo;

e) formal.

O orcamento impositivo é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento, ela
deve ser necessariamente executada. Nesta visao, o orcamento, por se tratar de uma lei, deve ser
rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execugdo de emendas parlamentares

individuais e de bancada.

Resposta: Letra C

18) (FGV - Oficial de Chancelaria - MRE - 2016) Na Federacao brasileira, a Unido exerce certas
competéncias legislativas concorrentes com outros entes federativos, o que exige um nivel minimo
de harmonizagéo entre as distintas esferas de governo. Considerando a sistematica constitucional,
é correto afirmar que, nessa esfera de competéncias:

a) a Unido possui competéncia plena, enquanto ndo editadas as normas especificas dos Estados;

b) a Unido e os Estados devem observar as normas gerais constantes da Constituicdo Federal;

c) a superveniéncia da legislacdo estadual revoga a norma editada pela Unido que se mostre
incompativel;

d) os Estados possuem competéncia plena, enquanto a Unido nao editar as normas gerais;

e) a superveniéncia da lei estadual sobre normas gerais suspende a eficacia da lei editada pela Uniao.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre

normas gerais, a lei estadual restara suspensa sua eficacia, no que lhe for contraria.

Resposta: Letra D
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS

ORCAMENTARIAS - LISTA DE QUESTOES

CONCEITOS, TIPOS E ESPECIES DE ORCAMENTO

1) (VUNESP - Procurador - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) A respeito dos tipos de orgamentos
publicos, é correto afirmar:

a) o orcamento por desempenho é o tipo de orcamento adotado pela legislacdo financeira brasileira e
representa a manutengao, ano apds ano, da mesma estrutura do orgamento anterior, com ajustes marginais
nas receitas previstas e despesas autorizadas.

b) adotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos pela
acao do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizacao das despesas no orcamento.

c) o orcamento base zero consiste na técnica de codificacdo dos subelementos de despesas orcamentarias
por meio da utilizacdo de sequéncias numéricas iniciadas com o digito zero, seguidas da classificacdo
funcional da despesa.

d) o orcamento cldssico, adotado no Brasil, baseia-se na auséncia de correlacdo entre as despesas
autorizadas em anos seguidos, revendo-se, na integralidade, a cada ano, o mérito de cada acdo orcamentaria
e a disponibilidade de recursos para seu financiamento.

e) o orcamento-programa visa a promover incentivos as unidades orcamentarias, por meio da ampliacdo dos
recursos destinados a acdes com bom desempenho em anos anteriores, colocando énfase no objeto do gasto
publico.

2) (VUNESP — Contador — Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de orcamento utilizado em paises
onde impera o poder absoluto, em que a elaboracdo, a aprovacdo, a execucdo e o controle do orcamento
sdo de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente, a funcao
administrativa. Esse orcamento é denominado

a) misto.

b) juridico.

c) econébmico.

d) legislativo.

e) executivo.

3) (VUNESP - APOFP - CONCURSO UNIFICADO DE PROMOGCAO - 2017) O orcamento publico que se
caracteriza por uma estrutura que da énfase aos aspectos contdbeis e de gestao, por utilizar como principais
critérios classificatorios unidades administrativas e elementos de despesa e por considerar, na sua
elaboragao, as necessidades financeiras das unidades organizacionais, corresponde ao orgamento

a) por programas.

b) por desempenho.

c) tradicional.

d) por realizacGes.

e) por resultado.

4) (VUNESP — Promogdo de Servidores Estatutérios — Inspetor Fiscal de Rendas - Pref. de Guarulhos/SP
— 2016) O orcamento publico é caracterizado por ser multidisciplinar sob os aspectos politico, juridico,
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contdbil, econémico, financeiro, administrativo, etc. Seu conceito sofreu significativas alteracdes ao longo
do tempo em decorréncia da evolucdo de sua funcdo. Dessa forma, o entendimento de seu conceito atual
fica facilitado a partir da analise que caracterizou a transformacdo de seus papéis principais, que, por sua
vez, determinaram alteracdes na importancia relativa de cada um dos aspectos citados. Uma classificacdo
simples, mas util para o objetivo dessa analise, é a que divide a histdria da evolugdo conceitual do orgamento
publico em duas fases:

a) orcamento incremental e orcamento base zero.

b) orcamento tradicional e orcamento moderno.

c) orgamento incremental e orgamento plurianual.

d) orcamento tradicional e orcamento base zero.

e) orcamento anual e orcamento plurianual.

5) (VUNESP — Analista Financeiro e Orcamentario - Camara de Araras/SP — 2015) O tipo de orcamento
utilizado em paises parlamentaristas, no qual a elaboracdo, a votacdo e a aprovacdo do orcamento sdo de
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execugdo, é denominado

a) misto.

b) executivo.

c) legislativo.

d) misto e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

e) executivo e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

6) (VUNESP — Analista - Ciéncias Econdmicas — Pref. de Sdo Paulo/SP - 2015) O modelo orgamentario
gue se caracteriza por contemplar a preocupacao com o gasto publico, a preocupa¢dao com o que foi
adquirido e a preocupacdo com o que foi realizado denomina-se

a) basico.

b) programatico.

c) flexivel.

d) tradicional.

e) misto.

7) (VUNESP - Assistente Contabil — CRO/SP — 2015) Trata-se de um importante instrumento de
planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de
aplicagOes de recursos em um periodo. O texto refere-se a

a) razbes contabeis auxiliares.

b) balango financeiro.

c) plano de contas aplicado ao setor publico.

d) sistema ERP.

e) orgamento.

8) (FCC - Assistente Técnico de Tl - Programador - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orgamento publico que
se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais
critérios classificatérios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orgamento publico que
se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a consecugao de objetivos e metas e por utilizar
como principal critério classificatdrio a funcional-programatica correspondem, respectivamente, ao

a) orgamento tradicional e ao orgamento-programa.

b) orcamento tradicional e ao orcamento classico.
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c) orcamento impositivo e ao orgcamento cldssico.
d) orcamento-programa e ao orgamento por resultado.
e) orcamento por desempenho e ao orcamento classico.

9) (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Considerado um instrumento basico do
planejamento de acdo do governo, o chamado orcamento- programa

a) apresenta os propdsitos para os quais a Administracao solicita os recursos necessarios sem, no entanto,
identificar os custos dos programas propostos para alcancar tais objetivos, e os dados quantitativos que
medem as realizagdes e o trabalho realizado dentro de cada programa.

b) ndo necessita estar vinculado aos planos e as diretrizes macros de governo, ou seja, ndo é preciso que ele
esteja integrado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

c) vincula o orcamento ao planejamento, devendo mostrar os objetivos e as metas para os quais se solicitam
as dotagdes orcamentarias.

d) foi instituido no Brasil a partir da Constituicao de 1988, que consagrou as funcoes de planejamento e
orcamento publico.

e) tem sua elaboracdo, sua execucdo e seu controle baseados na classificacdo por programas globais, sem
considerar as especificidades no nivel das atividades.

10) (FCC - Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) O orcamento-programa de um determinado ente publico
estadual

a) realiza a alocacdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas e utiliza como principal critério
de classificacdo da despesa a funcional-programatica.

b) visa avaliar a economicidade das a¢Ges governamentais bem como a legalidade no cumprimento do
orgamento.

c) apresenta as despesas publicas que devem ser executadas por funcao, subfuncdo e elemento de despesa,
sendo que a estrutura do orcamento da énfase aos aspectos contabeis e de gestao.

d) impde ao poder executivo a obrigatoriedade de investir em programas ndo discriminados como
prioritarios no Plano Plurianual pelo referido poder, sendo uma forma de implementacdo de politicas
publicas regionalizadas.

e) incorpora a populagdo ao processo decisério da elaboracdo orcamentdria, sendo que a alocacdo de
recursos visa a aquisicao de meios.

11) (FCC— Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CL/DF - 2018) Se o orgamento publico for elaborado
com base na concepg¢ao do orgamento-programa, terd como um dos principais critérios de classificagdo da
despesa orgamentaria aquele por

a) natureza e o objetivo de um programa vinculado a fungdo salde podera ser aumentar o nimero de vacinas
adquiridas.

b) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fungdo educagao podera ser aumentar
o numero de livros adquiridos.

c) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fungao educag¢ao podera ser a redugao
do analfabetismo.

d) agbes e o objetivo de um programa vinculado a fun¢do salde podera ser aumentar o nimero de médicos
contratados.

e) elementos de despesa e o objetivo de um programa vinculado a funcdo assisténcia social podera ser a
reducdo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.
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12) (FCC — Analista Judiciario — Contabilidade — TRE/PR - 2017) Sobre o orcamento-programa, considere:
I. O orcamento é o elo entre o planejamento e as func¢des executivas da organizacao.
Il. A alocacdo de recursos visa a consecucao de objetivos e metas.

IIl. A alocagdo de recursos visa a aquisicdo de meios.

IV. A estrutura do orcamento da énfase aos aspectos contabeis de gestao.

V. O principal critério classificatério utilizado é por unidade administrativa.

VI. O controle visa a avaliar a legalidade no cumprimento do orcamento.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a) l.

b)lell.

c) L, VeVl

d)1, 1l eIV.

e)lll, VeVl

13) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/11 - 2017) Sobre o Orgamento-Programa é
INCORRETO afirmar que

a) o orcamento é o elo de interacdo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizacao.

b) a énfase esta nos meios (o0 que se compra) e ndo nas diretrizes, prioridades, objetivos e metas.

c) o controle visa avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes governamentais.

d) a Lei n2 4.320/1964 contém determinacgGes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual que sdo tipicas
do Orgamento- Programa.

e) o principal critério de classificagcdo esta contido na Portaria STN e MOG n2 42/1999.

14) (FCC - Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) O orcamento do qual consta apenas a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, constituindo uma peca meramente contabil-financeira, sem
nenhuma espécie de planejamento da acao do governo, sem qualquer objetivo econémico e social de forma
clara e sem preocupacao com objetivos e metas e voltado preferencialmente as necessidades dos érgaos
publicos, denomina-se orcamento

a) de desempenho ou por realiza¢Ges.

b) estatal.

c) classico ou tradicional.

d) pragmatico.

e) de base zero ou por estratégia.

15) (FCC — Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) A espécie de orcamento cuja técnica
utilizada para sua confecgdo consiste em desconsiderar os valores do ano anterior como valor inicial minimo,
e proceder a uma andlise critica de todos os recursos solicitados pelos érgdos governamentais, e de suas
efetivas necessidades, sem qualquer compromisso com montantes iniciais de dota¢des, denomina-se
orgamento

a) real ou efetivo.

b) de base zero ou por estratégia.

c) participativo.

d) democratico.

e) de desempenho ou por realizacGes.
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16) (FCC — Procurador de Contas — TCM/RJ - 2015) O orcamento é conceituado pela doutrina como uma
lei formal, especial (trata de matéria especifica), de efeito concreto e com certo prazo de vigéncia. Por isso,
sua natureza juridica é de “lei”, sendo uma lei autorizativa, porque autoriza a Administracdo a praticar atos
administrativos, assim como cobrar tributos e efetuar despesas. Sobre as espécies de orcamento, é correto
afirmar:

a) A doutrina afirma que a Constituicdo Federal brasileira adotou o chamado Orcamento Misto, em que o
Poder Executivo tem a competéncia para elaboracdo dos projetos de leis orcamentdarias e o envio destes
projetos ao Poder Legislativo, para sua discussdo e aprovacao.

b) A Constituicdo Federal consagrou trés espécies de leis orcamentdrias, ou seja, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual, todas com a mesma duracdo no tempo, pois todas tém
vigéncia de um ano, diferenciando, apenas, quanto ao contelddo de cada uma delas.

c) O Brasil adotou, em sua Constituicdo, o orcamento legislativo, cuja elaboracdo, discussdo e votacao
competem ao Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo apenas a sua realiza¢3do.

d) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias se desdobra em trés subespécies, a saber: lei de orcamento fiscal, lei de
orcamento das empresas estatais e lei de orcamento da seguridade social.

e) A lei que instituir o Plano Plurianual compreenderd as metas de prioridade da Administracdo federal,
vedando, entretanto, a inclusdo das despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e
consagrando, assim, o principio da anualidade orcamentaria.

17) (FGV - Técnico Superior - Administragdo - DPE/RJ - 2019) A situacdo deficitaria das contas publicas do
governo federal fez com que candidatos a presidéncia nas elei¢cdes de 2018 propusessem mudancas drasticas
na técnica de elaboracdo do orcamento utilizada pelo governo. Uma dessas propostas apresentava a
necessidade de que os gestores publicos justificassem anualmente de forma detalhada cada gasto publico
empregado, sem compromisso com qualquer montante inicial de dotacdo. Trata-se de técnica conhecida
como orgamento:

(A) classico;

(B) programa;

(C) base-zero;

(D) por desempenho;

(E) de teto movel.

18) (FGV — Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de
elaboragao do orgamento publico, os poderes Executivo e Legislativo tém fun¢bes legalmente estabelecidas.
Sao fungbes do Poder Legislativo:

a) elaboragdo e acompanhamento;

b) elaboracgdo e san¢ao;

c) apreciagdo e execucao;

d) aprovacao e avaliagdo;

e) sangao e avaliagdo.

19) (FGV — Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) Um dos modelos
orcamentdrios difundidos a partir da aplicacdo da légica empresarial no setor publico tem como base para
elaboragcdao do orgamento atual a ndo vinculagdo com os montantes de despesa ou nivel de atividade do
exercicio anterior. Embora de dificil operacionalizacdo, o modelo propicia reavaliacbes constantes das
alocacdes de recursos. Esse modelo orcamentario é denominado orcamento:

a) programa;
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b) base-zero;

c) incremental;

d) operacional;

e) com teto mével.

20) (FGV - Analista - Administrativo - TJ/SC - 2018) Desde o surgimento das primeiras praticas
orcamentdrias até a vigéncia dos atuais instrumentos de planejamento, o processo de orcamentacdo no
setor publico passou por varias modificacGes relacionadas diretamente com o papel do Estado. Uma das
caracteristicas das praticas modernas de orcamento que marca essa evolucao € o(a):

a) foco no controle de insumos e produtos;

b) énfase no impacto econémico do gasto publico;

c) independéncia dos instrumentos de planejamento;

d) reforco no controle contabil das unidades orcamentarias;

e) tendéncia a contencdo da despesa publica.

21) (FGV — Auditor Municipal de Controle Interno — CGM/Niterdi - 2018) O governante de um pequeno
pais, preocupado com as financas publicas, decide pesquisar uma nova espécie de orgamento para adota-la
em sua administracdo. Ele entende que a espécie de orcamento ideal é aquela que justifica anualmente cada
uma das despesas, enfatizando as necessidades do momento. Sendo assim, a espécie de orcamento
adequada as necessidades desse pais é o

a) base zero.

b) tradicional.

c) legislativo.

d) autorizativo.

e) tipico.

22) (FGV - Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - Pref. de Niterdi/RJ - 2018) A edi¢do do
Decreto Federal n? 2.829/98, que disciplinou o plano plurianual, tornou o orcamento- programa uma
realidade no pais.

Sobre o orcamento-programa, assinale a afirmativa correta.

a) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com base nos orcamentos anteriores.
b) Integra o orcamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando metas.

c) Contempla a participagao direta da populagdo no processo decisério sobre a alocagao dos recursos
publicos.

d) Enfatiza a legalidade das a¢Oes do gestor e a aquisicdo dos meios.

e) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de cada unidade.

23) (FGV — Especialista Legislativo — Ciéncias Contabeis — ALERJ — 2017) O orgamento surgiu no setor
publico como instrumento de controle. A consolida¢gdo da democracia e o crescimento das atribui¢cdes do
Estado criaram a necessidade de desenvolvimento de modelos orgcamentdrios condizentes com as
necessidades da Administra¢do Publica. Um elemento que caracteriza a concep¢ao moderna de orgamento
publico é:

a) auséncia de integragao entre planejamento e orgamento;

b) énfase na reducdo dos gastos publicos;

c) influéncia da légica empresarial;

d) neutralidade das finangas publicas;
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e) papel secunddrio do aspecto econémico.

24) (FGV - Analista Censitario - Gestdo e Infraestrutura - IBGE - 2017) Desde o surgimento das primeiras
praticas orcamentarias na administracdo publica, o orcamento tem evoluido e tém surgido modelos e
conceitos orcamentdrios com o objetivo de fornecer informacGes para a gestdo adequada dos recursos
publicos. Um dos modelos orcamentdrios mais difundidos é o chamado orcamento-programa, que tem entre
as suas caracteristicas:

a) enfatizar as metas e objetivos de curto prazo;

b) ser instrumento disciplinador das financas publicas;

c) priorizar as necessidades financeiras das unidades organizacionais;

d) manter o equilibrio financeiro e evitar ao maximo a expansdo dos gastos publicos;

e) adotar medidas de desempenho com a finalidade de acompanhar o cumprimento das metas definidas.

25) (FGV — Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) O modelo orcamentario vigente para as entidades
publicas brasileiras é o denominado Or¢camento-Programa. De acordo com esse modelo:

a) a alocacgdo de recursos visa a aquisicdao de meios;

b) a elaboracdo do orcamento tem cardter incremental;

c) as acOes governamentais ndo devem impactar a economia;

d) o controle visa a avaliar a eficiéncia das a¢Ges governamentais; e) o principal critério de classificacdo da
despesa é por elemento.

26) (FGV — Analista — Orgamento e Finangas — IBGE — 2016) As concepg¢des que norteiam o
desenvolvimento das técnicas orgamentarias passaram por constante evolucao, sobretudo em decorréncia
da maior complexidade das atividades desempenhadas pelos entes estatais. Porém, os primeiros modelos
de orcamento foram desenvolvidos a partir da concepcao de orcamento tradicional.

Uma carateristica associada a essa concepg¢ao inicial do orgamento é:

a) alocacdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas;

b) classificacGes suficientes para instrumentalizar o controle de despesas;

c) consideracdo dos custos dos projetos, inclusive os que extrapolam o exercicio;

d) decisdes orcamentarias tomadas com base em avaliacdes;

e) estrutura do orcamento relacionada a aspectos administrativos e de planejamento.

27) (FGV — Analista — Planejamento e Gestdao — IBGE — 2016) Desde as primeiras tentativas de se elaborar
um orgamento no ambito governamental até os dias atuais, varios modelos de orgamento foram propostos,
tendo em vista contribuir para uma melhor destinagdo dos recursos publicos. O modelo de orgamento em
que as agles de um programa governamental constituem unidades de decisdao cujas necessidades de
recursos sao avaliadas em pacotes de decisdo é o orgamento:

a) base zero;

b) gerencial;

c) participativo;

d) por desempenho;

e) por programa.

28) (FGV — Analista — Orgamento e Finangas — IBGE — 2016) Como marco da evolugdao dos modelos e
praticas orcamentdrias, o orcamento base-zero (OBZ) surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, no
governo Jimmy Carter. Ndo obstante suas contribuicdes para o aperfeicoamento da moderna concepcdo de
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orcamento, o OBZ ndo é considerado um método de organizar ou apresentar o orcamento publico. Uma das
razdes é que:

a) apresenta resisténcia por parte da burocracia para sua adocédo;

b) ndo apresenta relacdo clara entre planejamento e orcamento;

c) o controle de despesas constitui elemento secundario;

d) propde a alocacdo de recursos com o objetivo de aquisicdo de meios;

e) tem foco somente na avaliacdo e tomada de decisdo sobre despesas.

29) (FGV — Analista— Orcamento e Financas — IBGE — 2016) O orcamento-programa, na concepg¢ao original
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é tido como um sistema em que se presta particular atencdo as
coisas que um governo realiza mais do que as coisas que adquire. Desta forma, caso um ente publico elabore
sua proposta orcamentaria com base na técnica do orgamento-programa, um elemento que NAO estd entre
0s essenciais é a identificacdo dos(as):

a) custos dos programas, identificados por meio dos insumos necessarios para a obtencdo dos resultados;
b) instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais para concretizacao dos objetivos (programas);
c) medidas de desempenho para as realizacdes e os esforcos despendidos na execugao dos programas;

d) necessidades das unidades organizacionais para subsidiar as decisdes orcamentarias;

e) objetivos e propdsitos perseguidos pela instituicdo e para os quais serdo utilizados os recursos
orcamentarios.

30) (FGV — Analista Administrativo — TJ/SC — 2015) A pratica de elabora¢do de um orgamento para as
atividades governamentais tem origem na Inglaterra e apresentou diversas caracteristicas que marcam sua
evolucdo ao longo do tempo. O método de elaboracdao de orcamento em que a cada novo exercicio deve
haver justificativa detalhada dos recursos solicitados é o orgamento:

a) programa;

b) por desempenho;

c) participativo;

d) base zero;

e) operacional.

31) (FGV — Analista Judiciario — Administrador — TJ/RO — 2015) Os conceitos de orgamento tradicional e
orcamento moderno nao sdo modelos definidos, mas concepg¢des extremas a partir das quais os modelos e
técnicas orgamentdrias sdo elaborados. Uma das caracteristicas da concepg¢ao tradicional do orgamento
publico é:

a) a alocagdo de recursos com vistas a aquisicao de meios;

b) a existéncia de associa¢do entre orcamento e planejamento;

c) a preponderancia do aspecto econ6mico, que reflete a intervenc¢do do Estado;

d) a utilizagdo do orgamento como instrumento de administragao;

e) o controle com vistas a avaliar a eficiéncia e eficacia das agdes.

32) (FGV - Analista — Economia — DPE/RO — 2015) Uma caracteristica do orcamento-programa, que se
baseia em uma concepgao moderna de orgamento, que o diferencia das prdticas orgamentdrias tradicionais
é o(a):

a) énfase na funcdo de controle;

b) énfase no aspecto juridico do orcamento;

c) foco nos insumos;



Aula 04

d) posicdo secundaria do aspecto econémico;
e) vinculacdo entre orcamento e planejamento.

33) (FGV - Contador - Pref. de Niterdi - 2015) A concepc¢do do orcamento como um elo entre o
planejamento e as fun¢Bes executivas da organizacao estd relacionada ao conceito de orcamento:

a) base-zero;

b) participativo;

c) programa;

d) por competéncia;

e) por desempenho.
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ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES DO ORCAMENTO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO - LISTA DE
QUESTOES

FUNCOES DO ORCAMENTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO. NATUREZA JURIDICA DO

ORCAMENTO BRASILEIRO. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1) (VUNESP — Procurador — Camara de Campo Limpo Paulista/SP —2018) Além da Constituicdo Federal,
sdo fundamentais para o subsistema juridico de direito financeiro no Brasil a chamada Lei Geral de
Orcamentos (LGO), de 1964, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000. A respeito destas leis e de sua
eficacia normativa, é correto afirmar que

a) ambas as leis foram editadas como leis complementares, apenas podendo ser modificadas por lei
complementar posterior, em linha com o previsto na Constituicao.

b) apenas a LGO foi editada como lei complementar, sendo a LRF decorréncia da conversdo em lei de Medida
Provisoria editada em 1999.

c) a LGO foi editada como Decreto-Lei, dada a sua origem e tramitacdo durante regime de excec¢do no Brasil.
N3o obstante, esta lei foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei ordinaria, ou seja, como lei da
mesma espécie da LRF.

d) a LGO foi editada como lei ordindria, sendo, porém, recepcionada pela Constituicio de 1988 como lei
complementar, em razao da matéria. A LRF, por sua vez, ja foi editada como lei complementar.

e) os dispositivos previstos na LGO e na LRF sdo de cunho obrigatério apenas para a Unido Federal, servindo
apenas de referéncia para os estados e municipios, os quais ndo se obrigam aos seus termos, em razao da
autonomia federativa constitucional de que gozam.

2) (VUNESP — Analista Financeiro e Orcamentario - Cimara de Araras/SP — 2015) A lei orgamentaria
possui processo legislativo diferenciado e de tramitagdo peculiar definido no art. 166 e paragrafos da CF/88
e é de iniciativa do Executivo, trata de matéria especifica, ou seja, fixacdo das despesas e previsdao das
receitas, necessdrias a execucao anual da politica governamental. Esse conjunto de caracteristicas da
natureza juridica do orgamento é denominado

a) formal.

b) especial.

c) temporaria.

d) ordinaria.

e) principioldgica.

3) (VUNESP — Analista em Planejamento, Orcamento e Financgas Publicas — SEFAZ/SP — 2013) A
Constituicdo Federal de 1988, em clara adogao dos principios federativos e da teoria dos freios e contrapesos
preconizados por Montesquieu, houve por bem dotar os entes politicos de capacidades legislativas diversas
com o fito de alcancar um verdadeiro “federalismo”.
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Ocorre que ha certas excecdes a estes principios, notadamente quando mais de um ente “federado” pode
legislar sobre a mesma matéria. Assim, hd possibilidade de mais de um ente legislar sobre orcamento?

a) Sim, quando ndo houver quebra da autonomia superior de que goza o Senado da Republica como érgao
legislador revisor.

b) Nao, pois isso fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes estampados no Art. 2.2 da
Constituicdo Federal.

c) Sim, desde que haja prévia concordancia de todos os entes federados, devidamente homologada pelo
presidente da mesa diretora do Congresso Nacional, nos termos do Art. 53 da Constituicdo Federal.

d) Sim, quando houver medida provisdria que autorize.

e) Sim, trata-se de competéncia concorrente.

4) (VUNESP — Procurador — S3o José do Rio Preto — 2008) Assinale a alternativa correta no que diz
respeito a Lei n.2 4.320/64.

a) Estatui normas gerais de direito financeiro.

b) Estatui normas especificas para elaboracdo e controle dos orcamentos, exclusivamente, das pessoas
juridicas da administracado direta.

c) Estatui normas especificas para elaboracdo e controle de orcamentos das pessoas juridicas da
administracdo direta e indireta.

d) Determina o tributo como receita patrimonial.

e) Determina o tributo como receita originaria.

5) (VUNESP - Consultor Técnico Legislativo — Economia - CAmara Municipal de S3o Paulo — 2007) E parte
da funcado alocativa do Estado

a) aplicar aliquotas maiores de imposto aos mais ricos.

b) fornecer iluminacgdo publica.

c) fazer investimentos para aumentar o emprego.

d) determinar a taxa bdsica de juros.

e) fiscalizar a evasdo de impostos.

6) (CONSULPLAN — Advogado — CODEG/Guarapari/ES — 2013) De acordo com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre

a) transito.

b) orcamento.

c) seguridade social.

d) propaganda comercial.

e) sistemas de consorcios

7) (FCC — Consultor Legislativo — Orgamento Publico e Desenvolvimento Econdmico — Assembleia
Legislativa/PE — 2014) Em relagdo as fungdes do Estado na economia,

a) para que o Estado possa cumprir adequadamente sua fungdo distributiva, necessariamente terd de abrir
mao das fungbes alocativa e estabilizadora, levando o pais a suportar surtos inflacionarios.

b) a adogao de politicas de transferéncia de renda em favor de populagdes mais carentes é um instrumento
para que o Estado cumpra sua funcdo distributiva.

c) os instrumentos de politica monetaria ndo sdo adequados para que o Estado cumpra sua funcdo
estabilizadora.
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d) a criacdo de empresas estatais é o Unico meio pelo qual o Estado podera cumprir suas fungdes alocativa e
distributiva.

e) para que o Estado possa cumprir com suas func¢des alocativa e distributiva acabard necessariamente
incorrendo em déficit orcamentario, sacrificando assim a funcao estabilizadora.

8) (FCC — Analista de Planejamento e Orcamento — SEAD/PI - 2013) No Sistema Unico de Saude, o
fornecimento de servigos hospitalares e ambulatoriais de alta complexidade para toda a populagao pelo
governo estadual se relaciona com a sua funcao

a) alocativa, com a producdo de bens privados.

b) distributiva, com a provisdo de bens publicos.

c) alocativa, com a provisdao de bens publicos.

d) estabilizadora, com a producao de bens publicos.

e) alocativa, com a provisdo de bens semipublicos.

9) (FCC — Auditor —TCE/SP - 2013) Segundo a classificacdo de Richard Musgrave sobre as funcdes do
setor publico (Estado), em economias de mercado, é correto afirmar:

a) Faz parte da funcdo distributiva do Estado a producdo de bens e servicos de infraestrutura, ja que estes
beneficiam principalmente a populac¢do carente.

b) O Estado desempenha sua funcao estabilizadora na economia ao diminuir impostos quando a economia
estd em depressao.

c) O programa bolsa-familia é um exemplo da fungdo alocativa do Estado, ja que o Estado minimiza a pobreza
ao alocar recursos para os mais pobres.

d) Produzir bens publicos é um exemplo da fungdo estabilizadora desempenhada pelo Estado.

e) O Estado desempenha bem sua funcdo distributiva quando cobra impostos progressivos sobre a renda e
efetua gastos que beneficiam as pessoas de maior nivel de renda.

10) (FCC — Analista — Todos os Cargos — Assembleia Legislativa/PE — 2014) De acordo com a Constitui¢do
Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Financeiro e Orgcamento

a) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as restricdes
decorrentes de tratados e convencdes firmados entre Brasil e Organizacdes Internacionais.

b) é suplementar, desde que ndo tenha sido exercida pelos Estados ou pelos Municipios, observadas, quando
for o caso, as restricdes decorrentes de compromissos firmados com paises estrangeiros e organismos
internacionais.

c) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento no ambito municipal, exceto
no que concerne aos assuntos que tiverem sido objeto de acordo com organismos internacionais.

d) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitird que os Estados exer¢cam sua
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

e) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas
especificas ou gerais de direito financeiro e orgamento.

11) (FGV — Analista — Planejamento e Gestdao — IBGE — 2016) Independentemente das competéncias
especificas dos entes estatais, suas atribuicdes sdo geradoras de crescentes despesas, que exigem cada vez
mais recursos para seu financiamento. Quando um ente estatal propde no orgamento a estruturagado do anel
vidrio para escoamento da producdao em uma determinada regido, trata-se de uma atividade do dambito da
seguinte funcdo do orcamento:

a) alocativa;
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b) distributiva;
c) estabilizadora;
d) fiscal;

e) investimento.

12) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Texto: “O Ministério da Educacdo (MEC)
ndo tem dinheiro para assinar novos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) neste semestre,
disse o secretario executivo da pasta, Luiz Claudio Costa. Ele informou que o MEC ainda ndo foi notificado
da determinacdo judicial para reabertura do prazo de inscricdes, mas adiantou que a pasta recorrerd da
decisdo. Segundo Costa, “mesmo que [0 prazo para inscricGes] seja reaberto, serd inatil”. Ele informou que
foram reservados RS 2,5 bilhdes para o FIES, o limite foi atingido e ndo sera possivel financiar novos contratos
neste semestre. O FIES oferece cobertura da mensalidade de cursos em instituicGes privadas de ensino
superior a juros de 3,4% ao ano. O estudante comeca a quitar o financiamento 18 meses apds a conclusdo
do curso. O programa acumula 1,9 milhdo de contratos e abrange mais de 1,6 mil instituicGes.” Fonte:
Agéncia Brasil (http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/mec-esta-sem-dinheiro-para-
novos-contratos-do-fies)

A funcgdo econdmica do Estado a que se refere o programa mencionado no texto é:

a) alocativa, por tratar de um bem publico puro;

b) alocativa, por se referir a provisdo de um bem meritério;

c) distributiva, por ser um bem semi-publico;

d) distributiva, por promover ajustamentos na distribuicao de renda;

e) distributiva, por convergir com o Ideal de Pareto.

13) (FGV — Agente Publico — TCE/BA — 2013 — Prova Anulada) Os investimentos em infraestrutura
exigem elevados recursos financeiros e longo periodo de retorno, o que desestimula o envolvimento
da iniciativa privada, sendo compreensivel que se transformem em areas de competéncia estatal. Assinale
a alternativa que apresenta a funcdo econ6mica do Estado tratada no fragmento acima.

a) Funcdo estabilizadora.

b) Funcédo alocativa.

c) Funcdo desenvolvimentista.

d) Fungdo meritdria.

e) Funcdo distributiva.

14) (FGV — Técnico de Administracdo — Conder — 2013) O Estado realiza politicas econdmicas para
promover o emprego e o desenvolvimento social, diante da incapacidade do mercado em promové-los. Essa
acao do Estado esta baseada na fungao

a) distributiva.

b) alocativa.

c) social.

d) estabilizadora.

e) financeira.

15) (FGV — Economista — Sudene — 2013) Um tipo de falha de mercado, com a qual as economias se
deparam, sao as externalidades. A intervengao do Estado pode ser justificada nesse caso, por meio das
seguintes possibilidades:

() Concessao de subsidios para gerar externalidades positivas.



Aula 04

() Imposigao de penalidades para reduzir a geragao de externalidades negativas.

() Assumir a responsabilidade de um investimento cujo prazo de maturacdo é longo e pouco rentavel.
Assinale:

a) se apenas a possibilidade | estiver correta.

b) se apenas a possibilidade Il estiver correta.

c) se apenas as possibilidades | e Il estiverem corretas.

d) se apenas as possibilidades Il e Il estiverem corretas.

e) se todas as possibilidades estiverem corretas.

16) (FGV — Consultor Legislativo — Orgamento Publico - Assembleia Legislativa/MA — 2013) No
planejamento governamental, o orcamento recebe grande destaque em seu aspecto econémico, revelando-
se um instrumento de acdo estatal na economia de forma a executar suas diversas funcdes. Com relacdo a
finalidade da fungdo distributiva, assinale a afirmativa correta.

a) Manter a estabilidade econdmica tendo como finalidade principal o combate a inflacdo e o consequente
aumento de renda da populagdo economicamente ativa

b) Buscar o equilibrio entre as execu¢Ges da receita e despesa publicas a fim de distribuir as politicas publicas
conforme a capacidade de arrecadacgao

c) Promover ajustamentos na alocagdo de recursos orcamentarios buscando a manutencdo dos gastos com
custeio e os investimentos necessarios para a melhoria da qualidade das ofertas de bens e servicos

d) Promover o ajustamento na distribuicdo de rendas na busca da melhoria progressiva da qualidade de vida
das camadas mais pobres da populacao

e) Ampliar a atuacdo do Estado nos trés niveis de poder de forma a atender satisfatoriamente todas as
demandas da populacdo apresentadas pelas liderancas partidarias

17) (FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n2 86/2015 (que torna obrigatdria a
execugao de emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria no limite de 1,2% da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse percentual sera destinada a
acles e servicos publicos de saude), veio a consagrar, ainda que parcialmente, aquilo que em sede
doutrindria convenciona-se denominar orcamento:

a) facultativo;

b) discricionario;

c) impositivo;

d) autorizativo;

e) formal.

18) (FGV — Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) Na Federac¢do brasileira, a Unido exerce certas
competéncias legislativas concorrentes com outros entes federativos, o que exige um nivel minimo de
harmonizagao entre as distintas esferas de governo. Considerando a sistemdtica constitucional, é correto
afirmar que, nessa esfera de competéncias:

a) a Unido possui competéncia plena, enquanto nao editadas as normas especificas dos Estados;

b) a Unido e os Estados devem observar as normas gerais constantes da Constituicdo Federal;

c) a superveniéncia da legislagao estadual revoga a norma editada pela Unido que se mostre incompativel;
d) os Estados possuem competéncia plena, enquanto a Unido ndo editar as normas gerais;

e) a superveniéncia da lei estadual sobre normas gerais suspende a eficacia da lei editada pela Unido.
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E aqui concluimos nossa aula!

Anime-se, pois vocé esta evoluindo a cada etapa!

Se ainda ficou com alguma
duvida ou quer uma alternativa
para um melhor aprendizado,
assista aos videos disponiveis
na area do aluno referentes aos
temas desta nossa aula e/ou
acesse o forum de duvidas.

Seja mais forte que suas duvidas ou medos!

PRESTE MAIS

ATENGAO!

N
/O futuro tem muitos nomes. \

' Para os fracos é o inalcancével.

O resultado da
sua aprovagao
é construido
todos os dias.

Para os temerosos, o desconhecido.

\Para os valentes é a OPORTUNIDADE. /

Bl Estratéoia

Dicas literarias:

JAMES C.HUNTER O Monge e o Executivo, de James Hunter
OMONGEE O “A capacidade real de lideranga ndo tem nada a ver com a personalidade do lider,
EXECUTIVO

as suas posses ou o seu carisma, mas sim com a forma como ele é enquanto pessoa.
Eu achava que lideranga era estilo, mas agora sei que lideranga é esséncia, ou seja,
carater.”

UMA HISTORIA
SOBRE A
ESSENCIA DA
LIDERANCA
)
w & Trecho tirado do livro O Monge e o Executivo.

“O homem sensato adapta o mundo a sua forma; o insensato se adapta ao mundo.”

Forte abraco!

@ INTERVALO: Sugiro descansar alguns minutos antes de

» partir para as questdes comentadas de concursos
v anteriores!



PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




