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Joao Camilo de Oliveira Torres
— O Presidencialismo no Brasil

A cultura age como sendo moldes ou matrizes com que a sociedade
imprime uma imagem definida nas inteligéncias individuais.

Leonardo Woolf (1880 — 1969)

Obra pontual e rica de Jodo Camilo, O presidencialismo no Brasil € um livro em que o
historiador mineiro saca da abrangéncia de sua obra um ponto Unico para ser tratado, o
abandono da monarquia seguido por uma tomada de decisdo estanque de ser uma patria
democrética guiada por um Presidente. Aqui esta o foco da presente obra em que aqui
langcamo-nos a analisar. Talvez seja descuido o termo “analisar” pois a obra ja analisa um
periodo de nossa histéria, e apesar de tdo profundo trato com que Camilo tenha dedicado a
escrever, claramente a obra deixa muito mais a ser dito do que diz, € um mal de que toda obra
de Histdria padece; portanto melhor seria outra termo que nao “analise”, digamos “comentario”.

Nosso historiador é tdo grande escritor, seus livros trazem a informagéo pretérita com riqueza
de citacdes de grandes autores, brasileiros e estrangeiros, aplica versos de poesia nha leitura
histérica, preenche suas paginas com documentos oficiais, todos citados impecavelmente em
notas de rodapé que se tornam uma biblioteca ao leitor. E com tdo grande carga de
informacéo, Camilo ndo perde mao da prosa com que seus livros recebem uma leveza tal que,
ler os nove volumes que aqui nos propomos — ndo contando 0s volumes extras contra 0s quais
ndo resistimos abordar, como fizemos com os cinco da Historia de Minas Gerais?! —, é tarefa
das mais prazerosas e ligeiras. Sigamos entado pela mesma trilha que Camilo percorreu:

O desenvolvimento da nacgéo brasileira

N&o vou percorrer de forma literal cada capitulo, uma aula é pouco e essa estratégia
penalizaria a obra, mas comeco falando sobre o subtitulo que o autor bolou para sua
introducdo. Quem Ié a obra de Camilo sabe que, se analisada na totalidade, o conjunto de nove
volumes se repete muitas vezes, ndo nas palavras, mas em matéria. Acontece que Camilo
tinha toda a Histéria do Brasil (e de Portugal, Espanha e Franca) guardada na cabeca e
poderia recita-la de cor, e humanamente impossivel se torna para tal categoria de Historiador,
além de gravar tudo ainda memorizar o que ja citou e o que ainda é inédito ao leitor. Entdo vai
o Historiador a falar e, quando da por si, acrescentou informagfes a um episodio ja relatado
doutra feita (como um avd que conta 0s causos de sua infancia aos netos, que apesar de
ouvirem “aquela mesma histdéria de novo”, ndo interrompem o contador). Assim acontece com o
inicio da obra tema desta aula, em que Jodo Camilo se vé forcado a voltar ao génesis luso-
guarani e falar sobre nossa formacgao econdmica. L& se iam ja quatro anos desde o lancamento
do [hoje] classico “Formacdo Econémica do Brasil”, de Celso Furtado, onde encontramos a
clarividéncia textual do que fez o Brasil ser o que € na Economia, o que néo foi problema para
Camilo que aqui enriqueceu a literatura brasileira com um pequeno apéndice — tanto & obra de

1 Ver Aula 3 e 4 do médulo Jodo Camilo.
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Furtado como também a de Gilberto Freyre2. Abrindo seu Presidencialismo, o historiador de
Minas Gerais relembra ao leitor o que sera preciso ter em mente para chegar na Republica
pds-monarquica: o Brasil comecou gigante desde seu nascimento. Ainda no velho recorte pré-
Tordesilhas, a costa atlantica que temos hoje ja estava Ia, toda entregue aos descobridores
portugueses que ali chegaram e, pouco a pouco, foram salpicando nosso litoral com belissimos
fortes “E onde foi possivel, quer no litoral, quer nas zonas fronteiricas, belos fortes, no mais
elegante estilo Vauban, surgiram a marcar os pontos sobre os quais a soberania de sua
majestade fidelissima se fazia sentir’™.

O Brasil recém-nascido nédo era pequeno em territério, mas em povo. A populagéo estava
espalhada pelo chdo vermelho desse pais como ressalta Camilo: “...Jno ano da Independéncia
havia, em numeros redondos, menos de meio brasileiro por quilémetro quadrado.
Estatisticamente, um brasileiro ndo podia falar com o outro. Na prética, era “quase” assim™. E
se a realidade se apresentava dessa forma quatro séculos depois do Descobrimento, ao ser
pisado pelos portugueses nos 1500 o Brasil ndo contava sequer com quatro milhées de
indigenas em todo seu territorio (e isso segundo as estimativas mais altas®). Essa unido de
gigantismo geogréfico e nanismo populacional legou ao Brasil futuro oposto ao dos Estados
Unidos da América, onde a colonizacdo se deu em sentido inverso ao nosso: primeiro, a
populacdo, depois a expanséo geografica. Enquanto as familias saiam da Europa para povoar
a costa leste do novo continente, o territério ia pouco a pouco sendo ocupado a medida que
acontecia a expansao econdmica. No Brasil, a coroa herdou logo no primeiro século um
territério que ia do atual Maranhédo a Santa Catarina.

Para gerenciar todo esse territério era necessaria a mesma ferramenta de gestéo do Estado
Moderno, a Economia. A Coroa c& ndo estava para financiar territério desconhecido, antes
para conhecer, e s6 depois decidir o que fazer. “Foi conhecendo” e, com dois séculos ja ndo
mais apenas vislumbrava, mas ja brigava para prosseguir com sua expansao em tao
promissora terra — ainda que crescer na Coldnia significava se dirigir cada vez mais a oriente,
ao encontro dos espanhdis. Até o Tratado de Madri (1750) Portugal manteve-se no Brasil por
meio da riqueza do Pau-Brasil e da cana-de-agucar, além de elementos de menor vulto como
outras madeiras e exemplares de nossa fauna. Furtado complementa esse trabalho de resgate
da construcdo de nossa Economia — e ndo podemos deixar de ressaltar o valoroso trabalho
recentemente publicado por Caldeira® — e fala inclusive sobre o fim do séc. XVII onde finda-se o
Ciclo da Cana-de-acuUcar no litoral brasileiro, ao que os fazendeiros despedem os
trabalhadores da lavoura pagando-lhes com o gado utilizado para tracionar o engenho,
iniciando-se entdo algo que podemos chamar de “micro-ciclo” baseado na producéo de artigos
de couro, que chegaréo a se tornar souvenirs cobicados na Europa, vendidos porém em sua
maioria no proprio solo brasileiro. No fim desse século fechasse a torneira do agucar e abre-se
a do ouro, que jorra no interior de Minas Gerais e agora Portugal ndo tem mais duvida, ja pode
se alegrar do que tem em m&os como Tomé com o Cristo nos bragos.

2 Camilo tece loas ao Casa Grande & Senzala por diversas vezes em sua obra, reconhecendo a importancia quase
mitica da leitura econémica de Freyre, ressaltando que o erro ali ndo esta nas paginas, mas nos olhos do leitor que tao
apaixonado quer aplicar o “Sistema Casa Grande e Senzala” em todas as areas da economia brasileira, e assim findam
por banalizar e conduzir ao erro téo clarividente produgéo intelectual do génio pernambucano.

8 O presidencialismo no Brasil. Introdugdo. A expresséo “estilo Vaurban” diz respeito ao grupo de construgées
fortificadas francesas, projetadas por Sébastien Le Prestre de Vauban (1633 — 1707), cuja arquitetura pode ser vista no
Brasil ainda que em forma simplificada e humilde.

4 Op. Cit., Introdug&o.

5 Como Darcy Ribeiro e D. Kietzman.

6 CALDEIRA. J. A Histdria da Riqueza no Brasil. Estag&o Brasil, 2017.
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O Brasil vai se interiorizando, e ao correr para dentro das Minas Gerais primeiro os emboabas
todos homens, “mulher branca ndo sabia o que era enfrentar os incriveis caminhos de Minas”,
em seguida os escravos e, por fim, as familias vindas de Portugal e das primeiras terras ao
litoral. Estabelece-se em Minas a economia que vimos tao detalhadamente nas aulas de
Histéria de Minas Gerais (ver nota de rodapé 1): comércio em vilas circundantes as minas. Tal
estrutura concedeu o gérmen da uma civilizagdo governada por estrutura politica organizada, e
Minas se vé carente de um corpo politico, mas o Brasil ndo tinha centros de formacgé&o politica e
essa equagdo so foi resolvida em Portugal — que a essa altura nem sabia mais se tinha seu
territério na Europa ou nas Américas, dada a situacédo que a instabilidade politica com a
Espanha e com Napoledo o levara ao longo do séc. XVIIl. O mineiro ou fazendeiro da provincia
que tinha condi¢Bes de formar seus filhos, fidalgos, enviava-os para Coimbra a estudar
Medicina ou Direito, e foi assim que o séc. XIX viu surgir na Colbnia grandes nomes de nossa
politica que viriam a inserir Minas Gerais no cenario Imperial, juntamente com o Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Com a politica ja parida e a economia e cultura brasileiras fortes o bastante para,
inclusive, sustentar o Império do outro lado do Atlantico, o Brasil alcangava sua maioridade e
dava demonstracdes de querer alcar voo.

Em trés séculos, haviamos conseguido aclimatar nos trépicos um tipo completo de
economia de base agraria. E, naqueles tempos, pouco mais se sonhava do que com
isto. O Brasil ja apresentava uma fisionomia prépria, diferente da de Portugal e da
de qualquer outra terra. Haviamos criado uma civilizagéo. E, como, paralelamente,
surgira o ciclo do ouro, ocorrera o povoamento das Minas, e gracas a ele, um
capitulo totalmente novo, a revelar aspectos singulares.

Agora, como o Brasil era, afinal de contas, despovoado, e ndo possuia mercado
consumidor proprio, foi for¢ado a pagar o preco pelos resultados obtidos — devia
produzir artigos para vender a baixo preco nos grandes centros do mundo. E
agricultura a baixo prego para exportacéo cai no regime do latifindio e da
escraviddo. Foi o 6nus que pagamos pelos resultados magnificos obtidos na Gnica
experiéncia até hoje realizada com éxito de estabelecer uma civilizagéo tropical.”

Comecava assim a eterna Era das Commodities no Brasil.

Politica em revolucao

Com a vinda de D. Joao VI em 1808 o Brasil vé nascer uma politica oficial, com a figura do rei
trazendo a América Ibérica uma grande lider em meio a um continente marcado por conflitos
internos e guerras civis. O Brasil destacava-se como o grande irm&o da América do Sul,
posicéo que se mostrou incontestavel apés a Guerra do Paraguai. O rei volta para Portugal em
1820 diante das ameacas da Revolta Liberal do Porto, e o Brasil se vé liderado por D. Pedro |,
inicialmente como regente e depois como rei, aclamado no Rio de Janeiro. A politica brasileira,
porém, desde seu inicio, ja demonstrava necessidade de entrega de poder ao povo aqui
nascido, e 0 que vemos com a rejei¢cao latente ao estrangeirismo europeu tanto na cunha do
termo “emboaba”, como na soberba da fidalguia, da graméatica portuguesa como burguesa e da
arte lusitana podando o surgimento da arte brasileira, o Brasil sempre quis se libertar de
Portugal... o espirito bolivariano ndo se ateve ao povo de Castela.

7 Op. Cit. Introdug&o.
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Com a passagem de poder de D. Jodo VI para D. Pedro I, e deste para o pequeno Pedro de
Alcantara, a coroa portuguesa caminhou sempre ligeira em direcdo ao brasileiro, € mesmo em
todos os momentos em que se viu revestida de poder, autoridade e legitimidade, inclinou o
cetro para os aqui nascidos, como quando da Declaracéo de Independéncia e ainda mais na
formacao da Constituinte de 1823. O que vimos no Brasil com o avanco dos militares sobre o
trono ndo foi um golpe de sorte ou uma tomada de poder repentina, como fazer parecer alguns
historiadores brasileiros, indicando que Marechal Deodoro em um arroubo de insatisfagao “foi
la e, pa!”, chutou a familia real pra Portugal. O Brasil vinha com satisfacdo popular para com o
Império, mas o mundo politico brasileiro foi instigado por Liberais e Positivistas de tal forma
que, sob o lema da abolicdo da escravatura tornou-se insuportavel o levante revolucionario no
reino.

A respeito do espirito revolucionario vigente em todo o mundo no séc. XIX ja falamos bastante
nas aulas anteriores, é desnecessario nos repetirmos aqui. Assim, trago apenas um adendo do
proprio Camilo na obra estudada na aula presente. Vejamos:

Por uma sorte incrivel, os ingleses tiveram, depois dos detestaveis Jorges da casa de
Hanover, uma rainha, de longo reinado, exatamente na época de maior hostilidade a
realeza. Foi uma solucdo genial do ponto de vista psicanalitico — os ingleses acoliam-
se a sombra protetora e maternal da soberana que, no fim, tornou-se uma espécie de
avo universal... E o complexo de Edipo funcionava no sentido da defesa e
consolidacdo da monarquia. E quem sabe se a teoria classica do parlamentarismo a
Bagehot néo teria sido uma solugdo edipiana — hostilidade ao primeiro-ministro e a
veneracao da Rainha? Alias, o mais autorizado intérprete das instituices britanicas,
Sir lvor Jennings escreveu com todas as letras: We can serve the Queen and damn the
Government.

Brilhante o recorte trazido pelo autor. Se em outras obras a Revolucdo Francesa foi comentada
em demasia, aqui temos a observacao quanto aos acontecimentos a época no Reino Unido.
Apos trés reinados por parte da familia Hanover (Jorge Ill, Jorge IV e Guilherme 1V), a rainha
Vitéria passa a liderar seu povo em 1830 e segue a frente do Reino Unido até o ano de 1901.
Assumindo o reinado naquela década de 30, o Reino Unido conseguiu se livrar da praga do
século: a morte do patriarcado figurada na derrubada dos reis. Com a rainha Vitéria no poder,
ndo havia argumento para a derrubada do rei pois a nac&o nao tinha um Pai, mas uma Méae
gue cuidava de seus suditos. Os revolucionarios estavam desarmados.

Rei eleito

A verdade é que no gabinete presidencial a democracia americana reviveu a
instituigdo politica mais antiga da humanidade, a realeza eletiva. — Henry J. Ford

Se para Montesquieu a republica era uma ideia aplicavel apenas em pequenas comunidades,
os Estados Unidos da América deram um up to date naquela teoria e transformaram um
territério continental em um conglomerado de pequenas comunidades. O Brasil foi pelo oposto,
€ jamais conseguiu unir seu territorio debaixo de uma mesma insignia de 1889 pra ca.
Deodoro, assim que tomou o poder, imaginava que a Republica seria algo tal que o préprio
movimento dos ares daria o rumo a nagdo, fazendo crer (e crendo) que a convergéncia de
ideias é imanente no homem social. E surpreendente ver como logo apds a tomada do poder
régio e a transformagéo do mesmo em “poder presidencial”.
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Comecou 0 Governo Provisorio dando ampla autonomia aos Estados — comecariam,
logo, com plenitude de poder e de jurisdicéo, estando-lhe sujeitas, inclusive, as
reparticOes federais. Era a realizacao dos ideais federalistas em toda a linha. Mas,
depressa, veio o0 recuo.

Camilo traz uma série de citagdes de historiadores que escreveram sobre aquele momento,
com destaque para Felisbelo Freire (1858 — 1916), médico e historiador sergipano, autor de
Historia constitucional da Republica dos Estados Unidos do Brasil®, que dentre tantos registros
valiosos combate sempre que pode a atuacao de seu adversério politico, Rui Barbosa. Diz o
sergipano que Rui “recém-chegado [foi] logo ocupando a saliéncia de um velho batalhador”,
essa e tantas outras criticas ddo o tom do posicionamento que Freire manteve diante daqueles
que, ao verem os militares tomarem o poder do rei para dar a Deodoro, trocando assim um Pai
por um padrasto, ndo se fizeram de rogados e correram logo para tomar um naco do tao
maldito poder real. E Rui foi um desses vorazes e afoitos “democratas”, servindo Deodoro
como Ministro da Fazenda de 1889 a 1891. Nao demoraria, porém para que Rui Barbosa
percebe-se o 6bvio, a Democracia de Deodoro era tdo patriarcal quanto o reinado de Pedro de
Alcéntara, porém desprovido do elemento vital & Republica: a legitimidade. Disse Rui ainda em
seu primeiro ano como Ministro:

A Republica nascera num meio que se conservava essencialmente monarquista. Era
imprescindivel nutri-la da simpatia popular [...] A invocacdo da legalidade, freio
indiscutivel, em épocas normais, contra a impaciéncia das paixdes desencadeadas,
perde, com a proclamacao da ditadura, a sua cor de sinceridade e a sua forca
decisiva como a Ultima raz&o das coisas nos atos do governo.®

E o problema de legitimidade n&o vinha sozinho desolando a unidade nacional, o golpe militar
langou o pais em um mundo onde ninguém mais sabia o que seria do amanhéa. Logo “na
virada”, o cambio explodiu, como registra Soares Juniorio;

A Republica, proclamada quando o cdmbio alcancara a casa de 27d e a libra
esterlina valia menos de 9 mil-réis, descambou logo para a experiéncia dos bancos
emissores, que transtornou os planos de convertibilidade monetaria. O abuso do
papelismo engendrou habitos perdulérios na vida publica e fomentou em escala
nunca vista a especulagdo até as culminancias monstruosas e desmoralizadoras.

A desorganizacao social chegou a tal ponto que até as elei¢cdes foram prejudicadas, pois 0
povo sabendo que os militares estavam tomando o poder quando bem Ihes entendiam, ndo
faziam mais questdo de votar: “o interesse exagerado com que o eleitor concorria as urnas nos
pleitos do governo do Império, desapareceu quase de todo nos pleitos que se tem ferido no
seio da Republica”, escreveu Freire. Viria por fim a insatisfacdo popular manifesta em voz e
tinta, com um governo ilegitimo quem tem voz grita, e quem tem a caneta escreve. Foi entao
que Deodoro se levantou contra a liberdade de imprensa, conquista anterior a Independéncia

8 Publicagdo que pode ser acessada em: https://www2.senado.leq.br/bdsf/handle/id/220531
® Obras completas, 1891, Relatério do Ministério da Fazenda, Rio, 1919.
10 JUNIOR. R. S. Jorge Tibirica e sua época, S&o Paulo, 1958.
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pois havia sido decretada por D. Pedro I, quando ainda Regente, em 1821. Publica o Governo
Deodoro o Decreto n° 85:

DECRETO N° 85-A, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1889. Créa uma commiss&o militar
para o julgamento dos crimes de conspiragdo contra a Republica e seu governo,
applicando-lhe as penas militares de sedicao.

Falar contra a Republica da Igualdade, Liberdade e Fraternidade estava proibido. No Brasil, a
partir da Era da Democracia s era permitido elogiar. Jornais foram fechados e seus donos
foram presos. A partir da pagina 50 de sua publicacado, Freire lista uma série infindavel desses
veiculos de imprensa que foram fechados, incendiados assim como dos jornalistas e editores
que foram presos. Episédio grotesco de nossa Histéria e apagado por nossa Imprensa.

O Poder Administrativo

Em O Presidencialismo o leitor passa as paginas e fica com o coragdo inclinado a aceitar as
consequéncias do abandono da monarquia. Camilo ndo faz apologia, inclusive é essa uma das
marcas de seu trabalho, é historiador apenas, quem julgara e aderira a tal ou qual linha de
pensamento é seu leitor. O que o autor faz aqui nessa obra é mostrar que, ao que tudo indica
olhando-se para a histéria do Brasil e para a de outros paises como Franga, Inglaterra,
Espanha e Estados Unidos, a politica do Século XXI h& de ser democrética — e o significado
desse termo sera construido pelos povos ao longo desse século —, e o regime de governo sera
o Presidencialismo, onde um lider eleito ndo sera parte de nenhum dos trés poderes
constituintes da Republica. A formatacédo ha de ser: a) Executivo governa, atendendo a
necessidade popular por meio da execucéo de servicos e obras; b) Legislativo atende as
necessidade populares e vislumbra a dire¢cdo do mundo, ao que cria leis para propiciar o
melhor desenvolvimento do Pais; Judiciario julga as causas todas mantendo a ordem
constitucional da Nacao; Administrativo representado na pessoa do Presidente da Republica se
comunica com 0 povo e mantém em sua mao o poder do veto, evitando que alguma agao
antipopular seja efetivada e dando aos trés demais poderes a legitimidade por meio de sua
aprovacao na urna, quando do processo eleitoral.

N&o é dificil ver que hoje o mundo se encaminhou para essa dire¢do, e até mesmo as
monarquias como a espanhola ou inglesa ndo tem mais a figura do rei que determina os rumos
a seguir. Especialmente no tempo em que se d& essa aula, estamos vendo a crise com a
invasao russa na Ucrania, onde o lider ucraniano Volodymyr Zelensky, ator e comediante que
chegou ao poder ap6s a onda de insatisfagdo popular em seu pais, ndo tem forgas para
impedir o poder politico russo de forgar a Ucrania a se manter fora da OTAN, ao mesmo tempo
em todo o Ocidente que prometeu protecao a Ucrania nos Ultimos anos, neste momento se
ausenta de defender o territorio que estd sendo invadido e, ao invés disso, faz campanhas nas
redes sociais para mostrar ao mundo que os povos hdo estdo de acordo com as decisbes de
Vladimir Putin. O cenario que temos nesse inicio de século é de que o mundo é governado por
aqueles que nao abriram mao do poder, o que infelizmente, hoje, foi feito apenas pelos piores
homens de nosso tempo.

Fernando Melo
Brasilia, 26 de fevereiro de 2022



