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: “Uma Constitui¢do ndo € um ato de governo, mas de um povo constituindo um governo.
: Governo sem constituicdo é poder sem direito”. (Thomas Paine) :

Direitos do Homem x Direitos Fundamentais x Direitos Humanos

Antes de qualquer coisa, é necessario apresentar a diferenca entre as expressées “direitos do homem”,
“direitos fundamentais” e “direitos humanos”.

Segundo Mazzuoli, “direitos do homem” diz respeito a uma série de direitos naturais aptos a protecao global
do homem e vdlido em todos os tempos. Trata-se de direitos que ndo estdo previstos em textos
constitucionais ou em tratados de protecdo aos direitos humanos. A expressdo €, assim, reservada aos
direitos que se sabe ter, mas cuja existéncia se justifica apenas no plano jusnaturalista.l

Direitos fundamentais, por sua vez, se refere aos direitos da pessoa humana consagrados, em um
determinado momento histérico, em um certo Estado. Sdo direitos constitucionalmente protegidos, ou seja,
estdo positivados em uma determinada ordem juridica.

Por fim, “direitos humanos” é expressao consagrada para se referir aos direitos positivados em tratados
internacionais, ou seja, sdo direitos protegidos no ambito do direito internacional publico. A protecao a esses
direitos é feita mediante convencdes globais (por exemplo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos) ou regionais (por exemplo, a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos).

FUNDO!

]

Ha alguns direitos que estao consagrados em convengoes internacionais, mas que ainda
ndo foram reconhecidos e positivados no ambito interno.

Também pode ocorrer o contrario! E plenamente possivel que o ordenamento juridico
interno dé uma protecdo superior aquela prevista em tratados internacionais (regionais e
globais).

E importante termos cuidado para ndo confundir direitos fundamentais e garantias fundamentais. Qual seria,
afinal, a diferenca entre eles?

1 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 42 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, pp. 750-751.
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Os direitos fundamentais s3o os bens protegidos pela Constituicdo. E o caso da vida, da liberdade, da
propriedade... J& as garantias sdo formas de se protegerem esses bens, ou seja, instrumentos
constitucionais. Um exemplo é o habeas corpus, que protege o direito a liberdade de locomogao. Ressalte-
se que, para Canotilho, as garantias sdo também direitos.?

As “geracoes” de direitos

Os direitos fundamentais sdo tradicionalmente classificados em geracoes, o que busca transmitir uma ideia
de que eles ndo surgiram todos em um mesmo momento histérico. Eles foram fruto de uma evolucdo
histérico-social, de conquistas progressivas da humanidade.

Ndo hd consenso na doutrina brasileira acerca do conceito de “geragbes de direitos humanos”. Porém, a
doutrina majoritaria reconhece a existéncia de trés geracdes de direitos:

a) Primeira Geragdo: sdo os direitos que buscam restringir a acdo do Estado sobre o individuo,
impedindo que este se intrometa de forma abusiva na vida privada das pessoas. S3o, por isso,
também chamados liberdades negativas: traduzem a liberdade de nao sofrer ingeréncia abusiva por
parte do Estado. Para o Estado, consistem em uma obrigacdo de “ndo fazer”, de ndo intervir
indevidamente na esfera privada.

E relevante destacar que os direitos de primeira geracdo cumprem a funcdo de direito de defesa dos
cidaddos, sob dupla perspectiva: ndo permitem aos Poderes Publicos a ingeréncia na esfera juridica
individual, bem como conferem ao individuo poder para exercé-los e exigir do Estado a correcdo das
omissdes a eles relativas.

Os direitos de primeira geracdao tém como valor-fonte a liberdade. S3o os direitos civis e politicos,
reconhecidos no final do século XVIII, com as Revolug¢des Francesa e Americana. Como exemplos de
direitos de primeira geracao citamos o direito de propriedade, o direito de locomocao, o direito de
associacdo e o direito de reunido.

] |,‘)N’L)(_)l

o
-

Embora os direitos de 12 geracao sejam direitos de defesa (liberdades negativas),
eles poderdao implicar em presta¢Ges positivas do Estado. Por exemplo, ndo basta
gue o Estado se abstenha de interferir na propriedade privada; mais do que isso, é
importante que o Estado adote medidas para garanti-la.

b) Segunda geracgdo: sdo os direitos que envolvem prestacdes positivas do Estado aos individuos
(politicas e servicos publicos) e, em sua maioria, caracterizam-se por serem normas programaticas.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 edi¢do. Coimbra: Almedina, 2003.
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Sao, por isso, também chamados de liberdades positivas. Para o Estado, constituem obrigacdes de
fazer algo em prol dos individuos, objetivando que todos tenham “bem-estar”: em razao disso, eles
também sdo chamados de “direitos do bem-estar”.

Os direitos de segunda geracdo tém como valor fonte a igualdade. S3o os direitos econémicos,
sociais e culturais. Como exemplos de direitos de segunda geracdo, citamos o direito a educacdo, o
direito a saude e o direito ao trabalho.

c) Terceira geragdo: sdo os direitos que ndo protegem interesses individuais, mas que transcendem
a Orbita dos individuos para alcancar a coletividade (direitos transindividuais ou supraindividuais).

Os direitos de terceira geragdao tém como valor-fonte a solidariedade, a fraternidade. Sao os direitos
difusos e os coletivos. Citam-se, como exemplos, o direito do consumidor, o direito ao meio-
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito ao desenvolvimento.

Percebeu como as trés primeiras geracoes seguem a sequéncia do lema da Revoluc¢do Francesa: Liberdade,
Igualdade e Fraternidade? Guarde isso para a prova! Abaixo, transcrevemos decisdo do STF que resume
muito bem o entendimento da Corte sobre os direitos fundamentais.

: “Enquanto os direitos de primeira geragéo (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos :
de segunda geracgdo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragcdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e :
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais :
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF, Pleno, MS n? 22.164-SP,
Relator Min. Celso de Mello. DJ 17.11.95) :

Parte da doutrina considera a existéncia de direitos de quarta gera¢do. Para Paulo Bonavides, estes
incluiriam os direitos relacionados a globalizacdo: direito a democracia, o direito a informagdo e o direito ao
pluralismo. Desses direitos dependeria a concretizacdo de uma “civitas mdxima”, uma sociedade sem
fronteiras e universal. Por outro lado, Norberto Bobbio considera como de quarta geracdo os “direitos
relacionados a engenharia genética”.

H& também uma parte da doutrina que fala em direitos de quinta geragdo, representados pelo direito a paz>.
A expressao “geracgao de direitos” é criticada por varios autores, que argumentam que ela daria a entender
que os direitos de uma determinada geragao seriam substituidos pelos direitos da préxima geragao. Isso ndo
é verdade. O que ocorre é que os direitos de uma geragcao seguinte se acumulam aos das geragoes
anteriores. Em virtude disso, a doutrina tem preferido usar a expressao “dimensdes de direitos”. Teriamos,
entdo, os direitos de 12 dimensao, 22 dimensao e assim por diante.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2008.
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LIBERDADE

12 GERACAO

Impdem ao estado o dever de abstencao

Direitos civis e politicos

IGUALDADE

22 GERAGAO

GERACOES DOS
DIREITOS
FUNDAMENTAIS

ImpSem ao estado o dever de atuagao

Direitos sociais, econémicos e culturais

32GERACAO

FRATERNIDADE

Direitos difusos e coletivos

42 GERACAO

Paulo Bonavides: DEMOCRACIA, INFORMAGAO,
PLURALISMO

Norberto Bobbio: ENGENHARIA GENETICA

52 GERACAO

DIREITO A PAZ
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CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de passarmos ao estudo das caracteristicas dos Direitos Fundamentais, é importante estudarmos a
Teoria dos Status, desenvolvida pelo jurista alemao Georg Jellinek.

Do ponto de vista dessa teoria, status nada mais é do que a relagdo que o individuo mantém com o Estado.
Essa relacdo pode qualificar o individuo em um dos quatro grupos criados por Jellinek (status passivo, status
negativo, status positivo e status ativo)

Segundo Marcelo Novelino?, status passivo (status subjectionis) é aquele no qual se encontra o individuo
submetido ao Estado na esfera das obrigacdes individuais. Em outras palavras, o Estado pode submeter uma
pessoa as suas ordens, fazendo com que o individuo figue em uma posicao de sujeigdo. Quando o Estado
estabelece alguma obrigacdo ou proibicdao que afeta o individuo, tem-se a presenca do status passivo.

O status negativo (status libertatis), por outro lado, indica que a pessoa tem liberdade perante o Estado,
fazendo com que possa atuar livremente em algumas situacdes, sem a interferéncia do Poder Publico.
Marcelo Novelino ensina que o status negativo "costuma ser referido em dois sentidos diversos. Em sentido
estrito, é formado por faculdades, isto é, diz respeito apenas as liberdades juridicas nGo protegidas. Em
sentido amplo, refere-se aos direitos de defesa, compreendidos como direitos a a¢des negativas do Estado
voltadas a protegdo do status negativo em sentido estrito. Sob esta dptica, impbe aos orgdos estatais o dever
de ndo intervir na esfera de liberdade dos individuos". A liberdade de expressdo e de ir e vir exemplificam
esse status.

Ja o status positivo (status civitatis) indica a possibilidade de o individuo exigir do Poder Publico alguma
prestagdo positiva. O Estado atuard em favor do individuo, portanto. Segundo Robert Alexy?, uma pretensdo
positiva aduz que uma pessoa faz jus a algo perante o Estado, fazendo surgir o direito a determinadas a¢des
estatais. O direito de acesso a educacdo basica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, por
exemplo, ilustra o status positivo, j3 que a pessoa poderd até mesmo recorrer judicialmente para ver
satisfeito o direito a educacao.

Por fim, o status ativo (status activus civitatis) alude ao exercicio dos direitos politicos por parte do
individuo. O fato de exercer tais direitos € um dos aspectos intrinsecos a cidadania. O direito ao voto
exemplifica esse status.

A teoria dos Quatro Status de Jellinek serve de base para a existéncia de diversas outras classificacdes dos
direitos fundamentais, notadamente a classificacao trialista, que faz a seguinte divisdo: i) direitos de defesa
(ou direitos de resisténcia), ii) direitos a prestagoes e iii) direitos de participacdo.

Avancando em nosso estudo, a doutrina aponta as seguintes caracteristicas para os direitos fundamentais:
a) Universalidade: os direitos fundamentais sdo comuns a todos os seres humanos, respeitadas suas

particularidades. Em outras palavras, hd um ntcleo minimo de direitos que deve ser outorgado a
todas as pessoas (como, por exemplo, o direito a vida). Cabe destacar, todavia, que alguns direitos

1 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, pp. 278-279.
2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2017, p. 418.
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nao podem ser titularizados por todos, pois sdo outorgados a grupos especificos (como, por exemplo,
os direitos dos trabalhadores).

b) Historicidade: os direitos fundamentais ndo resultam de um acontecimento histérico
determinado, mas de todo um processo de afirmacdo. Surgem a partir das lutas do homem, em que
ha conquistas progressivas. Por isso mesmo, sdo mutaveis e sujeitos a ampliacdes, o que explica as
diferentes “geracdes” de direitos fundamentais que estudamos.

c) Indivisibilidade: os direitos fundamentais sdo indivisiveis, isto é, formam parte de um sistema
harmonico e coerente de protecdo a dignidade da pessoa humana. Os direitos fundamentais nao
podem ser considerados isoladamente, mas sim integrando um conjunto Unico, indivisivel de
direitos.

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais sdo intransferiveis e inegociaveis, ndo podendo ser
abolidos por vontade de seu titular. Além disso, ndo possuem conteido econémico-patrimonial.

e) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem com o tempo, sendo sempre
exigiveis. Essa caracteristica decorre do fato de que os direitos fundamentais sdo personalissimos,
ndo podendo ser alcancados pela prescricao.

f) Irrenunciabilidade: o titular dos direitos fundamentais nao pode deles dispor, embora possa deixar
de exercé-los. E admissivel, entretanto, em algumas situacdes, a autolimitacdo voluntéria de seu
exercicio, num caso concreto. Seria o caso, por exemplo, dos individuos que participam dos
conhecidos “reality shows”, que, temporariamente, abdicam do direito a privacidade.

g) Relatividade ou Limitabilidade: ndo ha direitos fundamentais absolutos. Trata-se de direitos
relativos, limitaveis, no caso concreto, por outros direitos fundamentais. No caso de conflito entre
eles, ha uma concordéancia pratica ou harmonizacdo: nenhum deles é sacrificado definitivamente.

r\@ i
()

-
®
oe.

A relatividade é, dentre todas as caracteristicas dos direitos fundamentais, a mais
cobrada em prova.

Por isso, guarde o seguinte: ndo ha direito fundamental absoluto! Todo direito
sempre encontra limites em outros, também protegidos pela Constituic3o. E por isso
que, em caso de conflito entre dois direitos, ndo haverd o sacrificio total de um em
relacdo ao outro, mas reducdo proporcional de ambos, buscando-se, com isso,
alcancar a finalidade da norma.
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h) Complementaridade: a plena efetivacdo dos direitos fundamentais deve considerar que eles
compdem um sistema unico. Nessa Otica, os diferentes direitos (das diferentes dimensdes) se
complementam e, portanto, devem ser interpretados conjuntamente.

i) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos cumulativamente, podendo um
mesmo titular exercitar varios direitos ao mesmo tempo.

j) Efetividade: os Poderes Publicos tém a missao de concretizar (efetivar) os direitos fundamentais.

1) Proibicdo do retrocesso: por serem os direitos fundamentais o resultado de um processo evolutivo,
de conquistas graduais da Humanidade, nao podem ser enfraquecidos ou suprimidos. Isso significa
que as normas que os instituem ndo podem ser revogadas ou substituidas por outras que os
diminuam, restrinjam ou suprimam. A proibi¢dao do retrocesso em relagdo aos direitos fundamentais
também é conhecida como "efeito cliguet".

Segundo Canotilho, baseado no principio do ndo retrocesso social, os direitos sociais, uma vez tendo
sido previstos, passam a constituir tanto uma garantia institucional quanto um direito subjetivo. Isso
limita o legislador e exige a realizacdo de uma politica condizente com esses direitos, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatérios, anulem, revoguem ou aniquilem o nucleo essencial desses direitos.

Os direitos fundamentais possuem uma dupla dimensao: i) dimensdo subjetiva e; ii) dimensdo objetiva.

Na dimensao subjetiva, os direitos fundamentais sdo direitos exigiveis perante o Estado: as pessoas podem
exigir que o Estado se abstenha de intervir indevidamente na esfera privada (direitos de 12 geracdo) ou que
o Estado atue ofertando prestacdes positivas, através de politicas e servigos publicos (direitos de 22 geracao).

Ja na dimensao objetiva, os direitos fundamentais sdo vistos como enunciados dotados de alta carga
valorativa: eles sdao qualificados como principios estruturantes do Estado, cuja eficacia se irradia para todo
o ordenamento juridico.

OO MAIS

FUNDO!

L

F 3

Os direitos fundamentais consagrados na CF/88 ndo podem ser abolidos por Emenda a
Constituicdo. Isso decorre do art. 60, § 49, inciso IV, da CF/88.

E quais sdo os direitos fundamentais? A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que eles
estdo presentes em vdrios dispositivos da CF/88. Além do rol de direitos e garantias
individuais do art. 52, os demais direitos fundamentais (coletivos, politicos e sociais), bem
como os direitos dos contribuintes, sdo considerados direitos fundamentais e, portanto,
insuscetiveis de serem abolidos por mudancga na reda¢do da CF/88.
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HORA DI

PRATICAR!

: (DP-DF — 2022) Os direitos fundamentais caracterizam-se por seu carater absoluto, caracteristica que
: permanece mesmo havendo eventuais colisGes entre eles.

: Comentarios:

: Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua relatividade. N3o existem direitos fundamentais :
: de natureza absoluta, ja que eles encontram limites nos demais direitos previstos na Constituicdo. Questao :
i errada. :

(TJ-PR—2019) Considerando-se o surgimento e a evolucdo dos direitos fundamentais em geragoes, é correto
afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado, pela doutrina, direito de
: segunda geragdo.

Comentarios:
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de 32 gera¢cdo. Questdo errada.

(PGE-PE — 2018) Os direitos destinados a assegurar a soberania popular mediante a possibilidade de
: interferéncia direta ou indireta nas decisGes politicas do Estado sdo direitos politicos de primeira dimensgo. :

: Comentarios:

Sao direitos de 12 geracao os direitos civis e politicos. Os direitos politicos sdo aqueles que estao relacionados
: a participagdo do individuo na vida politica do Estado. Questdo correta. :

(DPE-PR - 2017) A dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais resulta de seu significado como principios
: basicos da ordem constitucional, fazendo com que os direitos fundamentais influam sobre todo o :
: ordenamento juridico e servindo como norte de acdo para os poderes constituidos. :
Comentarios:

: A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais é que impde que estes influam sobre todo o ordenamento :
: juridico. Nesse sentido, fala-se em “eficacia irradiante” dos direitos fundamentais. Questdo errada.

(FUB — 2015) A caracteristica da universalidade consiste em que todos os individuos sejam titulares de todos
os direitos fundamentais, sem disting¢ao. :

Comentarios:

Ha alguns direitos que ndo podem ser titularizados por todas as pessoas. E o caso, por exemplo, dos direitos
dos trabalhadores. Questdo errada. :

(TRT 82 Regiao — 2013) Os direitos fundamentais sdo personalissimos, de forma que somente a prdpria
pessoa pode a eles renunciar.

Comentarios:

Os direitos fundamentais tém como caracteristica a “irrenunciabilidade”. Questao errada.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS: LIMITES E EFICACIAS

A imposicao de limites aos direitos fundamentais decorre da relatividade que estes possuem. Conforme ja
comentamos, nenhum direito fundamental é absoluto: eles encontram limites em outros direitos
consagrados no texto constitucional. Além disso, conforme ja se pronunciou o STF, um direito fundamental
nao pode servir de salvaguarda de praticas ilicitas.

Para tratar das limitagdes aos direitos fundamentais, a doutrina desenvolveu duas teorias: i) a interna e; ii)
a externa.

A teoria interna (teoria absoluta) considera que o processo de definicdo dos limites a um direito é interno a
este. Ndo ha restricGes a um direito, mas uma simples definicdo de seus contornos. Os limites do direito lhe
sao imanentes, intrinsecos. A fixacao dos limites a um direito ndo &, portanto, influenciada por aspectos
externos (extrinsecos), como, por exemplo, a colisdo de direitos fundamentais. 1

Para a teoria interna (absoluta), o nucleo essencial de um direito fundamental é insuscetivel de violagao,
independentemente da analise do caso concreto. Esse nucleo essencial, que n3ao poderd ser violado, é
identificado a partir da percepcao dos limites imanentes ao direito.

A teoria externa (teoria relativa), por sua vez, entende que a definicdo dos limites aos direitos fundamentais
€ um processo externo a esses direitos. Em outras palavras, fatores extrinsecos irdao determinar os limites
dos direitos fundamentais, ou seja, o seu nticleo essencial. E somente sob essa dtica que se admite a solucdo
dos conflitos entre direitos fundamentais pelo juizo de ponderacdo (harmonizacdo) e pela aplicacdo do
principio da proporcionalidade.

Para a teoria externa, o nucleo essencial de um direito fundamental também é insuscetivel de violacdo; no
entanto, a determinacdo do que é exatamente esse “nucleo essencial” dependerd da analise do caso
concreto. Os direitos fundamentais sdo restringiveis, observado o principio da proporcionalidade e/ou a
protecdo de seu nucleo essencial. Exemplo: o direito a vida pode sofrer restricdes no caso concreto.

Questdo muito relevante a ser tratada é sobre a teoria dos “limites dos limites”, que incorpora os
pressupostos da teoria externa. A pergunta que se faz é a seguinte: a lei pode impor restri¢cdes aos direitos
fundamentais?

A resposta é sim. A lei pode impor restrices aos direitos fundamentais, mas ha um nucleo essencial que
precisa ser protegido, que ndo pode ser objeto de violagdes. Assim, o grande desafio do exegeta (intérprete)
e do proprio legislador esta em definir o que é esse nucleo essencial, o que devera ser feito pela aplicacao
do principio da proporcionalidade, em suas trés vertentes (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito).

A teoria dos “limites dos limites” visa, portanto, impedir a violagdo do ntcleo essencial dos direitos
fundamentais. Como o préprio nome ja nos induz a pensar, ela tem como objetivo impor limites as restri¢cdes

L SILVA, Virgilio Afonso da. O conteuido essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas constitucionais. In:
Revista de Direito do Estado, volume 4, 2006, pp. 35 — 39.
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(limites) aos direitos fundamentais criados pelo legislador. Por isso, a teoria dos “limites dos limites” tem
dado amparo ao controle de constitucionalidade de leis, pela aplicacdo do principio da proporcionalidade.

O Prof. Gilmar Mendes, ao tratar da teoria dos “limites dos limites”, afirma o seguinte:

“da andlise dos direitos individuais pode-se extrair a conclusdo errénea de que direitos,
liberdades, poderes e garantias s3o passiveis de ilimitada limitacdo ou restricdo. E preciso :
nao perder de vista, porém, que tais restricdes sdo limitadas. Cogita-se aqui dos chamados
limites imanentes ou ‘limites dos limites’ (Schranken-Schranken), que balizam a agdo do
legislador quando restringe direitos individuais. Esses limites, que decorrem da prépria
Constituicdo, referem-se tanto a necessidade de protecdo de um nucleo essencial do
direito fundamental, quanto a clareza, determinacdo, generalidade e proporcionalidade
das restricdes impostas.”? :

No Brasil, a CF/88 nao previu expressamente a teoria dos limites dos limites. Entretanto, o dever de
protecdo ao nucleo essencial esta implicito na Carta Magna, de acordo com varios julgados do STF e com a
doutrina, por decorréncia do modelo garantistico utilizado pelo constituinte. Isso porque a ndo-admissao de
um limite 3 atuac3o legislativa tornaria inécua qualquer protecdo fundamental®.

Por fim, vale ressaltar que os direitos fundamentais também podem ser restringidos em situa¢des de crises
constitucionais, como na vigéncia do estado de sitio e estado de defesa.*

HORA D

PRATICAR!

: (FUB - 2015) Os direitos fundamentais, considerados como cldusula pétrea das constitui¢cdes, podem sofrer :
limitagdes por ponderacdo judicial caso estejam em confronto com outros direitos fundamentais, por
: alteracdo legislativa, via emenda constitucional, desde que, nesse ultimo caso, seja respeitado o nucleo :
essencial que os caracteriza. :

: Comentarios:

: E possivel, sim, que sejam impostas limitagdes aos direitos fundamentais, mas desde que seja respeitado o :
: nucleo essencial que os caracteriza. Em um caso concreto no qual haja o conflito entre direitos fundamentais, :
: 0juiz ird aplicar a técnica da ponderacdo (harmonizagdo). Questdo correta. :

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito
Constitucional. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 41.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
P.319.

40 estado de defesa e estado de sitio estdo previstos nos art. 136 e art. 137, da CF/88.
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Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais

Até o século XX, acreditava-se que os direitos fundamentais se aplicavam apenas as relagdes entre o
individuo e o Estado. Como essa relagdo é de um ente superior (Estado) com um inferior (individuo), dizia-se
que os direitos fundamentais possuiam “eficacia vertical”.

A partir do século XX, entretanto, surgiu a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que
estendeu sua aplicagdo também as relagdes entre particulares. Tem-se a chamada “eficacia horizontal” ou
“efeito externo” dos direitos fundamentais. A aplicacdo de direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares tem diferente aceitacdo pelo mundo. Nos Estados Unidos, por exemplo, sé se aceita a eficacia
vertical dos direitos fundamentais.

Existem duas teorias sobre a aplicacdo dos direitos fundamentais aos particulares: i) a da eficdcia indireta e
mediata e; ii) a da eficdcia direta e imediata.

Para a teoria da eficacia indireta e mediata, os direitos fundamentais sé se aplicam nas relagdes juridicas
entre particulares de forma indireta, excepcionalmente, por meio das clausulas gerais de direito privado
(ordem publica, liberdade contratual, e outras). Essa teoria é incompativel com a Constituicao Federal, que,
em seu art. 59, § 19, prevé que as normas definidoras de direitos fundamentais possuem aplicabilidade
imediata.

J4 para a teoria da eficacia direta e imediata, os direitos fundamentais incidem diretamente nas rela¢ées
entre particulares. Estes estariam t3do obrigados a cumpri-los quanto o Poder Publico. Esta é a tese que
prevalece no Brasil, tendo sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Suponha, por exemplo, que, em uma determinada sociedade empresdria, um dos sdcios ndo esteja
cumprindo suas atribui¢cdes e, em razao disso, os outros sdcios queiram retira-lo da sociedade. Eles ndo
poderdo fazé-lo sem que lhe seja concedido o direito a ampla defesa e ao contraditdrio. Isso porque os
direitos fundamentais também se aplicam as relagdes entre particulares. E a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais.

Pode-se, ainda, falar na eficacia diagonal dos direitos fundamentais. Essa expressdo serve para se referir a
aplicacdo dos direitos fundamentais em relag6es assimétricas entre particulares. E o caso, por exemplo, das
relacGes de trabalho, marcadas pela desigualdade de forcas entre patroes e empregados.

HORA D

PRATICAR!

(TJ-CE — 2018) A exclusdo de sécio de associacdo privada sem fins lucrativos independe do contraditdrio e da
: ampla defesa, desde que haja previsdo estatutdria. :

: Comentarios:
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: Os direitos fundamentais tém eficdcia horizontal, isto é, se aplicam nas relagdes entre particulares. Assim, :
: na exclusdo de sécio de associacdo privada sem fins lucrativos, devem ser garantidas a ampla defesa e o
i contraditério. Questdo errada.

(PGE-PR — 2015) Os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente sé os
poderes publicos, estando direcionados mediatamente a protecao dos particulares e apenas em face dos
: chamados poderes privados.

: Comentarios:

: Os direitos fundamentais tém eficdcia horizontal, aplicando-se, também, as rela¢des entre particulares.
: Destaque-se que, no Brasil, prevalece a tese da eficdcia direta e imediata dos direitos fundamentais.
{ Questdo errada.

Os Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988

Os direitos fundamentais estao previstos no Titulo Il, da Constituicdo Federal de 1988. O Titulo Il, conhecido
como “catalogo dos direitos fundamentais”, vai do art. 52 até o art. 17 e divide os direitos fundamentais em
5 (cinco) diferentes categorias:

a) Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (art. 592)

b) Direitos Sociais (art. 62 - art. 11)

c) Direitos de Nacionalidade (art. 12 - art. 13)

d) Direitos Politicos (art. 14 - art. 16)

e) Direitos relacionados a existéncia, organizagao e participagdo em partidos politicos.
E importante ter atencdo para ndo cair em uma “pegadinha” na hora da prova. Os direitos individuais e
coletivos, os direitos sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e os direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos sdo espécies do género “direitos
fundamentais”.
O rol de direitos fundamentais previsto no Titulo |l ndo é exaustivo. Ha outros direitos, espalhados pelo texto
constitucional, como o direito ao meio ambiente (art. 225) e o principio da anterioridade tributaria (art.150,
lll, “b”). Nesse ponto, vale ressaltar que os direitos fundamentais relacionados no Titulo Il sdo conhecidos

pela doutrina como “direitos catalogados”; por sua vez, os direitos fundamentais previstos na CF/88, mas
fora do Titulo Il, s3o conhecidos como “direitos nao-catalogados”.

PRATICAR!
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(DP DF — 2022) Os direitos e garantias previstos pela Constituicdo Federal de 1988 estdo dispostos em roI
: taxativo, em razdo da ampla rede de protecdo a eles destinada. :

: Comentarios:

A enumeracdo constitucional dos direitos e garantias fundamentais ndo é limitada, taxativa, haja vista que
outros poderdo ser reconhecidos futuramente, seja por meio de emendas constitucionais ou mesmo
mediante normas infraconstitucionais, como os tratados e convenc¢des internacionais de direitos humanos
celebrados pelo Brasil. Questdo errada.

(CGE-CE —2019) O rol dos direitos e das garantias fundamentais se esgota nos direitos e deveres individuais,
: na nacionalidade e nos direitos politicos.

: Também se enquadram como direitos e garantias fundamentais os direitos sociais e os direitos relacionados :
: 3 existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos. Questdo errada. :

(MPU - 2015) Na CF, a classificacdo dos direitos e garantias fundamentais restringe-se a trés categorias: os
: direitos individuais e coletivos, os direitos de nacionalidade e os direitos politicos.
Comentadrios:

: Pode-se falar, ainda, na existéncia de outros dois grupos de direitos: os direitos sociais e os direitos :
: relacionados a existéncia, organizacao e participacdo em partidos politicos. Questdo errada.
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QUESTOES COMENTADAS

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

1. (CEBRASPE / DP-DF - 2022) Os direitos fundamentais caracterizam-se por seu carater absoluto,

caracteristica que permanece mesmo havendo eventuais colisdes entre eles.

Comentarios:

Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua relatividade. Ndo existem direitos fundamentais
de natureza absoluta, ja que eles encontram limites nos demais direitos previstos na Constitui¢cdo. Assim,
por exemplo, o direito de propriedade se submeterd ao atendimento de sua fung¢do social e assim por diante.
Contudo, apesar de ndo haver direitos absolutos, podem existir garantias de natureza absoluta, como a
proibicdo da tortura (art. 59, Ill) e a proibicdo da escravidao.

Eventual colisdo entre direitos ou principios fundamentais devera ser resolvida no dmbito da ponderagdo,
observados os principios da proporcionalidade e da vedacdo do excesso. A ponderacdo se realiza pela
atribuicdo de pesos relativos aos direitos fundamentais em disputa, para resolucao do caso concreto. Na
proporcionalidade, além de obedecer aos requisitos legais e constitucionais do devido processo, seja na
funcdo de intérprete, seja na de julgador, o resultado devera ser adequado, necessdrio e proporcional,
dentro dos seguintes conceitos:

I - Adequacdo: a medida alcangcada deve ser adequada para a busca dos fins almejados;
Il - Necessidade: verifica-se se ndo hd outra medida menos gravosa para o alcance da finalidade buscada;

Il - Proporcionalidade em sentido estrito: efetiva ponderagdo, em sentido estrito, entre os beneficios e
prejuizos advindos da decisdo escolhida.

Questao errada.
2. (CEBRASPE / DP-DF — 2022) Os direitos e garantias previstos pela Constituicdo Federal de 1988 estdo
dispostos em rol taxativo, em razdo da ampla rede de protecao a eles destinada.

Comentarios:

A enumeracdo constitucional dos direitos e garantias fundamentais nao é limitada, taxativa, haja vista que
outros poderdo ser reconhecidos futuramente, seja por meio de emendas constitucionais ou mesmo
mediante normas infraconstitucionais, como os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos
celebrados pelo Brasil. Questdo errada.

3. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantias fundamentais estdo taxativamente previstos na
Constituicao de 1988.

Comentario:
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Muito cuidado! Ndo se pode dizer que os direitos fundamentais estdo taxativamente previstos na CF/88.
Isso porque o art. 52, § 29, dispOe que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Questdo errada.

4. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantais fundamentais ndo se aplicam as relagdes
privadas.

Comentario:

Os direitos sociais também se aplicam as relagdes privadas. E o que se chama de eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. A teoria da eficacia horizontal (“efeito externo”) dos direitos fundamentais passou
a ganhar importancia. Aqui, houve a ampliacdo da aplicacdo dos direitos fundamentais também as relacdes
entre particulares.

Questao errada.

5. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos fundamentais de carater prestacional ndo s3o exigiveis do
Estado.

Comentario:

A questao afirma que os direitos fundamentais direitos fundamentais de carater prestacional ndo sao
exigiveis do Estado. Na verdade, os direitos de carater prestacional (direitos sociais) sdo exigiveis perante
o Estado.

Questao errada.

6. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantias fundamentais sdo inaliendveis e indisponiveis.

Comentario:

Os direitos fundamentais sdo inaliendveis e indisponiveis. Essas sdo duas caracteristicas dos direitos
fundamentais.

- Inalienabilidade: nao podem ser transferidos e, por ndo serem dotados de conteido econ6mico-
patrimonial (enquanto esséncia; valor juridico-fundamental), sdo classificados pela doutrina como
inegocidveis.

- Irrenunciabilidade: o titular dos direitos fundamentais ndo pode deles dispor, embora possa deixar de
exercé-los.

Questao correta.

7. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitagdes que
atinjam seu nticleo essencial.
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Comentario:

De acordo com a teoria dos “limites dos limites”, a lei pode impor restricdes aos direitos fundamentais,
mas ha um nucleo essencial que deve ser protegido, que ndo pode ser objeto de violacao.

Questdo errada.

8. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) No direito brasileiro prevalece a teoria da eficacia direta e imediata
dos direitos fundamentais sobre as relagdes privadas.

Comentario:

No Brasil, adota-se a teoria da eficdcia direta e imediata dos direitos fundamentais, segundo a qual os
direitos fundamentais incidem diretamente nas rela¢des privadas.

Eficacia direta e imediata (acolhida pelo Supremo): como podemos pressupor da expressao, a defesa aqui é
pela incidéncia direta dos direitos fundamentais quando estamos diante de rela¢des entre particulares.
Assim, ndo ha diferenca entre o dever do Estado e o dever dos particulares quanto ao implemento desses
direitos.

Questao correta.

9. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) A ilimitabilidade é uma das caracteristicas dos direitos fundamentais.
Comentario:

Os direitos fundamentais sdo limitaveis ou relativos.

- Relatividade ou Limitabilidade: um direito fundamental pode limitar o exercicio do outro direito no caso
concreto. Quando dois ou mais direitos fundamentais se colidem, ndo ocorrerd o sacrificio de um deles,
mas sim a ponderag¢ao de um pelo outro, em determinada situagdo real. Dessa forma, nao existe direito
fundamental que se revista de um “carater absoluto”.

Questao errada.

10. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) H4 hierarquia entre os direitos fundamentais, estando o grau de
importancia definido a partir de entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Comentario:

Caro aluno, muito cuidado! Nao ha hierarquia entre os direitos fundamentais. Diante de uma colisdo entre
direitos fundamentais, os conflitos devem ser solucionados utilizando o juizo de ponderacdao
(harmonizagdo/conciliacdo).

Questdo errada.

11. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) A teoria dos limites imanentes, também conhecida como teoria
interna, admite que os direitos fundamentais possam sofrer restrigées externas.
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Comentario:

Com base na teoria interna (teoria absoluta), os limites aos direitos fundamentais sdo estabelecidos por
meio de um processo interno, ou seja, o nucleo essencial ja é descoberto e delimitado a partir da propria
norma que o estabelece (fatores intrinsecos). Os limites do direito Ihe sdo imanentes, intrinsecos. A fixacdo
dos limites a um direito ndo é, portanto, influenciada por aspectos externos (extrinsecos), como, por
exemplo, a colisdo de direitos fundamentais.

Questdo errada.

12. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) A teoria externa defende que a restricio a um direito fundamental
influencia o proprio contetdo do direito, razao pela qual ndo admite a possibilidade de sua restri¢cao.

Comentario:

A teoria externa (teoria relativa) entende que a definicdo dos limites aos direitos fundamentais é um
processo externo a esses direitos. Em outras palavras, fatores extrinsecos irdo determinar os limites dos
direitos fundamentais, ou seja, o seu nucleo essencial. Exemplo: o direito a liberdade de ir e vir pode sofrer
restricdes no caso concreto. Assim, diante de uma colisdo entre direitos fundamentais, os conflitos
existentes serdo solucionados utilizando o juizo de ponderacdo (harmonizacdo) e o principio da
proporcionalidade.

Questao errada.

13. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) No Brasil, assim como na Franca, ha previsdo constitucional expressa
a respeito dos limites aos limites dos direitos fundamentais.

Comentario:

A teoria dos “limites dos limites” ndao tem expressa previsdo constitucional. Vale destacar que, embora
inexista previsdo expressa acerca da teoria dos “limites aos limites” em nossa Constituicdo, a jurisprudéncia
e a doutrina defendem que o dever de protecdo ao nucleo essencial se encontra implicitamente no texto
constitucional. O seu embasamento esta na existéncia de normas constitucionais com objetivo de garantir
protecdo as liberdades publicas, limitando a acdo do Estado.

Questao errada.

14. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos fundamentais podem ser restringidos por atos normativos
infraconstitucionais, desde que seja respeitado o seu niicleo essencial.

Comentario:

E isso o que prevé a teoria dos “limites dos limites”. Podem ser impostas restricdes aos direitos
fundamentais, mas o seu nucleo essencial deve permanecer intangivel, intocavel.
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E possivel que restrigdes ocorram por meio de lei, desde que o nticleo essencial seja protegido. E é tal
protecdo que a teoria “dos limites dos limites” tem como objetivo, pois defende a existéncia de limites as
restrigdes criadas pelo legislador.

Questao correta.

15. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os chamados direitos de "primeira geragdo ou dimensio" salientam o
principio da igualdade.

Comentario:

Muita atengao! Na verdade, os direitos de primeira geracao dizem respeito a liberdade. A igualdade é
acentuada pelos direitos de segunda geragao.

Questao errada.

16. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos estatais prestacionais, ligados ao Estado Liberal de Direito,
nasceram atrelados ao principio da igualdade formal perante a lei, perfazendo a primeira dimensao
de direitos.

Comentario:

Em verdade, os direitos prestacionais estdo ligados ao Estado Social de direito (direitos 22 geragdo).

Questao errada.

17. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos negativos de defesa dotados de natureza absenteista sdo
corretamente classificados como direitos de primeira dimensao.

Comentario:
Os direitos de defesa (liberdades negativas) sdo classificados na 12 gera¢ao de direitos fundamentais.
Questao correta.

18. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os tribunais entendem que os direitos a intimidade e a privacidade
tém prevaléncia aprioristica sobre os direitos a liberdade jornalistica e a informacao.

Comentario:
Na verdade, ndo ha hierarquia entre os direitos fundamentais. Diante de uma colisdo entre direitos
fundamentais, os conflitos devem ser solucionados utilizando o juizo de ponderacdo

(harmonizagdo/conciliacdo).

Questdo errada.
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19. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Tratando-se de uma colisdo entre direitos fundamentais, se deve
buscar a conciliagao entre eles, aplicando-se cada um em extensao variavel, conforme a relevancia
que apresentem no caso concreto especifico.

Comentario:

A questdo cobrou o conhecimento da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, a chamada relatividade dos
direitos fundamentais. Para a teoria externa (teoria relativa), os limites aos direitos fundamentais (o
nucleo essencial) sdo estabelecidos no caso concreto, ou seja, por fatores externos (extrinsecos) ao direito.
Logo, diante de uma colisdao entre direitos fundamentais, os conflitos devem ser solucionados utilizando
o0 juizo de ponderagdo (harmonizag¢ado/conciliacdo).

Questao correta.

20. (CESPE / TRT 72 Regido — 2017) Quanto a geragdo ou a dimensao dos direitos fundamentais, os direitos

sociais sdao considerados de
a) quarta geracdo ou dimensao.
b) primeira geracdo ou dimensao.
c) segunda geracdo ou dimensao.

d) terceira geracdo ou dimensao.
Comentarios:

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais de segunda geragdo. Isso porque compreendem prestacées
positivas do Estado aos individuos (politicas e servicos publicos), o que é uma caracteristica dessa geracdo
de direitos. O gabarito é a letra C.

21. (CESPE / DPE-RN - 2015) Assinale a opgdo correta em relagdo aos direitos fundamentais e aos conflitos

que podem ocorrer entre eles.

a) A proibicdo do excesso e da protecdo insuficiente sdo institutos juridicos ligados ao principio da
proporcionalidade utilizados pelo STF como instrumentos juridicos controladores da atividade legislativa.

b) Sob pena de colisdo com o direito a liberdade de pensamento e consciéncia, o STF entende que a
autorizacdo estatutdria genérica conferida a associagao é suficiente para legitimar a sua atuacdo em juizo na
defesa de direitos de seus filiados.

c) Como tentativa de evitar a ocorréncia de conflito, a legislacdo brasileira tem imposto regras que impedem
o exercicio cumulado de diferentes direitos fundamentais.

d) Os direitos fundamentais poderdo ser limitados quando conflitarem com outros direitos ou interesses,
ndo havendo restricdo a tais limitacdes.

e) A garantia de protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais estéa ligada a prépria validade do
direito, mas ndo guarda relacdo com a sua eficacia no caso concreto.

Comentarios:
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Letra A: correta. O principio da proporcionalidade tem uma dupla face: a proibicdo de excesso e a proibicao
da protecdo deficiente. Assim, na tutela dos direitos fundamentais, ndo se busca apenas coibir os excessos
do Estado (proibicdo de excesso), mas também abrange um dever de protecao por parte do Estado (proibicdo
de protecao deficiente).

Letra B: errada. O art. 52, XXI, CF/88, estabelece que “as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”. Segundo o STF,
a autorizacdo estatutdria genérica conferida a associacao ndo é suficiente para legitimar a sua atuac¢ao na
defesa dos direitos de seus filiados.

Letra C: errada. Ndo ha impedimento a que sejam exercitados cumulativamente diferentes direitos
fundamentais. Diante de um conflito entre direitos fundamentais, busca-se a harmonizacao, de forma a

evitar o sacrificio total de um em detrimento de outro.

Letra D: errada. Os direitos fundamentais podem sofrer limita¢des. Entretanto, segundo a teoria dos “limites
dos limites”, ndo poderad ser afetado o nicleo essencial do direito fundamental.

Letra E: errada. A determinacado do que é o “nucleo essencial” de um direito fundamental sera feita a partir
da andlise do caso concreto.

O gabarito é a letra A.

22. (CESPE / FUB - 2015) O respeito aos direitos fundamentais deve subordinar tanto o Estado quanto os
particulares, igualmente titulares e destinatdrios desses direitos.

Comentarios:

O Estado e os particulares sdo titulares de direitos fundamentais. Questdo correta.

23. (CESPE / FUB - 2015) O principio da dignidade da pessoa humana pode ser relativizado, porque, diante
de casos concretos, é permitido o juizo de ponderacgdo, visto que sdo variados os titulares desse direito

fundamental.
Comentarios:
No ordenamento juridico brasileiro, ndo hd principios absolutos. Até mesmo o principio da dignidade da

pessoa humana pode ser relativizado, uma vez que, no caso concreto, pode estar a dignidade da pessoa
humana de titulares diferentes. Questao correta.

24. (CESPE / FUB - 2015) A ilimitabilidade é uma caracteristica dos direitos fundamentais consagrados na
CF, pois esses sao absolutos e, diante de casos concretos, devem ser interpretados com base na regra

da maxima observancia dos direitos envolvidos.

Comentarios:
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Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a relatividade ou limitabilidade. Os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos. Em um caso concreto, é possivel que ocorra um conflito entre direitos
fundamentais, o qual serd solucionado por um juizo de ponderagdao. Questdo errada.

25. (CESPE / MPU - 2015) Na CF, a classificagdao dos direitos e garantias fundamentais restringe-se a trés

categorias: os direitos individuais e coletivos, os direitos de nacionalidade e os direitos politicos.
Comentarios:

Existem 5 (cinco) categorias de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos, direitos sociais,
direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a existéncia de partidos politicos. Questao
errada.

26. (CESPE / FUB — 2015) O rol de direitos e garantias apresentados no titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” da CF nao é exaustivo, pois existem dispositivos normativos, em diferentes titulos e

capitulos do texto constitucional, que também tratam de direitos e garantias fundamentais.
Comentarios:

De fato, o rol de direitos e garantias previsto nos titulo “Direitos e Garantias Fundamentais” ndo é exaustivo.
Ha outros direitos fundamentais espalhados pelo texto da Constituicdo, como é o caso do principio da
anterioridade, que é uma garantia do contribuinte. Questao correta.

27. (CESPE / FUB — 2015) Direito fundamental pode sofrer limitacdes, mas é inadmissivel que se atinja seu
nucleo essencial de forma tal que se lhe desnature a esséncia.

Comentarios:

E isso mesmo! Uma lei pode impor restricdes a um direito fundamental, mas jamais alcancar o seu nicleo
essencial. E 0 que nos explica a teoria dos “limites dos limites”. Quest3o correta.

28. (CESPE / TCE-RN - 2015) Comumente, confundem-se os principios da legalidade e da reserva legal. O
primeiro, contudo, é mais abrangente e representa o dever de submissao e respeito a lei. O segundo,
por sua vez, consiste na imposicdo constitucional de que determinadas matérias sejam

regulamentadas por lei formal.

Comentarios:

|"

O principio da legalidade é mais amplo do que o principio da reserva legal. Estdo sujeitas a “reserva lega
aquelas matérias que devem ser objeto de lei formal. Por outro lado, estdo sujeitos a “legalidade” todas
aquelas matérias que devem ser objeto de lei ou outro ato normativo. Questao correta.

29. (CESPE / FUB - 2015) A caracteristica da universalidade consiste em que todos os individuos sejam

titulares de todos os direitos fundamentais, sem disting¢ao.
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Comentarios:

De fato, a universalidade dos direitos fundamentais possui como titulares todas as pessoas, porém alguns
direitos fundamentais possuem direcionamento especifico para apenas determinados grupos de individuos.
Questao errada.

30. (CESPE / FUB — 2015) As ac¢Oes afirmativas do Estado na area da educagao visam garantir o direito social

do cidadao, direito fundamental de segunda gerac¢ao, e assegurar a isonomia material.

Comentarios:

Os direitos fundamentais de segunda geragao: sdo aqueles que envolvem prestagées positivas do Estado
aos individuos (politicas e servicos publicos) e, em sua maioria, caracterizam-se por serem normas
programaticas. Sao, por isso, também chamados de liberdades positivas. A realizacdo da isonomia material
nao proibe que a lei crie discriminacdes, desde que estas obedecam ao principio da razoabilidade. Questao
correta.
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LISTA DE QUESTOES

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

1. (CEBRASPE / DP-DF - 2022) Os direitos fundamentais caracterizam-se por seu carater absoluto,

caracteristica que permanece mesmo havendo eventuais colisdes entre eles.

2. (CEBRASPE / DP-DF - 2022) Os direitos e garantias previstos pela Constituicdo Federal de 1988 estdo
dispostos em rol taxativo, em raziao da ampla rede de protecao a eles destinada.

3. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantias fundamentais estdo taxativamente previstos na
Constituicdao de 1988.

4. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantais fundamentais ndo se aplicam as relagdes
privadas.

5. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos fundamentais de carater prestacional ndo sdo exigiveis do
Estado.

6. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantias fundamentais sdo inalienaveis e indisponiveis.

7. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos e garantias fundamentais podem sofrer limitagdes que

atinjam seu nucleo essencial.

8. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) No direito brasileiro prevalece a teoria da eficicia direta e imediata
dos direitos fundamentais sobre as relagdes privadas.

9. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) A ilimitabilidade é uma das caracteristicas dos direitos fundamentais.

10. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) H4 hierarquia entre os direitos fundamentais, estando o grau de
importancia definido a partir de entendimento do Supremo Tribunal Federal.

11. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) A teoria dos limites imanentes, também conhecida como teoria
interna, admite que os direitos fundamentais possam sofrer restrigées externas.

12. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) A teoria externa defende que a restricio a um direito fundamental
influencia o proprio contetdo do direito, razao pela qual ndo admite a possibilidade de sua restricao.

13. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) No Brasil, assim como na Franga, ha previsdo constitucional expressa
a respeito dos limites aos limites dos direitos fundamentais.

14. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos fundamentais podem ser restringidos por atos normativos
infraconstitucionais, desde que seja respeitado o seu niicleo essencial.

15. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os chamados direitos de "primeira geragdo ou dimensdo" salientam o

principio da igualdade.
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16. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos estatais prestacionais, ligados ao Estado Liberal de Direito,
nasceram atrelados ao principio da igualdade formal perante a lei, perfazendo a primeira dimensao

de direitos.

17. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os direitos negativos de defesa dotados de natureza absenteista s3o

corretamente classificados como direitos de primeira dimensao.

18. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Os tribunais entendem que os direitos a intimidade e a privacidade

tém prevaléncia aprioristica sobre os direitos a liberdade jornalistica e a informacao.

19. (ESTRATEGIA / INEDITA 2022) Tratando-se de uma colisdo entre direitos fundamentais, se deve
buscar a conciliagao entre eles, aplicando-se cada um em extensao varidvel, conforme a relevancia

que apresentem no caso concreto especifico.

20. (CESPE / TRT 7a Regidao — 2017) Quanto a gerag¢do ou a dimensdo dos direitos fundamentais, os direitos

sociais sdao considerados de
a) quarta geracdo ou dimensao.
b) primeira geracdo ou dimensao.
c) segunda geracdo ou dimensao.
d) terceira geracdo ou dimensao.

21. (CESPE / DPE-RN - 2015) Assinale a opgdo correta em relagdo aos direitos fundamentais e aos conflitos

que podem ocorrer entre eles.

a) A proibicdo do excesso e da protecdo insuficiente sdo institutos juridicos ligados ao principio da
proporcionalidade utilizados pelo STF como instrumentos juridicos controladores da atividade legislativa.

b) Sob pena de colisdo com o direito a liberdade de pensamento e consciéncia, o STF entende que a
autorizacdo estatutdria genérica conferida a associacdo é suficiente para legitimar a sua atua¢do em juizo na

defesa de direitos de seus filiados.

c) Como tentativa de evitar a ocorréncia de conflito, a legislacdo brasileira tem imposto regras que impedem

o exercicio cumulado de diferentes direitos fundamentais.

d) Os direitos fundamentais poderdo ser limitados quando conflitarem com outros direitos ou interesses,

ndo havendo restri¢do a tais limitacdes.

e) A garantia de protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais esta ligada a prépria validade do

direito, mas ndo guarda relacdo com a sua eficacia no caso concreto.

22. (CESPE / FUB — 2015) O respeito aos direitos fundamentais deve subordinar tanto o Estado quanto os

particulares, igualmente titulares e destinatarios desses direitos.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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. (CESPE / FUB - 2015) O principio da dignidade da pessoa humana pode ser relativizado, porque, diante
de casos concretos, é permitido o juizo de ponderagdo, visto que sao variados os titulares desse direito

fundamental.

(CESPE / FUB - 2015) A ilimitabilidade é uma caracteristica dos direitos fundamentais consagrados na
CF, pois esses sao absolutos e, diante de casos concretos, devem ser interpretados com base na regra

da maxima observancia dos direitos envolvidos.

(CESPE / MPU - 2015) Na CF, a classificagdao dos direitos e garantias fundamentais restringe-se a trés

categorias: os direitos individuais e coletivos, os direitos de nacionalidade e os direitos politicos.

(CESPE / FUB — 2015) O rol de direitos e garantias apresentados no titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” da CF ndao é exaustivo, pois existem dispositivos normativos, em diferentes titulos e

capitulos do texto constitucional, que também tratam de direitos e garantias fundamentais.

(CESPE / FUB — 2015) Direito fundamental pode sofrer limitacdes, mas é inadmissivel que se atinja seu
nucleo essencial de forma tal que se lhe desnature a esséncia.

(CESPE / TCE-RN - 2015) Comumente, confundem-se os principios da legalidade e da reserva legal. O
primeiro, contudo, é mais abrangente e representa o dever de submissao e respeito a lei. O segundo,
por sua vez, consiste na imposicdo constitucional de que determinadas matérias sejam

regulamentadas por lei formal.

(CESPE / FUB - 2015) A caracteristica da universalidade consiste em que todos os individuos sejam
titulares de todos os direitos fundamentais, sem distingao.

(CESPE / FUB — 2015) As agGes afirmativas do Estado na area da educagdo visam garantir o direito social
do cidadao, direito fundamental de segunda geragao, e assegurar a isonomia material.
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PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




