p Estratégia

Concursos

Aula 10

Unioeste (Contador) Administracéo
Financeira e Orcamentaria - 2023
(Pos-Edital)

Autor:

Equipe AFO e Direito Financeiro
Estratégia Concursos, Luciana de
Paula Marinho

13 de Junho de 2023



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 10

) T O] T I ] 0= 1 -V O PPRSSPRRR 3
) D Telc a4 Yo (o o [T @ (= To 1o SO RPRPR 6
3) MOVIMENTAGAD A RECUISOS ....uuuvitiiiiiiiieeeeesieeitttteeeeeteeaeaesssasastaeaeeetaeeaeaaasaaasssbesaeeeaeaeaaesasanssssteeaeesaeaeeeessnasnssnnnaaneaeees 9
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgcamentaria - 2023 (P6s-Edital) 2

www.estrategiaconcursos.com.br 11




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 10

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA

Cotas Trimestrais

De acordo com a Lei 4.320/1964, imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orgcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentaria fica autorizada a utilizar.

E o Poder Executivo que aprova o quadro de cotas trimestrais

Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento e com base nos
PEGADINHA limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais
da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

A fixacdo das cotas tem como objetivo assegurar as unidades orgamentdrias, em tempo Util, a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execugao do seu programa anual de trabalho; e manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria. Além dos créditos orcamentarios previstos na LOA,
a programacao da despesa orcamentaria levara em conta os créditos adicionais e as operacdes
extraorcamentadrias. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da
dotac3o e o comportamento da execuc¢do orcamentaria’.

Serdo considerados, na execucdo da programacdo financeira, os créditos adicionais, as restituicdes de
receitas e o ressarcimento em espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal e os restos a pagar, além das
despesas autorizadas na LOA3.

Esse mecanismo foi aperfeicoado pela LRF, que determina a elaboracdo da programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso, no prazo de 30 dias apds a publicacdo dos orgamentos.

Logo apds a sanc¢ao presidencial a Lei Or¢amentdria aprovada pelo Congresso Nacional, o Poder Executivo,
mediante decreto, estabelecera em até 30 dias a programacao financeira e o cronograma de desembolso
mensal por drgdos, observadas as metas de resultados fiscais dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias®.

Prosseguindo ainda no mesmo artigo, a LRF determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso®. Pode-se dizer que um recurso vinculado é aquele que possui
destinacdo obrigatéria a determinada despesa. A LRF dispbe que tais recursos ndo perdem o carater

1 Art. 47 da Lei 4320/1964.

2 Arts. 48 a 50 da Lei 4320/1964.
3 Art. 92 do Dec. 93.872/1986.

4 Art. 89, caput, da LRF.

5 Art. 89, paragrafo Unico, da LRF.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 3
www.estrategiaconcursos.com.br 11




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 10

vinculativo ainda que o exercicio financeiro em que ocorreu a entrada da receita tenha terminado. Logo, se
é recurso vinculado, permanecera vinculado ainda que em exercicio financeiro diferente daquele em que
ocorrer o ingresso.

No prazo previsto no art. 829, as receitas previstas serdao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdao, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolug¢do do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa®.

O mecanismo utilizado para limitacdo dos gastos do Governo Federal é o Decreto de Programacao
Orcamentaria e Financeira, mais conhecido como “Decreto de Contingenciamento”, juntamente com a
Portaria que detalha os valores autorizados para movimentacdao e empenho e para pagamentos no decorrer
do exercicio.

A base legal do Decreto decorre da Lei 4.320/1964 e da LRF, complementada pelas LDOs a cada ano. A Lei
4.320/1964 trata da necessidade de estipular cotas trimestrais para a execu¢do da despesa, evidenciando a
preocupacdo com oscilagdes de arrecadagdo que acontecem no decorrer do exercicio financeiro. A LRF traz
a determinacgdo para a programacao financeira e o cronograma de execu¢dao mensal de desembolso e a
obrigatoriedade das metas de resultado fiscal, da busca do equilibrio e da necessidade de transparéncia. J&
a LDO completa os dispositivos legais, informando, entre outros parametros, qual serd a base
contingencidvel, as despesas que ndo sdo passiveis de contingenciamento, bem como o estabelecimento de
demonstrativos das metas de resultado primario e sua periodicidade.

OBJETIVOS DO DECRETO DE PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

= Estabelecer normas especificas de execucdo orcamentaria e financeira para o
AT exercicio
a = Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberacao
(pagamento) dos recursos financeiros para o governo federal;
= Cumprir a legislacdo orcamentaria (Lei 4.320/1964 e LRF); e
= Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio
financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

ESTACA NA
PROVA!

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Tanto a programacao financeira quanto o
: cronograma de desembolso devem estar contidos na LOA. :

: Logo apos a sancdo presidencial a Lei Orcamentaria aprovada pelo Congresso Nacional, o Poder Executivo, :
: mediante decreto, estabelecera em até 30 dias a programacao financeira e o cronograma de desembolso :
: mensal por 6rgaos, observadas as metas de resultados fiscais dispostas na lei de diretrizes orcamentarias.

6 Art. 13 da LRF.

.a-”’fﬂf
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Resposta: Errada
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Descentralizacao de Créditos

A etapa do planejamento, que antecede a etapa de execucdo orcamentdria, abrange, de modo geral, a
fixacdo da despesa orcamentdria, a descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a_programacio
orcamentdria_e financeira, e o processo de licitacdo e contratacdo. Estudaremos a programacao
orcamentdria e financeira e a descentralizacdo/movimentacdo de créditos e recursos.

A lei orcamentdria anual é organizada na forma de créditos orgamentarios, aos quais estdao consignadas
dotagbes. O crédito orcamentdrio é constituido pelo conjunto de categorias classificatdrias e contas que
especificam as a¢Oes e operagdes autorizadas pela lei orgamentdria, enquanto a dotagao é o montante de
recursos financeiros com que conta o crédito orcamentario. Assim, o crédito orcamentdrio é portador de
uma dotacgado e esta constitui o limite de recurso financeiro autorizado.

A execugdo orgamentadria pode ser definida, em resumo, como sendo a utilizagao das dotagdes dos créditos
consignados na LOA. J4 a execucdo financeira, por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros,
visando atender a realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades orgcamentarias pelo
Orcamento. Na técnica orcamentaria, inclusive, é habitual se fazer a distincdo entre as palavras crédito e
recurso. Reserva-se o termo crédito para designar o lado orcamentdrio e recurso para o lado financeiro.
Crédito e recurso sdo duas faces de uma mesma moeda. O crédito é orcamentdrio, possuidor de uma dotacao
ou autorizacdo de gasto ou sua descentralizacdo; e recurso é financeiro, portanto, dinheiro ou saldo de

disponibilidade bancaria.

O Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI é o principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdao orcamentdria, financeira e patrimonial do
Governo Federal. Com a publicacdo da LOA, o seu consequente langamento no SIAFI e o detalhamento dos
créditos autorizados, inicia-se a sua movimentacdo entre as unidades gestoras, para que se viabilize a
execucdo orcamentdria propriamente dita, ja que sé apds o recebimento do crédito é que as unidades
gestoras - UGs estardao em condicdes de efetuar a realizagdo das despesas publicas. Assim, publicada a LOA
e observadas as demais normas de execug¢do orcamentdria e de programacao financeira da Unido decretada
para o exercicio, as unidades or¢camentdrias podem movimentar os créditos que lhes tenham sido
consignados, independentemente da existéncia de saldo bancario ou de recursos financeiros.

Crédito Recurso

. possuidor de uma dotacdo ou autorizagdo

de gasto ou sua descentralizagdo dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria «

Execucao

Execugdo
financeira

Orgamentaria

v
¥

_ utilizaclo das dotacBes dos créditos utilizagdo de recursos financeiros, visando atender

SEm’» consignados na LOA & realizacio das acies atribuldas &s UOs pela LOA
5
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TOME

NOTA!

&)

Descentralizagao de Créditos # Créditos Adicionais

As descentralizacbes de créditos orcamentarios ndo se confundem com transferéncias e
transposicdo, pois nao modificam o valor da programacdo ou de suas dotacdes
orcamentdrias (créditos adicionais); tampouco alteram a unidade or¢amentdria
(classificagao institucional) detentora do crédito orcamentario aprovado na LOA ou em
créditos adicionais.

As descentralizacdes de créditos orgamentdrios ocorrem quando for efetuada movimentacao de parte do
orcamento, mantidas as classificagdes institucional, funcional, programdtica e econémica, para que outras
unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

Quando a descentralizacdo ocorrer da unidade central de programacdo orcamentaria para orgaos setoriais
contemplados diretamente no orcamento, tem-se a figura da dotagao.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo érgdo, tem-se a descentralizacao
interna, também chamada de provisao. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de 6rgaos ou
entidades de estrutura diferente, ter-se-a uma descentraliza¢cdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizacao, as dotagdes serdao empregadas obrigatdria e integralmente na consecuc¢ao do objetivo
previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificacdo funcional e a estrutura
programatica. Portanto, a Unica diferenca é que a execugdo da despesa orcamentaria serd realizada por
outro érgdo ou entidade.

Assim, a movimentacdo de créditos, a que chamamos habitualmente de descentralizacdo de créditos,
consiste na transferéncia, de uma unidade gestora para outra, do poder de utilizar créditos orcamentarios
gue lhe tenham sido consignados no orcamento ou lhe venham a ser transferidos posteriormente. A
descentralizacdo pode ser interna, se realizada entre UGs do mesmo 6rgdo (provisdo); ou externa, se
efetuada entre érgdos distintos (destaque).

Descentralizagao de Créditos

\% PROVAI Dotacgdo: descentralizacdo da unidade central de programacdo orcamentdria para
6rgaos setoriais contemplados diretamente no orcamento.

-
.“ . ~ ’ . . 7 7 ~ . .
,,,.} Destaque: descentralizacdo externa de créditos, pois é efetuada entre érgaos distintos.
Provisdo: descentralizacdo interna de créditos, pois é realizada entre UGs do mesmo
6rgao.
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 7
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Unidade central de SERM

programagdo orcamentdria
SOF

argios setariais Grgaos setariais
contemplados contemplados
diretamente na LOW diretarments na LOA

¥ T
] ' i
PROVISAO DESTAQUE E
Descentralizagdo Interna | Descentralizacio externa| Descentralizagdo interna

PROVA!

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O 6rgdo publico que precisar :
! descentralizar dotag¢Oes do seu orgamento para unidades gestoras de outro 6rgao publico devera realizar
: um destaque. :

: Quando a descentralizagdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgao, tem-se a descentralizagao :
: interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de érgdos ou :
i entidades de estrutura diferente, ter-se-a uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque. :

Resposta: Certa

(CESPE - Analista Judiciario - STJ - 2018) A descentralizagdo de créditos orgamentdrios deve ser
: acompanhada da modificacdo da unidade orcamentaria na classificagdo institucional.

As descentralizacGes de créditos orcamentdrios ocorrem quando for efetuada movimentacdo de parte do
orcamento, mantidas as classificagGes institucional, funcional, programatica e econGmica, para que outras
unidades administrativas possam executar a despesa orcamentdria. Portanto, a Unica diferenca é que a
: execugdo da despesa orgcamentaria serd realizada por outro 6rgdo ou entidade.

Resposta: Errada

(FCC - Analista Previdenciario — SEGEP/MA — 2018) Em janeiro de 2018, a unidade gestora Fundagdo Bela
Musica realizou a cessdao de créditos orgamentarios para a unidade gestora Fundagdao Colmeia Imagens,
ambas pertencentes ao 6rgao orgamentario Secretaria da Cultura. Assim, a cessdo realizada em janeiro de
: 2018 corresponde a um destaque. :

: Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo drgdo tem-se a descentralizacdo :
: interna, também chamada de provisao. :

Resposta: Errada
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Movimentacao de Recursos

A movimentacdo de recursos financeiros oriundos do orcamento da Unido, entre as UGs que compdem o
Sistema de Programacao Financeira, se da sob a forma de liberacdo de cotas, repasses e sub-repasses para
o pagamento de despesas, bem como por meio de concessdo de limite de saque a Conta Unica do Tesouro.

Os limites de saque de recursos do Tesouro Nacional restringir-se-3o aos cronogramas aprovados pelo 6rgao
central de programacao financeira.

A primeira fase da movimentacdo dos recursos é a liberacdao de cota e também deve ser realizada em
consonancia com o cronograma de desembolso aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, cota
é o montante de recursos colocados a disposicdo dos Orgdos Setoriais de Programac3o Financeira — OSPF
pela Coordenagdo-Geral de Programagdo Financeira — COFIN/STN mediante movimentagao intra-SIAFI dos
recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional.

ESTAE

i
D'FHC'L N&o confunda, durante o curso, as atribuigdes de SOF e STN
*

A movimentagao de recursos financeiros deve ser realizada em consonancia com o
cronograma de desembolso aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A segunda fase é a liberacdo de repasse ou sub-repasse.

Repasse é a movimentacdo de recursos realizada pelos OSPF para as unidades de outros érgdaos ou
ministérios e entidades da Administracdo indireta, bem como entre estes; e sub-repasse ¢é a liberacao de
recursos dos OSPF para as unidades sob sua jurisdicdao e entre as unidades de um mesmo 6rgao, ministério
ou entidade.

Vale ressaltar que a UG que recebe créditos descentralizados por destaque, recebera recursos por repasse.
A UG que recebe créditos descentralizados por provisdao, recebera recursos por sub-repasse. Assim, a
dotacdo orcamentaria estd para a cota financeira; o destaque orcamentario estd para o repasse financeiro;
e a provisdo orcamentdria esta para o sub-repasse financeiro.

Movimentagao de Recursos

Cota: é o montante de recursos colocados a disposicdo dos OSPF pela COFIN/STN
mediante movimentac3do intra-SIAFI dos recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional. ' % -

Repasse: é a movimentacdo “externa” de recursos realizada pelos OSPF para as

unidades de outros drgdos ou ministérios e entidades da Administracdo Indireta, bem N At
como entre estes. [ §

‘®

Sub-repasse: é a liberacao “interna” de recursos dos OSPF para as unidades sob sua
jurisdicdo e entre as unidades de um mesmo orgao, ministério ou entidade.
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www.estrategiaconcursos.com.br 11




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat

Aula 10

montante de
recursos colocados &

disposicio do O5PF

e 1

——

1

Unidade central de
programagdo financeira
STN

maontante de
recursos colocados &
disposicio dos O5PF

\. Movimenta¢do Interna Movimentagio externa

Origem Descentralizagao de Créditos Movimentagao de Recursos
Orgdo Central Dotagao Cota

Externa Destaque Repasse

Interna Provisao Sub-repasse

ESTACAINA

PROVA!

(VUNESP APOFP - CONCURSO UNIFICADO DE PROMOGCAO - 2017) O quadro seguinte apresenta categorlas

da classificagao institucional da despesa de um determinado Estado.

Orgdo Orcamentario

Unidade Orcamentadria

11.000 — Secretaria de Agricultura

11.045 — Fundacdo Topazio Imperial de Rddio e TV

11.046 — Fundagdo Museu de Artes Sacras

12.000 — Secretaria de Logistica e Transportes

12.055 — Departamento de Estradas

12.056 — Departamento de Ferrovias

i Considere ainda que as unidades or¢camentarias sdo também unidades gestoras.

A liberagao de recursos financeiros da unidade gestora 12055 para a 12056 corresponde a um sub-repasse.

O sub-repasse ¢é a liberagao de recursos dos OSPF para as unidades sob sua jurisdicdo e entre as unidades de
i um mesmo 6érgdo, ministério ou entidade. E o caso da liberagdo de recursos financeiros da UG 12055 para a :

{ UG 12056.

Resposta: Certa
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




