INTRODUCAO

Bem, amigos,

nesta aula, estudaremos especificamente as regras previstas na Lei 13.303/2016, conhecida como
Lei de Responsabilidade das Estatais ou, simplesmente, Lei das Estatais.

Vocés irdo perceber que, mesmo com a simplificacdo e sistematizacdo que faremos nesta aula, o
assunto € um tanto quanto denso e recheado de jargoes préprios da area contabil (como
operacgdes de tesouraria, demonstracdes financeiras auditadas etc) e da ciéncia da administracao
(como governancga corporativa, controle internos e gestao de riscos).

Dessa forma, se este for seu primeiro contato com a matéria, sugiro fortemente que, antes de ler
este material escrito, assista a nossa videoaula, pois acredito que ird acelerar seu aprendizado,
langando as primeiras bases do estudo da Lei. Na sequéncia, vale a pena ler, com calma, este PDF
e realizar as questdes comentadas. Por fim, havendo disponibilidade de tempo, recomendo a
leitura da “lei seca”, visto que muitas questoes de prova limitam-se a transcrever regras legais.

Antes de passar a nossa aula propriamente dita, um Ultimo aviso: como a lei é relativamente
recente, ndo ha muitas questdes de prova a serem comentadas.

Agora sim!

Tudo pronto?! Tome um folego e vamos |a!



CONTEXTUALIZAGCAO

As empresas estatais consistem em um género que inclui, em sintese, as Empresas Publicas (EP) e
Sociedades de Economia Mista (SEM). Sdo empresas constituidas pelo Estado a partir da ideia do
Estado-empresario, em que o Estado deveria suprir lacunas na atuacdo do setor produtivo.

A partir de 2016 passou a existir um conjunto de regras aplicaveis especificamente a estas estatais,
que consiste no nosso objeto de estudo de hoje, a Lei 13.303.

Esta lei era aguardada ha bastante tempo e surgiu sob o pretexto de regulamentar o seguinte
dispositivo constitucional, consistindo no “estatuto juridico” adiante mencionado:

CF, art. 173, § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producao :
ou comercializacdo de bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre: :

| - sua fungao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos :
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; :

lll - licitacdo e contratacdao de obras, servicos, compras e aliena¢des, observados os :
principios da administracdo publica; :

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administra¢do e fiscal, com a:
participacdo de acionistas minoritarios; :

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Portanto, a partir destes temas mencionados nos cinco incisos acima, foi editada a Lei 13.303, a qual, entre
outros temas, trata da funcdo social das estatais, das formas de fiscalizagcdo pelo Estado e pela sociedade, de
regras sobre licitacdo e contrato, sobre conselhos fiscal e de administracao e, por fim, de mandatos e
desempenho dos administradores.



Reparem que o dispositivo constitucional acima menciona, expressamente, o estatuto juridico das EP/SEM
que exploraram atividade econémica em sentido estrito, deixando de incluir aquelas que prestam servigos
publicos.

A par desta distingdo, ja destaco que a Lei das Estatais é aplicada indistintamente tanto as estatais
exploradoras de atividade econdmica como aquelas que prestam servicos publicos de natureza econdmica.
Em outras palavras, houve a unifica¢dao de determinadas regras a ambas as categorias de estatais.

Assim, temas como transparéncia (art. 82), gestdo de riscos e controle interno (art. 92), funcionamento e
composicdo do conselho de administragdo (art. 16-22), licitacdes e contratacGes com terceiros (arts. 28-84),
todos contemplados no texto da Lei 13.303/2016, sdo indistintamente aplicaveis a ambas as categorias de
EP/SEM.



LEl 13.303/2016

Uma vez conhecido o fundamento constitucional da Lei das Estatais, estd na hora de mergulharmos em sua
miriade de regras, as quais podem ser agrupadas da seguinte forma:

alcance e definicoes arts. 1°-4°

regime societario (transparéncia,

administradores, érgdos estatutarios arts. 5° - 26
etc)

funcado social da empresa art. 27

lei das | — :
licitacdes das estatais arts. 28 - 67

contratos arts. 68 - 84

fiscalizagdo pelo Estado e arts. 85 - 90

sociedade

disposicoes finais arts. 91 - 97

Conceitos

Segundo o art. 3° da Lei 13.303/2016, empresa publica é

a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria¢do autorizada por
lei' e com patriménio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Como exemplos de empresas publicas, temos: Caixa Econémica Federal, a Infraero, a Conab
(Companhia Nacional de Abastecimento), a Empresa Brasileira de Correios, o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e a Codesp (Companhia Docas do Estado de
S3o Paulo).

E, segundo o art. 4° da Lei 13.303/2016, Sociedade de Economia Mista é

a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria¢do autorizada por
lei, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢cdes com direito a voto pertencam em sua

L CF, art. 37, XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgdo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo;



maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracdo indireta.

Como exemplos de sociedades de economia mista, temos o Banco do Brasil e a Petrobras.
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Aproveito para ja comparar os dois conceitos que acabamos de estudar:

empresa publica sociedade de economia mista

personalidade de direito privado personalidade de direito privado

criagao autorizada por lei criagdo autorizada por lei

capital social é integralmente acoes com direito a voto pertencem
detido por ente federativo ou por na maioria a ente federativo ou a
entidade da administracdo indireta entidade da administracdo indireta

forma de sociedade anonima

A partir da comparagao das definicdes acima mencionadas, chegamos a conclusdo de que as
Sociedades de Economia Mista (SEM) somente podem ser constituidas sob a forma de sociedade
anonimas (S/A) enquanto as Empresas Plblicas (EP) podem ser constituidas sob qualquer das
formas admitidas no nosso ordenamento juridico, como por exemplo sociedade limitada — Ltda e
sociedade por agoes — S/A.



Ocorre que, especificamente para o nivel federal, existe uma recomendacdo para que se adote a
forma de S/A também para empresas publicas:

Decreto 8.945/2016, art. 11. A empresa publica adotara, preferencialmente, a forma de
sociedade an6nima, que serd obrigatdria para as suas subsidiarias. :

Seguindo adiante, e vamos aproveitar para tratar também das subsidiarias de EP e SEM, que
também sao regidas pela Lei das Estatais.

E muito comum que EP/SEM se socorram da criacio de outras empresas, chamadas de
“subsidiarias”, para melhor organizarem suas operagoes. Como exemplo, temos a Transpetro
(subsidiarias da Petrobras) e as vérias subsidiarias do Banco do Brasil (BB Seguridade, BrasilPrev
etc).

As subsidiarias, cuja criacao também depende de autorizagao legislativa?, ainda que genérica®, sdo
assim definidas no Decreto 8.945/2016, que regulamentou a Lei das Estatais no ambito federal:

Decreto 8.945/2016, art. 22, IV - subsidiaria - empresa estatal cuja maioria das agées com
: direito a voto pertenca direta ou indiretamente a_empresa publica ou a sociedade de :
economia mista; :

As subsidiarias possuem personalidade juridica prépria, diferente da pessoa juridica que a
controle, e consistem em empresas controladas pela EP/SEM, em virtude de possuirem a maioria
das acdes com direito a voto.

A lei das estatais prevé, expressamente, que as subsidiarias obedegam as suas regras (art. 1°,
caput).

As subsidiarias, no entanto, ndo se confundem com as sociedades empreséarias em que o Estado
possui mera participagdo, consoante destaca José dos Santos Carvalho Filho*:

AqU| é importante fazer uma observacdo. As entidades subsididrias ndo se confundem com
: as sociedades de mera participagdo do Estado, vale dizer, aquelas em que o Estado embora
figure em sua composi¢do, ndo detém o controle da entidade, apresentando posi¢do mais : 5
assemelhada a de investidor, e tal situacdo as exclui da 6rbita da Administracdo Indireta.
: Alids, ambas as categorias sdo referidas separadamente no artigo 37, XX, da CF.O estatuto :

2 CF, art. 37, XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagcao de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

3 STF - ADI 1649. Rel. Mauricio Corréa, Julgamento: 24/03/2004
4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 524



: se refere a elas como sociedades empresarias nas quais a empresa publica, a sociedade de
economla mista ou suas subsididrias ndo detém o controle acionario (art. 12, §79).

Quanto a estas ultimas (sociedades empreséarias em que o Estado possui mera participacdo), vale
destacar que tais empresas ndo necessitam seguir integralmente a lei das estatais.

Nesse sentido, nessas situagdes em que ha mera participagao acionaria da estatal, sem existir
controle, deverdo ser adotadas algumas das regras da Lei 13.303 (e nao a integralidade de seus
preceitos) na fiscalizagdo empreendida pela estatal sobre a entidade participada:

Art 19, § 72 Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
souedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas :
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governancga e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negdcio do qual sdo participes, considerando, :
para esse fim:

| - documentos e informacgdes estratégicos do negdcio e demais relatdrios e informacdes :
produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa :
de seus interesses na sociedade empresarial investida; :
Il - relatdrio de execugdo do orcamento e de realizacdo de investimentos programados pela :
sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos realizados com os :
custos de mercado; :
Il - informe sobre execuc¢do da politica de transagdes com partes relacionadas;

IV - analise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliacdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de bens :
moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatdrio de risco das contratacGes para execucdo de obras, fornecimento de bens e :
prestacdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para os interesses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes :
socioambientais estabelecidas pelos 6rgdaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de :
reducdo da rentabilidade esperada do negdcio; :

X - qualquer outro relatério, documento ou informacdo produzido pela sociedade :
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante :
do caput.



s . Ha controle pela Deve seguir as regras da Lei
Subsidiaria »» EP/SEM »» 13.303/2016

Nao segue as regras da Lei

Mera - I 13.303/2016, a excegao de
participacdo em | »» aol aE;;’g;; € L oy determinadas praticas na
empresa privada pela fiscalizagdo pela EP/SEM sobre

elas

Ainda sobre as participa¢des das estatais em empresas privadas, vale comentar sobre a necessidade de
autorizacgao legislativa para que estas ocorram.

Seguindo o comando constitucional®, a Lei das Estatais deixa claro que a participacdo da EP/SEM em empresa
privada também requer, como regra, autorizacao legislativa:

: Art. 22, § 22 Depende de autorizagao legislativa a criagdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas :
em empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos
termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal . :

Art 29, § 32 A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 22 ndo se
apllca a operagoes de tesouraria, adjudicacdo de agcdes em garantia e participagGes
autorizadas pelo Conselho de Administragdo em linha com o plano de negdcios da
: empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

5> CF, art. 37, XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagcdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;
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Necessita de autorizacdo
legislativa

Participacao
em empresa
privada

operacdes de tesouraria

adjudicacao de acoes em

Excecoes garantia

4 3\

participacdes em linha com o
plano de negdcios
(Conselho de Administracao)

Alcance da Lei 13.303/2016

A Lei 13.303/2016 é norma de ambito nacional, alcancando estatais da Unido, dos Estados, do DF
e dos municipios.

Em todo o territério nacional, portanto, as regras contidas na lei das estatais alcancam as seguintes
sociedades: a) empresas publicas; b) sociedades de economia mista; e c) suas subsidiarias — art.
1°, caput.

Submetem-se as suas regras até mesmo a empresa publica e a sociedade de economia mista que
participem de consércio, na condigdo de operadora (art. 1°, §5°).

Também sujeitam-se ao regramento da Lei das Estatais aquela sociedade controlada por EP e
SEM - ou seja, uma subsidiaria — que seja constituida sob a forma de sociedade de propésito
especifico (SPE) - art. 1°, §6°.

Por outro lado, se a estatal possuir uma receita operacional bruta inferior a R$ 90 milhdes no
exercicio anterior, em principio ndo se sujeitara a todas as regras da Lei das Estatais. O legislador
permitiu que elas deixem de seguir as seguintes regras:

O Préticas a respeito de gestdo de risco e controles internos

O Comité para avaliagdo dos membros do Conselho de Administracao
O Diretrizes para elaboracado do estatuto

O Regras para indicacdo de administradores




O Normas aplicaveis aos Conselhos

No caso destas estatais (receita inferior a R$ 90 milhoes), o Poder Executivo de cada ente
federativo poderia estabelecer, dentro de 180 dias, um tratamento diferenciado (art. 1°, § 3°) que
preveja regras de governancga préprias e mais simplificadas. Caso tal tratamento diferenciado nao
seja estabelecido, as estatais voltariam a ser regidas pela Lei 13.303/2016.

Além disso, reforco que ndo necessitam seguir integralmente as regras da Lei das Estatais aquelas
empresas nas quais had mera participacdo da estatal, sem controle acionério (Art. 1°, § 7°).
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Nesse sentido, a despeito das criticas doutrinarias, ndo é demais lembrar que a referida lei alcanca
tanto as estatais exploradoras de atividade econémica em sentido estrito, inclusive em regime de
monopdlio, como aquelas prestadoras de servigos publicos:



Producao de bens ou mesmo que haja

toda e qualquer EP - . .
qua’d prestacdo de servicos monopdlio

ou SEM que
explore atividade
econdmica de

Prestacao de Servico
publico

Regime Societario

A Lei das Estatais, entre os artigos 5° a 26, prevé uma série de regras e diretrizes aplicaveis a
estruturacao interna, ao funcionamento e aos administradores das empresas estatais.

Todas estas regras devem se refletir nos estatutos sociais de cada entidade, de onde extraimos o
estudo do chamado “regime societario” das estatais.

Regras gerais

No ambito do regime societdrio, a Lei das Estatais prevé regras sobre governanca corporativa®, incluindo
requisitos de transparéncia, praticas de gestdo de riscos, de controle interno, composi¢ao dos seus 6rgaos
de administracdo, entre outros temas.

Antes de passar aos comentarios em relagdo a cada um destes temas, considero oportuno, pela importancia
em provas, destacar 3 diretrizes relacionadas a este "regime societdrio".

> Normas sobre demonstracgoes financeiras

No setor privado, a Lei 6.404/1976 (conhecida como “Lei das S/A” ou “Lei das Sociedades por Acdes”)
somente é seguida por entidades constituidas na forma de S/A, em regra. Da mesma forma, no setor privado,
em regra, as normas da Comissdo de Valores Mobilidrio (CVM) somente s3o seguidas por empresas cujas
acOes sejam objeto de negociacdo em bolsa.

A Lei 13.303 vai além e estabelece uma exigéncia com maior rigor, de sorte que, no setor publico, exige-se a
submissdo de todas as EP e SEM as regras de escrituragao e elaboracao de demonstragdes financeiras
contidas na Lei 6.404 e nas normas da CVM. Isto inclui, até mesmo, aquelas EP e SEM de capital fechado e
que n3o possuam forma de S/A (art. 79).

Em virtude desta obrigacdo, as demonstracdes contabeis das EP e SEM, mesmo de capital fechado, devem
ser auditadas por auditor independente registrado.

6 Segundo o IBGC, Governanca corporativa é o sistema pelo qual as empresas e demais organizacées
sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho de
administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas.




» Emissao de debéntures e outros titulos conversiveis em acgoées

Estabelecendo mais uma diferenca entre EP e SEM’, a Lei 13.303 previu que a empresa publica ndo poderia
(art. 11):

| - langar debéntures® ou outros titulos ou valores mobilidrios, conversiveis em agdes;
Il - emitir partes beneficiarias.

Vejam como esta regra ja caiu em prova:

: IBFC/TRE-PA/2020

: Ha expressa vedacado legal em face das sociedades de economia mista para o langcamento de debéntures ou :
: outros titulos ou valores mobilidrios, conversiveis em a¢des, bem como para emissado de partes beneficiarias. :

Gabarito (E), pois a vedagdo a emissdao de debénture aplica-se apenas as empresas publicas (EP) - e ndo as
: SEM (art. 11, 1).

» Adocao de arbitragem

A Lei 13.303 autorizou as sociedades de economia mista a solucionarem divergéncias entre acionistas e a
estatal, ou entre acionistas controladores e acionistas minoritarios, mediante arbitragem (art. 12, paragrafo
Unico).

Portanto, para tais divergéncias, ndo seria obrigatdria a submissdao ao Poder Judiciario, podendo se valer de
arbitros para tanto.

Como ndo houve autorizacdo expressa nesse sentido para as empresas publicas, entende-se que estas ndo
poderiam utilizar da arbitragem para tais divergéncias.

r-
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7 Além da composicdo do capital (misto vs. 100% publico) e da forma juridica (S/A vs. qualquer forma
admitida em direito).

8 Debéntures que titulos emitidos por empresas quando buscam tomar empréstimos junto a
investidores (Lei 6.404/1976, art. 52). Assim, a empresa emite este titulo e, em troca, aqueles que
adquirirem a debénture ddo um empréstimo a empresa, que se compromete a remunerar o capital por
meio de juros e atualizacdo monetaria.



Toda EP « SEM de

Também deve observar Lei das S.A. e normas CVM sobre
demonstracdes financeiras

capital fechado

(art. 7°)

NAO podera lancar debéntures ou outros titulos conversiveis
em agdes ou emitir partes beneficiarias

Poderéd solucionar divergéncias envolvendo acionistas por
meio de arbitragem

Requisitos de transparéncia

Buscando fortalecer o alinhamento entre a efetiva atuacao da estatal e a finalidade de sua criacao (prevista
na lei que autorizou sua instituicao), a legislacdo prevé uma série de requisitos de transparéncia que devem
ser observados pelas estatais:

: Art. 82, | - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
: Administracdo, com a explicitacdio dos compromissos de consecucdo de objetivos de :
politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e por suas
subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional
gue justificou a autorizacdo para suas respectivas criagoes, (..); :

: 1l - adequacdo de seu estatuto social a autorizacdo legislativa de sua criacao;

- divulgacao tempestiva e atualizada de informacgdes relevantes, em especial as relativas
a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econdomico-
financeiros, comentdrios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governancga corporativa e descricao da composi¢ao e da remuneragao da administragao; :

: IV - elaboracdo e divulgac¢do de politica de divulgagdo de informagoes, em conformidade :
: com a legislacdo em vigor e com as melhores praticas;

V- elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que
: justificou a criagdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

: VI - divulgacdo, em nota explicativa as demonstracdes financeiras, dos dados operacionais :
: e financeiros das atividades relacionadas a consecucao dos fins de interesse coletivo ou de :
i seguranca nacional; :

: VII - elaboracdo e divulgacdo da politica de transacdes com partes relacionadas, em :
: conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, :



equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada :
pelo Conselho de Administracao; :

VIII - ampla divulgag¢do, ao publico em geral, de carta anual de governancga corporativa, que
consolide em um Unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informagdes de
gue trata o inciso Il [atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, '
dados econdémico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o desempenho, :
politicas e praticas de governanga corporativa e descricdo da composicao e da
remunerac¢do da administragao]; :

IX - divulgacdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

Percebam que vdarias das informac¢des acima mencionadas devem ser
prestadas/atualizadas anualmente (carta de compromisso dos membros do
C.A., politica de transacdes com partes relacionadas e relatério de
sustentabilidade)!

é; PEGADINHA

Mas, atencdo! Nem toda divulgacdo de dados da estatal deve ocorrer anualmente, a exemplo da relagdo de
bens adquiridos pela estatal, que deve ocorrer semestralmente:

Art. 48. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em sitio eIetronlco

: oficial na internet de acesso irrestrito, a relagdo das aquisicoes de bens efetivadas pelas :
empresas publicas e pelas sociedades de economia mista, compreendidas as seguintes :
informacodes: :
| - identificacdo do bem comprado, de seu prego unitario e da quantidade adquirida;

Il - nome do fornecedor;

Il - valor total de cada aquisicao.

Seguindo adiante, vamos comentar o artigo 92 da Lei 13.303, que prevé exigéncias quanto a gestdo de riscos
e controles internos nas estatais.



Gestao de Risco e Controle interno

Antes de comecar as explicacdes sobre esse trecho da Lei, vamos abrir um paréntese para falar
genericamente sobre o que sdo riscos e controles internos.

A definicdo de que mais gosto é a que define risco como um evento, futuro e incerto, prejudicial aos
interesses dos envolvidos. Gosto dessa definicdo porque ela aborda diretamente os trés elementos que
caracterizam o risco como um evento: 1) que n3o ocorreu ainda (futuro); 2) que pode ocorrer (incerto); e 3)
que, caso venha a ocorrer, produzird um impacto negativo.

Note que, se um evento ja ocorreu ou é certo que ele ocorra no futuro, ndo se trata de risco, mas de uma
certeza, um fato.

Para exemplificar, vou recorrer ao exemplo da morte, embora seja um pouco macabro.
O evento “morte” ndao ocorreu ainda para todos nds, tem um impacto negativo, mas,
ainda assim, nao pode ser caracterizado como um risco. E por qué? Porque a morte é
certa (probabilidade de 100% de ocorréncia, mais cedo ou mais tarde).

O que podemos fazer com esse evento é tentar adia-lo cada vez mais, cuidando da saude,
nao dirigindo alcoolizado etc, isto é, adotando alguns controles. Com essas ac¢des,
estamos tratando nao o risco de morrer, e sim o risco de morrer cedo.

A gestdo de riscos e a criacdo de controles sdo essenciais para qualquer processo de planejamento e gestdo,
seja de um projeto pessoal, de uma empresa ou de processos de trabalho.

Lembre-se de que estamos estudando a administracdo de uma empresa, em geral de grande porte, e ndo é
dificil imaginar a quantidade de eventos futuros e com impacto negativo que podem ocorrer durante todo a
existéncia da empresa.

Portanto, o legislador considerou essencial que os administradores da empresa se preocupem com 0s riscos
a que expbem a estatal e, claro, tomem providéncias para diminuir estes riscos. Tais providéncias poderdo
se materializar na adocdo de controles internos.

N3o vamos nos alongar com essa teoria®. O que importa agora é sabermos da importancia que a gestdo de
riscos e a adocdo de controles possui na administracdo de uma estatal, o que nos retorna ao estudo do artigo
99 da Lei, que previu que as estatais “adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle
interno, que abranjam:”

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementagao cotidiana de praticas de
controle interno;

Il - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos;

° Quem desejar se aprofundar a respeito sugiro a leitura da NBR-ISO 31000.



Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

Adiante iremos detalhar os incisos Il e Ill acima.

> Area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes
e de gestdo de riscos

Toda estatal sujeita a Lei 13.303 deve possuir um departamento responsavel pela gestao de riscos, o qual
terd como missdo verificar o cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos pelos demais setores da
estatal.

Pela importancia do assunto, e buscando resguardar a autonomia da atuacdo deste departamento, a lei
exigiu que tal departamento esteja: (art. 9, §29)

departamento vinculado ao diretor-presidente

responsavel pela liderado por diretor estatutario
gestao de riscos

atuacdo independente

> Departamento de auditoria interna

Um dos mecanismos utilizados para avaliar riscos e controles adotados pelos administradores e empregados
sdo as avaliacGes realizadas pelo departamento de auditoria interna. Esta unidade, periodicamente, ira
tracar um raio-x de como estdo os riscos e controles internos na estatal, para subsidiar as decisdes e
providéncias do alto escaldo da empresa.

Nestas avaliacdes, a unidade de auditoria sera responsavel por aferir a adequag¢ao do controle interno (isto
é, comparar aquilo que o conselho de administracdo decidiu com o que foi efetivamente implantado), a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca. Além disso, ira avaliar o grau de
confiabilidade do processo de coleta, classificacao, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao
preparo de demonstragdes financeiras.

Para resguardar sua atuacdo, o legislador exigiu que o departamento de auditoria interna esteja (art. 99, §
39):

vinculada ao Conselho de Administracdo

auditoria interna
diretamente ou por meio do Comité de Auditoria

Estatutario

> Coédigo de conduta e integridade



Para finalizar os comentarios sobre o artigo 92, destaco que uma das formas de controlar riscos na atuac¢ado
das empresas estatais consiste na implantacdo de um cédigo de conduta e integridade (popularmente, um
“codigo de ética”).

Dessa forma, toda estatal sujeita a Lei 13.303 deverd elaborar tal cédigo de conduta contendo os seguintes
elementos (art. 99, §19):

principios, valores e missdo da empresa

prevencao de conflito de interesses

gédidg?c de vedacdo de atos de corrupcéo e fraude
onduta e
Integridade canal de denuncias sobre descumprimento do Cdédigo

sancdes aplicaveis

treinamento periédico, no minimo anual

Reparem que, anualmente, pelo menos, os empregados e administradores devem receber treinamento a
respeito do cddigo de conduta.

Diretrizes e restricdes para o estatuto

O artigo 13 da Lei 13.303 prevé uma série de diretrizes que devem ser consideradas na elaboracdo do
estatuto da estatal.

Devem ser previstos determinados orgdaos (comentados adiante), seu funcionamento, a quantidade de
membros em cada um deles (observando os limites previstos em lei) e requisitos para ocupac¢do destes
cargos.

De tudo isso, destaco especialmente a necessidade de que os administradores das estatais (isto é, diretores
e membros do conselho de administracdo) e dos membros de comités tenham seu desempenho avaliado

periodicamente.

Esta avaliagdo dos administradores e membros de comités deve ocorrer (i) em relagdo ao desempenho
individual de cada um deles e (ii) coletivamente, em relagdo ao seguinte:

a) exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficacia da acdo administrativa;
b) contribui¢do para o resultado do exercicio;

c) consecugao dos objetivos estabelecidos no plano de negdcios e atendimento a estratégia de longo
prazo;

Administradores das Estatais

Os "administradores" das estatais sdo seus (i) diretores e os (ii) membros do Conselho de Administracédo.



Como eles irdo ocupar fungdes extremamente sensiveis, gerindo milhdes de reais em recursos publicos, o
legislador estabeleceu uma série de requisitos para sua indicagdo (arts. 16-17), adiante sintetizados:

submissao as normas da Lei 6.404/76

cidadao de reputacao ilibada

notorio conhecimento

Requisitos formagao académica compativel

nao ser inelegivel ("ficha limpa")

tempo minimo de experiéncia profissional

nao incidir em uma das vedacoes

Quanto ao requisito mencionado no 62 item acima (tempo minimo de experiéncia profissional), é importante
conhecermos os detalhes da forma de comprovacao, os quais foram sintetizados a seguir (art. 17, 1):

no setor publico ou privado

10 anos na area de atuacdo da EP ou da SEM ou area conexa

em funcao de direcao superior

direcdo ou chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante (chefia superior = 2 niveis hierdrquicos nao estatutarios mais altos)

4 anos ocupando
ou

pelo menos um

dos seguintes cargo em comissdo o funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou superior

s ou
cargos:
docente ou pesquisador em areas de atuacdo da estatal
4 anos como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente vinculada a

area de atuacao da estatal

Este requisito de tempo minimo de experiéncia profissional pode ser dispensado quando for nomeado
administrador um empregado da prépria estatal (art. 17, §52). Nesta hipétese, deverdo ser satisfeitos os
seguintes requisitos (cumulativos):



ingressado na estatal por meio de concurso publico

5

mais de 10 anos de trabalho efetivo na estatal

B

ocupado cargo na gestdo superior da estatal, comprovando
sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos

. J

> Indicacdes vedadas

Além de observar todos os requisitos comentados acima, aquele que é indicado para ocupar uma cadeira de
administrador de estatal ndo pode se enquadrar em nenhuma das vedacgdes a seguir (art. 17, §§22 e 39):

— representante do érgao regulador ao qual a estatal esta sujeita

— Ministro de Estado, Secretério de Estado, Secretario Municipal

§ ainda que licenciados

@ titular de cargo, sem vinculo permanente com o servico publico, de S

K natureza especial ou de DAS na Administracao inclui parentes até 3° grau

e

(0]

> o e | . 17.°

e ln dirigente estatutario de partido politico

10

° B titular de mandato no Poder Legislativo

e L/

= 5 — 7

pessoa que atuou, nos Ultimos 36 meses, como participante de || outrabalho vinculado a

estrutura deciséria de partido politico campanha eleitoral

— pessoa que exerca cargo em organizagao sindical




pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza, com a

— pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade

de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade em periodo inferior

a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao

pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a
—pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade
de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade
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Por fim, vale destacar que o estatuto da estatal poderd dispor sobre a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil pelos administradores (art. 17, §12).

Vejam como estes requisitos aplicaveis sobre os administradores das estatais ja foram cobrados em prova:

: FCC/Sabesp/2018
Considere:

: I. Jodo tem 10 anos de experiéncia profissional no setor publico, na drea de atuacdo da Sociedade de :
: Economia mista “X’.

: 1. Laura tem experiéncia profissional de 5 anos ocupando o cargo de docente em darea de atuacdo da :
i Sociedade de Economia mista “X”.

: 1Il. Leticia exerce, hd cinco anos, cargo em organizacdo sindical ligada a area da Sociedade de Economia mista :
s g
: XV

Supondo que todos sdo cidaddaos que tém reputacao ilibada e notério conhecimento e que os demais
: requisitos se encontram atendidos, de acordo com a Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), poderdo ser :
: escolhidos como membros do Conselho de Administracdo da Sociedade de Economia mista “X”:

A Laura e Leticia, apenas.
B Jodo, Laura e Leticia.
CJodo, apenas.

D Jodo e Laura, apenas.
E Laura, apenas.

: Gabarito (D), visto que Leticia incide em uma das indicacGes vedadas acima comentadas (cargo em :
: organizacdo sindical), ao passo que Jodo e Laura atendem aos requisitos de experiéncia profissional :
: destacados anteriormente e ndo incidem em vedacoes. :



Orgéo estatutarios

A Lei das Estatais prevé regras para os seguintes 6rgaos do estatuto de cada empresa estatal:

Conselho de Diretoria Conselho Fiscal Comité de Auditoria

Administracao

Adiante iremos contextualizar a atuacdo de cada um deles, mencionando principalmente sua composic¢ao,
duragao dos mandatos e atribuigdes.

» Conselho de Administracao (arts. 18-20)
O Conselho de Administragdo (C.A.) é érgdo da alta cipula da estatal, responsavel por administrar a empresa,
decidindo sobre uma série de assuntos (como a emissdao de debéntures, convocacdo de assembleia-geral,

politicas de pessoal), bem como supervisionar a atuacdo dos diretores.

De acordo com a Lei das Estatais, o Conselho possui como atribuigdes (art. 18):

praticas de

governancga
corporativa

\ J/

relacionament
o com partes

discutir, aprovar e . _interessadas |
. decisdes envolvendo >
monitorar ) { politica de
. - A 3
 lomentar o sistemas de gestdo de gestéo de
plemer riscos e de controle pessoas
supervisionar ) —_—
Conselho de ) ’ L Interno ) cédigo de
o . ~ . . . . N\
Administracao visando a eliminar risco conduti dos
— ‘ - agentes
estabelecer politica de de contradigdo entre 9
porta-vozes informacdes de
L diversas areas )
avaliar os diretores

Reparem que os membros do C.A. avaliam os diretores e, nos termos do art. 10 da Lei 13.303, todos eles
(membros do C.A. e diretores) terdo seu desempenho avaliado, na qualidade de administradores.



Nesse sentido, deve ser criado comité estatutario para verificar a conformidade do processo de indicagdo e
de avaliagdo de membros para o Conselho de Administragdo, com competéncia para auxiliar o acionista
controlador na indicagdo desses membros.

A quantidade de membros do Conselho de Administragdo sera definida no estatuto da empresa, devendo
observar o nUmero minimo de 7 e o nimero maximo de 11 membros (art. 13, I).

Além disso, é garantida a participacdo, no Conselho de Administracdo, de representante dos empregados e
dos acionistas minoritarios®° (art. 19).

A duracdo maxima do mandato de cada membro é de 2 anos, sendo permitidas, no maximo, 3 recondugoes
consecutivas (art. 13, VI).

Além de estabelecer sua composicdo (7 a 11 membros), a lei das estatais previu que uma parcela dos
conselheiros deve ser “membro independente” (art. 22).

Nesse sentido, no minimo 25% dos Conselheiros devem ser “membros independentes” ou,
alternativamente, ao menos 1 dos conselheiros deve ser independente, caso haja decisao pelo exercicio da
faculdade do voto multiplo pelos acionistas minoritarios!?.

E o que seria 0 " conselheiro independente "?

A resposta é dada pelo §12 do art. 22, que nos diz que o conselheiro independente caracteriza-se por:

| - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de economia mista, exceto
participacdo de capital;

Il - ndo ser cOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por adocdo, de chefe
do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado ou Municipio ou de
administrador da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

10 Em atencao ao disposto na CF, art. 173, §1°, IV

1 Nos termos do art. 141 da Lei 6.404/1976, que prevé que, na eleicdo dos conselheiros, é facultado
aos acionistas que representem, no minimo, 0,1 (um décimo) do capital social com direito a voto requerer
a adogdo do processo de voto multiplo, atribuindo-se a cada agao tantos votos quantos sejam os
membros do conselho, e reconhecido ao acionista o direito de cumular os votos num sé candidato ou
distribui-los entre varios.



[l - ndo ter mantido, nos ultimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza com a empresa publica,
a sociedade de economia mista ou seus controladores, que possa vir a comprometer sua
independéncia;

IV - ndo ser ou nao ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da empresa publica, da
sociedade de economia mista ou de sociedade controlada, coligada ou subsididria da empresa publica
ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com instituicées publicas
de ensino ou pesquisa;

V - ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servicos ou produtos da empresa publica
ou da sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VI - ndo ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que esteja oferecendo ou
demandando servigcos ou produtos a empresa publica ou a sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VIl - ndo receber outra remuneragao da empresa publica ou da sociedade de economia mista além
daquela relativa ao cargo de conselheiro, a_excecdo de proventos em dinheiro oriundos de
participacdo no capital.

> Diretoria (art. 23)
A Diretoria é o 6rgdo executivo da cupula da estatal, responsavel por elaborar planos e executa-los.
O estatuto devera prever a quantidade de diretores, observado o nimero minimo de 3 diretores (art. 13, Il).
Uma das condig¢des para investidura em cargo de diretoria consiste no compromisso assumido pelo diretor
com as metas e resultados especificos a serem alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de
Administracdo (art. 23, caput).

Segundo a lei das estatais, a diretoria é responsdvel por elaborar os seguintes documentos (art. 23, §19):

| - plano de negdcios para o exercicio anual seguinte;

Il - estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os
préximos 5 (cinco) anos.

Como é o C.A. quem aprova estes documentos, estes planos devem ser elaborados até a ultima reunido do
C.A. de determinado ano, a fim de que sejam implementados no ano seguinte.

A duracdo maxima do mandato de cada diretor é de 2 anos, sendo permitidas, no maximo, 3 reconducoes
consecutivas (art. 13, VI), assim como ocorre com os membros do C.A..

> Conselho Fiscal (art. 26)



O Conselho Fiscal €, como o préprio nome diz, érgdo responsavel por fiscalizar atos dos administradores e
verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutario, que devera exercer suas atribuicdes de modo
permanente.

Embora seus membros ndao sejam considerados “administradores”, eles também sujeitam-se as regras
previstas na Lei 6.404/1976, o que inclui a sua composi¢do, que devera ser de 3 a 5 membros.

O prazo de gestdao dos membros do Conselho Fiscal ndo deve ser superior a 2 anos, permitidas 2 recondugoes
consecutivas (art. 13, VIII) — diferentemente dos membros do C.A. e diretores, aos quais sdo permitidas 3
recondugdes consecutivas.

ESQUEMATIZANDO

Antes de passar ao proximo o6rgdo estatutario (comité de auditoria), aproveito para comparar as
caracteristicas entre diretoria e membros dos conselhos de administracao e fiscal:

Diretores e membros do Conselho de

. . _ Membros do Conselho Fiscal
Administracdo

nao sao "administradores"

sao "administradores"

gestao até 2 anos gestdo de até 2 anos

no maximo 2 reconducdes
consecutivas

no maximo 3 reconducdes
consecutivas

Vejam como isto ja foi cobrado em prova:

IBFC/TRE-PA - 2020

: O prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal, tanto para empresas publicas, como para sociedades de
: economia mista, ndo podera ser superior a dois anos, permitidas duas reconduc¢des consecutivas.

Gabarito (C)



> Comité de Auditoria

O Comité de auditoria estatutario (ou simplesmente "Comité de Auditoria") é érgdo auxiliar do Conselho de
Administragdo e deve ser reportar diretamente ao Conselho.

O Comité deve possuir entre 3 e 5 membros, em sua maioria independentes (art. 25, caput).
O Comité de Auditoria possui as seguintes atribuicdes (art. 24, § 19):
| - opinar sobre a contratacao e destituicao de auditor independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia, a
gualidade dos servicos prestados e a adequacao de tais servicos as necessidades da empresa publica
ou da sociedade de economia mista;

Il - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e
de elaboragcao das demonstragdes financeiras da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das demonstragcoes
financeiras e das informacdes e medicdes divulgadas pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista;

V - avaliar e monitorar exposi¢oes de risco da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
podendo requerer, entre outras, informacdes detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes
a:

a) remuneracao da administragao;
b) utilizacdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;
c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a area de auditoria interna, a adequacao
das transag¢Ges com partes relacionadas;

VIl - elaborar relatério anual com informag6es sobre as atividades, os resultados, as conclusdes e as
recomendacdes do Comité de Auditoria Estatutario, registrando, se houver, as divergéncias
significativas entre administracdo, auditoria independente e Comité de Auditoria Estatutario em
relacdo as demonstracdes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos atuariais, bem como
o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensdo, quando a empresa
publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada de previdéncia
complementar.



Para conseguir desempenhar todas estas atribuicdes, o Comité de Auditoria deverd se reunir no minimo
bimestralmente, de modo que as informacgdes contdbeis sejam sempre apreciadas pelo Comité antes de sua
divulgacdo (art. 24, §39).

Buscando conferir transparéncia também a atuacao do comité, a estatal devera divulgar as atas das reuniGes
do Comité de Auditoria (art. 24, §42), exceto nos casos em que o Conselho de Administra¢do considere que
tal divulgacdo possa por em risco interesse legitimo da estatal, caso em que se divulgara apenas o extrato
das atas (art. 24, §59).

De qualquer modo, mesmo nos casos de risco a interesse legitimo da empresa, érgaos de controle terdo total
e irrestrito acesso ao conteldo das atas do Comité de Auditoria, ja que tais documentos seriam classificados
como sigilosos e tal sigilo seria transferido ao 6rgdo de controle responsavel (art. 24, §62).

Além disso, o Comité deve possuir meios para receber dentincias, inclusive sigilosas, internas e externas a
estatal, em matérias relacionadas ao escopo de suas atividades (art. 24, §29).

Mais uma vez demonstrando a preocupacao com resguardar a independéncia na atuacdo do Comité de
Auditoria, o legislador previu requisitos minimos para que alguém possa ser seu membro (art. 25, § 19):

| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacdo para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade de economia
mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou
indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com funcdo de
geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade de
economia mista;

Il - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogdo, das pessoas
referidas no inciso |;

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remunera¢ao da empresa publica ou sociedade de economia
mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou
indireta, que ndo seja aquela relativa a funcdo de integrante do Comité de Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em
comissao da pessoa juridica de direito publico que exerg¢a o controle acionario da empresa publica
ou sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacdo para o Comité de
Auditoria Estatutario.

Além disso, dos 3 a 5 membros, ao menos 1 deve ter reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade
societdria (art. 25, §29).

O atendimento a todos estes requisitos deve ser comprovado por meio de documentacao mantida na sede
da estatal pelo prazo minimo de 5 anos, contado a partir do ultimo dia de mandato (art. 25, §32).



Consoante comentamos no trecho relativo a “gestao de riscos e controle interno”, lembro que a unidade de
auditoria interna pode ficar estruturalmente ligada ao Comité de Auditoria ou ao Conselho de Administracao
(mas ndo a outros 6rgaos, como a diretoria).

&2
a ESQUEMATIZANDO

Adiante uma sintese dos principais pontos comentados:

— Avaliar diretores

Conselho de Decidir sobre politicas de pessoal

Administracdo [l Governanca (riscos, controle interno ...)

7 a 11 membros

= Participacdo de representante dos empregados e minoritarios

Propde plano de negdcios

5 2
_8 = — Estratégia de LP (minimo 5 anos)
18 T M minimo de 3 7 7 7 7
D E u auxiliar do Conselho de Administracao
O
Comité de Reporte direto
Auditoria
unidade de auditoria vinculada ao Comité ou ao Conselho de
3 a 5 membros - . — . ~
interna Administracao
Conselho Fiscal Regras da Lei 6.404/1976

3 a 5 membros

Acionista Controlador

Acionista controlador da estatal é o ente publico que possui a maioria do seu capital votante, possuindo,
portanto, seu controle. Nas estatais federais, por exemplo, este acionista controlador é a Unido.

Ele devera exercer este controle da sociedade, zelando pelo interesse coletivo pelas razdes de seguranca
nacional que ensejaram sua criacdo.



Nesse sentido, o acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista devera (art.
14):

| - fazer constar do Codigo de Conduta e Integridade, aplicdvel a alta administracdao, a vedacao a
divulgacao, sem autorizacao do 6rgao competente da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, de informagado que possa causar impacto na cotagao dos titulos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista e em suas relagbes com o mercado ou com consumidores e
fornecedores;

Il - preservar a independéncia do Conselho de Administragao no exercicio de suas fungdes;
Il - observar a politica de indicagao na escolha dos administradores e membros do Conselho Fiscal.

De qualquer modo, o acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista
respondera pelos atos praticados com abuso de poder, nos termos da Lei 6.404/1976 .

Nesse sentido, se o acionista controlador abuso do seu poder de controle e causa danos a empresa estatal,
as pessoas lesadas poderdo buscar judicialmente a reparacdo de danos em face do acionista controlador.

Tal agdo podera ser proposta pelos seguintes interessados (art. 15, § 19):
U pela prépria estatal
[ por terceiro prejudicado

[ pelos demais sécios, independentemente da autorizacdo da assembleia-geral de acionistas

Tal ac3o judicial segue o regramento da Lei 6.404/1976'2 e prescreve em 6 anos, contados da data da pratica
do ato abusivo (art. 15, §29).

Fiscalizacao pelo Estado e pela Sociedade

Regulamentando o disposto no texto constitucional®3, a Lei 13.303 previu mecanismos e formas pelas quais
pode ser exercido o controle do Estado sobre as estatais, seja controle interno ou externo, bem como o
controle pela sociedade.

12 Art. 246. A sociedade controladora sera obrigada a reparar os danos que causar a companhia por atos
praticados com infragdao ao disposto nos artigos 116 e 117.

§ 190 A acdo para haver reparagao cabe:
a) a acionistas que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social;

b) a qualquer acionista, desde que preste caucao pelas custas e honorarios de advogado devidos no caso
de vir a agdo ser julgada improcedente.

§ 29 A sociedade controladora, se condenada, além de reparar o dano e arcar com as custas, pagara
honorarios de advogado de 20% (vinte por cento) e prémio de 5% (cinco por cento) ao autor da acao,
calculados sobre o valor da indenizagao.

13 CF, art. 173, §19, I - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;




Supervisao ministerial

Como ocorre em toda entidade da Administracdo Indireta, as estatais estdo sujeitas a supervisao ministerial
(ou controle ou tutela). Por meio deste instrumento, a Administracdo Direta faz o controle finalistico da
atuacdo da entidade, isto €, se os resultados alcancados pela entidade estdo de acordo com a finalidade que
ensejou sua criagao.

Este controle ndo significa que a entidade estd subordinada a Administragdao Direta ou que esta tem
ascensao hierarquica sobre aquela. Em outras palavras, na relagdo entre Administracdo Direta e Indireta ndo
ha subordinag¢do, mas mera vinculagdo, de sorte que nao reduz a autonomia administrativa das estatais.

Nesse sentido deixa claro que o exercicio deste controle ndo pode ensejar a reducdo ou a supressdo da
autonomia que a lei confere a entidade, tampouco autoriza a ingeréncia do supervisor em sua
administracdo e funcionamento:

Le| 13.303/2016, art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculacdo da empresa publica ou
! da sociedade de economia mista, pelo 6rgado a que se vincula, ndo pode ensejar a reducdo :
ou a supressdao da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da
entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a
ingeréncia do supervisor em sua administracdo e funcionamento, devendo a supervisdo ser :
exercida nos limites da legislacao aplicavel.

Além deste controle exercido pelo ente supervisor da administracao direta, as estatais, assim como os
demais entes publicos, estdo sujeitas ao controle exercido pelos Tribunais de Contas (controle externo) e
pelos érgaos de controle interno de cada poder (a exemplo da Controladoria-Geral da Unido no ambito
federal), o que nos leva ao proximo tépico!

Controle interno e externo

Nos arts. 85 e 90 da lei das estatais, assegura a sujeicdo das empresas estatais a fiscalizagdo dos exercidas
pelos érgaos de controle interno e externo.

Nesse sentido, prevé o legislador que, mesmo as estatais domiciliadas no exterior ou que sejam
transnacionais, estejam sob a jurisdicao destes érgdos de controle, ainda que nao exista previsao em seu
acordo constitutivol®. Isto porque trata-se de uma sujei¢do inerente ao regime juridico hibrido a que se
submetem as estatais (art. 85, §39).

14 Em ligeira distingdo da competéncia do TCU prevista na Constituicao (CF, art. 71, V, parte final), que
condiciona a fiscalizagdo aos “termos do tratado constitutivo”.



Apesar de o art. 85, §32, da Lei 13.303 mencionar que a submissao aos érgaos de controle
independe dos termos do ato constitutivo, especificamente em relagdio a empresa
supranacional Itaipu’, é importante destacar entendimento do STF de setembro de
202016,

Naquela oportunidade, a Corte deixou claro que a natureza juridica da Itaipu Binacional
impede sua submissdo a legislacao brasileira, devendo prevalecer seu tratado constitutivo
(que foi firmado no ano de 1973). Em tese, isto afasta a aplicacdo das regras da lei das
estatais aquela empresa. Nesse sentido, o controle exercido pelo TCU sobre Itaipu deve se
limitar aos "termos do tratado constitutivo".

Além disso, especificamente sobre ltaipu, entendeu-se que a empresa:

- ndo segue as regras brasileiras sobre licitacdes (segue, na verdade, regras sobre
contratacdo elaboradas pela prépria empresa)

- ndo se obriga a fazer concurso publico para admissao de seu pessoal

Seguindo adiante, destaco que a lei assegura, também, que os érgados de controle tenham acesso irrestrito
a documentos e informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos de fiscalizagdo, inclusive sigilosos (art.
85, §19).

Até mesmo informagoes estratégicas e segredos industriais, embora recebam a protecdo necessaria para
Ihes garantir confidencialidade, poderdo ser acessadas pelos drgdos de controle (art. 88, §§12 e 29).

Neste caso, quando o érgao de controle recebe documento sigiloso da estatal, passa a ser corresponsavel
por manter aquele sigilo, sendo que a divulgagao indevida da informacgao confidencial sujeitara o servidor
a responder nas esferas administrativa, civel e penal (art. 85, §22 c/c art. 86, §42).

Por fim, é importante lembrar que, se por um lado as competéncias fiscalizatérias foram asseguradas na lei
das estatais, por outro o legislador deixou claro que as acGes e decisdes dos érgdos de controle sobre as
estatais ndo podem caracterizar interferéncia ou ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na
definicdo de politicas publicas (art. 90).

15 A Ttaipu é uma empresa fundada em 1974, formada por capital brasileiro e paraguaio, destinada a
geracgdo de energia elétrica na fronteira entre os dois paises.

16 AcOes Civeis Originarias (ACOs) 1904, 1905 e 1957



estatais domiciliadas no exterior

Lei assegura competéncia
fiscalizatoria aos 6rgdos de controle empresas transnacionais
(mesmo sem previsdo no acordo constitutivo)

inclusive sigilosos

Acesso irrestrito a documentos e
informacdes necessarias érgéo de controle fica corresponsavel por
manter o sigilo

servidor responde por danos em virtude de
divulgacéo indevida (administrativa, civil e
penalmente)

divulgacdo indevida de informacao
sigilosa

Divulgacéo de dados
|

Acdes e deliberacdes do 6rgdo de
controle

sem caracterizar interferéncia ou ingeréncia

Vejam uma questao de prova sobre o tema:

: Cebraspe/PGE-SE/2017

: Salvo os documentos e informacgdes classificados como sigilosos pelas empresas publicas e sociedades de
: economia mista, os érgdos de controle externo tém direito ao acesso irrestrito aos dados mantidos por
: aquelas entidades.

: Gabarito (E), visto que os documentos sigilosos também deverao ser disponibilizados aos érgaos de controle.

Divulgacao de informacgdes - viabilizar o controle

Para viabilizar o controle sobre a atuacdo das estatais, o legislador estabeleceu mecanismos de transparéncia
e divulgacdo de dados (arts. 86 e 88).

Os dados sobre licitagdes e contratos das estatais, inclusive quanto aos precos pagos, devem constar de um
banco de dados eletronico, atualizado e com acesso em tempo real aos 6rgaos de controle (art. 86, caput).

Ha ainda outra facilidade para auxiliar na atuacdo dos érgdos de controle: o acesso a atas e demais
documentos das reunides dos conselhos de administracdo ou fiscal, inclusive gravagdes e filmagens (se
houver). Neste caso, o 6rgdo de controle solicita e acessa tais informacdes de maneira restrita e
individualizada (art. 86, §§22 e 39).



Além dos dados para os érgaos de controle, as estatais devem divulgar, para o publico em geral, por meio
eletrénico, informacdes completas sobre a execucdo de seus contratos e de seu orgamento. Esta divulgacao
devera ocorrer mensalmente, admitindo-se retardo de até dois meses na divulgacdo das informacgdes (art.
88, caput).

Além dos dados sobre contratos e orgamento, o publico em geral deve ter acesso as demonstragées
contabeis da estatal, devidamente auditadas, por meio da internet (art. 86, § 12). Para permitir que os
cidaddaos examinem a fundo os dados contabeis, tais demonstracdes devem ser divulgadas inclusive em
formato eletronico editavel.

Banco de dados de licitacdes e acesso em tempo real aos 6rgaos
contratos de controle

Informacoes mensais sobre
— execucao dos contratos e admitidos até 2 meses de retardo
orcamento disponiveis ao publico

disponiveis na internet, inclusive em
formato eletrénico auditavel

— Demonstracdes contabeis auditadas

Divulgacao de dados
|

disponibilizadas aos érgédos de
controle sempre que solicitadas

—  Atas de reunides dos Conselhos

inclusive gravacdes e filmagens

Controle de despesas

Outro importante mecanismo de controle consiste na atuacdo da sociedade e dos 6rgdos de controle sobre
as licitacdes e contratos das estatais (art. 87).

Assim, o legislador assegurou a qualquer cidaddo o direito de impugnar edital de licitacdo em razdo de
ilegalidade, devendo protocolar o pedido até 5 dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame.
A estatal, por sua vez, se obriga a julgar e responder a impugnacdo em até 3 dias Uteis (art. 87, §19).




Além disso, qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderda representar ao tribunal de
contas ou aos 6rgaos de controle interno contra irregularidades em contratacdes realizadas pelas estatais
(art. 87, §29).

Nesta esteira, os tribunais de contas e os orgaos de controle interno poderdo solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional das
estatais, sendo que estas se obrigam a adotar as medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse
exame, lhes forem determinadas (art. 87, §32).

6' -
a ESQUEMATIZANDO

pode impugnar edital de licitagdo

- prazo de até 5 dias Gteis antes da data fixada para a
—| Qualquer cidadao ocorréncia do certame,

entidade julgar e responder em até 3 dias Gteis

Qualquer licitante,
contratado ou pessoa
fisica ou juridica

podera representar ao TC ou a érgdo de controle interno
sobre licitacoes e contratos

Controle de
despesas

podem solicitar para exame documentos

|| TCe drgéosde a qualquer tempo

controle interno

determinar medidas corretivas

Licitagdes

As estatais, como regra geral, também estdo sujeitas ao dever de realizar licitacdo antes de celebrarem
contratos com terceiros. O que as diferencia dos entes da administracdo direta, autarquica e fundacional é
que existe um conjunto distinto de regras, aplicavel somente a elas’.

17 Ha situagbes excepcionais, fora do universo das estatais, em que também se aplicard o regime
licitatério da Lei 13.303/2016, como ocorre com a Embratur, servico social autbnomo, nos termos do
art. 22 da Lei 14.002/2020.




Vou explicar. Mesmo antes da Lei 13.303/2016, a Constituicdo ja sinalizava pela possibilidade de
estabelecimento de um regime diferenciado, especialmente quando a estatal se dedicasse a exploracdo de
atividade econdmica:

CF, art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (..)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; :

CF, art. 173, § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgao
ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (..)

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, observados os :
principios da administracdo publica; :

Assim, a partir desta possibilidade, constitucionalmente prevista, a Lei 13.303/2016 estabeleceu, tanto para
estatais que exploram atividade econdmica como para as que prestam servigcos publicos, novas regras
licitatdrias, estabelecendo um rito préprio de licitacdo.

Em outras palavras, com o advento da Lei 13.303/2016, as licitacdes das estatais passaram a possuir regras
proprias, detalhadas nos artigos 28 a 67 da Lei das Estatais, que serdo examinadas neste topico.

Avante!

Normas aplicaveis as licitagdes de estatais

Ja sabemos que foi criado um conjunto préprio de regras para as licitagdes das estatais, previstas na Lei
13.303/2016, arts. 28 a 67.

Entdo quer dizer que a Lei 8.666 ndo é mais aplicavel as estatais?




A resposta é: em regra, nao se aplica a Lei 8.666 as licitagdes das estatais! O mesmo raciocinio vale para a
Lei 14.133/2021%,

Mas duas ressalvas precisam ser feitas sobre o assunto:

1) Em determinados temas, a Lei 13.303 remete expressamente as regras da Lei 8.666, de sorte que,
para estes, a Lei 8.666 continua sendo aplicavel.

E isto o que ocorre em relacdo aos critérios de desempate nas licitagdes®.
2) Para além dos poucos trechos mencionados expressamente na Lei 13.303 (ressalva 1 acima), a

doutrina tem defendido que, de modo amplo, as regras da Lei 8.666/1993 aplicam-se em carater subsidiario
as licitacdes das estatais.

E quanto a Lei do Pregdo, esta é aplicavel as estatais?

A resposta é um sonoro SIM!

A Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) continua sendo aplicavel as empresas estatais! Na verdade, nas licitagdes
de estatais para objetos comuns, o pregado é a modalidade preferencial !

Portanto, ndo sendo o caso do pregdo, as estatais deverdo se socorrer do procedimento licitatorio
regulamentado na Lei 13.303, o qual guarda forte similaridade com o Regime Diferenciado de Contratac¢des
(RDC) da Lei 12.462/2011.

18 | ei 14.133, art. 19, § 1° N&o sdao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

19 Lei 13.303/2016, Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem
em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate: (..)

III - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 , e no § 2° do art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ;



Outro detalhe é que as disposi¢cdes da LC 123/2006, no que se refere ao tratamento diferenciado a ser dado
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), continuam sendo aplicaveis as licitages das
empresas estatais.

N
® Procedimento préprio p/ as estatais
J
N
* Pregao — modalidade preferencial p/ aquisicao de
bens e servicos comuns
J
- : A
® Regra: ndo se aplica
® Excecdo: previsdo expressa na Lei das Estatais
e Doutrina: aplicacdo subsidiaria )
N
* é aplicavel
J

Finalidades

Destoando parcialmente das finalidades das licitacdes regidas pela Lei 8.666%° e dos objetivos da Lei
14.133/20217%%, as licitacBes das estatais buscam alcancar as seguintes finalidades (art. 31):

20 Cujas finalidades sdo: (a) selecdo da proposta mais vantajosa, (b) assegurar o principio da isonomia
e (c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

21 Cujos objetivos sdo: I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; II -



selecao da proposta mais vantajosa

Finalidades (em todo o ciclo de vida do objeto)

da licitacdo

evitar sobrepreco ou superfaturamento

1) Selecao da proposta mais vantajosa

De modo a alcancar o interesse publico, a Administracdo Publica tem o dever de adotar a solucdo que seja
economicamente mais vantajosa. Este dever de buscar a maior “vantajosidade” na contratagao significa que
a proposta a ser contratada devera ser aquela com melhor relagdo custo-beneficio e se traduz no tipo de
licitacdao escolhido.

De modo particular nas licitacdes das estatais, deve-se buscar a proposta mais vantajosa, ndo apenas no
momento inicial da utilizagao do objeto licitado, mas a vantajosidade considerando-se todo o ciclo de vida
daquele projeto.

> Selecdo da proposta mais vantajosa

De modo muito "sincero", o legislador elenca como finalidade das licitacbes nas estatais evitar operagoes
com sobrepreco ou superfaturamento.

Nesse sentido, é importante diferenciarmos estes conceitos, a luz do disposto na Lei 13.303/2016, art. 31,
§1¢9:

Exemplo: a administragdo contrata por
RS 500,00 um cimento especial cujo valor de
mercado é de RS 40,00

precos contratados sdo
expressivamente superiores aos | »» Sobrepreco »»
precos referenciais de mercado

Exemplo: a empresa contratada executa 100
quandt? h?u.ver fjgl'j‘o HE »» | Superfaturamento metros quadrados de parede e a
patrimonio publico Administrac3o paga por 1.000 metros

assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; III - evitar
contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.



Percebam que, no sobrepreco, estamos diante de uma "gordura" no orcamento da licitacdo ou do contrato,
enquanto no superfaturamento nos referimos a um dano ja concretizado aos cofres publicos.

Principios

O art. 31, caput, da Lei das Estatais prevé os principios expressos de suas licitacdes, adiante sintetizados:

impessoalidade

julgamento
objetivo

moralidade

obtencao de

competitividade igualdade

Principios —
vinculagdo ao publicidade
instrumento

onvocatorio

da licitacao

eficiéncia

desenv.
nacional
ustentave

economicidade

probidade
administrativa

Reparem que 4 principios estdo em vermelho no diagrama acima, consistindo naqueles
principios que ndo sdo mencionados expressamente na Lei 8.666/1993.

Em outras palavras, sdo principios expressos na Lei 8.666 a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatodrio e julgamento objetivo
(embora a doutrina infira varios outros principios implicitos).

A esta lista a Lei 13.303 acresceu os seguintes principios: eficiéncia, economicidade, desenvolvimento
nacional sustentavel e obtencdo da competividade, comentados a seguir.



O principio da eficiéncia, de fato, ndo consta do rol da Lei 8.666/1993 em razdo de aquela lei ter sido
publicada anteriormente a EC 19/1998, que algou o principio da eficiéncia a nivel constitucional.

O principio da economicidade postula pela obtencdo de melhor relagdo custo-beneficio nas licitagdes
publicas, de modo similar ao que consta do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) da Lei 12.462/2011.

Segundo o principio do desenvolvimento nacional sustentdavel, ha situacdes legalmente previstas em que
sera favorecido o mercado brasileiro de bens e servicos e, além disso, de buscar a adocdo de praticas
sustentaveis nas contratacdes publicas, as quais devem buscar também a preservacdo do meio ambiente.

Por fim, no tocante ao principio da competitividade, trata-se de um pressuposto para que a Administragdo
consiga selecionar uma proposta vantajosa. Nas licitagdes marcadas por combinagdes ardilosas de pregos,
a exemplo daqueles que foram alvo da atuacdo de cartéis, ou naquelas com nimero muito reduzido de
licitantes, ha baixissima competicdo, em prejuizo dos cofres publicos.

Diretrizes das licitagdes e contratos das estatais

A legislacao prevé diretrizes que devem ser seguidas nas licitagGes e contratos das estatais (art. 32):

| - padronizacao do objeto da contratacao, dos instrumentos convocatérios e das minutas de
contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participa¢ao de licitantes, sem perda de economia
de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il;

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n?
10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisicao de bens e servicos comuns, assim considerados
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcdes usuais no mercado;

V - observacao da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas.

Contratacao direta - introducao

No inicio deste tépico, estudamos que, como regra geral, a celebracdo de contratos pelo Estado exige a
prévia realizacdo de licitagdo, admitindo-se, em determinados casos, a contratac¢ao direta, isto €, sem prévia
licitagdo.

Pois bem, neste topico estudaremos tais situacdes excepcionais, em que o ordenamento juridico admite que
um fornecedor seja contratado pela Administracdo sem que outros tenham a oportunidade de concorrer
com ele. Trataremos, portanto, de exce¢bes ao dever de licitar.



A contratacdo direta (ou contratacdo sem licitacdo prévia) terd lugar nos casos de (i) inexigibilidade ou (ii)
dispensa de licitacao.

Ja adianto que as situa¢des de inexigibilidade de licitacdo pressupdem primordialmente inviabilidade de
competicdo entre fornecedores. Tais casos decorrem de caracteristicas do mercado ou do objeto a ser
contratado, como nas situagdes de monopdlio - quando ndo ha mais de um fornecedor apto a fornecer o
bem ou prestar o servico a Administracdo. Como a contratacdo direta, nestes casos, € uma decorréncia do
mercado — e ndo da lei —, o legislador limitou-se a prever uma lista de exemplos (ou rol exemplificativo) de
situacdes de inexigibilidade no art. 30 da Lei 13.303, ndo buscando exaurir todas estas situacdes de
inviabilidade de competicdo.

Por outro lado, nos casos de dispensa de licitacdo, a competicdo entre mais de um fornecedor até seria
viavel, porém o legislador entendeu por bem dispensar a realizagdo do procedimento licitatdrio, para
conferir celeridade as compras governamentais, por considerar que o custo da licitagdo ndo compensa os
riscos que ela minimiza ou para fomentar determinados setores. Diferentemente da inexigibilidade, aqui
estamos falando de um afastamento do dever de licitar por uma decisao legislativa.

Assim, ainda falando da dispensa, ha casos em que o legislador autoriza o administrador a ndo realizar a
licitacdo — conduta discricionaria — e outros em que determina ao administrador sua ndo realizagdo —
conduta vinculada. Ao primeiro grupo, da-se o nome de licitacdes dispensaveis (enumeradas no art. 29 da
Lei 13.303) e, ao segundo, licitacdes dispensadas (enumeradas no art. 28, §32).

Como tais casos representam uma decisdo do legislador, suas hipdteses encontram-se taxativamente
previstas na legislacdo (diferentemente das hipdteses de inexigibilidade).
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Como vimos acima, apesar de a licitacdo ser a regra geral para a estatal celebrar contratos com terceiros, ha

hipoteses excepcionais de contratacao direta.

Uma destas hipoteses diz respeito a licitacdo dispensada, em que o legislador impde ao gestor publico a
nao-licitacdo. Estaremos diante de um rol taxativo, em que ndo deve ser realizada licitacdo prévia a

contratacao.

Diferentemente do que ocorre na Lei 8.666 (cujas contratacdes dispensadas dizem respeito a alienacdes de
bens — art. 17), na licitacdo dispensada da lei das estatais estamos diante de situa¢des que se relacionam

diretamente com a atividade-fim da empresa.

Assim, o legislador previu dois casos de licitacdo dispensada:

Art 28, § 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da :

! observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

: | - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas :
: no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus

respectivos objetos sociais; [“atividade finalistica da entidade”]



: 1l - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas :
: particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a :
inviabilidade de procedimento competitivo. :

No primeiro caso (comércio de produtos, prestacdo de servicos e execucdo de obras diretamente
relacionadas com seus objetos sociais), estamos diante da execucdo da atividade finalistica da entidade.

Exemplos: a Caixa EconOmica Federal celebrando com terceiro um contrato de
financiamento imobilidrio; o Banco do Brasil celebrando com determinado cliente
contrato de custddia de valores (conta corrente); a Petrobras vendendo gasolina a uma
rede de postos conveniados; a Imbel vendendo armas e munigdes.

Em todos estes exemplos, estamos diante de operacbes diretamente relacionadas com os objetos sociais
destas entidades, tornando dispensada a licitacao.

No segundo caso (escolha do parceiro em decorréncia de oportunidade de negdcio), estamos diante de
parcerias que a estatal pode estabelecer junto a outras empresas na prospec¢do de oportunidade de
negdcio, assim definidas em lei:

Art. 28, § 42 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 32 a
formacdo e a extingdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, :
a aquisicdo e a alienacdo de participacdo em sociedades e outras formas associativas,
societdrias ou contratuais e as operacGes realizadas no ambito do mercado de capitais,
respeitada a regulacdo pelo respectivo érgao competente. :

FCC/TRF-3/2019

Nos termos da Constituicdao Federal de 1988 e da legislacdo aplicavel, o regime juridico das sociedades de
economia mista confere a essas entidades a dispensa de realizar licitacbes quando se tratar da
comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, de produtos, servicos ou obras especificamente
: relacionados com seus respectivos objetos sociais.

Gabarito (C)

r
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Licitacdao dispensavel

Vimos, pouco acima, a licitacdo dispensada da lei das estatais, que muito se distanciou das regras gerais da
lei 8.666. Quanto o assunto ¢ licitagdo dispensavel, no entanto, teremos uma enorme similaridade com as
hipéteses previstas na Lei 8.666.

Aproveito para reforcar que, aqui estamos diante de situacdes em que o legislador autorizou o gestor publico
a ndo realizar licitagcdo prévia, prevendo um rol taxativo de hipdteses.

Feita esta breve contextualiza¢do, passemos ao estudo de cada uma das hipdteses de dispensa de licitagao.
Iremos concentrar nossos comentdrios nas hipéteses mais relevantes em prova.

e e e g

incidéncia deste assunto em prova:

Art. 29. E dispensével a realizacéo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
que n3o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Os incisos | e Il do art. 29 acima tratam da dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor do
contrato a ser celebrado (dispensa por diminuto valor).



Em ambos os casos, o legislador presumiu que o custo administrativo de se realizar uma licitacao
(custos da divulgacado do instrumento convocatério, remuneracao dos servidores da comissao de
licitacdo etc) seria superior ao beneficio potencialmente gerado pelo procedimento licitatério.

Assim, se o contrato a ser celebrado estiver dentro dos limites abaixo destacados, a Administracdo
podera deixar de realizar a licitagao?:

Dispensa de licitacao Obras e servigos de engenharia Compras e demais servigcos

por diminuto valor Até R$ 100 mil Até R$ 50 mil

Além disso, tais valores podem ser alterados por decisao do Conselho de Administracao de cada
estatal, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade (art. 29, §3°).

lll - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem
como para suas respectivas subsidiérias, desde que mantidas as condicdes preestabelecidas;

Este inciso trata da licitagdo deserta em que ha desinteresse na contratagdo por parte do mercado.

Imagine o caso em que determinado drgao publico realiza uma licitagdao para construcao
de sua nova sede e, na data marcada para entrega das propostas, nenhum interessado
comparece.

Neste caso, se a realizagdo de nova licitagdo puder causar prejuizos a Administracao, é possivel
que aquele mesmo objeto seja contratado mediante dispensa de licitacdo, desde que todas as
condicdes da licitacao anterior (a exemplo das clausulas da minuta de contrato) sejam mantidas.

IV - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais
competentes;

Imagine que a Administragao realiza uma licitacdo buscando uma proposta vantajosa e, ao invés
disso, obtém propostas com valores excessivos (ou seja, propostas com precos acima daqueles
normalmente praticados pelo mercado).

22 Lembro que tais valores se distinguem daqueles previstos na Lei 8.666, os quais, apos atualizagdo
promovida pelo Decreto 9.412/2018, sdao de R$ 33 mil (obras e servigos de engenharia) e R$ 17,6 mil
(compras e demais servigos).



Nesta situacdo, atendendo a alguns requisitos, podera ser celebrado contrato diretamente com
base no inciso IV acima.

V - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento de suas finalidades
precipuas, quando as necessidades de instalacdo e localizagdo condicionarem a escolha do imével,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;

Aqui podemos imaginar, como exemplo, a reparticao publica que necessita se mudar para outro
edificio em uma mesma cidade. Para tanto, a Administracdo ird elaborar critérios de escolha do
novo imével, seja para locacao (aluguel) ou compra (aquisicdo), como a localizacédo, a dimensao do
imovel, destinacgao etc.

Assim, quando tais critérios condicionarem a escolha do imdvel, a celebracdo do respectivo
contrato nao exige a realizagao de licitagao, dada inclusive a impossibilidade de competicao entre
mais de um particular a respeito.

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao

anterior e aceitas as mesmas condicées do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive

quanto ao preco, devidamente corrigido;

Vamos explicar esta hipdtese por meio de um exemplo:

Imagine que, em momento anterior, determinada estatal realizou uma licitacao
e contratou a “empresa X" para a construcdo de uma edificio. Naquela licitagao,
a "empresa X" havia se sagrado vencedora, porquanto as propostas das
empresas Y e Z apresentaram valor superior.

No entanto, apds executar 70% da obra, o contrato foi rescindido com aquela
empresa.

Os 30% restantes da obra sao chamados de “remanescente de obra”.

Neste caso, a Administracdo poderia, muito bem, contratar a empresa Y ou a
empresa Z para concluir a obra, sem a realizacdo de nova licitacao.

Vejam que, neste caso, a Administracao somente pode contratar as empresas que participaram
da licitagdo anterior, obedecendo a ordem de classificacdo. Além disso, tal contratacdo direta
somente poderia ocorrer no mesmo valor ofertado do contrato encerrado (no nosso exemplo, o
valor ofertado pela empresa X).



Portanto, supondo que a empresa Y seja a proxima classificada e aceite as
mesmas condigdes que haviam sido apresentadas pela empresa X, inclusive o
preco, Y poderia ser contratada diretamente.

Mas a Lei 13.303 possui uma diferenca em relagdo a dispensa por remanescente de obra da Lei
8.666!

Isto porque, se nenhum dos licitantes aceitar a contratagao nas mesmas condi¢des do contrato
encerrado, a estatal podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
a celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja

igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos precos
atualizados nos termos do instrumento convocatodrio (art. 29, §1°).

VIl - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacgéo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Esse inciso ilustra o caso das contratagdes das fundacdes (pois ndo possuem fins lucrativos) de
ensino e pesquisa, por exemplo, para o fornecimento de bens ou para a prestacao de servigos.

A lei determina que a instituicdo deva ser brasileira, que detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional (alguém sabe como medir isso?) e, também, nao tenha fins lucrativos.

A jurisprudéncia tem exigido, ainda, que os valores praticados neste contrato sejam compativeis
com os de mercado.

VIl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel

para a vigéncia da garantia;




Aqui tém lugar as contratagbes acessérias para manutengdo de garantia.

Imagine que a Administragdo Publica contratou um supercomputador, cujo fabricante impde,
como condigdo para manutencao de sua garantia, que as pecas acessorias utilizadas naquele
computador sejam apenas originais, por ele produzidas.

Neste caso, o computador é o produto principal (adquirido por meio de um contrato anterior),
sendo que sua garantia exige que seus acessorios sejam adquiridos junto ao fornecedor durante
o periodo da garantia. Assim, estaria autorizada a contratagdo daquele fabricante por meio de
dispensa.

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao de obra, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Temos aqui uma hipdtese de fomento proporcionado pela Administracao Publica, visto que um
dos objetivos desta contratacdo é beneficiar tais associagdes, cujos associados possuem limitaces
fisicas.

Exemplo: contratacdao da APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) para
prestacdo de servicos de jardinagem de determinada reparticdo publica.

X - na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para fornecimento ou
suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servico publico, segundo
as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o
servico publico.

Xl - nas contratacbes entre empresas puUblicas ou sociedades de economia mista e suas
respectivas subsidiarias, para aquisicdo ou alienacdo de bens e prestacdo ou obtencao de servicos,
desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato
tenha relacdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

Por meio desta hipdtese, as estatais matrizes podem contratar suas subsidiarias sem licitacao
prévia, até mesmo porque estas sdo controladas por aquelas e fazem parte do mesmo grupo
economico.

Mas a lei impoe duas condicoes: (i) precos compativeis com os praticados no mercado e (ii) o
objeto do contrato tenha relacdo com a atividade prevista no estatuto da subsidiaria.



XIl - na contratacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que
tenham como ocupacao econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide publica;

Xlll - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer
de comissdo especialmente designada pelo dirigente méaximo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Sabemos que ha grande demanda para servicos relacionados a construgcao de equipamentos para
processamento de dados ou softwares especialistas para a defesa nacional. Nesses casos, é
facultado a Administracao dispensar a licitagcdo caso os bens sejam produzidos ou os servigcos sejam
prestados em territorio nacional, e estejam caracterizados por possuirem alta complexidade
tecnoldgica e serem relacionados a defesa nacional.

Nesse caso em especifico, é necesséario parecer positivo de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima da estatal.

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [relacionadas & construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacdo], observados os principios gerais de contratacdo dela constantes;

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessérios ao
atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado
da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos, observado o
disposto no § 2° %,

23 Esta contratacédo direta ndo dispensara a responsabilizagdo de quem, por agdo ou omissdo, tenha dado
causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei de Improbidade Administrativa.



No inciso XV acima estd descrita a hipétese de emergéncia que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas e bens publicos ou particulares.

Por exemplo, a contratacdao emergencial de servigos relacionados a instalacao e
configuracao de linhas de comunicagdao em locais afetados por enchentes.

Estejam atentos para o fato de que os bens ou servicos contratados deverdo ser necessarios ao
atendimento da emergéncia.

Além disso, o tempo total do contrato para esses casos devera ser limitado a 180 dias corridos,
contados da ocorréncia da calamidade que justificou a situacao de emergéncia, sendo proibida a
prorrogacdo dos instrumentos contratuais.

Por fim, vale comentar a chamada “emergéncia fabricada”, que é aquela em que a situacdo
emergencial decorreu da desidia do administrador — e ndo de uma causa natural. Nestes casos, a
Lei 13.303 prevé que a contratacdo direta poderia ser realizada, devendo-se punir o agente
publico que deu causa a situagdo emergencial, inclusive com base na Lei de Improbidade
Administrativa (art. 29, §2°).

— Prazo maximo=180 dias

— —— Vedada prorrogacao

Somente o necessario p/
atende a situagao

dispensavel




XVI - na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da administracdo publica, inclusive
quando efetivada mediante permuta;

Na Lei 8.666 este caso seria encarado como hipdtese de licitacdo dispensada. Aqui, no entanto, a
transferéncia de bem da estatal a outro ente publico pode se dar mediante licitagdo dispensavel.

XVII - na doacdo de bens méveis para fins e usos de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de outra forma de
alienacao;

Imagine que determinada estatal, apds identificar que seus computadores estdo defasados, por
exemplo, decide que a melhor alternativa é a doagao para uma escola publica. Neste caso, apds
a devida avaliagao, seria possivel que tal doacao fosse realizada sem licitacao prévia.

XVIII - na compra e venda de ac¢des, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam
ou comercializem.



Inexigibilidade de licitagao

A inexigibilidade de licitagdo, como mencionado anteriormente, diz respeito a situacées em que
ndo ha viabilidade de competicdo entre os fornecedores.

Consoante define Di Pietro®, “ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao é, portanto, inviavel”.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
9.5



Imagine que determinada organizacao publica necessite contratar um sistema
computacional produzido e comercializado por uma Unica empresa, sem qualquer similar
no mercado.

Neste caso, uma vez comprovada a necessidade da Administracdao, nao faria sentido
algum abrir um procedimento competitivo entre mais de uma empresa, de sorte que o
sistema poderia ser adquirido mediante inexigibilidade de licitagao.

Dadas as multiplas possibilidades de surgimento das situagoes de inexigibilidade (em que nao ha
possibilidade fatica de mais de uma empresa competir pela celebragdo do contrato), o legislador
optou por conceituar brevemente o instituto da inexigibilidade e citar exemplos (rol
exemplificativo), da seguinte forma:

Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
: especial na hipotese de: :

: | - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por :
: produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; :

: 1l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou :
: empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade :

P e divulgacdo: (..)
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Antes, porém, de avancar, é importante reforcar que é exemplificativa a lista de hipdteses de
inexigibilidade constante do art. 30 da Lei 13.303/2016.

Ou seja, se determinada situagdo nao se enquadrar em um dos incisos do art. 30, mas se enquadrar
no conceito de inviabilidade de competigao, mencionado no seu caput, seré vélida a contratacao
mediante inexigibilidade.

O inciso | do art. 30 diz respeito a aquisicdo de produtos a partir de fornecedor exclusivo. Ora, se
apenas uma empresa fornece tal produto, ndo se poderia cogitar a realizacdo do certame
licitatorio.

Outro caso expresso no art. 30 é o do inciso Il, que dispde sobre a inexigibilidade para contratacdo
de servigos técnicos especializados.

A lista de servicos técnicos profissionais especializados consta do préprio art. 30, inciso |l, da Lei
das estatais, a saber:



Art. 30, II, a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Atencao!

especializacao.

requisito para tal

Ndo basta que o servico se enquadre nesta lista! Isto porque o inciso Il elenca outro
hipdtese inexigibilidade: o contratado deve possuir notoria

Se compararmos tal regra com aquela que consta da Lei 8.666, percebemos que, na lei das
estatais, o legislador optou por ndo exigir que os servigos fossem singulares. Tal "supressdo" talvez
tenha se dado em virtude de seu carater extremamente subjetivo, o que suscita acalorados

debates jurisprudenciais quanto ao real alcance da "natureza singular" da Lei 8.666.

De toda forma, também na lei das estatais o legislador tomou o cuidado de vedar a utilizacao

deste inciso Il para a contratacao de servicos de publicidade e divulgacéo.

Em sintese:

inviabilidade de
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servigos técnicos
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+
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Antes de encerrar o presente topico mais um alertal

Na lei das estatais foram previstos apenas estes dois exemplos de inexigibilidade, sendo que na
Lei 8.666 ainda ha a inexigibilidade para contratagdo de artista consagrado (ndo prevista na Lei
das estatais).

Vejam como as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade ja cairam em prova:

: FCC/TJ-MS/Juiz Substituto/2020

A Lei das Estatais — Lei Federal n® 13.303/2016 — estabelece diversas hipoteses de dispensa de licitagdo
: aplicaveis as empresas publicas e sociedades de economia mista. Segundo o artigo 29 da lei, é dispensavel a :
: licitagdo:

A para obras e servicos de engenharia de valor até RS 300.000,00 (trezentos mil reais), desde que n3o se

: refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no :
: mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

: B para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, :
: empresa ou representante comercial exclusivo.

: C na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em consequéncia de rescisdo :
: contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e mantidas as condi¢cGes da :
: proposta do licitante a ser contratado, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

: D na doagdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e :
: conveniéncia socioeconOmica relativamente a escolha de outra forma de alienacao.

: E na contratacdo de servicos técnicos especializados relativos a assessorias ou consultorias técnicas e :
: auditorias financeiras ou tributdrias, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. :

Gabarito (D), nos termos dispostos no inciso XVII do art. 29. A letra (A) estd equivocada visto que o limite é
de RS 100 mil para obras e servicos de engenharia. As letras (B) e (E) mencionam hipdteses de inexigibilidade,
e ndo de dispensa. Por fim, a letra (C) se equivoca ao mencionar que deve ser adotada a proposta do licitante
a ser contratado, quando o inciso VI do art. 29 exige a manutencdo das mesmas condi¢cdes do contrato
: encerrado.

Antes de encerrar este tépico uma Ultima observagao quanto aos contratos de publicidade.

> Contratos de publicidade

Vimos, pouco acima, que nao se admite inexigibilidade de licitagdo para contratos de publicidade.
Em relacdo a eles, é importante destacar que a Lei 13.303 nos traz um limite para despesas da
estatal com publicidade e patrocinio.



As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista
nao ultrapassarao, em cada exercicio, o limite de 0,5% da receita operacional bruta do exercicio
anterior (art. 93, caput). Além disso, é vedado a estatal realizar, em ano de eleicdo para cargos do
ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que excedam a
média dos gastos nos 3 Ultimos anos que antecedem o pleito ou no dltimo ano imediatamente
anterior a eleigao (art. 93, § 2°).

Procedimento licitatério

Nos termos previstos no art. 51 da Lei 13.303, o procedimento licitatério das estatais obedece a
seguinte sequéncia de fases:

apresentagao de

reparagao divulgagao
preparag ga¢ propostas ou lances
(" ) - ~N
verificagao de
negociacao efetividade dos julgamento
lances/propostas L )
. J
e ~N (" )
habilitagcao recursos adjudicagao
\_ Y, (. S
e ~N
homologacéo ou
revogagao
(. S

Desde logo, reparem que, assim como ocorre no pregado, aqui no rito das estatais a etapa de
habilitacao se dd& em momento posterior ao julgamento das propostas (regra geral). Neste
aspecto, a diferenca com o regime da lei do pregao é que, na Lei 13.303, o edital podera prever
que a habilitacdo, em carater excepcional, ocorra em momento anterior a apresentacao e
julgamento das propostas.

Adiante comentaremos os aspectos mais relevantes do rito licitatério das estatais,
comparativamente ao regramento geral de licitagdes e contratos!



Um dos aspectos mais marcantes do rito licitatério das estatais é o fato de tal orcamento ser
sigiloso (art. 34). Em outras palavras, nas licitacbes das estatais, os licitantes desconhecem o
referencial de precos do poder publico, o que teoricamente possibilita a obtencao de precos mais
vantajosos®.

O orgamento, todavia, ndo sera sigiloso quando:

- for adotado o tipo “maior desconto” (art. 34, §1°): ja que os licitantes precisam conhecer
o valor-base sobre o qual o desconto sera aplicado

- for adotado o tipo “melhor técnica” (art. 34, §2°): em que o valor do prémio/remuneragéo
ja consta do préprio edital

E importante deixar claro que o sigilo vigora até o encerramento da licitagdo. Apds o
encerramento, é dada total publicidade ao orcamento da Administracéo.

Além disso, o orcamento da licitagdo é sigiloso para os licitantes e particulares em geral. Os 6rgaos
de controle (como tribunais de contas, controladorias, Ministério Publico etc) tem total acesso ao
orcamento, mesmo antes do encerramento da licitacao.

25 De modo idéntico ao que se verifica no rito do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) da Lei
12.462/2011.



N\

até encerramento da
licitagao

regra: sigiloso

Orcamento da

C 6rgaos de controle
licitacao

tipo “maior

excecoes
S desconto”

tipo “melhor
técnica”

> Disputa aberta vs. Disputa fechada

O regulamento da licitagdo ird definir se a disputa sera realizada de modo aberta (lances) ou
fechado (propostas) — art. 52.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao sigilosas até a data
e hora designadas para que sejam divulgadas.

Além disso, quando o objeto da licitagdo puder ser parcelado, é possivel a combinagdo destes
modos de disputa (art. 52, caput).

lances publicos e sucessivos (crescentes
ou decrescentes)

disputa aberta

disputa propostas sigilosas até a divulgacao em
fechada sessao publica

fechada +
propostas + lances

aberta




> Prazos de divulgacao do edital

A partir da divulgagdo do instrumento convocatério, as estatais devem aguardar os seguintes
prazos de antecedéncia minima para o recebimento das propostas e lances (art. 39):

Objeto | Tipos I Prazo minimo
menor pre¢o ou .
N . R 5 dias Gteis
Aquisicao de bens maior desconto
Demais casos 10 dias Uteis

menor preco ou

. . 15 dias Gteis
obras e servicos maior desconto

Demais casos 30 dias uteis

Tipos:

- melhor combinacao de técnica e
preco
- melhor técnica

B 45 dias Uteis

ou regimes:

- contratacdo integrada

- contratacdo semi-integrada

» Homologacao do resultado da licitagao

Chama a atencdo a regra do artigo 60 da Lei das estatais, no sentido de que a homologacdo do
resultado implica a constituicdo de direito relativo a celebracdo do contrato em favor do licitante
vencedor.

Portanto, diversamente do regramento da Lei 8.666, aqui, caso a licitacao seja homologada, em
tese o licitante vencedor possui direito subjetivo a celebracdo do contrato em seu favor.

Tipos de licitagao

No que diz respeito aos tipos de licitacao (isto é, aos critérios de selecdo do fornecedor), a Lei das
Estatais se diferencia bastante das regras constantes da Lei 8.666, apresentando os seguintes tipos
(Lei 13.303/2016, art. 54):



Reparem que os tipos menor preco, melhor técnica e técnica e prego sdo também critérios de
julgamento das licitacdes promovidas pelas estatais. Detalhe interessante diz respeito ao tipo
técnica e preco, para o qual se estabeleceu um limite de 70% para o percentual mais relevante,
na ponderacao entre a nota técnica e a nota de preco (Lei 13.303/2016, art. 54, § 5°).

No maior desconto, o critério terd como referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatério, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a
eventuais termos aditivos (Lei 13.303/2016, art. 54, § 4°, 1).

Além disso, tratando-se de obras e servicos de engenharia, o desconto incidird de forma linear
sobre todos os itens do orcamento da licitacdo (Lei 13.303/2016, art. 54, § 4°, lI).

O melhor conteldo artistico é também dos critérios de julgamento admitidos pela Lei
13.303/2016. Neste caso, o normativo prevé que o julgamento das propostas serad efetivado
mediante o emprego de parametros especificos, definidos no instrumento convocatério,
destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

O tipo maior oferta de preco pode ser utilizado em alienagdes das estatais, permitindo-se até
mesmo que o edital exija um adiantamento dos licitantes interessados em adquirir bens por elas
alienados (art. 58, IV).

Tratando-se da melhor destinacdo dos bens alienados, o legislador deixa claro que tal tipo diz
respeito a repercussdo, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem alienado pela
estatal sera utilizado pelo adquirente (Lei 13.303/2016, art. 54, § 7°).

Por fim, no maior retorno econémico, os lances/propostas terdo objetivo de proporcionar
economia a empresa publica ou a sociedade de economia mista, por meio da reducdo de suas
despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia
de recursos gerada (art. 54, § 6°).




Vejam uma questao de prova a este respeito:

: FCC/Sanasa/2019

: Em uma situagdo hipotética, a SANASA promovera licitagdo no final de 2019 e utilizara, no mencionado
certame, como critério de julgamento, a melhor combinacdo de técnica e preco. Nesse caso, nos termos da
Lei n° 13.303/2016, a avaliacdo das propostas técnicas e de preco considerara o percentual de ponderacdo
i mais relevante, limitado a :

A 50%.
B 80%.
C 90%.
D 70%.
 E30%
Gabarito (D)

Regimes de execucao

E importante conhecermos, também, as definicoes dos regimes de execucdo dos contratos da Lei
das Estatais.

Veremos que além dos regimes previstos na Lei 8.666/1993 (tarefa, empreitada integral,
empreitada por preco unitario e global), o legislador criou outros dois regimes de execugao
(contratagdo integrada e semi-integrada).

A principal distincdo entre estes dois Ultimos é que, na contratacdo integrada, a empresa
contratada elabora tanto o projeto basico como o executivo, sendo que na semi-integrada o poder
publico elabora o projeto basico e a contratada, o projeto executivo.

Vejamos o que nos diz o artigo 42 da Lei 13.303:

: Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servicos por empresas publicas e
: sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes definicdes:

| - empreitada por prego unitario: contratagao por prego certo de unidades determinadas;
Il - empreitada por preco global: contratagdo por prego certo e total;

: 1l - tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou :
: sem fornecimento de material; :

: IV - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, com :
: todas as etapas de obras, servicos e instalacdes necessdrias, sob inteira responsabilidade :



da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢Bes de entrada em operagdo, :
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratada; :

AV contratacdo semi-integrada: contratagdo que envolve a elaboragio e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execugao de obras e servigcos de engenharia, a
montagem, a realizacao de testes, a pré-operagao e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12 e 32
deste artigo; :

VI - contratagao integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento
dos projetos bdasico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 19, 22 e 3¢
: deste artigo; :

Antes de encerrar, vale destacar que, para obras e servicos de engenharia, o regime preferencial
€ o da contratacdo semi-integrada (art. 43, §4°).

Contratos

Os contratos celebrados pelas estatais serao regidos primariamente pelas normas contidas na Lei
13.303/2016, especialmente nos artigos 68 a 84.

Se compararmos tais regras com aquelas previstas na Lei 8.666, veremos importantes diferencas
no regime contratual previsto na Lei das Estatais.

Primeiramente, tem-se considerado que tais contratos sdo essencialmente de direito privado, em
virtude da seguinte diretriz legal:

Le| 13.303/2016, art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas,
peIo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.

Por conseguinte, as clausulas exorbitantes dos contratos regidos pela Lei 13.303/2016 foram
significativamente esvaziadas. Neste regime, por exemplo, ndo se admite a alteracdo unilateral do
contrato (art. 72; art. 81, §1°), muito menos a rescisdo unilateral:

Le| 13.303/2016, art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser alterados
: por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violacdo da obrigacdo de !
i licitar. :

i art. 81, § 12 O contratado podera aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os :
: acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e :
: cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de :




ed|f|C|o ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acresamos

Além disso, a duragdo dos contratos das estatais, como regra geral, serd de até 5 anos,
diferentemente dos contratos regidos pela Lei 8.666/1993 (em geral, adstritos a vigéncia do
respectivo crédito orcamentario):

Le| 13.303/2016, art. 71. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5
(cmco) anos, contados a partir de sua celebragao, exceto:

Adiante iremos comparar as principais semelhancas e distingdes entre o regramento da Lei
13.303 com o da Lei 8.666/1993.

A partir da comparacao entre estes dois conjuntos de regras, iremos sintetizar abaixo as principais
similitudes e diferencas entre o regime previsto na Lei 8.666 e aquele especifico das estatais:

Semelhancas entre o regime de contratagdo previsto na Lei 8.666/1993 e na Lei

13.303/2016

Forma escrita (regra geral). Sujeicdo a forma escrita (regra geral) e a regras e formalidades
legais (Lei 13.303, art. 68 e seguintes)

Vedado prazo de vigéncia indeterminado (Lei 13.303, art. 71, paragrafo Unico)

Admitida a subcontratacdo parcial, nos limites admitidos pela Administracdo, conforme
previsto no edital licitatério (Lei 13.303, art. 78)

Possibilidade de aplicacdo direta de sancdes administrativas (Lei 13.303, art. 82-84)

Adiante as principais diferencas:

Contratos administrativos da Lei 8.666/1993 Contratos da Lei 13.303/2016

Predominantemente regidos por normas de Predominantemente regidos por normas de
direito publico direito privado (art. 68)




Duragdo, como regra, adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios.

Duragéo, como regra, de até 5 anos (art. 71)

Modalidades de
dinheiro/titulos da
garantia; e fianca bancaria.

garantia: caugao em

divida publica; seguro-

Modalidades de garantia: caucdo em dinheiro;
seguro-garantia; e fianga bancaria (art. 70, §1°)

Admitida, nas hipdteses legais, a alteracédo
unilateral

Impossibilidade de alteracdo unilateral (art. 72;
art. 81, §1°)

Admitida, nas hipdteses legais, a rescisao
unilateral

Impossibilidade de rescisao unilateral

Restricbes a oposicdo da excecdo do contrato
ndo cumprido

Nao ha restricdes a oposicdo da excecdo do
contrato ndo cumprido

Possibilidade de ocupacéo proviséria de bens,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato

Impossibilidade de ocupacao provisoéria

Sancdes administrativas: a) adverténcia; b)
multa; c) suspensdo temporéria para licitar e
contratar por até 2 anos; e d) declaracdo de

inidoneidade

Sancdes administrativas: a) adverténcia; b)
multa; c) suspensdo temporéaria para licitar e
contratar por até 2 anos (art. 83)

Responsabilidade civil subjetiva do contratado
pelos danos causados a Administracdo ou a
terceiros em razao da execucdo do contrato

Responsabilidade civil objetiva do contratado

pelos danos diretamente causados a

Administracdo ou a terceiros em razdo da
execucao do contrato (art. 76)




Nog¢odes Gerais

empresa publica sociedade de economia mista

personalidade de direito privado personalidade de direito privado

criacao autorizada por lei criagao autorizada por lei

capital social é integralmente detido acoes com direito a voto pertencem
por ente federativo ou por entidade na maioria a ente federativo ou a
da administracdo indireta entidade da administracdo indireta

forma de sociedade andnima




Toda EP ¢ SEM de
capital fechado

Também deve observar Lei das S.A. e normas CVM sobre
demonstracdes financeiras
(art. 7°)

NAO poderé lancar debéntures ou outros titulos conversiveis em
agGes ou emitir partes beneficiarias

Podera solucionar divergéncias envolvendo acionistas por meio de
arbitragem

Administradores das Estatais

membro do Cons. de
Administracao

. e . J
administradores
4 N\
diretor
\ J

submissao as normas da Lei 6.404/76

cidadao de reputacao ilibada

notdrio conhecimento

Requisitos formagao académica compativel

nao ser inelegivel ("ficha limpa")

tempo minimo de experiéncia profissional

nao incidir em uma das vedacoes



10 anos

no setor publico ou privado

na area de atuacgdo da EP ou da SEM ou area conexa

em funcao de diregao superior

4 anos ocupando
pelo menos um
dos seguintes

cargos:

direcdo ou chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante
(chefia superior = 2 niveis hierarquicos no estatutarios mais altos) ou

cargo em comissao - funcado de confianca equivalente a DAS-4 ou superior
ou

docente ou pesquisador em areas de atuagdo da estatal

4 anos

como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente vinculada a area
de atuagao da estatal

[}
(1]
o)
1]
©
O
>
n
Q
0
Un
©
Q
O
[=

e

representante do érgao regulador ao qual a estatal esta sujeita

Ministro de Estado, Secretério de Estado, Secretario Municipal

publico,

titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo ainda que licenciados

. .. ~ o
de natureza especial ou de DAS na Administracao inclui parentes até 3° grau

dirigente estatutario de partido politico

titular de mandato no Poder Legislativo

e

pessoa que atuou, nos Ultimos 36 meses, como participante ou trabalho vinculado a

de estrutura deciséria de partido politico campanha eleitoral

— pessoa que exerga cargo em organizagao sindical




Orgios estatutarios

Avaliar diretores

Decidir sobre politicas de pessoal

Conselho de

Administracédo §a

Governanca (riscos, controle interno ...)

7 a 11 membros

Participacéo de representante dos empregados e minoritarios

Propde plano de negdcios

Estratégia de LP (minimo 5 anos)

auxiliar do Conselho de Administracao

o) Diretoria

T 2

=

S 8w H minimo de 3

o _|
=

O

Comité de

Reporte direto

Auditoria

3 a 5 membros —

unidade de auditoria
interna

vinculada ao Comité ou ao Conselho de
Administracao

Conselho Fiscal

Regras da Lei 6.404/1976

3 a 5 membros




Diretores e membros do Conselho de

Y —— Membros do Conselho Fiscal

sao "administradores" nao sao "administradores"

gestao até 2 anos gestao de até 2 anos

no maximo 3 reconducdes
consecutivas

no maximo 2 reconducdes
consecutivas

Fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade

estatais domiciliadas no exterior

Lei assegura competéncia
fiscalizatéria aos 6rgaos de controle empresas transnacionais
(mesmo sem previsao no acordo constitutivo)

inclusive sigilosos

Acesso irrestrito a documentos e

informagoes necessarias 6rgao de controle fica corresponséavel por
manter o sigilo

servidor responde por danos em virtude de
divulgacgao indevida (administrativa, civil e
penalmente)

divulgacao indevida de informacao
sigilosa

Divulgacéo de dados
|

Acdes e deliberagdes do 6rgao de o N . N
— controle sem caracterizar interferéncia ou ingeréncia




Divulgacéo de dados

Banco de dados de licitagoes e acesso em tempo real aos érgaos
contratos de controle

Informagoes mensais sobre
— execucao dos contratos e admitidos até 2 meses de retardo
orcamento disponiveis ao publico

disponiveis na internet, inclusive em
formato eletrénico auditavel

—{ Demonstracoes contabeis auditadas

disponibilizadas aos 6rgaos de
controle sempre que solicitadas

| Atas de reunidoes dos Conselhos

Controle de

inclusive gravagoes e filmagens

pode impugnar edital de licitacao

_N prazo de até 5 dias Uteis antes da data fixada para a
Qualquer cidadao

ocorréncia do certame,

entidade julgar e responder em até 3 dias Gteis

despesas

Qualquer licitante,
contratado ou pessoa
fisica ou juridica

podera representar ao TC ou a 6érgao de controle interno
sobre licitacbes e contratos

podem solicitar para exame documentos

TC e 6rgaos de

! a qualquer tempo
controle interno

determinar medidas corretivas




Licitacoes

*Procedimento proprio p/ as estatais

® ndo se aplica

*Pregao — modalidade preferencial p/ aquisicdo de bens e servicos comuns

Regra: nao se aplica
*Excecao: previsao expressa na Lei das Estatais

eDoutrina: :ap“r‘:ar;in subsididria

¢ aplicavel

selecdo da proposta mais vantajosa

Finalidades (em todo o ciclo de vida do objeto)

da licitagdo

evitar sobrepreco ou superfaturamento




prestacdo de servicos,
inclusive de engenharia e
de publicidade

\.

aquisicao e locacao de
bens

alienacao de bens e

Regra geral Licitacao ativos integrantes do

| respectivo patrimonio

Dispensada execucao de obras a

Contratos P serem integradas ao

com 3°s (art. 28,83°) ) . patrimonio
. . ) implementagao de 6nus
- Dispensavel 'mpP
Excecoes Spensave real sobre bens
(art. 29)
Inexigibilidade

(art. 30)

4 ~ . . 3\ ( .. \
operacoes diretas relacionadas atividade
especificamente com o objeto finalistica da

Licitagao social da estatal; entidade
dispensada ) § ) .
nas estatais . . formacao e

escolha de parceiro associada a extincio de
oportunidades de negdcio sac
parcerias

. J/ . J/

fornecedor exclusivo
inviabilidade de servicos técnicos
competicao

especializados
+

notdria especializacao

Vedada para publicidade e

N\

divulgacgao







