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BALANÇO ORÇAMENTÁRIO

2.1. INTRODUÇÃO

A NBC TSP 13 – Apresentação de Informação Orçamentária nas Demonstrações Contábeis
determina que a comparação dos valores orçados com os valores realizados decorrentes da
execução do orçamento deve ser incluída nas demonstrações contábeis das entidades que
publicam seu orçamento aprovado, obrigatória ou voluntariamente, para fins de
cumprimento das obrigações de prestação de contas e responsabilização (accountability) das
entidades do setor público.



A Lei 4.320/1964 prevê a elaboração do Balanço Orçamentário e dispõe que ele demonstrará
as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Desta forma, considerando que os entes públicos estão obrigados à publicação da lei
orçamentária anual, por força de dispositivo constitucional e observada as disposições da Lei
4.320/1964, entende-se que o Balanço Orçamentário atende aos objetivos previstos na NBC
TSP 13 e, deve, tanto quanto possível, observar o disposto naquela norma. Desta forma, este
capítulo tem por objetivo dispor sobre a elaboração do Balanço Orçamentário,
compatibilizando as disposições da NBC TSP 11, NBC TSP 13 e a legislação aplicável.



O Balanço Orçamentário é composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Não Processados; e
c. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Processados.



O Balanço Orçamentário demonstrará as receitas detalhadas por categoria
econômica e origem, especificando a previsão inicial, a previsão atualizada para o exercício,
a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiência de arrecadação.

Demonstrará, também, as despesas por categoria econômica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotação inicial, a dotação atualizada para o exercício, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotação.



É importante destacar que em decorrência da utilização do superávit financeiro de exercícios
anteriores para abertura de créditos adicionais, apurado no Balanço Patrimonial do exercício
anterior ao de referência, o Balanço Orçamentário demonstrará uma situação de
desequilíbrio entre a previsão atualizada da receita e a dotação atualizada.

Essa situação também pode ser causada pela reabertura de créditos adicionais,
especificamente os créditos especiais e extraordinários que tiveram o ato de autorização
promulgado nos últimos quatro meses do ano anterior, caso em que esses créditos serão
reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao orçamento do exercício financeiro
em referência.



O equilíbrio entre receita prevista e despesa fixada no Balanço Orçamentário pode ser
verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha Total e da linha
Saldos de Exercícios Anteriores, constantes da coluna Previsão Atualizada, e confrontando-
se esse montante com o total da coluna Dotação Atualizada.



Recomenda-se a utilização de notas explicativas para esclarecimentos a respeito da
utilização do superávit financeiro e de reabertura de créditos especiais e extraordinários,
bem como suas influências no resultado orçamentário, de forma a possibilitar a correta
interpretação das informações.



ELABORAÇÃO

O Balanço Orçamentário será elaborado utilizando-se as seguintes classes e grupos do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Público (PCASP):

a. Classe 5 (Orçamento Aprovado), Grupo 2 (Previsão da Receita e Fixação da Despesa); e
b. Classe 6 (Execução do Orçamento), Grupo 2 (Realização da Receita e Execução da
Despesa).



Quadro Principal

O quadro principal apresentará as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas. As receitas e despesas serão apresentadas conforme a classificação por natureza.
No caso da despesa, a classificação funcional também será utilizada complementarmente à
classificação por natureza.

As receitas deverão ser informadas pelos valores líquidos das respectivas deduções,
tais como restituições, descontos, retificações, deduções para o Fundeb e repartições de
receita tributária entre os entes da Federação, quando registradas como dedução, conforme
orientação da Parte I – Procedimentos Contábeis Orçamentários (PCO).



Quadro da Execução de Restos a Pagar Não Processados

Neste quadro, deverão ser informados os restos a pagar não processados inscritos
até o exercício anterior e suas respectivas fases de execução. Os restos a pagar inscritos na
condição de não processados que tenham sido liquidados em exercício anterior ao de
referência deverão compor o Quadro da Execução de Restos a Pagar Processados.



Quadro da Execução de Restos a Pagar Processados

Neste quadro, deverão ser informados os restos a pagar processados inscritos até o
exercício anterior nas respectivas fases de execução. Deverão ser informados, também, os
restos a pagar inscritos na condição de não processados que tenham sido liquidados em
exercício anterior. O ente deverá ao final do exercício transferir os saldos de restos a pagar
não processados liquidados para restos a pagar processados.

Não se faz necessária a coluna Liquidados, uma vez que todos os restos a pagar evidenciados
neste quadro já passaram pelo estágio da liquidação na execução orçamentária.



NOTAS EXPLICATIVAS

O Balanço Orçamentário deverá ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos:

a. o regime orçamentário e o critério de classificação adotados no orçamento aprovado;
b. o período a que se refere o orçamento;
c. as entidades abrangidas;
d. o detalhamento das receitas e despesas intraorçamentárias, quando relevante;
e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e 
extraordinário);
f. a utilização do superávit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinários, bem como suas 
influências no resultado orçamentário;
g. as atualizações monetárias autorizadas por lei, efetuadas antes e após a data da publicação da LOA, que 
compõem a coluna Previsão Inicial da receita orçamentária;
h. o procedimento adotado em relação aos restos a pagar não processados liquidados, ou seja, se o ente 
transfere o saldo ao final do exercício para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a 
pagar não processados liquidados separadamente;
i. o detalhamento dos “recursos de exercícios anteriores” utilizados para financiar as despesas orçamentárias do 
exercício corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinação vinculada;
j. conciliação com os valores dos fluxos de caixa líquidos das atividades operacionais, de investimento e de 
financiamento, apresentados na Demonstração dos Fluxos de Caixa.



NOTAS EXPLICATIVAS

O Balanço Orçamentário deverá ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos:

a. o regime orçamentário e o critério de classificação adotados no orçamento aprovado;
b. o período a que se refere o orçamento;
c. as entidades abrangidas;
d. o detalhamento das receitas e despesas intraorçamentárias, quando relevante;
e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e 
extraordinário);
f. a utilização do superávit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinários, bem como suas 
influências no resultado orçamentário;
g. as atualizações monetárias autorizadas por lei, efetuadas antes e após a data da publicação da LOA, que 
compõem a coluna Previsão Inicial da receita orçamentária;
h. o procedimento adotado em relação aos restos a pagar não processados liquidados, ou seja, se o ente 
transfere o saldo ao final do exercício para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a 
pagar não processados liquidados separadamente;
i. o detalhamento dos “recursos de exercícios anteriores” utilizados para financiar as despesas orçamentárias do 
exercício corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinação vinculada;
j. conciliação com os valores dos fluxos de caixa líquidos das atividades operacionais, de investimento e de 
financiamento, apresentados na Demonstração dos Fluxos de Caixa.



Os Balanços Orçamentários não consolidados (de órgãos e entidades, por exemplo), poderão
apresentar desequilíbrio e déficit orçamentário, pois muitos deles não são agentes arrecadadores e executam
despesas orçamentárias para prestação de serviços públicos e realização de investimentos.

Esse fato não representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que
demonstre o montante da movimentação financeira (transferências financeiras recebidas e concedidas)
relacionado à execução do orçamento do exercício.











Art. 102 da Lei 4320/64:

O Balanço Orçamentário demonstrará as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas.



PRINCIPAIS IMPLICAÇÕES EM PROVA:

• EXCESSO DE ARRECADAÇÃO:

• INSUFICIÊNCIA DE ARRECADAÇÃO:



PRINCIPAIS IMPLICAÇÕES EM PROVA:

• ECONOMIA NA REALIZAÇÃO DE DESPESAS:

• EXCESSO NA REALIZAÇÃO DE DESPESAS:



PRINCIPAIS IMPLICAÇÕES EM PROVA:

• SUPERÁVIT DA PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA:

• DÉFICIT DA PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA:



PRINCIPAIS IMPLICAÇÕES EM PROVA:

• SUPERÁVIT CORRENTE:

• DÉFICIT CORRENTE:



PRINCIPAIS IMPLICAÇÕES EM PROVA:

• SUPERÁVIT DE CAPITAL:

• DÉFICIT DE CAPITAL:



PRINCIPAIS IMPLICAÇÕES EM PROVA:

• SUPERÁVIT DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA:

• DÉFICIT DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA:



Questões



1. IBFC - CGE RN/2019) Segundo a Lei nº 4.320/64, em relação ao Balanço orçamentário,
assinale a alternativa correta:

a) O balanço orçamentário demonstrará apenas as receitas e despesas previstas.
b) O balanço orçamentário demonstrará as receitas e despesas orçadas para os próximos 4
anos.
c) O balanço orçamentário demonstrará as receitas e despesas orçamentárias, bem como os
recebimentos e pagamentos
d) O balanço orçamentário demonstrará as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas

GABARITO: D



2. IADES - ALEGO/2019) A fim de demonstrar o equilíbrio do Balanço Orçamentário, conforme
estrutura apresentada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público (MCASP), a
diferença positiva entre as receitas realizadas, inclusive operações de crédito, e as despesas
empenhadas, inclusive amortização de dívidas, é apresentada junto às (ao)

a) receitas orçamentárias.
b) quadro de execução dos restos a pagar processados.
c) quadro de execução dos restos a pagar não processados.
d) despesas orçamentárias.
e) operações de refinanciamento.

GABARITO: D



3. VUNESP - CM Serrana/2019) O balanço orçamentário público demonstra receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas, no entanto, é possível ocorrer uma
situação de desequilíbrio quando

a) a despesa orçamentária apresentar saldo de dotação.
b) a despesa orçamentária prevista for inferior à realizada.
c) a receita orçamentária realizada for maior que à prevista.
d) a receita orçamentária realizada for igual à prevista.
e) os superávits financeiros de anos anteriores virarem créditos adicionais.

GABARITO: E



4. IBAM - CM Santo André/2019) O balanço orçamentário é uma das demonstrações contábeis que deve ser elaborada pelos 
entes ao final de cada exercício financeiro, o qual evidencia a integração entre o planejamento e a execução orçamentária. 
Com base na estrutura, composição e forma de apresentação, julgue como verdadeiras (V) ou falsas (F) as assertivas abaixo.

I. Os valores discriminados na coluna Despesa Liquidada são oriundos dos saldos da conta Crédito Empenhado em Liquidação 
e Crédito Empenhado Pago.

II. Na parte das receitas, o item Operações de Crédito/Refinanciamento demonstra o valor da receita decorrente da emissão 
de títulos públicos e da obtenção de empréstimos, inclusive as destinadas ao refinanciamento da dívida pública.

III. Além do quadro principal, o balanço também apresenta dois quadros anexos: o demonstrativo de execução de restos a 
pagar processados pagos e o demonstrativo de execução de restos a pagar processados e não processados liquidados.

IV. A coluna Previsão Atualizada demonstra os valores da previsão atualizada das receitas, que refletem a reestimativa da 
receita decorrente das fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos adicionais e criação de novas naturezas de 
receitas não previstas na LOA.

Assinale a alternativa que apresenta a sequência correta, de cima para baixo.

a)  F - V - V - V
b)  V - F - V - F
c)  F - V - F - F
d)  V - F - V - V GABARITO: C



5. INAZ do Pará - CORE PE/2019) No que concerne ao Balanço Orçamentário, de acordo com a lei 
4.320/64 e atualizações, e com interpretação da NCASP, pode-se afirmar:

a)  O Balanço Orçamentário demonstrará as receitas detalhadas por categoria econômica e origem, 
especificando a previsão inicial, a previsão atualizada para o exercício, a receita realizada e o saldo, 
que corresponde ao excesso ou insuficiência de arrecadação.
b)  No Balanço orçamentário não é recomendado a utilização de notas explicativas para 

esclarecimentos a respeito da utilização do superávit financeiro e de reabertura de créditos especiais e 
extraordinários.
c)  O Balanço Orçamentário demonstrará a receita e a despesa orçamentária, bem como os 

recebimentos e os pagamentos de natureza extraorçamentária, conjugados com os saldos em espécie 
provenientes do exercício anterior, e os que se transferem para o exercício seguinte.
d)  No Balanço Orçamentário, são demonstrados os valores das despesas pagas no exercício de 

referência, incluindo os valores referentes ao pagamento de restos a pagar, processados ou não 
processados.
e)  No Balanço Orçamentário, as Receitas de capital são as receitas orçamentárias que aumentam as 

disponibilidades financeiras do Estado e são instrumentos de financiamento dos programas e ações 
orçamentários

GABARITO: A



6. Instituto AOCP - PC ES/2019) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Público, o 
Balanço Orçamentário é composto por

a)  quadro principal, quadro da execução dos restos a pagar não processados, quadro da execução dos 
restos a pagar processados e quadro das contas de compensação.
b)  quadro secundário, quadro da execução dos restos a pagar não processados, quadro da execução 

dos restos a pagar processados e quadro das contas de compensação.
c)  quadro principal, quadro da execução dos restos a pagar não processados e quadro da execução 

dos restos a pagar processados.
d)  quadro principal, quadro da execução dos restos a pagar não processados, quadro da execução dos 

restos a pagar processados e quadro do superávit/déficit financeiro.
e)  quadro principal, quadro secundário, quadro da execução dos restos processados e não 

processados.

GABARITO: C



7. CEBRASPE (CESPE) - COGE CE/2019) No ano de transição de governo, o gestor orçamentário emitiu 
as seguintes informações acerca das finanças do município referentes ao exercício financeiro:

• orçamento aprovado pelo legislativo local: R$ 5,5 milhões;
•despesas realizadas no exercício: R$ 5,2 milhões;
•despesas efetivamente pagas: R$ 4,7 milhões.

Foi informado ainda que as receitas arrecadadas superaram em R$ 100 mil a previsão aprovada.

A partir desses dados, é correto que o novo gestor considere que houve

a)  falha na previsão orçamentária aprovada.
b) superávit orçamentário de R$ 400 mil.
c)  excesso de arrecadação de R$ 400 mil.
d)  economia de recursos públicos de R$ 800 mil.
e) superávit financeiro de R$ 100 mil.

GABARITO: B



8. FCC - SEFAZ BA/2019) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público, 
o Balanço Orçamentário de um determinado ente público será elaborado utilizando-se, do 
Plano de Contas Aplicado ao Setor Público,

a)  o grupo 2 das classes 5 e 6.
b)  os grupos 1 e 2 das classes 7 e 8.
c)  o grupo 1 das classes 3 e 4.
d)  o grupo 1 das classes 5 e 7.
e)  os grupos 1 e 2 das classes 6 e 8.

GABARITO: A



9. FUNDEP - Pref Lagoa Santa/2019) Sobre o balanço orçamentário, assinale a alternativa 
incorreta.

a)  O balanço orçamentário demonstra o que foi planejado para as despesas e receitas, em 
comparação com o que foi efetivamente realizado.
b)  No balanço orçamentário, os restos a pagar do exercício corrente serão computados na 
receita extraorçamentária, para compensar sua inclusão na despesa orçamentária.
c)  As receitas e despesas intraorçamentárias, quando relevantes, são detalhadas por meio 
das notas explicativas ao balanço orçamentário.
d)  No balanço orçamentário, com o objetivo de equilibrar o demonstrativo, o déficit será 
informado do lado da receita, e o superávit será informado do lado da despesa.

GABARITO: B



ERRADO

10. CEBRASPE (CESPE) - SEFAZ DF/2020) Com base nas normas que regem a contabilidade 
pública, julgue o item a seguir.

O saldo da receita disponível no balanço orçamentário deve ser maior ou igual a zero, uma 
vez que é vedado realizar despesas sem a fonte de recursos correspondente.

Certo
Errado



ERRADO

Vamos segregar este item:

• O saldo da receita disponível no balanço orçamentário deve ser maior ou igual a zero -
INCORRETO. Há um erro nesta afirmação pois a receita realizada pode ser maior, igual
ou menor que a receita prevista, desta forma, teremos, respectivamente, excesso de
arrecadação, equilíbrio na arrecadação e insuficiência da arrecadação. Então, é possível
que o resultado da receita seja inferior a zero.

• Uma vez que é vedado realizar despesas sem a fonte de recursos correspondente. -
INCORRETO. Excepcionalmente, através dos créditos extraordinários é possível realizar
despesas sem a indicação dos recursos.



ERRADO

Justificativa da banca:

A receita disponível no balanço orçamentário é calculada a partir da previsão de receita
(inicial e atualizada), que é comparada com a receita efetivamente realizada. Se a receita
efetiva for maior que a prevista, haverá excesso de arrecadação. Se for menor, haverá
insuficiência. Neste último caso, a receita disponível será negativa (menor que zero) e o
fato suscitará o processo de limitação de empenho previsto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Gabarito: ERRADO.



CERTO

11. CEBRASPE (CESPE) - SLU DF/2019) Entre outras finalidades, a divulgação das demonstrações 
contábeis das entidades públicas cumpre o papel relativo à transparência e à prestação de contas 
perante a sociedade. A esse respeito, julgue o item que se segue.

O balanço orçamentário permite que o usuário da informação compare os valores orçados com 
aqueles efetivamente realizados, haja vista a obrigatoriedade de apresentação de ambos os 
quantitativos.

Certo
Errado



12. COPEVE UFMG - UFMG/2019) Considere as seguintes afirmativas sobre o Balanço Orçamentário:

I – O Balanço Orçamentário é composto por Quadro Principal, Quadro da Execução dos Restos a Pagar
Não Processados e Quadro da Execução dos Restos a Pagar Processados.

II – Na coluna da Previsão Atualizada do Balanço Orçamentário, são demonstrados os valores da
previsão atualizada das receitas, que refletem a reestimativa da receita decorrente de, por exemplo,
criação de novas naturezas de receita não previstas na Lei Orçamentária Anual.

III – O Balanço Orçamentário demonstrará as receitas detalhadas por categoria econômica e origem,
especificando a previsão inicial, a previsão atualizada para o exercício, a receita realizada e o saldo,
que corresponde ao excesso ou insuficiência de arrecadação
Estão CORRETAS as afirmativas:

a) I e II, apenas.
b) II e III, apenas.
c) I e III, apenas.
d) I, II e III.

GABARITO: D



13. IBADE - JARU-PREVI/2019) Sabendo que no Sistema Orçamentário é demonstrada a
despesa fixada e a executada e comparada com a receita prevista e arrecadada, evidenciando
assim, o resultado orçamentário ocorrido no exercício financeiro, podendo ser apresentado
da seguinte forma:

a) Receita Orçamentária ≠ Despesa Orçamentária = Resultado Nulo
b) Receita Orçamentária ≤ Despesa Orçamentária = Superávit Orçamentário
c) Receita Orçamentária ≥ Despesa Orçamentária = Déficit Orçamentário
d) Receita Orçamentária > Despesa Orçamentária = Superávit Orçamentário
e) Receita Orçamentária = Despesa Orçamentária ≠ Resultado Nulo

GABARITO: D



14. CEFETMINAS - CM Cons Lafaiete/2019) De acordo com as leis e as normas que regem a
Contabilidade Aplicada ao Setor Público, avalie as informações do quadro abaixo:
Descrição Valor (em reais)

Receitas previstas 32.000.000,00
Receitas realizadas 29.000.000,00
Dotação atualizada 32.300.000,00
Despesas empenhadas 29.800.000,00
Despesas liquidadas 27.200.000,00
Despesas pagas 26.000.000,00

Considerando que tais informações pertençam ao Balanço Orçamentário anual de uma entidade
pública, avalie as afirmativas a seguir:

I. Há um déficit orçamentário de R$ 800.000,00.
II. Há excesso de arrecadação de R$ 3.000.000,00.
III. Há insuficiência de arrecadação de R$ 300.000,00.
IV. Os restos a pagar processados são de R$ 1.200.000,00.

GABARITO: B



Está correto apenas o que se afirma em

a)  I.
b)  I e IV.
c)  II e III.
d)  II e IV.
e)  III e IV.

GABARITO: B



15. FCC - TJ MA/ 2019) Os dados a seguir foram apresentados pelos técnicos em contabilidade 
de um ente público ao final do exercício social:

Valor (em R$)
Receita prevista 700.000,00
Receita executada 500.000,00
Despesa fixada 700.000,00
Despesa empenhada 450.000,00
Despesa liquidada 430.000,00

O resultado orçamentário do período totalizou, em reais:
a)  70.000.
b)  50.000.
c)  200.000.
d)  150.000.
e)  170.000.

GABARITO: B


