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Contratos Administrativos: de acordo
com a Lei n® 14.133/2021
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CONTEUDO PROGRAMATICO
Conceito e espécies de contratos da Equilibrio Econbémico-Financeiro dos
Administragéo contratos (revisdo, reajuste e repactuacdo);

Fontes Normativas e competéncia Duracdo dos contratos
legislativa

Inexecugéio e Extin¢do contratual
Caracteristicas  (formalismo  moderado,
bilateralidade, comutatividade, Sangbes Administrativas
personalissimo, desequilibrio, instabilidade)

Responsabilidade civil nos contratos
Formalizacdo do contrato, garantias e administrativos
alocacgdo do risco

Clausulas exorbitantes
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Bibliografia

— “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacbées Administrativas”,
Marcal Justen Filho

— “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Rafael Oliveira
— “Curso de Direito Administrativo”, Rafael Oliveira

— “Manual de Direito Administrativo”, José dos Santos Carvalho Filho
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) INTRODUGAO

— Recorte tematico / aplicacdo da Lei n° 8.666/93 até 1° de abril de
2023

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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) INTRODUGAO

— CONCEITO

« Sao ajustes que a Administracao Publica, agindo nessa
qualidade, firma com particulares ou com outras entidades,
(bilateralidade e elemento subjetivo do contrato)

 estipulados pela propria Administracdo Publica contratante,
(contrato de adesao)
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) INTRODUGAO

— CONCEITO

» regidos predominantemente pelo Direito Publico (supremacia e
indisponibilidade)

« Para a consecucao do interesse publico primario (elemento
objetivo)
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) INTRODUGAO

— Conceito resumido

‘ajuste firmado entre a Administragdo Publica e um particular, ou
entre dois entes publicos, regulado basicamente pelo direito
publico e supletivamente pelo direito privado, e tendo por objeto

atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico” (José
dos Santos Carvalho Filho)
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) INTRODUGAO

— Contratos da Administracao (género)

» Contratos Administrativos (verticalidade, desequilibrio, prevaléncia do
direito publico)

» Contratos Privados da Administracao / Contratos Semipublicos
(horizontalidade, equilibrio contratual, regime predominantemente
privado)
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) INTRODUGAO

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reqular-se-4o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado.

“Art. 62, § 3° da Lei n° 8.666/93 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 68 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagcdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;



) INTRODUGAO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATO. PRESTAGAO DE SERVICOS BANCARIOS.

DISTINCAO ENTRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONTRATOS DE DIREITO PRIVADO DA
ADMINISTRACAO. RESCISAO. INTERESSE  PUBLICO. CLAUSULA  EXPRESSA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO PREVIO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE.[...] 4. A hipdtese n3o se enquadra como
tipico contrato administrativo e mais se aproxima do que a doutrina classifica como contrato de
direito privado da Administracao. 5. No presente caso, o objeto do contrato nao consiste em
prestacao de servico publico, tampouco traduz diretamente uma utilidade publica fruivel pelos
administrados. O trago de verticalidade e a posi¢ao do ente publico como detentor do jus imperium
se fazem menos presentes nesse tipo de contrato de Direito Privado da Administra¢cao, embora lhe
seja natural a incidéncia de algumas normas derrogadoras do direito comum, que se manifestam
pelas denominadas clausulas exorbitantes. 6. Considerando-se que se trata de contrato
predominantemente de Direito Privado, deve prevalecer, em principio, a vontade manifestada no
momento da celebragao, em que se consignou que o Municipio "podera rescindir unilateralmente,
a qualquer tempo, quando houver interesse publico e conveniéncia da Administra¢cao Publica" (fl.
56) [...] (STJ - RMS: 32263 RJ 2010/0099248-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 20/11/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/12/2012)
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) INTRODUGAO

— COMPETENCIA LEGISLATIVA

« Competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de contratacao (art. 22, XXVII, da CF/88)

 Competéncia suplementar especifica dos E/DF/M
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) INTRODUGAO

— Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracées publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXIl, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I1;
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) INTRODUGAO

— E/DF/M nao podem legislar sobre normas gerais

Acao direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restrigoes
a empresas que discriminarem na contratacao de mao-de-obra: inconstitucionalidade
declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratagcao administrativa, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes da
Federacao ( CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspecao do
trabalho ( CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). (STF - ADI: 3670 DF, Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 02/04/2007)
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) INTRODUGAO

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO/MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. (STF - RE: 423560 MG, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Data de Julgamento: 29/05/2012)



) INTRODUGAO

— Unido ndo pode legislar sobre questdes especificas

Art. 76. A alienagao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imodveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigira
autorizacao legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildao, dispensada a realizacdo de
licitagcdao nos casos de:

b) doagao, permitida exclusivamente para outro drgao ou entidade da Administracdao Publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracdo, desde que a diferenca apurada nao ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera
ofertado pela Unido, segundo avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;
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) INTRODUGAO

CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93.
l. - Interpretag¢ao conforme dada ao art. 17, |, b (doagao de bem imével) e art. 17, 1l, b
(permuta de bem movel), para esclarecer que a vedag¢ao tem aplicacao no ambito da
Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em relacao ao art. 17, |, c e par.1. do art.
17. Vencido o Relator, nesta parte. Il. - Cautelar deferida, em parte. (STF - ADI-MC: 927 RS,
Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 03/11/1993, Tribunal Pleno)
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) INTRODUGAO

— FONTES NORMATIVAS

 Lein®14.133/21 (nova norma geral sobre licitagcoes e contratos)

— Revogou expressamente a Lei n° 8.666/93, a Lei n°® 10.520/2002 (Pregéo)
ealein®12.462/2011 (RDC)

— Alterou o CPC, o Codigo Penal, a Lei n°® 8.987/95 e a Lei n° 11.079/2004
(Parcerias Publico-Privadas)
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« Lein®8.987/95 (norma geral sobre concessées e permissées de servigos
publicos)
« Lein®11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas)

* Lein®8.666/93; Lei n° 10.520/2002 (Pregéo); Lei n°® 12.462/2011 (RDC) —
vigentes até 1°/04/2023 — aplicacdo concomitante
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) INTRODU(}AO
— ABRANGENCIA (art. 1°)

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragcao Publica.
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) INTRODUGAO

— Casos nao abarcados:

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista (art. 1°, §1°)

Contratos firmados por reparticdes publicas sediadas no exterior —
obedecerao as particularidades locais (art. 1°, §2°)

Operacao de credito e gestao da divida publica (art. 3°, I)

ContratacOes reguladas por legislacao propria (art. 3°, Il)
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) INTRODUGAO

— SUJEITOS DO CONTRATO
« Administracdo Publica (contratante) e Particular (contratado)

« Entidades de direito privado da Administracao Publica podem
celebrar contratos administrativos?
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) INTRODUGAO

« ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. NATUREZA ADMINISTRATIVA. [...] 5. A Lei de
Licitacoes e Contratos estabelece que o contraente podera servir-se das clausulas
exorbitantes do direito privado para melhor resguardar o interesse publico. E de sabenca
que as clausulas exorbitantes sdo as que inexistem no Direito Privado e permitem ao Poder
Publico alterar as condi¢cdes de execucdo do contrato, independentemente da anuéncia do
contratado. 6. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a natureza do vinculo juridico
entre a ECT e as empresas recorrentes, é de Direito Administrativo, sendo certo que a
questao sub judice nao envolve Direito Privado, tampouco de relagao de consumo. Alias, apenas
0s consumidores, usuarios do servico dos correios € que tém relacao juridica de consumo com a
ECT. (STJ - REsp: 527137 PR 2003/0047959-4, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 11/05/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 31.05.2004 p. 191
RSTJ vol. 185 p. 113)
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) INTRODUGAO

Art. 12 Lei 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) — Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da UniGo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de produgédo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servi¢os, ainda que a atividade econbémica
esteja sujeita ao regime de monopodlio da UniGo ou seja de prestagdo de servigos
publicos.

Art. 18, § 12 da Lei n® 14.133/2021 — Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
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II) CARACTERISTICAS

FORMALISMO MODERADO

BILATERALIDADE

COMUTATIVIDADE

ONEROSIDADE
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II) CARACTERISTICAS

DE ADESAO

PERSONALISSIMO

DESEQUILIBRIO

MUTABILIDADE
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II) CARACTERISTICAS

« FORMALISMO MODERADO: formalidades previstas em lei

(licitacao previa, forma escrita do contrato, clausulas
necessarias)

Art. 95, § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto

pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).
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II) CARACTERISTICAS

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) e condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de

seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
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II) CARACTERISTICAS

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas segquintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucgao de servigo:

I - dispensa de licitagcao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
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II) CARACTERISTICAS
Orientacao Normativa AGU N° 4, de 01 de abril de 2009

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacao de indenizar nos termos do art.
99, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade de quem |he der causa”.
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II) CARACTERISTICAS

“Quando a nulidade do certame ou do contrato é imputada ao
proprio contratado ou quando comprovada sua ma-fé, nao ha
direito a indenizagao.”

(STJ - REsp: 1394161 SC 2013/0228949-1, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Publicacao: DJ 16/09/2013)



II) CARACTERISTICAS

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam

a afericao da qualificacao do licitante ou a compreensao do conteudo de sua

proposta nao importara seu afastamento da licitacao ou a invalidacao do
processo;

[...]
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| — contiverem vicios insanaveis;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;”
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II) CARACTERISTICAS

« BILATERALIDADE / carater sinalagmatico / obrigacoes
reciprocas

— Clausulas regulamentares (de servico): inseridas pela
Administracdo Publica

— Clausulas econbmicas (preco, reajuste, etc): liberdade para
manifestacao do particular
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II) CARACTERISTICAS

« COMUTATIVIDADE: obrigacbes equivalentes e previamente
estabelecidas

— Equacao financeira inicial do contrato — preservada durante
toda a vigéncia do contrato (principio do equilibrio econémico

financeiro)

— Instrumentos: revisao, reajuste e repactuacao
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II) CARACTERISTICAS

« ONEROSIDADE (em regra, nao sao admitidos contratos
gratuitos)

- DE ADESAO (clausulas impostas pelo Poder Publico / ndo ha
margem para negociacao / cabe ao particular apenas aderir ao
ajuste



Cars
II) CARACTERISTICAS
- PERSONALISSIMO  (intuiu  personae):  deriva  da
IMPESSOALIDADE — o contrato € celebrado com o licitante
que apresentou a melhor proposta

— Sem carater absoluto

— Possivel a SUBCONTRATACAO.
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II) CARACTERISTICAS

— Novo contrato celebrado com terceiro — atribuicao da execucao
parcial do objeto do contrato principal

— Sempre PARCIAL

— N&ao ha direito subjetivo a subcontratacao / sujeita-se a
discricionariedade administrativa

— Nao gera vinculo com a Administracao

— Responsabilidade solidaria entre subcontratado e subcontratante
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II) CARACTERISTICAS

Art. 122. Na execugcdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragcao
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II) CARACTERISTICAS

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade tecnica do subcontratado, que sera avaliada e
Juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou
estabelecer condig¢oes para a subcontratagao.
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II) CARACTERISTICAS

“l...] 38. Igualmente assentada na jurisprudéncia € a compreensdo de que a
subcontratacao integral do objeto a terceiros caracteriza prejuizo ao erario, o qual
corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e
os valores por ela pagos na subcontratagcao integral.

[.]

40. A transferéncia da execucdo de parte das atividades a terceiros tem carater
acessorio e complementar, jamais por meio de repasse integral da execug¢do das
acoes ajustadas pelo contrato para outros estranhos a este, sob pena de desfigurar o
processo de escolha da contratada. Desde que parcial, a subcontratacdo € admissivel, se
houver motivagao e interesse da Administraggo.”

(Acorddo 8.220/2020, 12 Cam., rel Bruno Dantas)
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II) CARACTERISTICAS

“[..] 17. Logo, como a subcontratacdo nao estava prevista no
edital e no contrato e, ainda mais, como ela se deu sobre a
totalidade do objeto, colocando-se, pois, a subcontratante como
mera intermediaria nha avenga, com claro prejuizo para a
administracdo publica, ante o0 desnecessario acrescimo nos
precos, fica caracterizada a flagrante ilegalidade. (ACORDAO
1464/2014 — PLENARIO TCU)
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II) CARACTERISTICAS

“[...] A cessdo do contrato, alem de constituir grave infracdo a
norma legal, reclama a responsabilidade solidaria da cedente
pelo dano decorrente da atuacao da cessionaria, porque
afasta-la representaria a convalidacdo, pelo Tribunal, do ato

antijuridico.

Assim, somente se pode admitir a atuacdo da LOC na condicao de
Subcontratada. Tal situacao nao exclui as rgspoysabilidades
conftratuais e legais da subcontratante. (ACORDAQO 2653/2010

— PLENARIO TCU)
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II) CARACTERISTICAS

— Clausula de vedacao a subcontratacao (amplissima) / Impedimento
ao Conflito de Interesses

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do orgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizacao ou na
gestao do contrato, ou se deles forem cdénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de
licitacéao.
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II) CARACTERISTICAS

- DESEQUILIBRIO / DESIGUALDADE: prerrogativas legais
conferidas a Administracao Publica

— Clausulas exorbitantes / Competéncias Anbmalas da
Administracao

— Decorréncia da Supremacia do Interesse Publico

— Nao é ilimitado
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II) CARACTERISTICAS

“1. Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteragcdo
unilateral do Poder Publico contrapbe-se o direito que tem o
particular de ver mantido o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, considerando-se o0 encargo assumido e a
contraprestacdo pecuniaria garantida pela administracdo” (AgRg
na SLS 79/SP, Corte Especial, rel. Min. Edson Vidigal, j. em
29.06.2005, DJ de 29.08.2005).
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II) CARACTERISTICAS

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracao,
em relacao a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execugao;

IV - aplicar san¢gbes motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste;

V' - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e Uutilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apos extingdo do contrato.
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II) CARACTERISTICAS

 INSTABILIDADE / MUTABILIDADE (Administragao Publica
pode alterar ou extinguir os contratos unilateralmente)

— Nao se aplica o principio classico da teoria geral dos contratos
(principio da forca obrigatoria dos contratos / “pacta sunt
servanda’)

— AlteracOes quantitativas e qualitativas / motivos supervenientes
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II) CARACTERISTICAS

[...] € pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as
modificacoes do projeto licitado devam ser precedidas de
procedimento administrativo no qual fique adequadamente
consignada a justificativa das alteracbes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a
natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos

fatos ensejadores das alteracées. (ACORDAO 2619/2019 -
PLENARIO TCU)
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II) CARACTERISTICAS

[...] 3. O poder de alterar unilateralmente o ajuste representa uma
prerrogativa a disposicao da Administragcdo para concretizar o interesse
publico. Ndo se constitui em arbitrariedade nem fonte de
enriquecimento ilicito.

4. A modificacdo quantitativa do valor contratado (acréscimo/supresséo)
deve corresponder, em igual medida, a alteracdo das obrigacbes dos
sujeitos da relacéao juridica (Administragcdo Publica e particular), ou seja,
a variacao do preco deve guardar uma relacao direta de
proporcionalidade com aumento/diminui¢cao do objeto, sob pena de
desequilibrio econdmico-financeiro, enriquecimento sem causa e
frustracdo da propria licitacdo. (STJ - REsp: 666878 RJ
2004/0082075-8, DJ 29/06/2007)
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IIl) ESPECIES

 Contratos Administrativos de COLABORACAO / Prestacdo em
beneficio da parte contratante / regidos pela Lei n° 14.133/2021
(compras, servicos, alienagoes)

« Contratos Administrativos de DELEGACAO / Prestacdo em
beneficio da coletividade / contratos de concessao de servico
publico (Lei n°® 8.987/95)
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IV) FORMALIZAGAO

i) Termo de Referéncia / fase preparatoria da licitacdo / parametro
para a contratacao

ii) Termo de Contrato / instrumento basico de formalizacao
i)  Clausulas necessarias

iv)  Termos aditivos

v) Dispensa de instrumento formal

vi)  Obrigacao de Divulgacao no PNCP
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IV) FORMALIZAGAO

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
O caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

c¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicgdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

i) estimativas do valor da contratacdo



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Termo de Contrato

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo
de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condi¢cbes estabelecidas no edital de licitagcdo, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lel.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o Sujeitara as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgédo ou entidade
licitante.



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Convocacio de Remanescentes / Juizo de Conveniéncia
— Mesmas condigdes do licitante vencedor (regra)

— Modificacao do regime juridico (art. 24, Xl, da Lei n°® 8.666/93) /
hipotese de dispensa de licitacao / somente atualizacao de preco

— Cabivel negociacao para obtencao do melhor preco



cars

IV) FORMALIZAGAO

Art. 24. E dispenséavel a licitagéo:

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em conseqtiéncia de rescisao contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao precgo, devidamente corrigido;



IV) FORMALIZAGAO

Art. 90, § 2° Sera facultado a Administragcdo, quando o convocado ngo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou néo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢cées
estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagcado, para
a celebracao do contrato nas condi¢cbes propostas pelo licitante vencedor.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° deste
artigo, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos
do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de classificagdo, com
vistas a obtengdo de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢cées ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacdo de melhor condig&o.



cars

IV) FORMALIZAGAO

[...] ¢) na hipotese de a licitante vencedora ndo concordar com
ajustes de custos desarrazoados, ndo pode a administracdo
celebrar o contrato e pagar valores indevidos apenas porque
gastara menos, pois isso feriria o principio da moralidade e,
eventualmente, o principio da eficiéncia, o que deve ser feito,
caso também néao seja obtida a anuéncia dos demais licitantes
a execucao do objeto pelo menor preco cotado, com os
ajustes devidos, é a repeticao do certame licitatério; (Acordéao
1659/2014 - Seqgunda Camara — TCU)



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Clausulas necessarias (art. 92) / auséncia implica vicio formal

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VIl - os prazos de Iinicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagcdo funcional
programatica e da categoria econémica;



cars

IV) FORMALIZAGAO

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipac¢éo de valores a titulo
de pagamento;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas, todas as condi¢cbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XIX - os casos de extingao.



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Termos Aditivos / casos de acréscimo ou supressao

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratagao,
divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracao de contratos
e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Dispensa de instrumento contratual

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas sequintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor; (vide DECRETO N° 11.317, DE 29
DE DEZEMBRO DE 2022)

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Nulidade do contrato verbal

— EXxcecgOes legais — limitadas a dez mil reais: i) pequenas
compras; ii) servigcos de pronto pagamento

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o0 de prestacao de servigcos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)



cars

IV) FORMALIZAGAO

[...] 2. Se o Poder Publico, embora obrigado a contratar formalmente,
opta por nao fazé-lo, nao pode, agora, valer-se de disposicao legal
que prestigia a nulidade do contrato verbal, porque isso configuraria
uma tentativa de se valer da propria torpeza, comportamento vedado
pelo ordenamento juridico por conta do prestigio da boa-fé objetiva
(orientadora também da Administragcdo Publica). 3. Por isso, na auséncia
de contrato formal entre as partes - e, portanto, de ato juridico
perfeito que preservaria a aplicacao da lei a celebracao do
instrumento -, deve prevalecer o principio do nao enriquecimento
ilicito. (STJ - REsp: 1111083 GO 2008/0113350-4, Dje 06.12.2013)



cars

IV) FORMALIZAGAO

Obs1. TERMO DE AJUSTE DE CONTAS / “Contrato de Efeitos
Pretéritos”

— Instrumento de reqularizacdo / fornecimento de bens ou
prestacao de servicos sem lastro contratual



cars

IV) FORMALIZAGAO

Obs2. Direitos reais sobre imdveis — formalizacao por Escritura
Publica

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoéveis serao
formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial.



cars

IV) FORMALIZAGAO

— Portal Nacional de Compras Publicas

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.



cars

IV) FORMALIZAGAO

[...] inexisténcia de publicacao dos extratos de contrato na
impressa oficial, em afronta ao Paragrafo tnico do art. 61 da Lei
8.666/1993, pode ser considerada uma falha superavel em
virtude da auséncia de maiores prejuizos decorrentes do fato,
bem como a constatacdo de, em confronto com os demais fatos
analisados na presente instrugcdo, nao terem significativa
gravidade. (ACORDAO 9749/2020 - PRIMEIRA CAMARA / TCU)



cars

V) GARANTIAS

— Natureza Facultativa / Previsao no edital

— Resguarda contra inexecucao contratual / Mitigacao de
prejuizos

— Onera propostas / restringe a disputa

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagcbes de
obras, servi¢os e fornecimentos.



cars

V) GARANTIAS

— 3 Modalidades / escolha do contratado

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il - sequro-garantia;

Ill - fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.



cars

V) GARANTIAS

— Seguro-Garantia / Imposicao legal de manutencao da vigéncia
mesmo no caso de inadimplemento do prémio

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacées
assumidas pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos
e as indenizagcbes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras
nas contratagdes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificagbes referentes a vigéncia deste
mediante a emiss&o do respectivo endosso pela sequradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver pago
o prémio nas datas convencionadas.



cars

V) GARANTIAS

— Valor maximo da Garantia / 5% do valor inicial do contrato (até
10% devidamente justificado)

— Servigos e Fornecimentos Continuos com vigéncia superior a 1
ano / Valor Anual do Contrato

— Inovacao legislativa / obras e servigos de grande vulto / valor
maximo de 30% e Clausula de Retomada



cars

V) GARANTIAS

Art. 98. Nas contratagcbes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),

desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Paragrafo tnico. Nas contratacées de servigos e fornecimentos continuos
com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes
prorrogacées, sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo e
aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste artigo.



cars

V) GARANTIAS

Art. 99. Nas contratacbes de obras e servigcos de engenharia de
grande vulto, podera ser exigida a prestacdo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista

no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.



cars

V) GARANTIAS

— Clausula de Retomada / Seguradora assume a execucio e
conclui o objeto do contrato

— Seguro-garantia na modalidade “Performance Bond” / Garantia
de desempenho contratual / execucdo direta ou indireta



cars

V) GARANTIAS

Art. 102. Na contratagcdo de obras e servicos de engenharia, o
edital podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade
seqguro-garantia e prever a obrigacao de a seguradora, em caso
de inadimplemento pelo contratado, assumir a execug¢ao e
concluir o objeto do contrato, hipotese em que:

lll - a sequradora podera subcontratar a conclusdo do contrato,
total ou parcialmente.



cars

V) GARANTIAS

Paragrafo unico. Na hipotese de inadimplemento do contratado,
serdo observadas as sequintes disposi¢coes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato,
estara isenta da obrigacdo de pagar a importancia segurada
indicada na apalice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execug¢ao do contrato, pagara
a integralidade da importancia sequrada indicada na apodlice.



cars

V) GARANTIAS

— Preocupacao legislativa com as obras paralisadas ou
inacabadas

— Auditoria Operacional TCU/2019 — Mais de 30% das obras
publicas financiadas com recursos federais estavam paralisadas
ou inacabadas / Acordao 1079/2019 — TCU — Plenario

— Clausula de Retomada assegura o efetivo cumprimento do
contrato



cars

V) GARANTIAS

Obs1. Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada
ou restituida apos a fiel execugdo do contrato ou apos a sua
extincdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Obs2. Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega
de bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficara
depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor da
garantia.



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

— |novacao / Reparticao de Riscos entre o setor publico e o
privado

— Incorporacao de tendéncia legislativa: i) Lei das PPP’s (Lei n°
11.079/2004); ii) Lei RDC (Lei n°® 12.462/2011); iii) Lei 13.303/16
(estatais)

— Ferramenta de Gerenciamento / Matriz de Riscos / Clausula
Contratual



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

— QObijetivo: identificar e calcular o tamanho de um risco e viabilizar
providéncias para impedimento ou controle / Gestao de Riscos

— Matriz de Probabilidades e Impactos

— Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis / nao alcanca situacdes de culpa dos contratantes

— Precificacao de custos e riscos



VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

art. 6° XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacées:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econbmico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

— Fatores a serem levados em consideracgao:
i) Natureza do risco
ii)  Beneficiario das prestagcbes

iii)  Capacidade de cada setor em gerencia-lo



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

— Riscos politicos, cambiais, de interpretacao judicial, de relagdes
internacionais, de disponibilidade financeira / assumidos pela
Administracao Publica / ndo gerenciaveis pelo contratado

— Riscos ligados a construcao, a operagao, ao fornecimento, a
tecnologia, etc alocados a contratada

— Riscos com cobertura oferecida por seguradora -
preferencialmente atribuido a contratada



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar oS riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 1° A alocacéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara,
em compatibilidade com as obrigacbes e 0s encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacoes
a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor
gerencia-lo.



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras
serao preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacao dos riscos contratuais sera quantificada para fins
de projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratacao.



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

Enunciado 28 — | Jornada de D. Administrativo CJF . Na fase
interna da licitacao para concessoées e parcerias publico-privadas,
o Poder Concedente devera indicar as razbes que o levaram a
alocar o risco no concessionario ou no Poder Concedente, tendo
como diretriz a melhor capacidade da parte para gerencia-lo.



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

— Principal consequéncia / atendidas as condicoes da matriz,
considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro

— Renuncia tacita ao pleito de reequilibrio

— Excecoes: i) hipoteses de alteracao unilateral; ii) aumento ou
reducao de tributos por legislacao superveniente



cars

VI) ALOCAGCAO DE RISCOS

§ 5° Sempre que atendidas as condicbes do contrato e da matriz de
alocacdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| - as alteracbes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas
hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugéo, por legislacado superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Supremacia do Interesse Publico / Desequilibrio

— Prerrogativas a Administracao e Sujeigcdes ao contratado
— Independe de previsao editalicia ou contratual

— EXxpressamente previstas em lei

— Depende de decisao motivada, alem de contraditorio e ampla
defesa



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

[...] O poder de modificar unilateralmente o contrato constitui
prerrogativa a disposicao da Administracdo para atender ao
interesse publico, e nao instrumento de arbitrariedade ou
fonte de enriquecimento ilicito do Estado. Assim se depreende
ndo apenas das garantias decorrentes da observancia do ato
juridico perfeito, mas do artigo 37, inciso XXI, da Carta da
Republica, o qual impbe a Administragdo o respeito as condigcoes
efetivas da proposta formalizada. (STF - ADI: 1746 SP, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/09/2014)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Clausulas em espécie:

a) Alteracio unilateral

b) Rescisao unilateral

c) Fiscalizacao

d) Aplicagao de sancoes

e) Ocupacao provisoria



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

« Alteracao Unilateral do Contrato

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragcao, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

a) alteracao QUALITATIVA: alteracao do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacao técnica a seus
objetivos (art. 124, |, “a”);

b) alteracao QUANTITATIVA: modificacdo na quantidade do
objeto, com a correspondente adequacao de valores, nos limites
permitidos em lei (art. 124, |, “b”);



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Requisitos
a) necessidade de MOTIVACAO;

b) Decorréncia de FATO SUPERVENIENTE a contratacao (no
momento da instauragcao da licitacao, delimitou-se o objeto
contratual);

c) Impossibiidade de DESCARACTERIZACAO do OBJETO
CONTRATUAL (ex. nao se pode alterar um contrato de fornecimento
de materiais escolares em reforma dos banheiros da escola publica)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Acordao n° 1428/2003 - TCU

“[...] questiono se seria razoavel admitir que seja adjudicado a um certo licitante
a compra de dez carros populares a um preco global de R$ 230.000,00 e,
posteriormente, se assine termo aditivo substituindo aqueles por seis
automoveis de luxo, no valor total de R$ 280.000,00, sob a alegac¢ao de que
ambos sdo carros e que, dessa forma, ndo houve alteragdo do objeto e nao foi
ultrapassado o limite fixado no art. 656 multicitado”

Art. 126. As alteracoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratacao.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

d) Preservagéo do EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do contrato;

Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administragado devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

e) apenas CLASULAS REGULAMENTARES podem ser alteradas
unilateralmente;

Art. 58, § 1° da Lei n° 8.666/93 - As clausulas econémico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos nao poderao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Clausulas mutaveis / versam sobre o desempenho das atividades /
“regulamentares” / “de servigo”

— Clausulas imutaveis / versam sobre a remuneragao do contratado /
“‘econbmicas”

Art. 104 [..] § 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos
contratos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdémico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

e) Observancia dos LIMITES PERCENTUAIS

Art. 125. Nas alteracées unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigcoes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acrescimos sera de 50% (cinquenta por cento).



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Acréscimos ou supressoes (obras, servicos ou compras) nao podem
ultrapassar 25% do valor inicial atualizado do contrato

— Reforma de edificio ou equipamento — limite de 50% para os seus
acréscimos

— Limites percentuais devem ser aplicados as alteracdes quantitativas e
qualitativas ou apenas as quantitativas?



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

« 12 Corrente: Limites aplicados apenas as alteracoes QUANTITATIVAS

» 22 Corrente: Limites devem ser observados em TODA e QUALQUER
ALTERACAO UNILATERAL / auséncia de distincdo entre as
alteracoes



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

« [...] 13. Os limites de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93
aplicam-se tanto para as hipoteses da alinea a, quanto da alinea b do
inciso | do mesmo dispositivo legal. Ademais, se os aditivos sdo invalidos
porque nédo houve alteracdo nas condicbes econbmicas envolvidas na
execugcao dos servigos e a inclusgo de servigos extras foi ilegal, desimportante
que tenha sido obedecido ou nédo o limite de 25%. (STJ - REsp: 1021851 SP
2008/0009389-5, Relator: Ministra ELIANA CALMON, DJe 28/11/2008)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Alteracdes CONSENSUAIS

Art. 66 § 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

— Nova Lei de Licitagbes - silente acerca do tema, ou seja, nao proibe
expressamente alteragcdes acima no limite legal

— Possivel alteracdo em comum acordo entre as partes acima do limite de
25%, tanto parta acréscimos quanto para supressoes



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

“Basicamente, trata-se de reconhecer que o art. 125 da Lei
14.133/2021 disciplina especificamente as alteracbes impostas de
modo unilateral e compulsorio, sem a concordancia do contratado.
Mas nao contempla vedacao generica e ilimitada a toda e qualquer
modificacao. Logo, é cabivel promover alteracao que supere os
limites previstos, desde que mediante concordancia entre as
partes.” (Marcal Justen Filho)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Divergéncia doutrinaria — acréscimo por alteracao bilateral /
desnaturacao do objeto contratual e fraude a licitacao

— Interpretacao sistematica — admitir alteracdo consensual em
percentual superior ao fixado em lei desvirtuaria o parametro
competitivo estabelecido no procedimento licitatorio



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Excecao Jurisprudencial ao LIMITE PERCENTUAL (ACORDAO
1826/2016 — PLENARIO TCU)

— Alteracdes QUALITATIVAS e CONSENSUAIS, em situacoes
EXCEPCIONALISSIMAS — podem ultrapassar os limites
percentuais



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Requisitos:
i)  nao acarretar encargos superiores a um novo certame;
ii)  nao provocar a inexecugao contratual,;
iii)  atos supervenientes / dificuldades nao previstas ou imprevisiveis;
iv)  nao desnaturar o objeto contratado;
V)  necessaria a execucao contratual;

vi)  motivacao que evite sacrificio insuportavel ao interesse publico



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

[...] a) tanto as alteragcbées contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensé&o, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos § § 1° e
2° do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito
no art. 68, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servi¢cos, é facultado a Administracdo
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados o0s principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos: [...] (Decisdo 215/1999-TCU-Plenario)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

Obs1. Responsabilidade pelos Custos de Aquisi¢cao no caso de Alteracao
Supressiva

Art. 129. Nas alteracées contratuais para supressao de obras, bens
ou servicos, se o0 contratado ja houver adquirido os materiais e 0S
colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracao pelos custos de aquisicao regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

Obs2. Necessidade de prévio Termo Aditivo e Excecdes Legais

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condicdo para a
execucado, pelo contratado, das prestacbes determinadas pela
Administracdo no curso da execug¢do do contrato, salvo nos casos
de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos,
hipotese em que a formalizacdo devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

Art. 136. Registros que nado caracterizam alteragcdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo,
como nas sequintes situagées:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao de
precos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagbes, compensacbes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteragcbes na razdo ou na denominag¢ao social do contratado;

IV - empenho de dotagbes orgcamentarias.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

Obs3. Vedacao a alteracao dos valores contratuais — contratacao
integrada (projeto basico e executivo) ou semi-integrada (projeto
executivo) / Art. 133 NLL

— Alocacao de riscos peculiar / Autonomia ao particular contratado
/| concebe previamente as solucbes técnicas e econdmicas
pertinentes a execucao do objeto contratual



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

. EXCECOES

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para melhor
adequacéo tecnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administracdo, desde
que nao decorrente de erros ou omissoes por parte do contratado, observados os
limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Ill - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagcbes semi-integradas,
nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei (alteragcdo do projeto basico);

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragao.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

* Rescisdo Unilateral / Sem necessidade de propositura de acao
judicial / art. 137 da NLL

a) Rescisdao com culpa do particular (ex. nao cumprimento de
clausula contratual, subcontratagao sem autorizagao, etc)

b) Rescisao sem culpa do particular (ex. caso fortuito ou forca
maior)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

Art. 138. A extincao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo,

exceto no caso de descumprimento decorrente de sua propria
conduta;

— Rescisao por culpa da Administracao — depende de acordo
administrativo ou decisao judicial/arbitral



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Consequéncias da extingcao unilateral (art. 139 da NLL)

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracao;

Il - ocupagao e utilizagao do local, das instalagoes, dos equipamentos, do material e do
pessoal empregados na execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

lIl - execugao da garantia contratual;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao Publica e das multas aplicadas.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Discricionariedade Administrativa quanto a Assuncao Imediata
do objeto do contrato — podera dar continuidade a obra/servigco por
execucao direta ou indireta (§1° do art. 139)

— Ocupacao dos bens/equipamentos/pessoal — depende de
autorizacao expressa do Ministro de Estado ou Secretario
Estadual/Municipal (§2° do art. 139)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

— Execucgao da Garantia Contratual — finalidades (art. 139, IlI):

a) ressarcimento da Administracdo Publica por prejuizos decorrentes da nao
execucao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administracao Publica;

d) exigéncia da assuncao da execucao e da conclusao do objeto do contrato pela
seguradora, quando cabivel;



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

« Fiscalizacao da Execucao Contratual

— Poder/dever

— Fiscal de Contrato / Terceiros



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

Art. 117. A execugcao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do conftrato,
representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros

para assisti-los e subsidia-los com informag¢bes pertinentes a essa
atribuicao.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

§ 4° Na hipotese da contratacao de terceiros prevista no caput deste
artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das
informacoes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao propria e exclusiva de
fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros nao eximira de responsabilidade o
fiscal do contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro
contratado.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

« Aplicacao de Sangoes
— Inexecucgao total ou parcial do ajuste / Contraditério e ampla defesa
a) Adverténcia

b) Multa (cumulavel com as demais)

C) Impe;jimento de licitar e contratar (abrangéncia territorial LIMITADA / até 3
anos

d) Declaracao de inidoneidade (abrangéncia territorial AMPLA / de 3 a 6 anos)



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

* Ocupacao Provisoria

— QObjeto: bens moveis/imoveis, servigcos e pessoal vinculados ao
objeto contratual

a) risco a prestacao de servigcos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracao administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, inclusive apos extincao do contrato.



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

* |noponibilidade da Excecao do Contrato Nao Cumprido
— Aplicabilidade Mitigada

— Suspensao ou extincdo do contrato / apos 2 meses de
iInadimplemento



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas
sequintes hipoteses:

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao
da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de
obras, servigcos ou fornecimentos;



cars

VIl) CLAUSULAS EXORBITANTES

 Releitura das Clausulas Exorbitantes

— Proposta doutrinaria — necessidade de previsao expressa no
contrato e de ato motivado do Poder Publico

— Seguranca Juridica, Eficiéncia e Economicidade / Precificacao
do risco



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Garantia Constitucional de preservacao da margem de lucro do
contratante

— Relacao entre encargos e contraprestacao

Art. 37, XXI, da CF - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
fodos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Equacao econbmica € definida no momento da apresentacao
da proposta (e nao da assinatura do contrato)

— Pode ser invocado tanto pelo particular contratado quanto pela
Administracao Publica contratante

— Fundamento: Clausula Rebus Sic Stantibus (teoria geral dos
contratos)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Mecanismos para evitar o desequilibrio

* Reajuste
« Repactuacao

« Revisao



cars

VIil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
« REAJUSTE
— Preservacao do valor do contrato em razao da inflacao
— Previsibilidade das Oscilacoes EconOmicas
— Periodicidade anual

— Indices de precos gerais ou setoriais



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Depende de previsao expressa no edital e no contrato

[...] 1. O reajuste do contrato administrativo € conduta autorizada
por lei e convencionada entre as partes contratantes que tem por
escopo manter o equilibrio financeiro do contrato. 2. Ausente
previsao contratual, resta Iinviabilizado o pretendido
reajustamento do contrato administrativo. (STJ - REsp: 730568
SP 2005/0036315-8, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 06/09/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 26.09.2007 p. 202)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Periodicidade anual leva em conta a data de APRESENTACAO DA
PROPOSTA/ DO ORCAMENTO

‘na hipotese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a
data da apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel,
em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com o0s valores originais da
proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os precos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da

apresentacao das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir
[...]" (ACORDAO 474/2005 — PLENARIO TCU)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— RESUMO:
a) clausula contratual (depende de expressa previsao);
b) incide sobre clausulas econémicas (valor do contrato),
c) refere-se a fatos previsiveis;
d) preserva o equilibrio econémico;

e) periodicidade minima de 12 meses, contados da apresentagado da
proposta/orcamento



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 92 V - o preco e as condigcbes de pagamento, oS critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os e 0s
criterios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

§ 3° Independentemente do prazo de durag&o, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data _do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.




cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

« REPACTUACAO

— Contratos de servicos continuos com dedicacao exclusiva de
mao de obra

— Composicao dos custos / variacoes relativas a remuneracao da
mao de obra

— Desequilibrio contratual ORDINARIO / gerado pela majoragao
de encargos trabalhistas



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Periodicidade minima de 12 meses

— Variacao de custos nao € refletida por indice econdémico
pré-estabelecido / depende de demonstracao analitica da
variacao dos custos contratuais / influéncia de convencoes e
dissidios trabalhistas

— Deve ser efetivada Al\lTES de eventual prorrogacao contratual e
depende de SOLICITACAO do contratado (nao € automatica)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

[...] 22. Menciono como paradigma o Acordéo
1828/2008-TCU-Plenario. Nesse precedente, foi decidido que,
caso haja termos aditivos de prorrogacao de contrato de
servicos continuados sem que seja suscitada corre¢cao dos
precos de mao de obra, a contratada ratifica os valores até
entao acordados e deixa de exercer o seu direito a
repactuacao, entendida esta como uma espécie do reajuste.
ACORDAO 4365/2014 - PRIMEIRA CAMARA TCU



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

[...] 18. Nesse diapasao, importa salientar, ainda, que séo distintas
as hipoteses de reajuste de precos e de repactuacdo do contrato.
Enquanto aquele é automatico e realizado mediante aplicacao
de um determinado indice, esse deve refletir os custos
efetivamente onerados, sendo necessario demonstrar a

variacdo desse custo. ACORDAO 7369/2010 - PRIMEIRA
CAMARA TCU



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com
regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra ou com
predominéancia de mao de obra seré&o repactuados para manutengéao do
equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstracao analitica da
variacao dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

§ 3° A repactuacéo devera observar o interregno minimo de 1 (um)
ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima
repactuacao.

§ 4° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de
precos da contratacao, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagcdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de méao de obra
e 0s decorrentes dos insumos necessarios a execugao dos servigos.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

§ 6° A repactuacao sera precedida de solicitacdao do contratado,
acompanhada de demonstracao analitica da variagdo dos custos,
por meio de apresentagcdo da planilha de custos e formacao de
precos, ou do novo acordo, convencao ou sentenca normativa
que fundamenta a repactuacao.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— RESUMO:
a) expressa previsdo contratual, antes de eventual prorrogacao;
b)  n&o é automatica (depende de solicitac&o);
c) incide sobre clausulas econémicas (valor do contrato);
d) refere-se a fatos previsiveis;

e) demonstragdo analitica da variagdo dos custos (ndo pressupée indice
econdmico);

f)  periodicidade minima de 12 meses, contados da apresentagdo da
proposta/orcamento ou da convengado/dissidio trabalhista



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

e Revisao

— Fatos supervenientes e imprevisiveis (caso fortuito ou forga maior)
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis (ex. alteragao unilateral)

— Direito do contratado / independe de previsao contratual ou editalicia
— Independe de Periodicidade Minima

— Incide sobre clausulas econémicas e regulamentares (ex. revisao p/
prorrogacao do prazo contratual)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Alirrelevancia da existéncia de lucro
— Comparacao entre dois momentos temporais

— QOrigem do rompimento da equacdo (fatos imputaveis a
Administragcao ou eventos a ela estranhos)

— Auséncia de intervencao culposa do contratado



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Lei 8.666/1993 prevé a possibilidade de readequar a equacao
econémico-financeira dos contratos nas hipoteses de alea
ordinaria e extraordinaria. Na situacdo em tela, a primeira sera
efetuada por meio do reajuste de precos. A sequnda sera realizada
via reequilibrio econémico-financeiro insculpido na alinea "d"
do inciso Il do art. 65 (instituto da revisao ou do realinhamento
de precos) ACORDAO 1488/2016 - PLENARIO



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

1. Configurando-se situaggdgo em que 0S pregos inicialmente
contratados, tornam-se, no transcurso da execuc¢do contratual,
demasiadamente superiores aos praticados no mercado, em
virtude de fatores externos, caracterizando-se situacdo de
onerosidade excessiva para a Administracdo Publica, impoe-se a
necessidade de proceder a revisdo do contrato, visando a manutengcao
do equilibrio econdmico-financeiro. 2. A persecucdo do interesse
publico direcionado a contencdo e a reducdo das despesas, nao
consiste em mera faculdade, mas dever do administrador publico.

ACORDAO 2101/2010 - SEGUNDA CAMARA TCU




cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE
DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "'D"" DO INC. Il DO
ART. 65, DA LEI No 8.666, DE 1993. Orientacdo Normativa

22/2009 AGU



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO -
DISSIDIO COLETIVO - AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ART. 65 DA LEI 8.666/93. 1. O aumento
salarial a que esta obrigada a contratada por forca de dissidio
coletivo nao é fato imprevisivel capaz de autorizar a revisao
contratual de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93. 2. Precedente da
Segunda Turma desta Corte no REsp 134.797/DF. 3. Recurso especial
provido. (STJ - REsp: 382260 RS 2001/0155978-4, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 03/12/2002 T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicaga‘o: --> DJ 19/12/2002 p. 357)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

“8. Entre os instrumentos existentes para a recomposi¢do da equagao
econOmico-financeira, o presente caso ftrata-se de revisdo ou
realinhamento de precos, em que a modificacdo decorre de alteracao
extraordinaria nos precos, desvinculada de circunstancias meramente

inflacionarias.

9. Conforme ja salientado pela unidade técnica, este Tribunal ja decidiu,
conforme Acordao 1595/2006-TCU-Plenario, no sentido de que *“é
aplicavel a teoria da imprevisao e a possibilidade de recomposig¢ao
do equilibrio contratual em razao de valorizagao cambial”.
ACORDAO 25/2010 — PLENARIO TCU



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos sequintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva
de risco estabelecida no contrato.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Circunstancias que autorizam a Revisao:

a) Fato do Principe / fato extracontratual praticado pela
Administracao que repercute no contrato administrativo / provoca
aumento nos custos contratuais

— fato EXTERNO e de natureza GERAL, provocado pela
ENTIDADE CONTRATANTE (ex. criacao de beneficio fiscal,
aumento da aliquota de tributos, etc)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Delimitacao do Fato do Principe

« Somente o fato extracontratual praticado pela Adm. Publica
CONTRATANTE / se for imputavel a outra esfera federativa,
aplica-se a teoria da imprevisao

« Fatos externos praticados pela ADM. PUBLICA EM GERAL
(entidade contratante ou nao)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

b) Fato da Administracao / fato interno (contratual)

— Acao/omissdao da Administracao contratante, sem natureza
geral, que retarda/impede a execucao do contrato (ex. Poder
Publico ndo providencia as desapropriacoes p/ duplicacdo de
rodovia)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 137 § 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas
sequintes hipoteses:

V - nao liberacao pela Administracao, nos prazos contratuais, de
area, local ou objeto, para execucao de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, Inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacbes atribuidas pelo contrato a Administragcao
relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de areas publicas
ou a licenciamento ambiental.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Obs. Alteracao Unilateral do Contrato

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente
ou diminua os encargos do contratado, a Administracdo devera

restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
econémico-financeiro inicial.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

c) Teoria da Imprevisdo / aplicada para eventos IMPREVISIVEIS,
SUPERVENIENTES

— Alea Econdmica Extraordinaria

—> Eve,ntos extracontratuais, de natureza econdmica e NAO
IMPUTAVEIS as partes



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Caso “Gaz de Bordeaux” / Julgamento pelo Conselho de Estado
Francés / 30.03.1916

— Revisao de contrato administrativo / pregco do carbono (matéria
prima necessaria a producao de gas) elevado excessivamente em
razao da | Guerra Mundial



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Fatos devem ser:
i)  Imprevisiveis;
ii)  Alheios a vontade das partes;
i) Inevitaveis;
iv)  Causadores de significativo desequilibrio;

V)  Supervenientes



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 124, 1

d) para restabelecer o equilibrio econbmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢ao do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

d) Sujeicbes Imprevistas

— Situacgdes ja existentes, mas passiveis de serem descobertas
apenas durante a execugao contratual

(ex. lencol freatico encontrado durante a construcao de tunel)



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Obs. Extincao Contratual nao impede o reconhecimento do
desequilibrio, desde que tenha sido requerido durante sua vigéncia

Art. 131. A extincdo do contrato ndo configurara Obice para o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em
que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao nos termos do art. 107
desta Lel.



cars

Viil) EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

— Resumo

a) decorre diretamente da LEl (INDEPENDE DE PREVISAO
CONTRATUAL);

b) incide sobre QUALQUER CLAUSULA;

c) FATOS IMPREVISIVEIS;

d) RESTAURA O EQUILIBRIO;

e) NAO depende de PERIODICIDADE MINIMA.



IX) DURACAO DOS CONTRATOS
— Prazo durante o qual o contrato produz efeitos vinculantes
— Contratos por PRAZO CERTO
i) Prazo é fundamental no cumprimento das obrigacoes

ii) Contratado cumpre suas obrigacoes até o PRAZO FATAL

i) Considera-se extinto o contrato com o advento do TERMO
FINAL



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Contratos POR ESCOPO

Execucao contratual satisfaz o interesse do credor

Independe de prazo pre-estabelecido

Entrega do objeto exaure o vinculo contratual

Prazo relevante APENAS p/ verificacdgo de MORA no
cumprimento da obrigacao

v) Ultrapassado o prazo, o contratado CONTINUA OBRIGADO



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

art. 6°, XVIl - servicos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impbéem ao contratado o dever de realizar a
prestacado de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu
objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nao conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

| - o contratado sera constitfuido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sancoes administrativas;

Il - a Administracao podera optar pela extingao do contrato e, nesse
caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execucao contratual.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Regra Geral / Contratos por PRAZO CERTO

— Duracao PREVISTA EM EDITAL / fase preparatc:)ria / cabe a
Administracao examinar TODAS as CIRCUNSTANCIAS que
envolvem a contratacao

— Lei n°® 8.666/93 / Vigéncia do Crédito Orgamentario / Prazo
ANUAL



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagcao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsGo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— NLL manteve a vinculacdo da vigéncia a DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA

— Momento da contratacdo e “a cada exercicio financeiro”
Art. 167 CF. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizagao de despesas ou a assungao de obrigagoes diretas que
excedam os creditos orcamentarios ou adicionais;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 16 LRF. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢cdo prévia para:

I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢ao de obras;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Casos especificos / regra de vigéncia diferenciada
) Servigos/fornecimentos CONTINUOS

— Necessidades publicas PERMANENTES / RENOVAVEIS

— Prestacao do servigco ou fornecimento do bem nao extingue tal
necessidade

— Demanda reiterada / relacionamento continuo



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— EXxecucgao do contrato nao precisa ser ininterrupta
— Economia de Escala

— Superagao das Controveérsias existentes na vigéncia da Lei n°
8.666/93 (apenas SERVICOS continuos)



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

‘Ainda que a clausula sétima do contrato previsse vigéncia de 30 meses,
podendo ser prorrogada por no maximo 60 meses, ha que se considerar o
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, que admite tal prorrogacao
apenas em caso de servicos a serem realizados de forma continua, nao se
aplicando ao contrato em exame, cujo objeto é a aquisicdo de bens de
consumo.

[...] ndo realize prorrogacdes sucessivas regulamentadas pelo inciso Il do art. 57
da Lei 8.666/1993 em contratacbes que tenham por objeto o fornecimento de

bens de consumo, inclusive géneros alimenticios destinados a merenda escolar;
ACORDAO 3891/2011 - SEGUNDA CAMARA TCU




cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 6° XV - servicos e fornecimentos continuos: Sservigos
contratados e compras realizadas pela Administracao Publica

para a manutencado da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— DIRETRIZES LEGAIS (art. 106)

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem economica vislumbrada em razao da contratagéao plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacédo e a
vantagem em sua manutengao,



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Illl - a Administracdo tera a opcao de extinguir o contrato, sem é6nus, quando nao
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extincdo mencionada no inciso lll do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

— Novidade criticada pela doutrina / extingdo sem 6nus / rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro / desproporcionalidade e ineficiéncia

— Extincdo prematura por auséncia de planejamento administrativo / aumenta a
inseguranca e o risco do contratado



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— RENOVACAO SUCESSIVA, respeitada a vigéncia méaxima decenal

a) Previsao em edital
b) Atestado de vantajosidade pela autoridade competente

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condi¢cbes e 0s pregcos permanecem vantajosos para a Administragcao, permitida a

negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem o6nus para qualquer
das partes.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

I) Hipoteses de CONTRATACAO DIRETA (art. 108)

— NATUREZA do objeto contratado / prazos mais longos necessarios a
consecucao de suas finalidades

— Prazo de ATE 10 ANOS / precedida de JUSTIFICATIVA

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)
anos nas hipoteses previstas nas alineas “f’ e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI,
Xl e XVI do caput do art. 75 desta Leil.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

i) bens/servicos de elevada complexidade tecnologica e que
envolvam defesa nacional,

i) materiais de uso das Forgcas Armadas, com excegcdo de
materiails de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagao,

lif) contratos versando sobre inovagdo tecnologica;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Iv) contratagcbes p/ evitar risco de comprometimento a segurancga
nacional,

v) transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
SUS;

Vi) insumos estratégicos para a saude produzidos por instituicoes
encarregadas de desenvolvimento de atividades de inovagao,



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

lll) Contratacoes que GEREM RECEITA e CONTRATOS DE
EFICIENCIA (art. 110)

— Vinculo entre PRAZO e DESEMBOLSO de recursos pelo
contratado

— Contratos SEM GASTO PUBLICO



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 6° LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a
prestacao de servigos, que pode incluir a realizacdo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas

correntes, remunerado o contratado com base em percentual
da economia gerada,



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 39, § 4° Nos casos em que n&o for gerada a economia prevista
no contrato de eficiéncia:

| - a diferengca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da remuneracao do contratado,

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o
contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sangoes cabiveis.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que
gere economia para a Administragcao, oS prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento,

Il - ate 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que

serdo revertidas ao patrimonio da Administracao Publica ao término do
contrato.
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

IV) Regime de Fornecimento e Prestacao de Servico
Associado

— OBJETO COMPLEXO e SOMATORIO de PRAZOS / execucdo de
objeto e prestacao associada do servico de operagao e manutencgao

— Nao ha definicao de prazo quanto a entrega do objeto, apenas ao
servico associado (limite de 5 anos)

— Prorrogabilidade apenas quanto aos servicos



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e
prestacao de servigo associado tera sua vigéncia maxima definida
pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a
entrega da obra com o prazo relativo ao servico de operagao e
manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de

recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao na forma
do art. 107 desta Lei.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

V) Servicos Estruturantes de TI

—imprescindiveis para o0 desempenho das funcdes estatais
fundamentais

Art. 114. O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacdo podera ter vigéncia
maxima de 15 (quinze) anos.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

VI) Contratacoes que nao dependem de recursos
orcamentarios

— Vinculacao a vigéncia do crédito orcamentario / apenas quando
a Adm. Publica tem obrigacao de pagamento

Exs. concessao de servico publico (remunerado por tarifas);
concessao de uso de bem publico (Poder Publico é credor)



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

VIl) Contratacoes por prazo indeterminado

a) Adm. Publica usuaria de servigo publico oferecido em regime
de monopolio

Art. 109. A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico
publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de creditos
orcamentarios vinculados a contratacéao.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Orientacdo Normativa AGU N° 36, de 13 de dezembro de 2011

“A administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servigcos publicos essenciais de energia
elétrica, agua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa
Brasileira de Correios e Teléegrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional,
desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que
justificam a adogcdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio
financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios."



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

b) Contratos privados da Administracdo (semi-publicos)
Orientacao Normativa 6/2009 AGU

“A vigéncia do contrato de locacdo de imoveis, no qual a
administracao publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n°
8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de
sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da lei n° 8.666,
de 1993.”



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Obs. PRORROGACAO CONTRATUAL

— Alteracao do prazo inicial

— Excepcional / dever constitucional de prévia realizacdo de
procedimento licitatorio



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Obs. PRORROGACAO CONTRATUAL

— Alteracdo do prazo inicial / carater excepcional / dever
constitucional de prévia realizacao de procedimento licitatorio

— QObservancia de requisitos legais (sob a égide da LEI 8.666/93)
e jurisprudenciais (TCU)



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

1) justificativa por escrito;
ii) autorizagao da autoridade competente;
i)  manuteng¢ao das demais clausulas do contrato;
iv)  necessidade de manutencao do equilibrio econémico-financeiro;

V) somente nos casos excepcionais previstos expressamente em
Lei



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Hipoteses que admitem a prorrogacao

Art. 57 § 10 Os prazos de inicio de etapas de execucg¢do, de conclusao e de
entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econbémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicbes de execugdo do contrato;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execugcdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Nao envolvem CULPA DO CONTRATADO, mas da
Administracao ou evento extraordinario, ndo imputavel as partes

— SEMPRE CONSENSUAL / Nao pode ser imposta pela
Administracao / ato bilateral

— N&o admite-se prorrogacdes TACITAS / AUTOMATICAS

— Pode ser feita por PRAZO INFERIOR, IGUAL ou SUPERIOR ao
prazo inicial, observado o PRAZO MAXIMO dos AJUSTES



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— SEMPRE ANTES do TERMINO da VIGENCIA — ndo admite-se
prorrogar contrato extinto

Orientacao Normativa 3/AGU: Na analise dos processos relativos a
prorrogacao de prazo, cumpre aos orgdaos juridicos verificar se
nao ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solucdao de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extincdo do ajuste,
impedindo a sua prorrogacao.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Requisitos TCU / toda e qualquer prorrogacao (Licitacoes e
Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia,
2010)

i) existéncia de previsao para prorrogacao no edital e no contrato;
ii) objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

iii) interesse da Administracgo e do contratado declarados
expressamente;



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

Iv) vantajosidade da prorrogacao devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;

V) manutencao das condi¢coes de habilitagao pelo contratado;

vi) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado.



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Depende de explicita autorizacdo no instrumento convocatorio

[...] embora o art. 57, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 permitisse a prorrogacdo sucessiva dos
contratos de prestacdo de servigcos de natureza continua, limitado a um total de sessenta
meses, a clausula terceira da avenca em discussdo estabeleceu expressamente a duragcdo
inicial de doze meses, com a possibilidade de extensdo, "por até dois periodos iguais e
sucessivos, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93". Portanto, demonstrando
conhecimento do aludido artigo (transcrito no edital e no instrumento contratual), a
entidade estabeleceu como regra da licitagao um prazo maximo de frinta e seis meses
para a prestacdo dos servigcos. Assim, é irregular qualquer modificagao posterior
dessa limitacao temporal, especialmente por ferir o principio da vinculagcao ao
instrumento convocatério. ACORDAO 3778/2014 - PRIMEIRA CAMARA TCU
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Comprovacao da vantajosidade

[...] 8. Oinciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993 estabelece a possibilidade
de prorrogacdo da vigéncia de contratos de natureza continuada,
exigindo, para tanto, que tal prorrogacao se dé “com vistas a obtencédo de
precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo”. Ou seja,
antes de formalizar a prorrogacdo de um contrato, o gestor deve
avaliar a vantajosidade do ato administrativo a ser praticado, o que

obriga a verificagép de precos e condicoes favoréveis que motivem
a prorrogacdo. ACORDAQO 1047/2014 — PLENARIO TCU
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Parcela da doutrina / DISTINCAO entre PRORROGACAO e
RENOVACAO dos Contatos (Hely Lopes Meirelles e Carvalho
Filho)

— RENOVACAO - inovacdo, no todo ou em parte do ajuste,
mantido porém seu objeto inicial com a finalidade de MANTER A
CONTINUIDADE do SERVICO mediante a RECONTRATACAO
DIRETA DO ATUAL CONTRATO (ex. contrato original extinto,

havendo, ainda, pequena parte do objeto para ser concluida)



cars

IX) DURACAO DOS CONTRATOS

3. Prorrogar contrato é prolongar o prazo original de sua vigéncia com o
mesmo contratado e nas mesmas condi¢coes.Termo aditivo a contrato
administrativo que fixa novo periodo de prestacdo de servico mas mediante novas
condigcbes, ndo previstas no contrato original, introduzidas mediante negociacao
superveniente a licitagcdo, constitui, ndo uma simples prorrogacédo de prazo, mas
um novo contrato. Nas circunstidncias do caso, considerada sobretudo a
especificidade do objeto contratual (que nao é de simples prestacao de
servigos), o Termo Aditivo representou uma contratacdo sob condicoes
financeiras inéditas, ndo enquadravel na excecao prevista no pelo art. 57, Il
da Lei 8.666/93 e por isso mesmo nula por violacdo as normas do processo
licitatério.( RMS 24118 / PR, STJ, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI -
PRIMEIRA TURMA, 11/11/2008)
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Auséncia de direito liquido e certo / conveniéncia administrativa

1. Nao ha direito liquido e certo a prorrogacao de contrato celebrado com o
Poder Publico. Existéncia de mera expectativa de direito, dado que a decisdo
sobre a prorrogacdo do ajuste se insere no ambito da discricionariedade da

Administracdo Publica, quando embasada em lei. (STF - MS: 27008 AM, Relator:
Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 17/02/2010)
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

— Vedacgao a prorrogacao contratual com EMPRESA SUJEITA A
SANCAO QUE A IMPECA DE CONTRATAR

— Penalidades administrativas / efeitos ex nunc (prospectivos) /
nao enseja a extingao do vinculo administrativo atual

— Impede novas contratacbes e prorrogacoes contratuais /
condicOes da habilitacao alteradas
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

“A jurisprudéncia do Tribunal € pacifica no sentido de que a declaragcdo de
inidoneidade produz efeitos ex-nunc, ou seja, nao enseja a rescisao imediata de
todos os contratos firmados entre as empresas sancionadas com a
administracdo publica, pois tal medida nem sempre é a solu¢cdo mais adequada para
o Poder Publico. Dependendo da natureza dos servigcos pactuados, nao seria
vantajoso para a administragcdo rescindir contratos cuja execugdo estivesse adequada
para celebrar contratos emergenciais, no geral mais onerosos e com nivel de
prestacdo de servigos diverso, qualitativamente, daquele que seria obtido no reqular
procedimento licitatorio. [....]
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IX) DURACAO DOS CONTRATOS

N&o obstante o exposto, considero que, em relacdo as licitagcbes pelo Sistema de
Registro de Pregos, uma vez transitado em julgado o acorddo que aplicou a
penalidade estampada no art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo ha que admitir a assinatura
de novos contratos ou a emissao de novos empenhos em favor da empresa
sancionada apo6s este momento, como pretende a recorrente.

[

Ademais, julgo aplicaveis ao caso todas as consideragbes que teci ao relatar o
Acorddo 1246/2020-TCU-Plenario, que julgou ser indevida a prorrogacdo de
contrato de prestacdo de servicos continuos celebrado com sociedade empresaria
que, na vigéncia do contrato, seja declarada inidénea para contratar com a
Administragédo (art. 46 da Lei 8.443/1992)” . ACORDAO 2537/2020 — PLENARIO TCU



