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CF, art. 37 [...] § 42 - Os atos de improbidade administrativa importaréo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.
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p Estratégia
PC MA/2018

AN

A luz da CF, os atos de improbidade administrativa poderao
acarretar o(a)

X‘R)Jspenséo dos direitos politicos

b) disponibilidade dos bens. x

c) cas}ﬁgao de direitos politicos. e

d) su *nsao da funcao publica. e
)

e) ressarcimento ao erarlo O que inviabiliza a persecugao penal é
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Abrangéncia da L8429 / P Estratégia
Competéncia legislativa
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® Estratégia
CGM de Jodo Pessoa - PB/2018 M =

Os atos de improbidade administrativa atingem apenas entidades
integrantes do Poder Executivo €

(‘\%oo& 05 foeses

@Q@ /p rofherbertalmeida https://t. me/kakashi_copiador_py_bot



CONCEITO E NATUREZA DO ATO
DE IMPROBIDADE

Prof. Herbert Almeida
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O que é improbidade?

= QO que éimprobidade?
= Ato de improbidade é crime?

® Qual a natureza do ato de improbidade?

“Ato de improbidade administrativa é uma conduta dolosa
desonesta e imoral com a coisa publica”.
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O que é improbidade? B Estratégia

OOOOOOOO

Art. 12 O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungées, como

forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta
Lei.

$ 52 Os atos de improbidade violam a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcoes e a integridade do patrimdénio publico e social [...].
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O que é improbidade? B Estratégia

ssssssss

Art. 12 § 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.
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O que é improbidade? Orean Corroo 8 Estratégia
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TCECE

[...] os atos de improbidade foram disciplinados pela Lei Federal no
8.429/1992.

Segundo o refepido regime juridico, o ato de improbidade em si nao
constitui crime’e nao pode caracteriza-lo, isso em razao do principio
da especialidade
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Dolo p Estratégia

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, nao bastando a voluntariedade
do agente.
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Divergéncia interpretativa de lei p Estratégia

§ 82 Nao configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo
gue nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de
controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.
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§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.
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SUJEITO PASSIVO DO ATO DE
IMPROBIDADE

Prof. Herbert Almeida
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Sujeito passivo (quem sofre) — art. 1° p Estratégia

§ 52 Os atos de improbidade violam a probidade na organizacao do Estado e no
exercicio de suas fungdes e a integridade do patriménio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da administracao direta e indireta, no
ambito da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Sujeito passivo (quem sofre) — art. 1° p Estratégia

§ 62 Estao sujeitos as sancoes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimbnio de entidade privada que receba subveng¢ao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 52 deste
artigo.

§ 72 Independentemente de integrar a administracao indireta, estdo sujeitos as
sancOes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimbnio de
entidade privada para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
no seu patrimonio ou receita atual, limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse
caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.
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Sujeito passivo (quem sofre) p Estratégia
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p Estratégia

Inédita - Prof. Herbert Almeida

Uma vez que nao compoem a administracao publica, as entidades
paraestatais nao se submetem as disposicoes da Lei de Improbidade
Administrativa, ainda que recebam recursos publicos em atividade de

fomento
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SUJEITO ATIVO DO ATO DE
IMPROBIDADE
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Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia

Concursos

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades
referidas no art. 12 desta Lei.
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Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia
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Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia

Concursos

—> Agente politico

—> Servidor publico
Agente publico »  Transitéria ou permanente

(Lei de Improbidade)

»| Com ou sem remuneragao

Todo que exerce fungao
—>| publica nas entidades |
sujeitas a LIA

= Eleicao

= Nomeagao

= Designagao

= Contratacado, etc.

| Qualquer forma de investidura

= mandato,

= cargo,

=  emprego ou
= fungdo, etc.

- Qualquer forma de vinculo

@o@ /p I'th e rbe rta lm el da https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia
Pessoa fisica ou juridica que tenha firmado parceria com o Poder Publico

Art. 22 [...] Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-
se as sancoes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra
com a administracao publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestao,
termo de parceria, termo de cooperacao ou ajuste administrativo equivale%te.
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Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia

Art. 32 As disposicOes desta Lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a
pratica do ato de improbidade.
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Sujeito ativo (quem comete)
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Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia

OOOOOOOO

Art. 32 [...] § 12 Os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa
juridica de direito privado nao respondem pelo ato de improbidade que venha a ser
imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacao e
beneficios diretos, caso em que responderao nos limites da sua participagao.

Art. 32 [...] § 22 As sancOes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de
improbidade administrativa seja também sancionado como ato lesivo a
administragdo publica de que trata a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
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Sujeito ativo (quem comete)

p Estratégia
/" Responde como “terceiros”
Pessoa Ato punivel na
Juridica

Lei Anticorrupcgdo

principio
constitucional do

. ) nhon bis in idem
Ndo respondera se
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socios, cotistas,
diretores e

—> Regra —>» Nao respondem
colaboradores ~
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(ii) beneficios diretos
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Sujeito ativo (quem comete) B Estratégia
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Sujeito ativo (quem comete)

Presidente da
Agente politico ——» Exeeto > Republica

(Jurisprudéncia do STF)

~
Servidor publico v Com ou sem remuneracdo
Agente
publico v Transitdrio ou ndo
Quem exerce fungdo nas
entidades sujeitas a LIA )v eleicdo, nomeacdo,
. esighacdo, contratacdo, etc.
Sentido designac K
1] i amplo
Sujeitos ativos P v mandato, cargo, emprego ou
do ato de funcdo, etc.

~

improbidade

ANy /""’ termo de parceria, etc.

Convénio, contrato de gestdo,

Seo . PF ou .
=>» Particular —> P —>» Parcerias
\-) recursos de origem publica
/) Induz ou concorre
\ )
Y
dolosamente
Terceiro
Ndo
Regra
. gra —> respondem
£ os socios,
Pode ser PJ ------ » cotistas, diretores
e colaboradores?

Parttcnpacao
. . Exceto
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. p Estratégia
Assistente/PGE PE/2019

Terceiro nao enquadrado ou nao equiparado a definicao de agente
publico que obtiver vantagem decorrente de ato improbo sera

responsabilizado culposamente, ainda que tenha agido de boa-fé e
serp-etdncia da origem ilicita do proveito auferido

0
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SUCESSORES

Prof. Herbert Almeida
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Responsabilidade dos sucessores B Estratégia

Art. 82 O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se
enriquecer ilicitamente estao sujeitof apenas)a obrigacao de repara-lo até o limite
do valor da heran¢a ou do patriménio transferido.
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Responsabilidade dos sucessores B Estratégia

Concursos

Art. 82-A A responsabilidade sucessoria de que trata o art. 82 desta Lei aplica-se
também na hipdtese de alteragcao contratual, de transformacao, de incorporagao,
de fusao ou de cisao societaria.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de fusao e de incorporacao, a responsabilidade da
sucessora sera restrita a obrigacao de reparacao integral do dano causado, até o
limite do patrimbnio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais sanc¢des
previstas nesta Lei decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusao
ou da incorporagao, exceto no caso de simulacao ou de evidente intuito de fraude,
devidamente comprovados.
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Responsabilidade dos sucessores B Estratégia

Concursos

alteragdo contratual

transformacao

Aplica-se incorporagio
também porac
fusdo ou

cisdo societaria

obrigacao de reparar o dano

Limitada
Responsabilidade

o até o limite do patriménio transferido
sucessoria (PJs)

Também se limita ao patrimonio transferido

No caso de
fusdo ou
incorporagao

Sucessora NAO responde Se os fatos ocorreram ANTES da fusdo ou
pelas demais san¢des incorporagao

simulacdo ou fraude

Exceto se

nesse caso Sucessora responde pelas sangGes
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(STM / 2018) ATEHOE

Conforme a Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.° 8.429/1992
—, se um agente publico regularmente processado e condenado por
ter causado lesdo ao patriménio publico vier a falecer antes de
submeter-se as penalidades que |Ihe tiverem sido impostas, estas nao
poderao afetar os seus sucessores, tampouco atingir a heranca

¢

@o@ /p rth e rbe rta l'm el da https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



OosricAll

4

—

Gof. e I




ATOS DE IMPROBIDADE EM ESPECIE
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NOCOES INICIAIS

Prof. Herbert Almeida

https://t. me/kakashi_copiador_py_bot



Atos de improbidade administrativa y Estratégia
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Rol taxativo ou exemplificativo? y Estratégia

Art. 12 [...] § 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em
leis especiais.

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito [...], e notadamente: ’W€xen9w3

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario

[...], e notadamente: ~_; QXCV\VLO@

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica [...], caracterizada por uma das seguintes

condutas: C;
> TAXATIVO
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p Estratégia

(Ibama / 2022)

Considerando a hipdtese de que, no seu exercicio profissional,
determinado servidor publico tenha utilizado, para fins de interesse

particular, os servicos de servidor subordinado a ele, julgue os itens
seguintes.

Tal conduta do superior hierarquico configurara ato de improbidade
administrativa apenas se tiver sido praticada de forma dolosa.

U
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p Estratégia

STJ1/2018

O agente publico que facilitar a incorporacao de verba integrante do
acervo patrimonial da Unidao ao patrimonio de pessoa fisica, ainda
que aja de boa-fé e sem dolo ou culpa, praticara ato de improbidade
administrativa, submetendo-se as sancoes previstas em lei

@o@ /p Fth e rbe rta lm el da https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



ENRIQUECIMENTO ILICITO

Prof. Herbert Almeida
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Enriquecimento ilicito  Estratégia

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de funcao, de
emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

[...].

Perceber
vantagem
patrimonial

Nas
entidades
sujeitas ao
alcance da
LIA

Indevida

Enriquecimento
ilicito

Em razdo do
exercicio da
fungdo
estatal

Forma
dolosa

@leprofherbertalmeida
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Enriquecimento ilicito B Estratégia
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Enriquecimento ilicito p Estratégia

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;
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Enriquecimento ilicito p Estratégia

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao, permuta ou
locacao de bem madvel ou imodvel, ou a contratacao de servicos pelas entidades referidas no
art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aliena¢ao, permuta
ou locacao de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;
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Enriquecimento ilicito B Estratégia

ssssssss

@ utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem movel, de propriedade ou a

Isposicao de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta Lei, bem como o trabalho
de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)
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Enriquecimento ilicito B Estratégia

Concursos

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracao falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer
outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 12 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)
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Enriquecimento ilicito 5 Estratégia

OOOOOOOO

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcao publica, e em razao deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos
no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolu¢ao do patriménio ou a renda
do agente publico, assegurada a demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa
evolucao; (Redacao dada pela Lei n2 14.230, de 2021)
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Enriquecimento ilicito B Estratégia

ssssssss

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acao ou omissao decorrente das atribuicoes do agente publico, durante a atividade;
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Enriquecimento ilicito B Estratégia

Concursos

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a libera¢ao ou aplicagao de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.
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QQ@ /p /') 9 Estratégia
. 4 v cargo Concursos
Auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial v’ mandato
/) indevida v funcéo
Conceito & em ra;ao do v emprego
exercicio de
geral v

atividade
\) has entidades sujeitas a LIA

v de quem tenha interesse em suds acées ou omissoes;

Atos de improbidade

que importamem -
enriquecimento ilicito

v’ facilitar contratacdo por preco superior ao valor de mercado

v facilitar a alienagcdo de bem publico ou o fornecimento de

Perceber servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado
vantagem < o o
patrimonial v tolerar qualquer atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
indevida (para)... vantagem;

v fazer declaracado falsa sobre qualquer dado técnico que envolva
obras publicas ou servicos ou sobre medidas ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos;

Condutas

v intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica de
qualquer natureza;

v omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja

i obrigado;
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Condutas & 2
Y Estrategia

Concursos

/-) em obra ou servico particular

Utilizar entidades

\) bem movel, serv1dor§s, 3 de propriedade, a disposi¢do 3 sujeitas &
empregados ou terceiros ou contratados por LIA

Valor 3 evolucdo patrimonial
- > desproporcional ou renda
Adquirir
bens

@ Q No exercicio da funcdo publica + em razdo dela

Admite prova da licitude

Emprego, comissdo,
consultoria ou —>» Para —>» PFou PJ
assessoramento

3 Com interesse em suds
acdes ou omissOes

do acervo

bens, / patrimonial
,
corporar 3 Ao seu 3 endas, \L

patriménio verbas ou
valores das entidades
sujeitas a LIA

_——> em proveito proéprio

tilizar entidades

bens, rendas, 3 do acervo g N
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p Estratégia

Concursos

(Ibama / 2022)

Considerando a hipdtese de que, no seu exercicio profissional,
determinado servidor publico tenha utilizado, para fins de interesse

particular, os servicos de servidor subordinado a ele, julgue os itens
seguintes.

A atuacao do superior hierarquico, nesse caso, constitui ato de
improbidade administrativa que importa lesao ao erario

N

/

=
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p Estratégia

Inédita
Comete ato de improbidade administrativa o agente publico que, em
razao do exercicio de sua funcdo, adquire imdvel cujo valor seja
desproporcionalmente superior a evolucdgo de sua renda ou
patrimonio, assegurada a demonstracao pelo agente da licitude da
origem dessa evolugao.
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Representa ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito, segundo a Lei n.® 8.429/1992,

a) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente.

usar, em proveito proprio, bens integrantes do patrimonio das

entidades publicas

c) ordenar a realizacao de despesas nao autorlzadas Lé)
d) frustrar a licitude de concurso publico. é (ﬂp

e) deixar de prestar contas quando obrigado a fazé-lo. Q (Q@)
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LESAO AO ERARIO

Prof. Herbert Almeida
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Lesao ao erario p Estratégia
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

QO /profherbertalmeida
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Lesao ao erario p=rregia
Art. 10. § 12 Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais
ou regulamentares nao implicar perda patrimonial efetiva, nao
ocorrera imposicao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem
causa das entidades referidas no art. 12 desta Lei.
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Lesao ao erario P Estratégia
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Lesao ao erario P Estratégia

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorpora¢ao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 12
desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; [...]

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacdao de bem integrante do
patrimbnio de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta lei, ou ainda a
prestacao de servico por parte delas, por pre¢o inferior ao de mercado;
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Lesao ao erario P Estratégia

Concursos

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacao de bem ou servico por
preco superior ao de mercado; |...]

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIll - permitir que se utilize, em obra ou servigco particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho
de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.
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Lesao ao erario P Estratégia

lll - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

VI - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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Lesao ao erario P Estratégia

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;
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Lesao ao erario LlCITﬂgﬁo B Estratégia
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Lesao ao erario P Estratégia

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

~ 1130

agir ilicitamente na arrecadag¢ao de tributo ou de renda, bem como no que diz
espeito a conservac¢ao do patrimonio publico;
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Lesao ao erario P Estratégia

Concursos

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de

servicos publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
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Lesao ao erario P Estratégia

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao patrimonio particular de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracao
publica a entidades privadas mediante celebragao de parcerias, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administracao publica a entidade privada mediante celebragao de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracao publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir para a configuracao de ilicito na celebragao, na fiscalizacao e na anadlise das prestag¢des de
contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.
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Lesao ao erario P Estratégia

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao
que dispdem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de

julho de 2003.
(on cener
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Lesao ao erario P Estratégia

§ 22 A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica nao
acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade.
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p Estratégia

(Ilbama / 2022) oiP

Considerando a hipdtese de que servidor| publico civil do Poder
Executivo federal tenha usado, em beneficio de terceiros, informacao

privilegiada que deveria manter em segredo, obtida em ambito
interno de seu servico, julgue os itens a seguir.

Tal conduta configura ato improbidade que causa lesao ao erario

c
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(MPE_RJ1/2019) plamtéda
A 32

g servidor publico municipal ocupante de cargo de proviment tivo, no exercicio
d¥funcao de vigia de uma reparticao publica, permitiu que (Pedro} seu amigo de
infancia, ali ingressasse e subtraisse diversos bens de elevado . Os bens foram

vendidos e Pedro ficou com a integralidade do montante arrecadado.
Considerando a tipologia da Lei n° 8.429/1992, é correto afirmar que:

a) Pedro respondera por dano ao patrimoénio publico, e Joao, por violacao aos
principios regentes da atividade estatal; é

—

b) Pedro respondera por dano ao patrimonio publico, e Joao, por enriquecimento ilicito;
\—«

c) Joao respondera por dano ao patrimonio publico, e Pedro, por enriquecimento ilicito;

Joao e Pedro responderao por dano ao patrimonio publico

e) Joao e Pedro responderao por enriquecimento ilicito. e
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ATOS QUE ATENTAM CONTRA OS
PRINCIPIOS

Prof. Herbert Almeida
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Fros que Rrenram covren os fRwcips P

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica a acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: [...].
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p Estratégia

Concursos

Phos que Hrentam contep o FRncipias

Art. 11. [...] § 12 Nos termos da Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupc¢ao, promulgada
pelo Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa,
na aplicacao deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim
de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

§ 22 Aplica-se o disposto no § 12 deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade
administrativa instituidos por lei.

§ 32 O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstragao objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da fung¢ao publica, com a indicagao
das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 42 Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producao
de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.
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Estratégia

obter beneficio indevido

conduta funcional do agente publico p/ (préprio ou JoERISRES

dolo ]

Somente havera ato
que atenta contra os demonstragdo objetiva da pratica de ilegalidade (HMM))
principios se

indicagao das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas

lesividade relevante ]—[ principio da insignificancia ]
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p Estratégia

Phos que Hrentam contep o FRncipias

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacao
privilegiada ou colocando em risco a seguran¢a da sociedade e do Estado;
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Fros que Rrenram covren os fRwcips P

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade
para a seguran¢a da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em
lei;
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Fros que Rrenram covren os fRwcips P

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdrio, com vistas a obtencao de
beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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p Estratégia

Concursos

Frustrar a
/ licitude

Com dano Concurso publico

(perda patrimonial efetiva) Sem dano
Chamamento
licitagdo Frustrar o N
i procedimento
processo caracer licitatdrio
; concorrencial de
seletivo
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Phos que Hrentam contep o FRncipias

p Estratégia

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condic¢Oes para isso, com vistas a ocultar irregularidades;
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Estratégia

ﬂTOS QUE HTQNTHM CONTRR 05 HQINCI?’IO.S b

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar
o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizacao e aprovacao de
contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas.
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Estratégia

ﬂTOS QUE HTQNTHM CONTRR 05 HK’INCI?’IO.S b

Xl - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confiang¢a ou, ainda, de funcao
gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacgoes reciprocas;
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Vedacao ao nepotismo § Estratégia
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O Familiares em linha reta e colateral enquadrados em situacao de nepotismo presumido
® Estratégia
, Concursos
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Improbidade Administrativa
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Vedacao ao nepotismo
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Vedacdo ao nepotismo estratégia
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Vedacao ao nepotismo § Estratégia

§ 52 Nao se configurara improbidade a mera nomeacao ou indicagao
politica por parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo
necessaria a afericao de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.
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Hros que Mewthm courep o fimclos =

XIl - praticar, no ambito da administracao publica e com recursos do erdrio, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 12 do art. 37 da Constituicao Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacao
de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos érgaos publicos.
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Phos que Hrentam contep o FRncipias
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PGE AL / 2021 - adaptada p Estratégia
( LE ptada) ff

O dirigente de determinado 6rgao publico deixou de prestar contas quando estava obrigado a
fazé-lo} mesmo dispondo das condicoes para isso, com vistas a ocultar irregularidades; e, ainda,
liberou“verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes. Nessa situacao
hipotética, de acordo com a Lei n.° 8.429/1992, considerando que o dirigente agiu de forma
dolosa nos dois casos, ele estara sujeito as sancoes decorrentes da pratica de

a) atos de improbidade administrativa que atentaram contra os principios da administracao
publica, pelas duas condutas. e x

b) ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, pela primeira conduta, e
ato de improbidade administrativa que importou enriquecimento ilicito, pela segunda conduta.

)(ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da administracao publica,
pela primeira conduta, e ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, pela
segunda conduta
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(PGE AL / 2021 - adaptada) ATEHOE

d) ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da administracao

publica, pela primeira conduta, e ato de improbidade administrativa que importou
enriquecimento ilicito, pela segunda conduta. X

e) ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, pela primeira conduta, e

ato de improbidade administrativa que atentou contra os principios da administracao publica,
pela segunda conduta. e
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p Estratégia

(Inédita - Prof. Herber

Os atos que atentam contra os( principios Jda Administracao sao
enumerados em lista exemplificativa

A

Taxa TR
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PENALIDADES

Prof. Herbert Almeida
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NOCOES GERAIS SOBRE A APLICACAO
DAS PENALIDADES

Prof. Herbert Almeida
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Nocoes gerais sobre as penalidades p Estratégia

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sang¢Oes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [...].

Art. 21. A aplicacao das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento e as condutas previstas no art. 10 desta Lei;

Il - da aprovac¢ao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.
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Nocoes gerais sobre as penalidades
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Nocoes gerais sobre as penalidades p Estratégia
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(ANM / 2021) Pestrategia

Sao considerados atos de improbidade administrativa somente

aqueles que importem em enriquecimento ilicito do infrator ou
prejuizo financeiro ao erario.

CEl
e
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PENALIDADES CONFORME CADA
ESPECIE DE ATO DE IMPROBIDADE

Prof. Herbert Almeida
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Penalidades no caso de enriquecimento pestratégia
ilicito Q )
£ Moo

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;

Penas decorrentes de enriquecimento ilicito (El):

b) perda da fungao publica;

c) suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos;

—

d) pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial; e

e) proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos.

—_—
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Penalidades no caso de lesao ao erario  Pestratégia

Penas decorrentes de lesao ao erario (LE):

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia;

/
b) perda da fung¢do publica; ﬂTe /IlﬂNOfp
c) suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos;
d) pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano; e

e) proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos.
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Penalidades no caso de atos que p Estratégia
atentam contra os principios

Penas decorrentes de atos que atentam contra os principios da administracao publica (AP):
a) pagamento de multa civil de até 24x o valor da remuneracao percebida pelo agente; e

b) proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos.
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El vs LE p Estratégia

—

Perda dos bens: SEMPRE Perda dos bens: SE CONCORRER
M\,L‘ﬂ Equivalente ao ACRESCIMO Equivalente ao DANO
Prazos: até 14 anos Prazos: até 12 anos
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Penalidades na “Nova” LIA P Estratégia
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Comparativo: antes e depois da reforma Je&stratégia
Como era (antes da Lei 14.230/2021)

Perda dos Ressarcimento Perdada Suspensao dos d. Proibi¢do de contratar /
bens fungdo politicos receber beneficios

Se houver X 8-10 3x Acrésc.
LE Se concor. X X 5-8 2x Dano 5
CciB - - X 5-8 3x Beneficio -
AP - Se houver X 3-5 100x remun. 3

Como ficou (apds a Lei 14.230/2021)

Perda dos bens Perda da fungao Suspensao dos d. Proibicdo de contratar /
politicos receber benef.

Até 14 anos Equiv. acréscimo Até 14 anos
LE Se concorrer X Até 12 anos Equiv. ao dano Até 12 anos
AP - - - Até 24x remun. Até 4 anos

Obs.: ressarcimento sera aplicavel sempre que houver “dano efetivo”
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(Inédita - Prof. Herbert)  Estratégia

A perda da funcao publica sera aplicada conforme a gravidade do fato,
mediante dosimetria realizada pelo juizo, admitindo-se somente quando
houver conduta dolosa, 'em quaisquer das espécies de atos de

improbidade (.D e\ /Le
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(ABIN / 2018) pestratégia

A condenacao pela pgéatita de ato de improbidade administrativa é
os direitos politicos

hipotese de que result
> o
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APROFUNDAMENTO SOBRE AS
PENALIDADES

Prof. Herbert Almeida
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Perda da funcao publica p Estratégia

§ 12 A sancao de perda da funcao publica, nas hipdteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que
o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do
cometimento da infracdao, podendo o magistrado, na hipdtese do inciso |
do caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infracao.
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Multa p Estratégia

§ 22 A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude
da situacao econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos |, Il e lll do
caput deste artigo é ineficaz para reprovagao e prevencao do ato de improbidade.
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Funcao social da pessoa juridica p Estratégia

§ 32 Na responsabilizacao da pessoa juridica, deverdao ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das sancdoes, de modo a viabilizar a manuten¢ao de suas
atividades.
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poder publico

§ 42 Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
sancao de proibicao de contratacao com o poder publico pode extrapolar o ente
publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos econdémicos e
sociais das sancOes, de forma a preservar a funcao social da pessoa juridica,
conforme disposto no § 32 deste artigo.
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poder publico

§ 52 No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei,
a sancao limitar-se-a a aplicacao de multa, sem prejuizo do ressarcimento do
dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos do caput

deste artigo.
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Cadastro Nacional de Empresas p Estratégia
Inidoneas e Suspensas

§ 82 A san¢ao de proibicao de contratacao com o poder publico devera constar
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) de que trata a

Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, observadas as limitacOes territoriais
contidas em decisao judicial, conforme disposto no § 42 deste artigo.
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Momento da producao dos efeitos das  pEstratégia

sancoes Tooes SaNGES (Tﬁm\l% 5%63

Art. 12. [...] § 92 As sancgOes prewstas neste artigo somente poderao ‘ser
executadas ap0ds o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensao dos direitos politicos so se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatdria.

Art. 12.[...] 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancao d

direitos politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a
decisao colegiada e o transito em julg
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Resumo P Estratégia

= Perda da fungao: vinculo mesma natureza (salvo excecao: El + gravidade)
= Proibicao de contratar: mesmo ente (salvo excecao)
= Multa dobrada: situacao econdmica do réu

= Menor potencial ofensivo: multa (sem prejuizo do ressarcimento e perda
dos bens)

= Produc¢ao dos efeitos das san¢des: transito em julgado
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(MPE SC / 2021) pEstrstégia

A Uniao, por intermédio do Ministério da Salude, firmou convénio com um municipio
catarinense para a construcao de um hospital materno-infantil. Por meio desse convénio,
a Uniao repassou ao municipio sessenta milhoes de reais, enquanto o municipio deveria,
a titulo de contrapartida, investir seis milhdes de reais na obra. Considerando a grande
relevancia do hospital para a comunidade local, o prefeito decidiu contratar diretamente

a empresa responsavel pela construcao. A partir dessa situacao hipotética, julgue o item
a seguir.

Na apreciacdo de uma eventual lide referente ao cometimento de ato de improbidade
administrativa pelo prefeito, o juiz poderd conceder, caso o autor da acdo de
improbidade administrativa assim tenha requerido, tutela antecipada para suspender os
direitos politicos do prefeito, se houver fortes indicios de seu locupletamento

0
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(Inédita - Prof. Herbert) P Estratégia

. ~

ag_de contratacao com o poder publico

Em regra, a sancac—ee—preHe
aplica-se afodos os entes da Federacagdadmitindo-se a aplicagao somente

no ente Federado prejudicado, quando configurar ato de menor ofensa aos
bens juridicos tutelados pela LIA
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s ge & Estratégi
(Inédita - Prof. Herbert) pornes
Caso Joao cometa ato de improbidade gye=importe em enriquecimento
ilicito, a pena de perda da funcao pt]blir aplicada aos demais
vinculos ocupados por ele, ainda que d€ nhatureza distinta do vinculo
ocupado no momento da pratica do ato de improbidade.
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AFASTAMENTO PREVENTIVO

Prof. Herbert Almeida
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Afastamento preventivo P Estratégia

OOOOOOOO

Art. 20 [...] § 12 A autoridade judicial competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da
funcao, sem prejuizo da remunerag¢ao, quando a medida for necessaria a
instrucao processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.
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Afastamento preventivo P Estratégia
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(Inédita - Prof. Herbert ,\’T é’Sﬂv\Jgﬁo § Estratégia

O afastamento preventivo é a Unica \genalidade)que podera ser aplicada
antes do transito em julgado da agcao de/improbidade
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INDEPENDENCIAS DAS INSTANCIAS E
NON BIS IN IDEM

Prof. Herbert Almeida
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Independéncia das instancias p Estratégia

rt. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das san¢oes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [...]
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Comunicacao das instancias P Estratégia

OOOOOOOO

Art. 21 [...] § 32 As sentengas civis e penais produzirao efeitos em relacao a acao de

improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da
autoria.

Art. 21 [...] § 42 A absolvicao criminal em ac¢ao que discuta os mesmos fatos, confirmada
por decisao colegiada, impede o tramite da acao da qual trata esta Lei, havendo
comunicacao com todos os fundamentos de absolvicao previstos no art. 386 do Decreto-
Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal).
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Comunicacao das instancias p Estratégia
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Punicao de pessoas juridicas p Estratégia

Art. 32 [...] § 22 As sancOes desta Lei nao se aplicarao a pessoa juridica,
caso o ato de improbidade administrativa seja também sancionado como
ato lesivo a administracao publica de que trata a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

Art. 12.[...] § 72 As sancOes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta
Lei e na Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, deverao observar o
principio constitucional do non bis in idem.

LAC + LA
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Compensacao do ressarcimento ao p Estratégia
erario e de outras sancoes

Art. 12 [...] § 62 Se ocorrer lesdao ao patrimoénio publico, a reparacao do dano a que se
refere esta Lei devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e
administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos.

Art. 21 [...] § 52 Sancdes eventualmente aplicadas em outras esferas deverao ser
compensadas com as sang¢oes aplicadas nos termos desta Lei.
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Diferenca de perda da funcao e p Estratégia
demissao
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Diferenca de perda da funcao e p Estratégia
demissao

Sumula 651 — Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor
publico a pena de demissao em razao da prdatica de improbidade
administrativa, independentemente de prévia condenacdao, por
autoridade judiciaria, a perda da funcao publica.
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Recursos de partidos politicos P Estratégia

ssssssss

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial,
desvio, apropriacdao, malbaratamento ou dilapidacdao de recursos publicos
dos partidos politicos, ou de suas fundacgdes, serao responsabilizados nos
termos da Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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p Estratégia

(Inédita - Prof. Herbert)

A pessoa juridica podera responder por ato de improbidade, sem prejuizo
das sancoes penais, civis, administrativas e das penalidades aplicadas no
ambito da Lei Anticorrupcao, em respeito ao principio da independéncia
das instancias

@ DI
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DECLARACAO DE BENS

Prof. Herbert Almeida
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Declaracao de bens p Estratégia

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de
declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente

§ 12 (Revogado).

§ 22 A declaracao de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada anualmente
e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou
da funcao.

§ 32 Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar a declaracao dos bens a que se refere o caput deste
artigo dentro do prazo determinado ou que prestar declaragao falsa.
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(Depen / 2021)

Considere que Joao, agente publico empossado, recuse-se a prestar
declaracgdo de bens dentro do prazo estabelecido pela

administracdo. Nessa situacao hipotética, Joao devera ser punido
com a pena de demissao.

@Q@/profherbertalmeida
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De acordo com a Lei n° 8.429/1992, a posse e o exercicio de agente
publico ficam condicionados a apresentacdo de declaracao dos bens e

valores que compoem o seu patrimonio privado, a fim de_ser-arquivada no
servico de pessoal competente. O agente publico que @ prestar

declaracao dos bens dentro do prazo determinado sera punido com

Ademlssao

b) transferéncia. X

c) multa. X

d) prisao. K
e) suspenséo.X
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Representacao p Estratégia

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para
gue seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 12 A representacao, que sera escrita ou reduzida)d termo e assinada,)contera a qualificagcao
do representante, as informacodes sobre o fatoesua autoria € a indicacao das provas de que
tenha conhecimento.

§ 22 A autoridade administrativa rejeitara a representacdao, em despacho fundamentado, se

esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 12 deste artigo. A rejeicao nao impede a
representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 32 Atendidos os requisitos da representacdao, a autoridade determinara a imediata

apuracao dos fatos, observada a legislacao que regula o processo administrativo disciplinar
aplicavel ao agente.
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Denldncia anénima P Estratégia

Denuncia andonima Q
(%

“Simula 611 - Desde que devidamente

motivada e com amparo em investigacdo ou e e
sindicancia, é permitida a instauragao de s o o e
processo administrativo disciplinar com base aproveitar o seu conteudo
em dendncia anénima, em face do poder- » Procedimentos

. N - ~ preliminares
dever de autotutela imposto a Administracao”.

* Poder-dever de apuracdo
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Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou

Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de
ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

QO /profherbertalmeida
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Concursos

Representacao P Estratégia

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficidrio,
quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detengdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sang¢do penal, o denunciante esta
sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais,
morais ou a imagem que houver provocado.

@ o‘@ /p Fth e rbe rta lm el da https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



Apuracao realizada pelo MP P Estratégia

Concursos

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdao formulada de
acordo com o disposto no art. 14 desta Lei, podera instaurar inquérito civil ou

procedimento investigativo assemelhado e requisitar a instauracao de inquérito
policial.

Paragrafo uUnico. Na apuracao dos ilicitos previstos nesta Lei, sera garantido ao
investigado a oportunidade de manifestacao por escrito e de juntada de documentos
gue comprovem suas alegacdes e auxiliem na elucidacao dos fatos.
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Concursos

Com base na Lei n.° 8.429/1992, bem como na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais
superiores acerca de improbidade administrativa, assinale a opgao correta.

a) A representacdo para que seja investigado ato de improbidade somente podera ser
realizada por alguma das autoridades expressamente legitimadas.

b) Os procuradores do estado da Paraiba, por exercerem funcdo essencial a justica, sao
excluidos, como sujeitos ativos, do ambito de aplicagao da Lei n.® 8.429/1992. e

c) Sancao penal aplicada por ato de improbidade exclui eventuais sancoes administrativas

—

relativas ao mesmo ato.e DWLO ‘%67 on .

d) O STF pacificou a tese de que o processo e Julgamento por crime de responsabilidade
praticado por prefeito municipal impede a responsabilizacago do agente por ato de
improbidade administrativa, haja vista a dependéncia das instancias.

]

KSegundo tese firmada pelo STF, sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao eréario
fuhdadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei n.° 8.429/1992 —
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ACAO DE IMPROBIDADE

Prof. Herbert Almeida
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Acao de improbidade P Estratégia

Art. 17. A acdo para a aplicacdao das san¢des de que trata esta Lei sera proposta pelo
Ministério Publico e seguira o procedimento comum previsto na Lei n2 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.
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Acao de improbidade P Estratégia

Concursos

ADI 7042 / ADI 7043 (Medida Cautelar —em 17/2/2022)

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 392, da Lei 9.868/1999, e no art. 21, V, do
RISTF, DEFIRO PARCIALMENTE A CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE,
para, até julgamento final de mérito:

(A) CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME ACONSTITUICAO FEDERAL ao caput e §§ 62-A, 10-C
e 14, do artigo 17 da Lei n? 8.429/92, com a redacdo dada pela Lei n? 14.230/2021, no
sentido da EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
E AS PESSOAS JURIDICAS INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA;

(B) SUSPENDER OS EFEITOS do § 20, do artigo 17 da Lei n? 8.429/92, com a redacdo dada pela
Lei n? 14.230/2021, em relacdo a ambas as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (7042 e
7043);

(C) SUSPENDER OS EFEITOS do artigo 32 da Lei n214.230/2021.
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Acao de improbidade P Estratégia

o i e s g

§ 42-A A acdo a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o foro
do local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

§ 52 A propositura da acao a que se refere o caput deste artigo prevenira a
competéncia do juizo para todas as acdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
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Acaodeim robldade  Estratégia
Ou N 6TF

1) ¢ presenta a peticao inicial;
2) se nao atender aos requisitos, o juiz rejeitara peticao inicial;

3) por outro lado, estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e
ordenara a citacao dos requeridos para contestacao;

4) o prazo para a contestacdo sera comum (para todos os requeridos) de 30
(trinta) dias, contado na forma do CPC (art. 231);

Tnio Vo Fim
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Acao de improbidade P Estratégia

5) o réu podera apresentar questoes preliminares na sua contestacdo;

6) da decisao que rejeitar questoes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestacao
caberd agravo de instrumento;

7) oferecida a contestacao e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz:

a) procedera ao julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual
inexisténcia manifesta do ato de improbidade;

b) podera desmembrar o litisconsdrcio, com vistas a otimizar a instru¢ao processual.

8) apods a réplica do Ministério Publico, o juiz proferira decisao na qual indicard com
precisao a tipificacdo do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu (essa
ainda nao é a decisdao “final”, pois aqui estamos debatendo o inicio da acao de
improbidade);
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Acao de improbidade P Estratégia

9) é vedado ao juiz modificar o fato principal e a capitulag¢ao legal apresentada
pelo autor (por exemplo: se o MP indicou violacao ao “inciso W do art. 99,
nao podera o juiz alterar o enquadramento para o “inciso Z do art. 10”);

10) proferida a decisao mencionada no item “8”, as partes serao intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir; e

11) segue o processo conforme rito do CPC e regras especiais da LIA.
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Concursos
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Acao de improbidade P Estratégia

OOOOOOOO

Art. 17. [...] § 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, devera

necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 92, 10
e 11 desta Lei.

Art. 17. [...] § 10-F. Sera nula a decisao de mérito total ou parcial da acao de
improbidade administrativa que:

| - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peti¢ao inicial,;

Il - condenar o requerido sem a producao das provas por ele tempestivamente
especificadas.
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Acao de improbidade P Estratégia

Art. 17.[...] § 11. Em qualguer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato
de improbidade, o juiz julgara a demanda improcedente.

@ o@ /p rofherbertalmeida https://t. me/kakashi_copiador_py_bot



Acao de improbidade P Estratégia

Art. 17.[...] § 19. Nao se aplicam na a¢ao de improbidade administrativa:
| - a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

Il - a imposi¢cao de onus da prova ao réu, na forma dos §§ 12 e 22 do art. 373 da Lei
n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil);

lll - o ajuizamento de mais de uma acao de improbidade administrativa pelo
mesmo fato, competindo ao Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir
conflitos de atribuicdes entre membros de Ministérios Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatorio da sentenca de improcedéncia ou de extincdo sem
resolucao de mérito.
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Acao de improbidade p Estratégia
Art. 17.[...] § 18. Ao réu sera assegurado o direito de ser interrogado sobre os fatos

de que trata a acao, e a sua recusa ou o seu siléncio nao implicarao confissao.

Art. 17-C. § 32 Nao havera remessa necessaria nas sentencas de que trata esta Lei.
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Desconsideracao da pessoa juridica p Estratégia

Art. 17. [...] § 15. Se a imputacdo envolver a desconsideracao de pessoa juridica,
serao observadas as regras previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei n?
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).
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Em virtude da funcao social da pessoa juridica, a Lei de Improbidade veda
expressamente a desconsideracao da personalidade juridica nas
condenacoes por ato de improbidade

c
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Art. 17-D. A acao por improbidade administrativa é repressiva, de carater
sancionatorio, destinada a aplicacao de sancoes de carater pessoal previstas nesta
Lei, e nao constitui acao civil, vedado seu ajuizamento para o controle de
legalidade de politicas publicas e para a prote¢ao do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Paragrafo uUnico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle de legalidade de
politicas publicas e a responsabilidade de agentes publicos, inclusive politicos, entes
publicos e governamentais, por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econ6mica, a ordem urbanistica, a honra
e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimonio publico e
social submetem-se aos termos da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985.
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Conversao em ACP P Estratégia

OOOOOOOO

Art. 17 [...] § 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de
ilegalidades ou de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que
estejam presentes todos os requisitos para a imposi¢cao das san¢oes aos agentes
incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisao motivada, converter a
acao de improbidade administrativa em agao civil publica, regulada pela Lei n2
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 17 [...] § 17. Da decisao que converter a acao de improbidade em acao civil
publica caberd agravo de instrumento.

@ GQ /p I'th e rbe rta lm el da https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



-

Ao oc
IM?R%\OHOG |

\

@QQ/profherbertalmeida

(l\d\ SRV [‘1

Qepeccoya  Be
\ituke ZAC CARESSIV
v

CANCIONATORIN

Qusetvo —Heno Sanges (feeson.)

Controne, L-eseLionge

frotecho ~= Lur DiFusos / (oLeTios / Io Horae,

P Cotes Fny "~ Qg%/g C\\m_ (U/f)UU\ <
(e,

Q HeenTe

https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



(I nédita) 9Estratégia

Concursos

A acao de improbidade administrativa tem natureza repressiva, de carater
sancionatodrio, destinada a aplicacao de sancoes de carater pessoal aos
agente 2 cometerem o ato improboYadmitindo-se ainda a sua utilizagao
para o controle de legalidade de politicas publicas e para a
protecad~de—pdtrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
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Defesa por assessoria juridica P Estratégia

ssssssss

Art. 17.[...] § 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade
prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador publico ficara
obrigada a defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder acao por
improbidade administrativa, até que a decisao transite em julgado.
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Acordo de nao persecucao civil  Estratégia

Concursos

Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto,
celebrar acordo de nao persecucao civil, desde que dele advenham, ao menos, 0s

seguintes resultados:

| - o integral ressarcimento do dano; /

Il - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que
oriunda de agentes privados.

Art. 17. § 10-A. Havendo a possibilidade de solucdao consensual, poderdao as partes

requerer ao juiz a interrupg¢ao do prazo para a contestacdo, por prazo nao superior a
90 (noventa) dias.
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Acordo de nao persecucao civil  Estratégia

Concursos

§ 12 A celebracao do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente:

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da acao;

Il - de aprovacdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério
Publico competente para apreciar as promoc¢des de arquivamento de inquéritos
civis, se anterior ao ajuizamento da acao;

lIl - de homologacao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da acdao de improbidade administrativa.
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Acordo de nao persecucao civil p Estratégia

§ 32 Para fins de apuracao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a
oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicacdao dos
parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 42 O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da
investigacao de apuracao do ilicito, no curso da acdao de improbidade ou no
momento da execucao da sentenca condenatoéria.

§ 72 Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o
investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de
5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo
descumprimento.
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Nao se admite acordo de nao persecucao civil nas acoes de improbidade
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SENTENCA
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Sentenca  Estratégia
Art. 18. A sentenca que julgar procedente a acao fundada nos arts. 92 e 10 desta Lei
condenard ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos bens e valores
ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada
pelo ilicito.

[...]

§ 32 Para fins de apuracao do valor do ressarcimento, deverao ser descontados os
servicos efetivamente prestados. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 42 O juiz podera autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas
mensais corrigidas monetariamente, do débito/Tésultante de condenacdo pela
pratica de improbidade administrativa se o réu gemonstrar incapacidade financeira
de salda-lo de imediato.
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Sentenca P Estratégia

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da senten¢a, o juiz
unificara eventuais sancdes aplicadas com outras ja impostas em outros processos,
tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes,
observado o seguinte:

| - no caso de continuidade de ilicito, o juiz promoverd a maior sancao aplicada,
aumentada de 1/3 (um tergo), ou a soma das penas, o que for mais benéfico ao
réu;

Il - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as
sancgoes.

Paragrafo unico. As sancOes de suspensao de direitos politicos e de proibicao de
contratar ou de receber incentivos fiscais ou crediticios do poder publico
observarao o limite maximo de 20 (vinte) anos.
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Sentenca p Estratégia
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COMPETENCIA
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Competéncia P Estratégia

Art. 17 [...] § 4°-A A acao a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta
perante o foro do local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

N
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(PGE-AL / 2021)

Acao de improbidade administrativa interposta contra ministro de
Estado deve ser processada e julgada

a) no Tribunal de Justica do Estado do local do dano. Q
b) no Tribunal Regional Federal do local do dano.é
c) no Superior Tribunal de Justica. e

em instancia ordinaria

e

e) no Supremo Tribunal Federal. e
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INDISPONIBILIDADE DOS BENS
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Indisponibilidade §Estratégia

Concursos

Art. 16. Na acao por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de

garantir a integral recomposicao do erario ou do acréscimo patrimonial resultante
de enriguecimento ilicito.
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Os pontos mais importantes sobre essa medida sdao os seguintes:

a) nao se admite mais a presuncao do periculum in mora:

= demonstracao de “no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado util do processo”;

a) da decisao que deferir ou indeferir a indisponibilidade, cabera agravo de instrumento;

b) nado podera incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa
civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita;

c) ndao podera alcancar os bens de familia (exemplo: casa de moradia), salvo se
comprovado que o imdvel seja fruto de vantagem patrimonial indevida;

d) é vedada a decretacdo de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) salarios
minimos depositados em caderneta de poupanca, em outras aplicagdes financeiras ou
em conta-corrente.
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Prescricao P Estratégia

Art. 23. A acao para a aplicacao das sancdes previstas nesta Lei prescreve em 8
(oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.
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Suspensao vs. interrupcao p Estratégia
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Suspensao da prescricao p Estratégia

ssssssss

Art. 23. § 12 A instauragao de inquérito civil ou de processo administrativo para
apuracao dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional
por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias corridos, recomecando a correr apods a
sua conclusao ou, caso nao concluido o processo, esgotado o prazo de suspensao.
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Prazo do inquérito civil P Estratégia

Art. 23. § 22 O inquérito civil para apuracao do ato de improbidade sera concluido
no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma uUnica
vez por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a revisao da instancia
competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a fespectiva lei organica.

+ 1800} 0u 0 tkazo 00 L,
Thauerm Se Menor

@ GQ /p I'th e rbe rta lm el da https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



Prazo do inquérito civil vs. suspensao  Ppestratégia

NAo

D fRegricenr | o Ina.

~> Con Inemuxacio 00
Tauerino / e flon. ¥ ATQ/ 365 0

“’QTQ/ ”001% ?KOKRQQ‘ 4)( = @Ru

€ © QO /profherbertalmeida

https://t.me/kakashi_copiador_py_bot



Interrupcgao P Estratégia

O prazo da prescricao interrompe-se (art. 23, § 49):

a) pelo ajuizamento da a¢cao de improbidade administrativa;
b) pela publicacdo da sentenga condenatoria;

c) pela publicacdo de decisao ou acdrddo de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal que confirma senten¢a condenatdria ou que reforma sentenga de
improcedéncia;

d) pela publicacdo de decisao ou acordao do Superior Tribunal de Justica que confirma
acordao condenatorio ou que reforma acérdao de improcedéncia;

e) pela publicacdo de decisao ou acordao do Supremo Tribunal Federal que confirma
acordao condenatodrio ou que reforma acérdao de improcedéncia.
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Prescricao intercorrente p Estratégia

§ 52 Interrompida a prescricao, o prazo recomega a correr do dia da interrupgao, pela
metade do prazo previsto no caput deste artigo.
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Prazo prescricional original
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Ajuizamento da agdo
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- —
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Prescricao P Estratégia

§ 62 A suspensao e a interrupc¢ao da prescricao produzem efeitos relativamente a
todos os que concorreram para a pratica do ato de improbidade.

§ 72 Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a
suspensao e a interrupcao relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.

O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a
erimento da parte interessada, reconhecer a prescricao intercorrente da
pretensao sancionadora e decreta-la de imedaso, entre os marcos interruptivos

referidos no § 42, transcorra o prazo previsto nC deste artigo.
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TERCEIRO (NAO AGENTE PUBLICO)
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Terceiro P Estratégia

Sumula 634 (STJ) — Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional previsto
na Lei de Improbidade Administrativa para o agente publico.
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Dano ao erario p Estratégia
= Acado de improbidade vs. acao de ressarcimento
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Sao imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na
NAD pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.
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Concursos

(Coren-SE / 2021 - adaptada)

Considerando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal sobre improbidade administrativa, € correto afirmar que |

a) os atos de improbidade administrativa ndo podem ser praticados contra os entes da
administragcao publica indireta. e

&séo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
ddloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

c) é imprescritivel a_pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de

tribunal de contas. G/

a legitimidade para a propositura da acdao de improbidade administrativa é
reconhecida ao Ministério Publico e a pessoa juridica interessada.

/LoConr. - OTF
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