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NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO NO BRASIL

* Lei Orcamentaria: (Orcamento)

Lei Formal Emanada de drgdo com
competéncia legislativa

Nao é Lei Material

- L abstracdo
Nao tem a necessaria

generalidade

Lei Ordindria

Lei Especial Tem processo legislativo
diferenciado
Vigéncia com prazo

certo (limitada a 1ano)

Lei Temporaria

O STF pode exercer o controle abstrato de
constitucionalidade de normas orcamentarias.

*  Orcamento impositivo: uma vez consignada uma
despesa no orcamento, ela deve ser executada.
(Aplicado as emendas individuais e de bancada de
execugdo obrigatdria)

*  Orcamento autorizativo: a administracdo tem

discricionariedade para executar ou ndo a despesa.
(Para todo o resto da LOA)

> TIPOS (N30 confunda com "espécies”!)

Diz respeito ao regime politico ou sistema de
governo em que elaborado o orcamento.
Orcamento Legislativo:

Elaboracdo o
Votacdo — Competen.oas_ do
Controle Poder Legislativo.

Execucdo — poder Executivo
Tipico de paises parlamentaristas.

Orcamento Executivo:

Elaboragao o
Votacdo R CompetenC|a§ do
Controle Poder Executivo.
Execucdo

Tipico de regimes autoritarios.

Orcamento Misto:

Elaboracao
Execucao

Competéncias do
Poder Executivo.

Votacdo Competéncias do
Controle — Poder Legislativo.
Tipico de paises republicanos.

Modelo adotado pela CF/88.
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ORCAMENTO TRADICIONAL OV CLASSICO

Dissociacdo entre planejamento e orgamento.
* Visa a aquisicdo de meios

*  Mero instrumento contabil e de controle da
legalidade e honestidade do gestor.

(o i Foco no
» Baseado no exercicio anterior ( Possado ) <
(E majoritariamente incremental)

«  Principal classificacdo =
Unidades administrativas e
por
elemento de despesa
*  N&o had preocupagdo do gestor com:

*  As necessidades da populagdo
(Apenas com as necessidades financeiras das

unidades orcamentdrias)
*  Objetivos e metas.

ORCAMENTO DE DESEMPENHO OU POR REAUZACOES

« Enfatiza o resultado dos gastos ( Ndosé o )
(= Desempenho organizacional) gasto emssi

* Quesitos:
Objeto de gastos # Programa de trabalho

’aY 2V aYaY Y Y ad 5\

= ESPECIES =

(secundario) (com as acdes desenvolvidas) €

« Deficiéncia: ainda ha dissociacdo entre
plangjamento e orcamento.

> ORCAMENTO DE BASE ZERO

« Analise critica de todos os recursos solicitados
pelos gestores.

Questionamento sobre as necessidades de
cada area
(Sem compromisso com um montante inicial de
dotacdo)
*  Maior participacdo do gestor Deve detalhar
e justificar cada gasto.

Desvantagem:
Dificuldade
e Lentidio Na elaboracdo

do orcamento
» Alto custo

*  As acdes devem ser identificadas e
classificadas em ordem de
importancia por meio de uma

analise sistematica para que os pacotes
de decisdo sejam preparados.
(Pode ser considerada uma técnica do
orcamento programa.)

» Trata cada item da despesa como uma nova
iniciativa do Governo.
(Como se comecasse do zero)
Ndo levando em conta o ano anterior
como valor inicial minimo.
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ORCAMENTO-PROGRAMA

E o orcamento atual.

Integra planejamento e orcamento
(Fins e meios)

E um instrumento de planejamento da

acao do Governo — por meio de:

Programas de trabalho
* Identificacdo de Pro
rojetos
Atividades
*  Previsdo dos custos relacionados

Metas e
¢ Com estabelecimento de \{

Objetivos

* O uso de programas visa:

*  Proporcionar maior racionalidade e
eficiéncia na administracdo

«  Ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade

*  Elevar a transparéncia na aplicacdo de
recursos

o L Funcional
Principais classificagbes (= .
Programatica

* Consideram-se as andlises das alternativas

Cmdyau-aiaanun

disponiveis e todos os custos.

NRCAMINIC

= ESPECIES =

v

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Complementa o orcamento-programa

OBJETIVA:
«  Participacdo real da populagdo na
elaboracdo do orcamento.
*  Alocacdo eficiente e eficaz de recursos
segundo as demandas sociais
DESVANTAGENS: (Tudo tem que ser amplamente discutido)
*  Perda da flexibilidade

*  Maior rigidez na programagdo de investimentos.

Ndo ha perda da participagdo do legislativo e nem
diretamente de legitimidade.

LRF: deve ser incentivada a participagdo popular

+ Realizacdo de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracdo das Leis Orcamentarias.
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FUNCOES CLASSICAS G oxcone
Classificacdo de Richard Musgrave (1974)

FUNCAO ALOCATIVA

Relacionada a alocagdo de recursos.

= Oferecimento, pelo Estado, de bens e servicos
necessarios e desejados pela sociedade

S3o fungdes do orcamento:
1.

2.
3.

EVIDENCIADA:

Quando no setor privado ndo ha a necessaria
eficiéncia de infraestrutura econdmica

Na provisdo de:

Alocativa

Distributiva

<€

Estabilizadora

ORCAMENTO

= FUNCOES -

Normalmente, ndo sdo oferecidos pela iniciativa
privada

Bens publicos— usufruidos pela populagdo em geral,
de modo indivisivel

Bens meritdrios — Excluem parcela da populacdo

que ndo dispde de recursos
(Podem ser também explorados pela iniciativa privada)

> FUNCAO DISTRIBUTIVA

* Relacionada a distribuicdo de renda.
= Para a correcdo de falhas de mercado,

Equidad
balanceando { quidade €
Eficiéncia
*  Principais instrumentos:
. Tributos

. Transferéncias
Ex.: Imposto de renda progressivo, realocando os
recursos para programas de alimentacao,
transporte e moradia.

FUNCAO ESTABIUZADORA

Relacionada a manutencdo da estabilidade
econdmica
= Elevado nivel 4 Estabilidade no

de emprego nivel de precos

* Equilibrio no balanco de pagamento e

razodvel crescimento econémico.
(N3o esta relacionada a destinacdo de recursos)

Principal instrumento ‘= atuacdo sobre a
demanda agregada.



NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO
« Ramo do direito publico que disciplina a
atividade financeira do Estado. v

RECEITA PUBLICA COMPETENCIA LEGISLATIVA

(obtencdo de recursos)

s E concorrente (Unido + Estados/DF):

CREDITO PUBUCO DIREITO DESPESA PUBUCA Direito financeiro
(criagdo de recursos) FINANCEIRO (dispéndio de recursos)
*  Orcamento

ORCAMENTO PUBLICO * _ Unido Normas gerais

(gestdo de recursos) Inexistindo Lei Federal, os Estados terdo

competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades.

LEI 4.320/64 *  Estados/DF Competéncia suplementar
* Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro. *  Municipios:
(N&o é a LRF.]) *  Legislam sobre assuntos de interesse local.
+ E lei ordinria, mas foi recepcionada como lei +  Suplementam a legislacdo { Federal e
complementar pela CF/88. no que couber. Estadual
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