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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS |

I T:oria GeraL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

APRESENTACAO DA METODOLOGIA

Caro(a) aluno(a), o tema relativo aos direitos e as garantias fundamentais € um dos mais
extensos e desafladores, mas também mais prazerosos de se estudar dentro do Direito Cons-
titucional.

Note que, neste capitulo, abusarei de exemplos, na maior parte das vezes, extraidos de ca-
sos concretos, julgados pelo STF e pelo STJ, de modo que, ao mesmo tempo, aprenderemos o
conteudo e fixaremos qual o entendimento dominante nesses Tribunais.

Na teoria geral, utilizarei uma boa dose de doutrina, mas, quando chegarmos aos artigos
especificamente, o foco sera a jurisprudéncia, pois é assim que tem sido a dinamica das ques-
toes de prova.

Vamos [a?!

1. EvoLucAo pos DIREITOS FUNDAMENTAIS

De inicio, lembro que ha uma divergéncia terminoldgica, pois a doutrina classica fala em
“geracoes” de direitos fundamentais, enquanto a moderna prefere a expressao "dimensoes”. A
justificativa desse ultimo entendimento estaria no fato de que uma geragao é substituida pela
outra, mas os direitos fundamentais vao se acumulando, nao sendo deixados de lado.

Seja como for, eu oriento que, numa prova discursiva, vocé use a expressao “"geracao/di-
mensao” para sinalizar que conhece a existéncia da divergéncia, pois, normalmente, nao con-
seguimos saber antecipadamente o que pensa o examinador.

Avancando, nao ha unanimidade na quantidade de geragoes/dimensoes, mas Norberto
Bobbio (A era dos direitos), importante referéncia em matéria de concursos publicos, defende

a existéncia de quatro.
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As trés primeiras geragdoes/dimensodes equivaleriam, respectivamente, aos ideais liberdade,
igualdade e fraternidade, extraidos da Revolucao Francesa. Essa informacao é de especial im-
portancia, pois a confusao entre a geragao e o ideal certamente provocara o erro da questao.

Analisarei cada uma dessas geragdes/dimensoes.

1.1. Direitos DE PrRIMEIRA DIMENSAO ou GERACAO (LIBERDADE)

Sao os direitos que dizem respeito a liberdade publica (classicas) e aos direitos politicos.

A liberdade também estaria relacionada a uma atuagao negativa do Estado.

Também aparece em provas como absenteismo ou abstencionismo estatal. Lembro a ex-
pressao "laissez faire, laissez passer”, em livre traducao, deixar fazer, deixar passar. A ideia dos

burgueses era dar mais liberdade nao a todos os cidadaos, mas sim a sua classe.

Sao exemplos os direitos constantes no art. 5° e os direitos politicos (arts. 14 a 16).

1.2. DIReITOS DE SEGUNDA DIMENSAO ou GERACAO (IGUALDADE)

A auséncia do Estado, pregada na primeira geragao, acabou gerando uma exploragao excessi-
va por parte dos donos do capital, desestabilizando ainda mais a relagao capital x trabalho.

Para se ter uma ideia, fazendo-se um link entre histéria, direito e politica, lembro que a Re-
volugao Industrial trouxe uma série de violagoes aos direitos dos trabalhadores.

Uma dessas situagoes de exploragao excessiva acabou dando ensejo a um incéndio ocor-
rido em Nova York, no dia 25 de margo de 1911. Esse incéndio aconteceu na Triangle Shirtwa-
ist Company e vitimou 146 pessoas, 125 mulheres e 21 homens, sendo a maioria dos mortos
judeus. A época, era comum alguns proprietarios de fabricas trancarem seus funcionarios no
estabelecimento durante o expediente, como forma de conter motins e greves. Essa historia,
inclusive, é tida como um dos marcos para o estabelecimento do Dia Internacional da Mulher,
que foi fruto de longas manifestagdes ao longo de décadas. Abrindo um paréntese, o Dia das
Mulheres foi estabelecido oficialmente pela ONU no ano de 1975. Fecho o paréntese.

Somado a isso, a Europa estava destruida por conta da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), havendo a necessidade da implementacao de politicas publicas para “salvar a econo-

mia". Entra em cena o Welfare State, ou Estado do bem-estar social.
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E exatamente nesse periodo que as Constituicdes dos diferentes paises (México em 1917,
depois Austria e Alemanha nos anos sequintes, por influéncia de Kelsen) passaram a incorpo-
rar os chamados direitos sociais.

A segunda geragao/dimensao contempla os direitos sociais, economicos e culturais. No
cenario brasileiro, a primeira Constitui¢ao a preveé-la foi a de 1934, promulgada ja na Era Vargas.

Fala-se, agora, em prestagoes positivas, na medida em que o Estado deveria intervir, dei-
xando de lado a ideia de abstencao.

Na CF atual, os direitos de 22 geragao/dimensao estao localizados, em larga medida, nos
Direitos Sociais (arts. 6° a 11) e na Ordem Social (arts. 193 a 232).

Olhando para o cenario brasileiro da atualidade, todo o conjunto de agdes governamentais,
em todas as esferas — federal, estadual, distrital e municipal —, para minimizar os impactos
sociais decorrentes da epidemia do coronavirus pode ser encaixado na 22 geragao/dimensao
dos direitos sociais.

Vejamos, por exemplo, que o auxilio instituido pelo governo federal no montante mensal de
RS 600 foi uma forma de assisténcia social, visando dar condigcdes minimas de sobrevivéncia
amilhdes de brasileiros que, da noite para o dia, perderam sua fonte de renda, em decorréncia
da necessidade de ficar em casa, no isolamento levado a efeito como forma de diminuir a dis-
seminacgao do virus.

Exatamente dentro do contexto do Estado social democratico de direito, tais agoes se legi-
timam como mostras da tentativa de resguardar direitos sociais dos cidadaos, bem como de
preservar o funcionamento da atividade econémica, mantendo a sobrevivéncia das empresas
e dos trabalhadores.

O movimento visto no Brasil, como se pode acompanhar pelo noticiario, ocorre em prati-
camente todos os paises, na busca dos governos para minimizar os efeitos da severa crise,
ora postergando o recolhimento de tributos, ora oferecendo contrapartidas a manutengao de
empregos ou abrindo linhas de crédito subsidiadas para que as empresas de menor porte nao

acabem fechando as suas portas definitivamente.
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1.3. DIReITos DE TERCEIRA DIMENSAO oU GERACAO (FRATERNIDADE)

Esses direitos ganham importancia especialmente a partir da década de 1970. Baseiam-se
nao mais na figura do individuo, e sim na coletividade. Sao, por isso, chamados de difusos,
coletivos, meta ou transindividuais.

Em sala de aula, costumo dizer para o aluno fechar os olhos e pensar no direito que esta
na sua prova... se aparecer a expressao “todo mundo”, é porque ali esta presente a terceira
geragao/dimensao.

Vamos ver se da certo? "Quem quer se aposentar? Quem precisa do meio ambiente? Quem
€ consumidor?”

Em julgado de extrema importancia — para as provas e para a vida! —, o STF reconheceu
a constitucionalidade da EC n. 41/2003, chamada de Reforma da Previdéncia (uma delas), na
parte em que incorporou a tao criticada contribui¢ao dos inativos.

Na ocasiao, prevaleceu a legitimidade da cobranga exatamente na ideia de que as gera-
cOes presentes precisam contribuir para que nao faltem recursos para as futuras. Invocou-se
o principio da solidariedade (ADI n. 3.105, STF).

1.4. Dirertos DE QUARTA DIMENSAO ou GERACAO

O professor Paulo Bonavides (Curso de Direito Constitucional) diz que a essa dimensao
decorreria da influéncia da globalizagao politica na esfera juridica. Haveria uma universaliza-
cao dos direitos fundamentais.

Além disso, haveria também a atengao a questdes ligadas a area da engenharia genética,
que poderiam colocar em risco a propria existéncia da raga humana, relacionadas ao estudo

da bioética, biodireito.

&\ ATENCAO

Para Paulo Bonavides, existiriam também os direitos de quinta geragao/dimensao, que res-

guardariam o direito a paz, necessaria ao progresso das nagoes. O tema, no entanto, nao é

pacifico, havendo quem diga que a quinta dimensao esteja relacionada a cibernética.
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E importante lembrar, antes que vocé se perca em discussdes filoséficas mais abstratas,
que as provas costumam ir somente até a 32 geragao/dimensao.

Entao, vamos sistematizar:
Geragao/Dimensao Palavra-chave Resumo

12 Liberdade Liberdades classicas. Direitos civis
e politicos.
Atuacgao negativa do Estado.
DIREITOS PC (politicos e civis)
22 Igualdade Direitos de cunho prestacional
(direitos sociais, culturais e econo-

micos).

Atuagao positiva do Estado.

32 Fraternidade Ligados a direitos metaindividuais,
transindividuais, difusos e coleti-
vos. Ex.: meio ambiente.
Lembre-se do seguinte passo a passo: 1) ligue o PC (direitos politicos e civis); 2) aperte ESC (direitos econo-
micos, sociais e culturais); 3) insira o CD (direitos coletivos e difusos).

I 2. A Teoria Dos QUATRO STATUS DE JELLINEK

Em alguns concursos publicos, ha um assunto que deixa os(as) candidatos(as) de cabelos
em pé quando é cobrado, mas que, se olharmos bem, perceberemos que nao é nenhum bicho
de sete cabegas...

Georg Jellinek, professor alemao, desenvolveu uma teoria seqgundo a qual o individuo pode
se encontrar em diferentes status diante do Estado.

Vejamos rapidamente cada um desses status.

2.1. StaTUs NEGATIVO

Nele, é reconhecido que o individuo, possuidor de personalidade, tem o direito de desfrutar
de um espaco de liberdade em relagao a ingeréncias dos poderes publicos.

Em grande medida, aproxima-se da 12 geragao/dimensao, vista linhas atras.

No entanto, o(a) candidato(a) deve se lembrar de que os direitos politicos estao inseridos
na 12 geragao/dimensao, mas, se considerada a licao do citado professor, estariam dentro do

status ativo.
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2.2. Status PosiTivo

Teria o individuo o direito de exigir que o Estado atue de forma ativa (positiva) a seu favor.
Essa atuacgao levaria a prestagdes, a oferta de servigos ou bens. Haveria, assim, grande seme-

Ihanga com os direitos de segunda dimensao.

2.3. Status ATIvO

Aqui, o individuo desfruta de competéncias para influir sobre a formacgao da vontade esta-
tal, principalmente por meio do exercicio do voto. Consagra o direito de participagao do indivi-

duo na sociedade.

2.4. Status Passivo

E 0 mais importante para as provas. Se no status ativo o individuo podia intervir na vontade
estatal, aqui ocorre exatamente o contrario, ou seja, ha a possibilidade de o Estado intervir na
relacao entre particulares.

A aproximacao entre o Direito Civil e o Direito Constitucional (eficacia privada dos direitos
fundamentais ou constitucionalizagao do Direito Civil) vai atuar exatamente na penetragao do
Estado nas mais diferentes relagGes particulares.

Vou aprofundar o assunto um pouquinho, falando das eficacias vertical, horizontal e transversal

(diagonal) dos direitos fundamentais. Aguente firme ai na cadeira, pois vocé entendera tudinho...

I 3. Direrentes ReLACOES DE EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Eficacia vertical Eficacia horizontal Eficacia transversal
Estado Particular
Particular Particular
S ———
Particular Particular

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 11 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

Como se vé nailustragao anterior, a eficacia pode ser vertical, horizontal ou transversal/
diagonal.

A eficacia vertical € aregra, a tradicional. Por meio dela, os direitos fundamentais sao apli-
cados na relagao Estado x particular. Fala-se em verticalidade, porque o Estado esta em uma
posicao de superioridade diante dos seus cidadaos.

Depois, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a admitir a incidéncia dos direitos funda-
mentais também na relagao entre particulares. Como, em regra, os particulares estao em situ-
acao de igualdade, usou-se a expressao eficacia horizontal (figura do meio).

Mais recentemente, os doutrinadores passaram a tratar da existéncia da eficacia trans-
versal ou diagonal dos direitos fundamentais. Ela também seria aplicavel nas relagoes entre
particulares. No entanto, haveria grande diferenga entre eles (um mais poderoso do que o ou-
tro). Assim, nao se poderia falar em horizontalidade. Usou-se, em razao disso, a nomenclatura
diagonal ou transversal. A maior aplicagao esta nas relagoes de trabalho e nas consumeristas.

Ainda sobre a aplicagao dos direitos fundamentais nas relagdes privadas (entre par-
ticulares), deve ser feita a diferenciacao entre as teorias da eficacia indireta (mediata) e
direta (imediata).

Sobre o tema, o professor Pedro Lenza? diz que na teoria da eficacia indireta ou mediata os
direitos fundamentais sao aplicados de maneira reflexa, tanto em uma dimensao proibitiva e
voltada para o legislador, que nao podera editar lei que viole direitos fundamentais, como, ain-
da, positiva, voltada para que o legislador implemente os direitos fundamentais, ponderando
quais deles devam se aplicar as relagdes privadas.

Por outro lado, na eficacia direta ou imediata, alguns direitos fundamentais poderiam ser
aplicados as relagoes privadas sem que haja necessidade de ‘'intermediagao legislativa' para

a concretizagao.

I 4. O Binowmio be JaNUS E As Duas DIMENS®ES DOs DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um ano tem quantos meses? Setembro é o més sete? Novembro é o més nove? Dezembro

é 0 més dez?

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva. 2017, pagina, pag. 1108).
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Eu faco essas indagagoes, bem distantes do Direito Constitucional, para lembrar a vocé o
tanto que é importante ter conhecimentos de areas variadas, o tanto que isso pode servir na
vida e nas provas.

Respondendo, o ano tem 12 meses. Mas nem sempre foi assim... havia apenas 10, sendo
que setembro, outubro, novembro e dezembro eram, respectivamente, sétimo, oitavo, nono e
décimo meses.

Os imperadores Julio Cesar e Augusto inseriram meses em homenagens a eles, “empurran-
do" os demais para a frente.

E vocé se questiona:

[::: O Aragoné endoidou? Por que preciso saber disso? :::I]

Para falar a verdade, tudo isso que foi dito até aqui tinha o objetivo de fazer com que vocé
preste atengcao ao més de janeiro. Ele carrega esse nome por conta de um ser da mitologia
chamado Janus, que tinha duas faces, uma olhando para o futuro e outra para o passado.

Nos direitos fundamentais, quando se fala na aplicagao do "binébmio de Janus", quer-se
dizer que eles devem ser entendidos em duas facetas ou dimensoes: a subjetiva e a objetiva.

A esse respeito, lembro que a dimensao subjetiva é a classica, tradicional. Por meio dela,
entende-se que o particular tem o direito de invocar a prestagao estatal quando um direito seu

for violado.

Exemplificando, se alguém é preso ilegalmente, tem o seu direito (subjetivo) de impetrar um

HC, restituindo sua liberdade.

Ja a dimensao objetiva, que cai mais em prova e mais desassossega os(as) concursei-
ros(as), esta intimamente ligada a chamada eficacia irradiante dos direitos fundamentais.
Decorreria do efeito causado quando uma decisao repercute para casos analogos, espa-

Ihando-se e servindo de balizas para situagoes objetivamente semelhantes.

llustrando para facilitar sua compreensao, pensemos no “caso Air France". Naquele julgado, o
STF firmou a tese de que a diferenca de nacionalidade nao seria um critério valido para a dife-

renciacgao salarial.
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Seguindo nessa mesma linha de raciocinio, uma empresa inglesa, espanhola ou estaduniden-
se deveria se guiar dentro dos mesmos moldes definidos no “caso Air France”, nao utilizando

a nacionalidade para fixar salarios diferentes, certo?

Exatamente! A tese se espraia, se espalha, se irradia, atingindo situagdes que sejam asse-
melhadas, garantindo uma seguranca e previsibilidade maior ao sistema, dando mais tranquili-

dade a todos os jurisdicionados. Serviria, em outros termos, como um guia, uma trilha.

5. CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina cita um grande feixe de caracteristicas. Algumas delas tém bastante incidéncia

nas provas, especialmente naqueles pontos sem grandes divergéncias.

5.1. RELATIVIDADE

E a campea das provas de concursos! Esta ligada a classica frase “nao existe direito absoluto!”.

Significa que os direitos — todos eles — podem sofrer restrigcdes.

Por exemplo, num embate entre a intimidade da vida privada e a liberdade de expressao, uma

delas devera ceder.

Mesmo o direito a vida nao deveria ser encarado de forma absoluta, tanto que adotamos
em nosso ordenamento a pena de morte em caso de guerra declarada.

Também a liberdade, extremamente importante, acaba sendo objeto de restricao nas hi-
poteses de prisao decorrente de decisao condenatoria definitiva ou mesmo nas situagoes de
segregacgao cautelar.

Cabe ressaltar — e essa informacgao sera mais relevante em uma eventual prova discursiva
ou mesmo oral — que o professor Norberto Bobbio cita a existéncia de dois direitos absolutos,
o de nao ser escravizado e o de nao ser torturado.

Ainda que essa licao doutrinaria seja de extrema importancia, no ambito do STF, prevalece

a orientacao segundo a qual nenhum direito é absoluto!
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5.2. IMPRESCRITIBILIDADE

Nao se fala em perda do direito pela falta do uso. Nao ha incidéncia de prescri¢cao ou de

decadéncia, podendo ser sempre exercidos.

5.3. HISTORICIDADE

Eles nasceram ha muito tempo e vém se atualizando e se adaptando. Novos direitos fun-
damentais surgem ao longo do tempo e sua interpretagao deve ser feita em compasso com o

contexto historico.

Exemplificando, fala-se hoje em dia no direito fundamental a internet, fundamento utilizado
em ADPF ajuizada perante o STF para questionar decisoes judiciais que bloqueiam a utilizagao
de ferramentas como o WhatsApp, como forma de forgar o cumprimento de determinagao de

acesso a dados de criminosos (ADPF n. 403, STF).

Sendo ainda mais concreto, a EC n. 115/2002 incluiu no artigo 5° da CF a protecao a dados
pessoais como direito fundamental, mencionando expressamente os dados digitais, realidade

inimaginavel décadas atras.

5.4. UNIVERSALIDADE

Destinam-se os direitos fundamentais a todos os seres humanos, de modo indiscriminado.
E o caso do direito a vida, por exemplo. Por sua natureza, no entanto, havera alguns desses di-
reitos que repercutirao para grupos especificos, como é o caso dos direitos dos trabalhadores,
ou mesmo do asilo politico, que visa beneficiar estrangeiros acusados de crimes politicos ou

de opiniao.
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5.5. CONCORRENCIA
Eles podem ser exercidos de modo associado a outros, acumulando-se no mesmo contexto.

E o caso, por exemplo, de manifestantes, que se reinem (direito de reunido) para expressarem
o interesse na descriminalizagao do crime de porte de drogas para consumo pessoal (livre

manifestagao do pensamento).

5.6. IRRENUNCIABILIDADE

Embora possa haver o seu nao exercicio, nao sera possivel o cidadao dele abrir mao (re-
nunciar) definitivamente.

Admitem-se restrigdes pontuais, como acontece nos programas de TV no modelo de BBB.
Nesses casos, ha data definida de inicio e término do programa, sendo que o direito de intimi-

dade fica restringido durante aquele periodo.

5.7. INALIENABILIDADE/INDISPONIBILIDADE

Nao pode um individuo transferir ou alienar seu direito fundamental, transferindo-o para
outro titular.

De todo modo, deve o(a) candidato(a) se lembrar de que a ideia de inalienabilidade é um
resultado da dignidade da pessoa humana. Assim, os direitos que sejam ligados a ela — a dig-
nidade — seriam, de fato, inalienaveis, como é o caso do direito a vida.

Mas nada impediria interpretar como disponiveis outros direitos fundamentais, em prol de
uma finalidade acolhida ou tolerada pela ordem constitucional (ex.: uso do direito de imagem

de um atleta numa campanha publicitaria).
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I Direiros £ Deveres INDivibuais £ COLETIVOS

APRESENTACAO DA METODOLOGIA

Caro(a) aluno(a), o art. 5° é o maior de nossa Constituicdo. Mais que isso, ndo é apenas
extenso, é desafiador, porque varios de seus 78 incisos abrem espaco para assuntos de grande
complexidade.

Procurarei ser objetivo, mas nao deixarei de enfrentar os temas mais espinhosos. As vezes,
terei de usar termos mais chegados ao juridiqués, especialmente quando identificar que as
provas estao cobrando nesse formato.

A jurisprudéncia sera uma importante aliada, dada a sua importancia nas provas.

Vamos em frente!

I 1. Principio DA IGUALDADE

Todos sao iguais perante a lei! Essa frase ecoa nos ouvidos dos brasileiros.

O principio da igualdade abre o art. 5° da CF/1988, destacando a auséncia de distingoes
por razoes variadas.

O reconhecimento de unides entre pessoas do mesmo sexo (homoafetivas) e a proibigao
de pagamento de salarios diferentes baseados no critério da nacionalidade (caso Air France)
sao temas julgados pelo STF tomando como base o principio da igualdade.

Quanto aos testes de aptidao fisica (TAF), a tormenta é outra. Veja estas duas situagoes:

Exemplo 1: suponhamos que sua prova esteja marcada e, dez dias antes, vocé tenha rompido
o tendao de Aquiles quando estava correndo. Nessa hipotese, teria direito a marcagao de nova
data?

Exemplo 2: em um concurso publico para preenchimento de cargos de agente de Policia Civil,
uma candidata esta gravida e é aprovada na primeira fase do certame. Dali a alguns meses,
esta marcada a data para o TAF, oportunidade em que estara com 37 semanas de gestagao. E

agora, haveria direito a remarcagao das provas?
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Saiba vocé que a orientagao do STF e do STJ é no sentido de que nao ha o direito a se-
gunda chamada nos testes de aptidao fisica (TAF) em casos de les6es temporarias (STF, RE
630.733). A excecao ficaria por conta de o edital prever, de forma ampla, para todos os candi-
datos — o que nunca acontece.

Jaemrelacao as candidatas gestantes, o Plenario do STF foi exatamente no sentido inver-
so. Ou seja, as gravidas possuem o direito de realizar o TAF em outro momento, independen-
temente de previsao do edital. No caso julgado pelo STF, a candidata estava na 242 semana.

Houve, inclusive, a fixacao da seqguinte tese:

E constitucional a remarcacao do teste de aptidao fisica de candidata que esteja gravida
a época de sua realizagao, independentemente da previsao expressa em edital do con-
curso publico (STF, RE 1.058.333).

Tem mais: outro Tribunal, 0 STJ, decidiu que as candidatas que estivessem em licenga-ma-
ternidade teriam direito a remarcagao do curso de formacao. A situagao julgada envolveu can-
didata aprovada para o cargo de agente penitenciario feminino, que havia sido convocada para
o curso de formagao apenas um més apds o nascimento de sua filha. Prevaleceu a orientagao
de que ela precisaria dispensar cuidados essenciais a recém-nascida, como, por exemplo, a

amamentagao, havendo impossibilidade de praticar atividades fisicas (STJ, RMS 52.622).

Agora imagine a situacgao: determinada lei estadual previa que, para a concessao do beneficio
de pensao por morte, seria necessaria a comprovacao de dependéncia economica somente se
o conjuge sobrevivente fosse 0 homem.

Questionada no STF, a lei foi declarada inconstitucional, por ferir o principio da isonomia. Na
ocasiao, falou-se que a presungao de que apenas a mulher é dependente econémica seria um
conceito ultrapassado.

Assim, o conjuge (marido) da falecida teve direito ao recebimento do beneficio, independente-
mente da comprovacgao (STF, RE n. 659.424).

Ainda na questao de género, o STF entendeu violar o principio da isonomia clausula de

contrato de previdéncia complementar que, ao prever regras distintas entre homens e mulhe-
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res para calculo e concessao de complementagao de aposentadoria, estabelece valor inferior
do beneficio para as mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de contribuicao (STF, RE
n. 639.138).

Por falar em ferir o principio da isonomia, o STF entendeu que é inconstitucional a fixagao
de critério de desempate em concursos publicos que favorega candidatos que ja sejam servi-
dores publicos de um determinado ente federativo.

Na acao, questionava-se uma lei paraense que previa, como critério de desempate, a pre-
feréncia ao candidato que seja servidor publico estadual. Nesse caso, podemos falar em vio-
lagao aos principios da isonomia, da impessoalidade, da proporcionalidade, sem contar na
quebra do pacto federativo, ao permitir favorecimento de pessoas ligadas a um ente federativo
em detrimento aos demais (STF, ADI n. 5.358).

Seguindo em frente, é bom destacar que a igualdade se desdobra em formal e material!

A primeira estaria centrada na ideia de tratar todos de maneira indistinta. Ja a segunda € ba-
seada no pensamento de Aristoteles, segundo o qual deveriam tratar os iguais de maneira igual e
os desiguais de maneira desigual, pois s6 assim haveria efetiva igualdade (ou equidade).

E com base naigualdade material que se permite o estabelecimento das a¢des afirmativas,
também chamadas de discriminacdes positivas ou reversas. E o caso das cotas em concursos
publicos para deficientes e para pessoas negras e pardas.

A ideia da cota é tornar menos dificil a tarefa daqueles que contaram com maior dificulda-
de imposta pela vida.

Sei que as cotas raciais sao alvo de ataques, até por conta da miscigenagao da sociedade brasileira.

Seja como for, nosso assunto é passar em concursos e, para isso, devemos saber de algo
bem relevante: o STF entende que as cotas em universidades publicas nao ofendem o principio
meritocratico.

A CF/1988 dispde que a educagao basica (educagao infantil, ensinos fundamental e mé-
dio) é obrigatéria e gratuita, dos 4 aos 17 anos. No entanto, quanto aos niveis mais elevados
de ensino, usa a expressao "de acordo com a capacidade de cada um”.

Nao é nenhuma novidade a falta de vagas nas universidades publicas. A l6gica do “que
vengam os melhores” realmente é afetada pelas cotas, pois a nota de corte na ampla concor-

réncia € superior aquela dos cotistas.
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Dai, acontece a situagao de uma pessoa ter a nota superior a do cotista, mas, ainda assim,
ficar de fora da tao sonhada vaga.

Foi por essa razao que o caso chegou ao STF, entendendo o Tribunal que era possivel con-
ciliar a igualdade material (cotas) com o principio meritocratico, pois eram selecionados os
melhores, de uma e de outra lista. Com isso, manteve-se a validade das cotas em universida-
des publicas (ADPF n. 186, STF).

Um ingrediente a mais: em 2021, o Congresso Nacional aprovou Projeto de Decreto Legis-
lativo confirmando a adesao do Brasil a Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discri-
minacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. A internalizagao se completou em janeiro
de 2022, com o Decreto Presidencial n. 10.932/2022. Com isso, as cotas raciais passaram a
ser normas constitucionais, uma vez que o TIDH foi aprovado com status equivalente ao das
ECs.

Ainda dentro do tema da aplicagao do principio da igualdade na area de educacao, outro
julgado para la de importante diz respeito a cobranca de valores adicionais ou mesmo de recu-
sa de vaga quando o estudante possuir algum tipo de deficiéncia.

Ao julgar o tema, o STF decidiu pela constitucionalidade do Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia (Lei n. 13.146/2015), que proibia a cobranca de valores extras e a recusa de vaga.

Ou seja, nao pode ainstituigao de ensino cobrar mensalidade mais cara de um aluno espe-
cial, ainda que justifique que ele demanda um professor a mais em sala de aula.

E, para evitar qualquer tipo de discriminagao, a escola nao pode recusar a matricula de alu-
nos especiais, somente por conta de tal caracteristica.

Em seu voto, o relator da agao deixou claro que o respeito a pluralidade estava ligado ao
principio da igualdade, pois somente no convivio com a diferenga e com o seu necessario aco-
Ihimento é que poderia haver a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o
bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (ADI n. 5.357, STF).

Outra coisa: o Cadigo Civil, ao tratar das regras sucessorias, em varias passagens tratava
diferentemente conjuges (casamento) e companheiros (uniao estavel).

Em outras palavras, o Codigo criava uma espécie de familia de primeira e de segunda cate-

goria,dando mais direitos ao cénjuge sobrevivente, se comparada a situagcao dos companheiros.
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Analisando um recurso que chegou ao Tribunal, o STF declarou a inconstitucionalidade da

diferenciacao de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado,

em ambos os casos, o regime estabelecido no art. 1.829 do Cédigo Civil (STF RE 646.721).
Essa distingao geraria um retrocesso, na perspectiva civil.
Alias, por falar em proibicao de retrocesso, o professor Thimotie Aragon (quase meu nome,

hein), indica a existéncia de cinco facetas. Vou sistematizar para vocé:

PRINCIPIO DA PROIBIGAO DE RETROCESSO

Vedagao ao Retrocesso SOCIAL Também chamado de efeito cliquet. Nao se permite
retrocesso de conquistas sociais ja incorporadas ao
patriménio da sociedade. Envolve direitos sociais
(MS 24.875).

Vedagio ao Retrocesso POLITICO Aplicavel ao sistema eleitoral, impedindo a volta do
voto impresso. A urna eletronica, com a celeridade
na apuragao, seria uma conquista de nosso pais
(ADI 4.543).

Vedagao ao Retrocesso CIVIL No Cédigo Civil, havia uma diferenciagcao no regime
sucessorio entre o casamento e a unido estavel, de
modo que o companheiro sobrevivente tinha
tratamento menos favoravel se comparado ao
conjuge sobrevivente (RE 878.694).

Vedacdo ao Retrocesso ECOLOGICO Relativo ao direito ambiental. Impediria a diminuigao
de protecao ambiental em unidades de conservagao
(ADI 4.717).

Vedagdo ao Retrocesso INSTITUCIONAL = Relativo ao CONANDA — drgdo que atua na protegao
a direitos das criangas e adolescentes. A diminuigao
da representatividade da populacao enfraqueceria a

sociedade (ADPF 622).

Vencido esse ponto, sigo para analisar uma expressao inadequada usada pelo constituin-
te. Esta previsto que é garantida aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade dos direitos a vida, liberdade, integridade fisica, seguranga e propriedade.

Nao ha duvidas de que turistas estrangeiros, aproveitando férias com suas familias, tém
direito a vida, liberdade etc. Isso expoe ser inadequada a restricao constante na CF/1988.

Corrigindo arota, o STF decidiu que deveria ser interpretado como brasileiros e estrangei-

ros que estejam no Pais, mesmo sem aqui residirem (HC n. 94.016, STF).
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Mas ainda persiste uma polémica: é que a Lei de Execugdes Penais prevé que o beneficio
do livramento condicional exige a comprovagao de ocupacao licita no Pais.

Em virtude disso, varios estrangeiros tiveram os seus pedidos negados, levando o caso até
os Tribunais Superiores. Prevaleceu a orientagao de que o fato de estar em situagao irregular
no Pais, ou até mesmo de existir procedimento de expulsao, nao seria fundamento idoneo
para negar os beneficios (HC n. 324.231, STJ).

I 2. Principio DA LEGALIDADE

O art. 59, 1l, apresenta o que a doutrina chama de legalidade ampla, dirigida aos adminis-
trados. A amplitude se extrai da orientagao segundo a qual os particulares podem fazer tudo
aquilo que nao seja proibido em lei.

Ja alegalidade administrativa, que é um dos principios da Administragao Publica constan-
tes no art. 37 da CF/1988, tem feigao mais restrita, sendo comum ouvir a expressao de que "o
administrador sé poderia agir quando houvesse lei permitindo”.

Vejo, no entanto, que a doutrina mais moderna tem falado muito no principio dajuridicidade,
em substituicao a legalidade. Isso porque varios temas deixaram de ser tratados por meio de
lei, editada pelo Poder Legislativo, passando ao Poder Executivo e suas agéncias reguladoras.

Assim, mais correto seria falar que o administrador deve agir de acordo com o ordena-
mento juridico, ndo apenas com a lei. Tudo isso faz parte do movimento da deslegalizagao e
agencificagao, que ganhou forga a partir da Emenda n. 19/1998.

Mas voltando a legalidade que esta no art. 5°, tratarei de dois temas para la de importantes.

O primeiro diz respeito a exigéncia de exame psicotécnico em concursos publicos. Ja ouvi va-
rias vezes em sala de aula os alunos dizerem que, se fossem reprovados, “ganhariam na Justiga".

E verdade que ha alguns anos muitos dos questionamentos sobre exame psicotécnico
eram providos no Judiciario. Isso acontecia muitas vezes por testes sem amparo legal ou com
critérios muito subjetivos.

No entanto, quero que vocé saiba que o STF enfrentou a matéria e decidiu que o exame
psicotécnico é valido e nao pode ser questionado se: previsto em lei; previsto no edital; tiver
critérios objetivos de correcao; e assegurar a possibilidade de recurso na via administrativa (Al
n.617.917, STF).
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O outro tema fundamental é referente a edicao de Medidas Provisérias em Direito Penal.
Embora o art. 62, § 1°, da CF/1988 estabelega textualmente ser vedada a edi¢gao de MPs
em Direito Penal, Processual Penal e Processual Civil, os presidentes da Republica continua-

ram editando MPs sobre o tema.

Um exemplo marcante para o(a) concurseiro(a), dada sua alta incidéncia em provas, ¢ a MP n.
417/2008, que alterou o Estatuto do Desarmamento, estendendo o prazo da abolitio criminis

temporaria para o delito de posse ilegal de arma.

Nao ha duvidas de que MPs que prejudiquem o réu estarao proibidas! A questao que se poe
é quando sejam benéficas ao acusado.

Para as provas objetivas, vale a afirmacao de que nao cabe MP em Direito Penal, nem mes-
mo se beneficiarem o réu. Nas subjetivas e orais, vocé deve manter essa orientacao, mas se
lembrar da existéncia de MPs em Direito Penal, como visto anteriormente.

Avancando, é hora de diferenciar legalidade de reserva legal. O mestre José Afonso da Silva
aponta que o principio da legalidade indica a submissao e o respeito a lei, ou a atuagao dentro
da esfera estabelecida pelo legislador. Por sua vez, pelo principio da reserva legal se exige que
a regulamentacao de determinadas matérias deve ser feita necessariamente por lei formal.

Dito em outras palavras, o principio da legalidade nao envolve somente leis em sentido
formal, abarcando outros atos normativos, como medidas provisorias e decretos autbnomos.
A reserva legal teria feicao mais restrita.

Indo um pouco a frente, a reserva legal se divide entre simples e qualificada: na simples,
a CF nao delimita o conteudo da lei, nao amarra a atuagao do legislador. Ao contrario, na re-
serva legal qualificada ha um cuidado maior, um direcionamento vindo do constituinte. Pense
na quebra do sigilo das comunicacgoes telefonicas: so é possivel por decisao judicial, nas hi-
poteses e no prazo previsto em lei, ainda assim apenas para instruir investigagao criminal ou
processo penal.

Na doutrina ainda se encontra a reparticao entre reserva legal absoluta e relativa. Na pri-
meira, caberia a lei em sentido formal dar o tratamento integral da matéria. Ja na relativa, a lei

pode delimitar a moldura, sendo esmiugada por outro ato normativo, a exemplo de um decreto.
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Falando um pouquinho sobre leis ordinarias e complementares, a primeira coisa que vocé
precisa saber é que para o STF — e para a doutrina majoritaria — nao ha hierarquia entre elas.
0 que existe sao ambitos de atuagao diferente.

Dizendo com outras palavras, quando a Constituigcao quer LC ela “pede". Isso aparecera
mais ou menos assim: “na forma da lei complementar”, “nos termos da lei complementar”, “a
lei complementar estabelecera”.

Quanto a LO, a Constituigao reserva todas as demais matérias. Normalmente, aparecem
as expressoes “na forma dalei", “nos termos da lei"” etc. Nao se fala a expressao “lei ordinaria".

Além disso, para se editar uma lei ordinaria, 0 quérum de aprovagao é de maioria simples,
enquanto sera de maioria qualificada para as leis complementares.

Mas pense comigo: pode uma Constituicao Estadual exigir a edicao de lei complementar
para matérias nas quais a Constituicao Federal so pedia lei ordinaria?

Analisando essa situagao, o STF disse nao.

Na ocasiao, foi pontuado que a criagao de reserva de lei complementar tem a finalidade
de minimizar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no processo legislativo
referente a determinadas matérias. Isso porque a aprovagao de leis complementares depende
de mobilizagao parlamentar mais intensa para a criagao de maiorias consolidadas no ambito
do Poder Legislativo, bem como o gasto de capital politico e institucional que propicie essa
articulagao.

Assim, a ampliagao dareserva de lei complementar, para além daquelas hipéteses previs-
tas no texto constitucional, geraria uma restricao indevida no arranjo democratico-represen-
tativo desenhado pela Constituicao Federal.

Para deixar ainda mais claro, nada melhor do que vocé entender de quais assuntos esta-
mos tratando, né?

E que a Constituicdo do estado de Santa Catarina exigia a edicdo de lei complementar
para o tratamento: (i) do regime juridico unico dos servidores estaduais e diretrizes para a
elaboragao de planos de carreira; (ii) da organizagao da Policia Militar e do Corpo de Bombei-
ros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizacao do sistema estadual de

educacao; e (iv) do plebiscito e do referendo.
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Acontece que em nenhum desses casos a CF exigiu lei complementar. Basta pensar que
a Lei (Ordinaria) n. 8.112/1990 é a norma que traz o regime juridico dos servidores civis da
Uniao, certo?

Sintetizando, se a CF nao exigiu LC para aquele assunto, nao pode a CE exigir. Basta lei
ordinaria (STF, ADI n. 5.003).

I 3. Veoacio Ao ANONIMATO

A CF/1988 dispoe ser livre a manifestagao do pensamento, mas vedado o anonimato. Con-
tudo, a jurisprudéncia entende pela validade de denuncias anonimas, tanto que legitima os
chamados disques denuncias.

Acontece que nao se pode dar inicio a persecucao penal com base exclusivamente em
denudncia anénima (também chamada de delagao apdcrifa ou notitia criminis inqualificada).

A providéncia correta seria a autoridade policial, ao receber a dentincia anénima, fazer
diligéncias preliminares com o intuito de checar a existéncia de veracidade das informagoes
recebidas, dando sequéncia as investigagdes (HC n. 86.082, STF).

Mas a partir dai surge outra indagacao: a interceptacao telefonica pode ser essa diligéncia
preliminar? Em outras palavras, poderia ser autorizada a quebra do sigilo das comunicagoes
telefonicas com base apenas em denuncia anénima?

A resposta é negativa. No julgamento de um HC envolvendo a chamada Operagao Castelo
de Areia, 0 STJ anulou as provas que eram decorrentes de interceptagao telefonica autorizada
com base exclusivamente em denuincia anénima (HC n. 137.349, STJ).

Avancando, é importante lembrar que a liberdade de expressao nao admite o chamado
hate speech, que em traducao livre significaria discurso de odio.

A esse respeito, suponha que um lider religioso, além de defender o ponto de vista ideol6-
gico de sua crenca, passe a ofender as religioes diversas. Nesse cenario, ele praticaria algum
crime ou estaria protegido pela liberdade de expressao?

Praticaria crime! Isso porque o STF entende que a incitagao ao édio publico contra quais-
quer denominacgoes religiosas e seus seguidores nao esta protegida pela clausula constitu-

cional que assegura a liberdade de expressao (STF, RHC n. 146.303).
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Outra coisa: provavelmente voceé viu ha algum tempo um video feito pelo pessoal do Porta
dos Fundos envolvendo uma satira com Jesus, Maria etc.

Esse video foi tido como ofensivo por varias pessoas, que pediram a suaretirada da internet.

Ao enfrentar o tema, o STF entendeu que retirar de circulagao produto audiovisual dispo-
nibilizado em plataforma de streaming apenas porque seu contetiido desagrada parcela da
populagao, ainda que majoritaria, nao encontra fundamento em uma sociedade democratica
e pluralista como a brasileira.

Prevaleceu a orientagao de que o acesso ao conteudo do video é voluntario e de controle
pelo préprio usuario. Assim, ele so assistiria se quisesse. A censura, com a definigao de qual
contetudo pode ou nao ser divulgado, deve-se dar em situacoes excepcionais, para que seja
evitada, inclusive, a ocorréncia de verdadeira imposicao de determinada visao de mundo.

Ainda se pontuou que atos estatais de quaisquer de suas esferas de Poder praticados sob
o manto da moral e dos bons costumes ou do politicamente correto apenas servem para infla-
mar o sentimento de dissenso, de 6dio ou de preconceito, afastando-se da aproximacgao e da
convivéncia harmonica (STF, RCL n. 38.782).

Mas por falar em liberdade de expressao e reportagens jornalisticas, chegou ao STF um

pedido de indenizagao contra a Rede Globo por conta da exibicao do extinto programa Linha
Direta. Nele, passou uma matéria sobre a morte de Leila Diniz, ocorrida décadas atras.

A familia questionava, dizendo que aquela ferida sempre era reaberta quando se lembrava
da histodria de tanto tempo atras. Defendia, assim, ter direito ao esquecimento.

Ao julgar a agao, o Tribunal pontuou que o ordenamento juridico brasileiro nao consagra
o denominado “direito ao esquecimento”, entendido como a pretensao apta a impedir a divul-
gacao de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos, mas que, em razao da passagem do

tempo, teriam se tornado descontextualizados ou destituidos de interesse publico relevante.
A previsao ou aplicagao de um “direito ao esquecimento” afrontaria a liberdade de expressao.

Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade de expressao e de informacao de-

vem ser analisados caso a caso, a partir dos parametros constitucionais — especialmente os
relativos a proteg¢ao da honra, da imagem, da privacidade e da personalidade em geral (STF,
RE n. 1.010.606).

Outra coisa: sabe-se que os parlamentares tém imunidade material, que cobre opinioes,

palavras e votos, afastando a responsabilizagao penal e civil.
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Contudo, essa garantia nao alcanga os atos praticados sem claro nexo de vinculagao
entre o discurso e o desempenho das fungoes parlamentares. De igual modo, nao se poderia
invocar a liberdade de expressao quando configurada a pratica de discursos dolosos, com in-
tuito manifestamente difamatorio, de juizos depreciativos de mero valor, de injurias em razao
da forma ou de criticas aviltantes (STF, PET 8.242).

Agora, repare num ponto: a Constituicao garante a liberdade de expressao, mas, ao mes-
mo tempo, prevé ser assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo.

Para o STF, o direito de resposta ou retificagao do ofendido em matéria de veiculo de co-
municacao social nao ofende a liberdade de expressao e de imprensa (STF, ADI n. 5.415).

Outra coisa: embora a gente sempre repita que nao ha direito absoluto e que inexiste
hierarquia entre direitos fundamentais, o STF tem assentado que no confronto com outros
direitos fundamentais a liberdade de expressao “largaria na frente".

Em outras palavras, a liberdade de expressao teria uma posicao preferencial nas demo-
cracias constitucionais modernas, para prestigiar uma série de outras liberdades constitu-

cionais.
E mais: em relacao aos agentes publicos, o alcance da liberdade de expressao é ampliado,
especialmente quando se trata de pronunciamento relacionado ao cargo que ocupa.

Por conta disso, o Tribunal entende que

ante conflito entre a liberdade de expressao de agente politico, na defesa da coisa publica,
e honra de terceiro, ha de prevalecer o interesse coletivo (STF, RE n. 685.493).

Para vocé entender o que estava em jogo ai em cima, um Ministro de Estado enfrentou
processo judicial no qual um particular buscava indenizagao por dano moral, em razao de
declaragbes que o ministro deu em razao do cargo. Para o STF, prevaleceu a ideia de que o
agente politico deveria ter a liberdade de expressao prestigiada, porque agia em nome da coi-
sa publica.

Agora vou tratar de um caso polémico que todo mundo acompanhou, até mesmo pelo que
aconteceu depois da decisdo do STF.

E o0 seguinte: no julgamento envolvendo o Deputado Federal Daniel Silveira, o tribunal pon-

tuou que a liberdade de expressao existe para a manifestacao de opinides contrarias, jocosas,
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satiricas e até mesmo erroneas. Porém, ela nao protegeria opinioes criminosas, discurso de
odio ou atentados contra o Estado democratico de direito e a democracia.

Em virtude disso, seriam inadmissiveis manifestacoes proferidas em redes sociais com
objetivo da abolicao do Estado de direito e ameacas direcionadas ao livre exercicio de seus
poderes constituidos e de suas instituigdes.

Pontuou-se que a imunidade parlamentar nao pode ser usada como escudo para a pratica
de atividades llicitas.

Como voceé sabe, um dia apds o julgamento do tribunal, o Presidente da Republica editou
decreto concedendo graca (perdao individual) ao deputado. Agora, vamos esperar a resposta
que o tribunal dara aos questionamentos que foram levados a respeito da validade desse de-
creto (STF, AP n. 1.044).

I 4. Danos MoraL, MATERIAL E ESTETICO

O mesmo evento pode gerar danos diversos, ensejando a necessidade de indenizar por

diferentes aspectos.

Certo dia, eu estava esperando para cortar o cabelo e, no salao, havia algumas revistas dispo-
niveis.

Eu, que sou avido por leitura, puxei uma delas e li uma reportagem na qual uma moga tinha ido
a um conhecido centro de estética no Rio de Janeiro. L4, se submeteria a um procedimento na
barriga para dar uma melhorada no visual.

O problema é que o profissional errou. Resultado: o umbigo dela, que tinha sido retirado, nao
foi reconstruido (nunca tinha ouvido falar nisso!). Mais que isso, 0o médico esticou tanto a pele
gue a moga nao conseguia mais ficar ereta.

Ao terminar aquela reportagem, tive certeza de que o exemplo era facil para aplicagao aos
meus alunos. Isso porque ela pagou — e caro — pelo procedimento. Surgiu, entao, dano mate-
rial. A dor psicologica por ela sentida diante dos transtornos ocorridos violou seus direitos da
personalidade, ensejando a reparagao por dano moral. E ainda, as sequelas resultantes (perda

do umbigo e o fato de s6 andar curvada) geram o dever de indenizar por dano estético.
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O exemplo, por mais bizarro que parega, é real!

A possibilidade de cumulacao das indenizacgdes é tratada nas Sumulas n. 37 e n. 387, am-
bas do STJ.

Ainda sobre danos moral e material, acredito ser muito relevante tratar do julgamento en-
volvendo as biografias nao autorizadas.

Sobre 0 assunto, ganhou repercussao um livro intitulado Roberto Carlos em detalhes, narrando
a vida do cantor. Ocorre que ele nao concordava com a publicagao, ingressando na Justiga.

Apods acordo entre as partes, o livro nao foi as prateleiras e o processo foi extinto.

Posteriormente, houve o ajuizamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no
STF, tendo o Tribunal entendido que era possivel a publicagao independentemente de autori-
zacao do biografado.

Discutia-se a correta interpretagao dos arts. 20 e 21 do Cédigo Civil, que tratam dos direi-
tos da personalidade. O Supremo Tribunal, mesmo tendo liberado a publicagao, destacou que
os eventuais abusos poderiam gerar repercussao penal (crimes contra a honra) e civel (dever
de indenizar por dano moral).

Falou-se, também, do uso da chamada tutela inibitoria, ou seja, seria possivel o autor entrar
com acgoes de fazer (retirar os livros de circulagao) e nao fazer (ndo publicar). Isso porque, em
alguns casos, a mera indenizagao nao seria suficiente para reduzir o estrago depois de a obra
ja ter sido publicada (ADI n. 4.815, STF).

Uma pergunta: sera que a pessoa juridica pode sofrer dano moral?

Em relagao as pessoas juridicas de direito privado, nao ha duvidas de que sim. Nesse sen-
tido € a sumula 227/STJ.

Porém, quando se fala nas pessoas juridicas de direito publico, no STJ prevalece orienta-

¢ao contraria, segundo a qual

a pessoa juridica de direito publico nao é titular de direito a indenizagao por dano moral
relacionado a ofensa de sua honra ou imagem, porquanto, tratando-se de direito funda-
mental, seu titular imediato é o particular e o reconhecimento desse direito ao Estado
acarreta a subversao da ordem natural dos direitos fundamentais (Informativo 125 da
Jurisprudéncia em Teses).
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Pois é, mas fique ligado num ponto: num julgado envolvendo o Caso Jorgina de Freitas —
grande escandalo envolvendo fraudes no INSS ha alguns anos —, 0 STJ afirmou a possibilidade
de o INSS ser vitima de dano moral. Isso porque os golpes praticados feriram a propria credi-
bilidade da institui¢ao, e nao versavam sobre criticas decorrentes da indignagao dos cidadaos
com os entes publicos (STJ, RESP n. 1.722.423).

Mas a Constituigao também fala na protegao a intimidade e a vida privada. Afinal, qual se-
ria a distingao entre essas expressoes?

A vida privada tem feicao mais ampla. Enquanto a intimidade estaria ligada a relagées de
trato intimo da pessoa, com seus familiares e amigos, a vida privada vai além, abrangendo o
relacionamento comercial, de trabalho, de estudos. Também pode ser feita a distingao colo-
cando a intimidade dentro de um aspecto subjetivo e a vida privada hum aspecto objetivo.

No que se refere ao direito de imagem, é importante distinguir a imagem-retrato e a ima-
gem-atributo. Na imagem-retrato, protege-se a propria expressao fisica do individuo, sua foto-
grafia, filmagens, pinturas. Havendo exploragao desses elementos, por exemplo, pela coloca-
¢ao da foto de uma modelo num outdoor, surgiria o dever de indenizar. Alias, essa necessidade
de indenizar nao depende sequer de prova do prejuizo ao dono da imagem. Haveria o dano
moral in re ipsa (automatico).

Por outro lado, aimagem-atributo esta ligada aos atributos morais, ao conjunto de caracte-
risticas apresentadas socialmente pelo individuo. Aqui abarcaria sua reputacgao, seu prestigio,
aproximando-se da percepgao sobre sua honra.

I 5. Escusa pe Consciencia

Nao ha direito absoluto. Essa frase, tantas e tantas vezes repetida, esta ligada a ideia de
que os direitos fundamentais tém a caracteristica de serem relativos.

Foi relembrando exatamente essa razao que o STF negou a um grupo de alunos judeus o
direito de fazerem a prova do Enem em dia diverso do sabado. No caso, os candidatos invo-
caram a liberdade de crenca religiosa para pleitearem outro dia de prova, em razao do Shabat
sagrado (STA n. 389, STF).
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Na fundamentagao, os ministros acentuaram que uma coletividade muito grande seria
atingida. Afinal, as provas sao feitas em escolas, que nao funcionam aos fins de semana, pe-
riodo em que a maioria das pessoas também nao trabalha.

Alguns anos depois, as provas passaram a ser realizadas em dois domingos consecu-
tivos. De certo modo, administrativamente, acabou havendo a mudancga para nao ofender a
crencga de judeus e de adventistas.

Anos depois, em novembro de 2020, a questao envolvendo a realizagao de provas e a pro-
tecao a crencga religiosa voltou a pauta...

O Tribunal decidiu ser possivel a alteragao de datas e horarios de etapas de concurso pu-
blico para candidato que invoca a impossibilidade do comparecimento por motivos religiosos.

Mas depois que vocé tomar posse, precisara cumprir o estagio probatorio, certo? Como
ficaria a situacao dos sabadistas?

A esse respeito, foi pontuado que a administragao publica, durante o estagio probatorio,
deveria estabelecer critérios alternativos para o exercicio dos deveres funcionais ao servidor
publico em avaliagao.

No fim das contas, prevaleceu a protecao judicial a liberdade religiosa prevista na Consti-
tuicao Federal, desde que nao fira a igualdade de competicao e do exercicio de cargos publicos
e sejam observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e seja preservada a
igualdade entre os candidatos.

Mas fique atento(a), pois nao basta invocar a liberdade de crenca e pedir a remarcacao,
porque isso poderia inviabilizar a propria realizagao dos concursos. Por isso, é importante

voce ficar de olho nas teses fixadas pelo Tribunal. Veja:

Nos termos do artigo 5°, inciso VIlI, da Constituicao Federal, é possivel a realizagao de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
candidato que invoca escusa de consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que

presente a razoabilidade da alteracao, a preservacao da igualdade entre todos os can-

didatos e que nao acarreta énus desproporcional a administragao publica, que devera
decidir de maneira fundamentada. (STF, RE n. 611.874)

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicao Federal, é possivel a administragao publica,
inclusive durante o estagio probatorio, estabelecer critérios alternativos para o regular
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exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores
que invocam escusa de consciéncia por motivos de crencga religiosa, desde que, pre-

sente a razoabilidade da alteracao, nao se caracterize o desvirtuamento no exercicio de

suas funcdes e nao acarrete 6nus desproporcional a administracao publica, que devera
decidir de maneira fundamentada. (STF, ARE n. 1.099.099)

Ainda sobre o tema crenga religiosa, o Plenario do STF entendeu pela validade de norma
estadual que permitia o sacrificio de animais em rituais religiosos. O recurso foi interposto pelo
Ministério Publico, que questionava lei estadual que alterou o Codigo Estadual de Protegao aos
Animais para afastar a proibigao no caso de cultos e liturgias religiosas.

Na ocasiao, foi firmada a seqguinte tese:

E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de resquardar a liberdade religiosa,
permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz africana.

Ah, no julgamento, ficou vencido o Ministro Relator, que exigia o consumo da carne apés o
ritual (STF, RE 494.601).

Outro ponto que é objeto de indagagao nas provas € qual a consequéncia em caso de a
pessoa nao cumprir a obrigagao a todos imposta e se recusar também ao cumprimento da

prestagao alternativa.

Supondo que um jovem, aos 18 anos, se recuse a cumprir o servigo militar obrigatoério, dizendo
ser do "Partido da Paz", e se negue a exercer fungao que nada se relacione com a guerra (ex.:
porteiro no Ministério da Defesa). Nesse caso, havera a perda dos direitos politicos, segundo

doutrina dominante e orientagao do TSE.

Antes de terminar, vocé certamente ja ouviu falar no movimento antivacina, certo? Eu nao
estou falando em COVID (ainda). Refiro-me aquelas vacinas do calendario do Plano Nacional
de Imunizagdes, mais comuns nos primeiros anos de vida.

Entao... um grupo contrario as vacinas alegava a liberdade de consciéncia e de convicgao

filoséfica e a questao foi parar no STF.
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Ao analisar o pedido, o Tribunal decidiu ser ilegitima a recusa dos pais a vacinagao com-
pulsoria de filho menor por motivo de convicgao filoséfica. Isso, claro, vale para vacinas tes-
tadas, aprovadas e registradas, cuja aplicagao obrigatoria seja determinada por lei ou determi-
nacao dos entes federados com base no consenso médico-cientifico (STF, ARE n. 1.267.879).

Quanto ao COVID, o STF entendeu que o poder publico pode determinar aos cidadaos que
se submetam, compulsoriamente, a vacinagao, impondo puni¢des aqueles que se recusem
(multa, impedimento de frequentar lugares etc.). Contudo, nao poderia fazer imunizagao a for-
¢a (STF, ADI n. 6.586).

I 6. InvioLABILIDADE DE DomiciLio

A casa ¢ asilo inviolavel do individuo, nela ninguém pode penetrar sem o consentimento do
morador, salvo em certas hipoteses.

Mas o que se insere no conceito de casa?

A interpretacdo é ampla e abrangente, alcangando, além da residéncia (apartamento,
casa), aposentos de habitagao coletiva, desde que ocupados (hotel, motel, pensao, pousadas
e hospedaria), escritorios profissionais, oficinas e garagens (RHC n. 90.376, STF).

Ficariam de fora, por exemplo, reparticées publicas. No entanto, mesmo a esse respeito, 0
STJ entendeu que o ingresso desautorizado em gabinete de delegado de policia caracterizava
o crime de invasao de domicilio, previsto no art. 150 do Cédigo Penal, porque o local era de
acesso restrito ao publico (HC n. 298.763, STJ).

Questao que gera discussao nas salas de aula — mas nao na jurisprudéncia — € a boleia
de caminhao. Considerando o Estatuto do Desarmamento, ha os crimes de posse e de porte
ilegal de arma.

A guarda desautorizada de arma em casa configura posse ilegal, enquanto conduzi-la no
carro ou na cintura seria porte. O STJ entende que transporta-la na boleia do caminhao seria
porte, negando, assim, a extensao do conceito de casa (RESP n. 1.362.124, STJ).

Seja como for, na prova da PRF do ano de 2019, no gabarito preliminar, o CESPE havia con-

siderado certo o seguinte item:
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A boleia de um caminhao, utilizada pelo motorista, ainda que provisoriamente, como dormitério
e local de guarda de seus objetos pessoais em longas viagens, ndo podera ser objeto de busca e
apreensao sem a competente ordem judicial na hipdtese de fiscalizagao policial com a finalidade
de revista especifica aquele veiculo.

E claro que recorremos. O item deveria ter o gabarito alterado (para errado), mas a banca
resolveu anula-lo.

Vencida essa guerra conceitual, lembro que a prote¢ao é dada ao morador, e nao ao proprietario.

Outro dia, umabanca examinadora apresentou uma situacgao hipotética, na qual o locador (pro-
prietario) ingressava em seu apartamento para saber se a locataria (moradora) estava cuidan-
do direito de seu imovel.

Perguntou-se se havia ou nao a invasao de domicilio e a resposta esperada era sim.

Vamos analisar, agora, as hipoteses em que o ingresso sem autorizagao do morador sera
permitido. Destaquei a palavra “sem" para lembrar que, com a anuéncia do morador, o visi-
tante ingressa a qualquer hora. Basta, a esse respeito, pensar em parentes queridos que che-

guem de viagem na madrugada...

HIPOTESE DIA NOITE
Prestar socorro Pode Pode
Flagrante delito Pode Pode
Desastre Pode Pode
Por determinacao da autoridade judicial® Pode Nao pode?

Obs.: | Na observacao 1, ha a chamada clausula de reserva jurisdigao. Isso significa que o
ingresso soO pode ser autorizado por membros do Poder Judiciario. Assim, CPIs, auto-

ridades administrativas, fazendarias, fiscais ou policiais nao podem determinar viola-

¢ao de domicilio.

Agora pense na seguinte situagao: mediante fundadas suspeitas da ocorréncia de trafico de
drogas, os policiais, sem autorizagao judicial, durante a noite, entram na residéncia, mas nada

de ilicito encontram. Nesse caso, eles deveriam ser responsabilizados?
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A questao foi submetida ao STF, tendo o Tribunal explicitado que os policiais s6 respon-
deriam se tivessem agido de ma-fé.

Do contrario, agindo de boa-fé e justificando posteriormente as circunstancias que os
levaram a ingressar sem autorizagao, nao poderiam ser punidos nas esferas penal, civil ou
administrativa (RE n. 603.616, STF).

Obs.: | Partindo para a observacao 2, a regra realmente € que nao é possivel ingressar nem
mesmo com autorizagao judicial durante a noite, devendo os policiais guardar as

saidas da casa e aguardar o amanhecer.

Contudo, resgatando a ideia de nao existir direito absoluto, o STF afastou a ilicitude das
provas obtidas a partir de escuta ambiental por meio de aparato policial instalado em escrito-
rio de advocacia, durante a noite, mediante autorizagao judicial (do préprio STF).

No julgamento, o Tribunal afirmou a necessidade de se proceder a ponderagao de inte-
resses por estar-se diante de conflito direito a intimidade da vida privada — inviolabilidade de
domicilio vs poder-dever da Administragao de reprimir a pratica de crimes.

Falou-se, ainda, que a inviolabilidade de domicilio deveria ser afastada quando o préprio
advogado seja suspeito da pratica de crime concebido e consumado, sobretudo no ambito do
seu escritorio, sob pretexto de exercicio da profissao (INQ n. 2.424, STF).

Ah, quanto ao conceito do que seja considerado “dia", o STF entende que seja o periodo
compreendido entre aurora e crepusculo, ou seja, do nascer ao pér do sol.

Pois é, mas fique atento(a) a um detalhe: a nova Lei do Abuso de Autoridade — Lei n.
13.869/2019 —, em seu artigo 22, indica que no periodo compreendido entre 21h e 5h da ma-
nha seria crime o cumprimento de mandado de busca e apreensao domiciliar.

Ou seja, para a lei, o conceito de dia estaria alargado para comecar as 5h da manha e ter-
minar apenas as 21h.

Na sua prova, caso seja perguntado algo sobre a nova Lei do Abuso de Autoridade, vocé
responde o que esta na lei; do contrario, perguntando-se sobre a jurisprudéncia do STF, ares-
posta estara entre a aurora e o crepusculo.

Outra coisa: o que acontece se o imovel esta desabitado?
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Em importante julgado, o STJ entendeu pela validade de busca e apreensao efetuada por
policiais, sem autorizacao judicial, em apartamento vazio e desabitado. Isso porque a protegao
constitucional da casa pressupde que o individuo use o bem para fins de habitagao — perma-
nente ou transitoria —, uma vez que a CF protege a intimidade e a privacidade do cidadao (STJ,
HC n. 588.445).

I 7. \nvioLaBILIDADE DE SiGiLos

Se voceé prestou bem atengao ao formato deste material, notou que eu normalmente nao
transcrevo o texto da CF/1988. Quando isso acontecer, normalmente é para esclarecer algum
ponto polémico, como farei agora.

Segundo o inciso XII do art. 5°,

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comu-

nicagoes telefnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal.

Um(a) marinheiro(a) de primeira viagem, ao ler o texto supracitado, facilmente diria que o
unico sigilo quebravel seria o das comunicacgoes telefonicas.

Pois vocé vera que a légica é quase inversa. O sigilo mais dificil de quebrar é exatamente o
das comunicacoes telefonicas (interceptacdes, grampos, escutas).

Por exemplo, sera que a unidade prisional poderia ter acesso as cartas escritas pelos pre-
sos? Ha alguns anos aconteceu em Sao Paulo uma ordem chamada “Salve Geral" vinda do
PCC exatamente usando uma carta.

Nesse cenario, parece ser clara a necessidade de controle, certo?

Pois é, em razao disso, o STF firmou o entendimento no sentido de que pode a adminis-
tracao penitenciaria, por motivos de seguranca publica, disciplina prisional e preservacgao da
ordem juridica, proceder aleitura das correspondéncias remetidas pelos sentenciados, até por-
que o sigilo das correspondéncias nao poderia servir como escudo para pratica de crimes (STF,
HC 7.814).
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Avancando, ca para nos, tenho uma raiva danada do povo que fica passando “trote" para
os servicos de emergéncia — 190, 193 etc. E que eles acabam congestionando as linhas e
qguem realmente precisa tem dificuldade de acionar os 6rgaos publicos.

Pensando nisso, foi editada uma lei estadual, a qual determinava que as prestadoras de
servigo telefonico eram obrigadas a fornecer, sob pena de multa, os dados pessoais dos usu-
arios de terminais utilizados para passar trotes aos servigos de emergéncia.

Pois é, mas houve alegacao de inconstitucionalidade formal (invasao de competéncia pri-
vativa da Uniao) e material (ofensa aos principios da intimidade, privacidade e sigilo de da-
dos).

Ao julgar, o STF validou a norma estadual, afastando a ocorréncia de qualquer inconstitu-
cionalidade. Na ocasiao, afirmou-se que o afastamento parcial do sigilo telefénico em casos
de “trotes telefénicos" constitui medida proporcional e necessaria a garantia da prestagao
eficiente dos servigos de emergéncia contra a pratica de ilicitos administrativos, inexistindo
qualquer outra medida que garanta a qualidade dessas atividades. Defendeu-se ainda que a
autorizagao legislativa para o acesso administrativo de dados cadastrais nao significa que o
Poder Executivo estadual esteja autorizado a monitorar ou acessar indiscriminadamente os
dados pessoais de todos os cidadaos (STF, ADI n. 4.924).

Ha uma série de decisoes judiciais importantes delimitando o papel das diferentes insti-
tuicdes na tarefa da investigagao. Tentarei destacar até onde cada uma poderia ir, ok?

Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs): podem determinar a quebra dos sigilos
fiscal, bancario e de dados (incluindo os telefonicos — lista de ligagoes feitas e/ou recebidas),
mas nao podem determinar interceptagao telefonica (escuta, grampo), por conta da clausula
de reserva jurisdicional.

Além disso, a quebra feita pela CPI deve respeitar a necessidade de fundamentagao e o
principio da colegialidade, ou seja, a quebra nao pode ser decretada apenas pelo relator ou
pelo presidente, devendo haver deliberagao da maioria dos membros da Casa Legislativa.

As CPls estaduais e distritais também gozam de igual prerrogativa, podendo quebrar os
sigilos todos, menos o das comunicagdes telefonicas.

Ja as CPIs municipais nao poderiam quebrar sigilos. Entre outros fundamentos, a doutrina

destaca o fato de os municipios nao contarem com Poder Judiciario.
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Essa linha de raciocinio lembra que o art. 58, § 3°, da CF/1988, confere as CPls os poderes
de investigagao proprios das autoridades judiciais. Nao havendo Judiciario nos municipios,
também nao poderiam as CPIs instaladas pelas Camaras de Vereadores determinarem a que-
bra. Nada impede, no entanto, que instalem as comissodes e pegam a quebra ao Judiciario.

Ministério Publico: em regra, nao pode quebrar nenhum dos sigilos mencionados na
CF/1988. O caminho a ser percorrido, entao, devera solicitar a quebra pelo Poder Judiciario
(RHC n. 46.571, STJ).

Entretanto, o STJ destacou que nao sao nulas as provas obtidas por meio de requisicao do
Ministério Publico de informagoes bancarias de titularidade de prefeitura para fins de apurar
supostos crimes praticados por agentes publicos contra a Administragao Publica, indepen-
dentemente de autorizagao judicial (RHC n. 308.493, STJ).

Tribunal de Contas: para exercer a sua missao de fiscalizar as contas, os TCs contam com
os chamados poderes constitucionais implicitos. Ou seja, dispéem de ferramentas que nao
estao previstas na Constituicao. Contudo, entre esses poderes, nao esta a quebra de sigilos.

Ocorre que, em um julgamento rumoroso — politica e juridicamente —, o STF entendeu
que o TCU poderia requisitar informagoes ao BNDES de um contrato de empréstimo envol-
vendo a JBS/Friboi.

Na ocasiao, o banco alegava que dar acesso aos dados significava quebrar o sigilo dos
dados (bancarios). O STF rebateu essa tese, pontuando que se fosse vencedora, nenhum con-
trato entabulado pelo BB ou pela Caixa poderia ser fiscalizado, o que certamente vai contra a
missao do TCU (MS n. 33.340, STF).

Receita Federal: a LC n. 105/2001 possibilita que a Receita (em provas também pode apa-
recer "o Fisco") tenha acesso a dados bancarios, de modo a exercer sua legitima fiscalizacao
contra a sonegacao fiscal.

Com essalinha de fundamentagao, o STF entendeu que, independentemente de decisao ju-
dicial, era possivel o compartilhamento de dados entre as institui¢oes financeiras e a Receita,
até mesmo em razao do dever de o cidadao pagar regularmente seus tributos.

No entanto, ressaltou que esses dados nao poderiam ser divulgados, mantendo-se resguar-
dada aintimidade e a vida intima do correntista. Haveria, na verdade, transferéncia de sigilos de

uma instituigao (banco) para outra (Receita Federal), e nao a quebra (ADI n. 2.390, STF).
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Depois, no final de 2019, o STF confirmou a orientagao. Na ocasiao foi fixada a seguinte
tese: é valido o compartilhamento de informagoes da Receita e da UIF (antigo COAF) com
orgaos de investigagao. Essas informacoes devem ser enviadas apenas por comunicagoes
formais, garantido o sigilo e a apuracao de eventuais abusos.

Vocé deve se lembrar de um episodio politico envolvendo um cidadao conhecido como
Queiroz, que seria ex-funcionario do gabinete de um dos filhos do presidente Jair Bolsonaro.

Pois é, a discussao chegou ao STF e envolvia os dados que a UIF (antigo COAF) recebeu na
condicao de 6rgao controlador de possiveis crimes, como lavagem de dinheiro, e comunicou
ao Ministério Publico, que deflagrou investigagdes.

Num primeiro momento, por decisao monocratica, o presidente do STF suspendeu essa pos-
sibilidade de compartilhamento sem decisao judicial, mas posteriormente o Plenario do Tribunal
confirmou a orientagao pela desnecessidade de atuagao do Poder Judiciario (STF, RE 1.055.941).

Por falar em compartilhamento de provas, um ponto polémico envolvia o repasse de infor-
magoes de 6rgaos publicos a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

Ao dar interpretagao conforme a lei que criou a ABIN, o STF entendeu que os 6rgaos com-
ponentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN, formado por varios érgaos, dentre os
quais a Casa Civil, AGU, PF, PRF, ANTT e ANAC) somente podem fornecer dados e conheci-
mentos especificos a ABIN quando for comprovado o interesse publico da medida, afastando
qualquer possibilidade de esses dados atenderem a interesses pessoais ou privados.

Em consequéncia, toda e qualquer decisao que solicitar os dados devera ser devidamente
motivada, para eventual controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

Assim, mesmo se houver interesse publico, os dados referentes as comunicacgoes telef6-
nicas ou sujeitos a analise da Justica nao podem ser compartilhados com base na legislacao
instituidora do SISBIN e da ABIN, em razao de limitagao aos direitos fundamentais.

Em todo caso, nas hipoteses cabiveis de fornecimento de informagdes e dados a ABIN,
sera necessaria a instauracao de procedimento formal e a existéncia de sistemas eletronicos
de seguranca e registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizacao, em caso de
eventuais omissodes, desvios ou abusos.

Toda a discussao girava em torno da pratica de eventual arapongagem, como subterfugio

para atendimento ou beneficio de interesses particulares ou pessoais, especialmente daque-
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les que tém acesso aos dados, desvirtuando as competéncias constitucionalmente definidas
(STF, ADI n. 6.529).

Poder Judiciario: é o unico a poder fazer a quebra de qualquer dos sigilos descritos na
CF/1988. Essa prerrogativa, entretanto, deve ser feita mediante decisao devidamente funda-
mentada, justificando, no caso concreto, qual a real necessidade da medida, tendo em vista
que a regra é o sigilo.

A possibilidade da quebra é extraida da inexisténcia de direito absoluto e da impossibilida-
de de se valer de uma garantia constitucional para praticar atos ilicitos.

Veja que a quebra do sigilo das comunicagoes telefonicas (interceptacoes) é a medida
mais invasiva e a que apresenta mais polémicas, sendo, sem duvidas, a mais importante
para as provas.

A esse respeito, a Lei n. 9.296/1996 prevé que a interceptacao deve durar o prazo de 15
dias, prorrogavel uma vez por igual periodo. Olhando-se unicamente para a lei, teriamos o pra-
zo maximo de 30 dias.

Contudo, a jurisprudéncia ja se consolidou no sentido de que pode haver renovagoes su-
cessivas, desde que haja fundamentacao e necessidade. Inclusive, é possivel que seja fixado
o prazo direto de 30 dias, renovado sucessivamente por outros 30 (HC n. 102.601, STF).

[[:: Por quanto tempo poderia renovar? Ha algum limite? i!j

Essa questao foi enfrentada pelo Plenario do STF, sendo decidido que

nao ha limite maximo de prorrogacées, mas deve haver fundamentacao concreta para
que a medida seja deferida ou prorrogada. Assim, seriam ilegais as motivacoes padro-

nizadas ou reproducdes de modelos genéricos sem relagao com o caso concreto (STF,
RE n. 625.263).

Afora isso, a orientacao do STF e do STJ é no sentido de que nao ha necessidade de de-
gravacao integral dos dialogos interceptados, cabendo a autoridade policial transcrever os

trechos relevantes a elucidagao do caso.
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No entanto, exige-se que a midia contendo todos os audios seja entregue a defesa. Esta,
querendo, pode requerer a degravagao de outros trechos, de modo a afastar eventual acusa-
cao extraida, por exemplo, de uma frase colocada fora de contexto (RHC n. 122.812, STF).

Outro ponto que merece ser lembrado pelo(a) amigo(a) concurseiro(a) é a situagao em que
um juiz de primeiro grau autoriza a interceptagao telefénica e, em meio as escutas, se desco-
bre o envolvimento de autoridade com foro especial.

Nesse caso, entende-se pela validade dos elementos até ali colhidos, devendo a autorida-
de judicial remeter, de imediato, todo o processo ao Tribunal competente.

Destaco que o juiz de primeiro grau nao poderia fazer ele mesmo a cisao do feito, ficando
com uma parte e remetendo a outra (com o detentor do foro especial) para o Tribunal compe-
tente. A analise de desmembramento ou nao cabe exclusivamente ao Tribunal (AP n. 871, STF).

Certamente esse tema sera cobrado nas provas que estao por vir, especialmente se consi-
derarmos o episodio no qual a ex-presidente Dilma mantinha contato telefénico com o ex-pre-
sidente Lula sobre uma visita do “Bessias" para levar o termo de posse no cargo de ministro
de Estado.

Na ocasiao, o STF declarou o desacerto na divulgagao dos dialogos, explicitando, uma vez
mais, que somente ele poderia decidir pelo desmembramento ou nao, dado o foro especial que
detinha a entao presidente.

Por fim, o STJ entendeu serem nulas as provas obtidas pela policia, por meio de extragao
de dados e de conversas registradas no WhatsApp, presentes no celular do suposto autor de
fato delituoso, sem autorizagao judicial, ainda que o aparelho tenha sido apreendido no mo-
mento da prisdao (RHC n. 51.531, STJ).

No STF,no ano de 2012 se cravou ainaplicabilidade da protegao aos dados registrais cons-
tantes no aparelho, ao argumento de que a regra prevista no inciso Xll do artigo 5° somente
dizia respeito as comunicagoes, ndao aos dados armazenados (STF, HC 91.867).

Porém, o entendimento foi modificado anos mais tarde. O mesmo Relator, Ministro Gilmar
Mendes, reconheceu a existéncia de mutagao constitucional.

Na ocasiao, foi destacado, de um lado, o advento do Marco Civil da Internet, o qual promo-
veu diversas protecoes a privacidade, aos dados pessoais, a vida privada, ao fluxo de comu-

nicagoes e as comunicagdes privadas dos usuarios da internet. De outro lado, foi mencionado
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o avango dos smartphones, que funcionam como o maior meio de acesso da populagao bra-
sileira a internet.
Ao final, por decisdao nao unanime, foi firmado o entendimento de que somente mediante

autorizacao judicial a autoridade policial poderia ter acesso aos dados contidos em aparelhos

celulares de investigados (STF, HC n. 168.052).
Por falar em WhatsApp... o STJ considera_invalida a prova obtida pelo espelhamento de

conversas via WhatsApp Web, com o argumento de que a ferramenta permite o envio de novas

mensagens e a exclusao de mensagens antigas ou recentes, tenham elas sido enviadas pelo
usuario ou recebidas de algum contato, sendo que eventual exclusao nao deixa vestigio no
aplicativo ou no computador (STJ, RHC n. 99.735).

Tem mais: é ilegal a quebra do sigilo telefonico, com a habilitagao de chip (SIMCARD) da
autoridade policial em substituicao ao do investigado, titular da linha.

Aideia dos investigadores erater acesso, em tempo real, as chamadas e mensagens trans-
mitidas para a linha do investigado, inclusive o WhatsApp.

Prevaleceu a orientacao de que nao ha previsao legal ou constitucional para esse pro-
cedimento e que, ao contrario da interceptacgao telefénica, em que apenas sao captados os
dialogos entre o alvo interceptado e outras pessoas, a substituicao do chip do investigado por
um chip da policia, sem o conhecimento do titular da linha, tornaria o investigador um parti-

cipante das conversas, podendo interagir com o interlocutor e gerenciar todas as mensagens
(STJ, julgamento em maio de 2021).

Antes de finalizar, eu queria tratar de um caso que certamente caira nas provas, além de
mexer diretamente em nossas vidas...

E 0 seguinte: em meio & pandemia do coronavirus, o governo federal resolveu transferir de
2020 para 2021 o Censo que seria feito pelo IBGE.

No entanto, foi editada a MP n. 954/2020 prevendo o compartilhamento de dados por
empresas de telecomunicagoes prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado e de Servi-
¢o Mével Pessoal com o IBGE, com a finalidade de dar suporte a producao estatistica oficial
durante a situagao de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19).
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A partir dai, foram ajuizadas diversas agoes diretas de inconstitucionalidade questionan-
do a referida MP, sob 0 argumento de violagao a intimidade, privacidade, dignidade da pessoa
humana e o préprio sigilo de dados, protegido constitucionalmente.

Dias depois, veio decisao cautelar do STF determinando que o IBGE deixasse de requerer a
disponibilizagao dos dados objeto da referida medida provisoria. Se ja tivesse requerido, que
comunicasse as operadoras para nao atender a solicitagao (STF, ADI-MC n. 6.387).

S6 mais uma coisinha: suponha que um Magistrado esteja respondendo a um processo
administrativo perante o CNJ. Serd que poderia ser feita, na esfera disciplinar (nao judicial), a
requisi¢gao de dados bancarios e fiscais do investigado?

O STF entendeu que SIM!

O CNJ é composto por 15 membros, sendo presidido pelo Presidente do STF. Ja o cargo
de Corregedor cabe ao Ministro indicado pelo STJ.

Pois bem.

Nao ha duvidas do importantissimo papel que cabe ao Corregedor Nacional de Justiga.
Para se ter uma ideia, o artigo 8°, V, do Regimento Interno do CNJ prevé a possibilidade de ele
requisitar dados bancarios e fiscais sem prévia autorizagao judicial.

Essa prerrogativa foi questionada no STF pelas entidades que representam os magistra-
dos — AMB, AJUFE e ANAMATRA. Ao julgar o caso, o STF decidiu que a requisicao de dados

bancarios e fiscais considerados imprescindiveis pelo corregedor nacional de Justica é cons-
titucional, desde que seja em processo regularmente instaurado para apuragao de infragao

por pessoa determinada, mediante decisao fundamentada e baseada em indicios concretos
da pratica do ato. Ou seja, mesmo em um processo administrativo, a medida pode ser tomada,
sem se falar em violagao a intimidade ou privacidade (STF, ADI 4.709).

Ufa! Espera ai, que vou sistematizar para voce:
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Orgao/Entidade Pode quebrar sigilo?

Observacao
Poder Judiciario Sim. Todos.

A quebra deve ser sempre
fundamentada concretamente.
CPIs Sim, para o sigilo de dados fiscais, CPIs federais, estaduais e

bancarios e telefonicos. distritais tém os mesmos poderes.
Nao, para o sigilo das comunica- CPIs municipais nao podem
¢oes telefonicas (escuta, grampo, quebrar nenhum sigilo.
interceptagoes).
Ministério Publico Nao

Pode acessar contas pertencentes
aos entes publicos, porque nao se
aplica privacidade e intimidade.
Ao contrario, vigora o principio da
publicidade e da transparéncia.
Pode haver a transferéncia de
sigilos (compartilhamento de
dados) entre a instituigao
financeira, Receita, UIF/COAF e
Ministério Publico.

Pode acessar/requisitar
informacoes constantes em
contrato de empréstimo bancario
envolvendo dinheiro publico.
Compartilhamento de dados deve
ser a) interesse publico; b) sempre
justificado por escrito; ¢) respeito a

clausula de reserva de jurisdigao.

Receita Federal Nao

Tribunais de Contas Nao

ABIN / SISBIN Nao

I 3. Principio DA LIBERDADE DO EXERCICIO PROFISSIONAL

A CF/1988 dispoe ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

A parte final desse dispositivo, destacada pela expressao “que a lei estabelecer”, a torna

uma norma de eficacia contida (Classificagdo de eficacia e aplicabilidade das normas consti-
tucionais, desenvolvida por José Afonso da Silva).
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Note que a norma “nasce plena", quando fala ser livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, mas logo apds é restringida (contida) pela possibilidade de uma lei fazer
exigéncias.

Vé-se a aplicagao dessa norma, por exemplo, na exigéncia da aprovagao no Exame da Ordem
dos Advogados do Brasil para que o bacharel em direito possa exercer a advocacia (RE n.
603.583, STF).

De igual modo, s6 podem exercer a profissao de médico ou de dentista aquelas pessoas regu-
larmente inscritas nos Conselhos Regionais de Medicina e de Odontologia.

Ha um julgado do STF que cai com frequéncia em provas de concurso: a Ordem dos Mu-
sicos do Brasil (OMB) exigia a inscricao profissional naquela entidade para que os musicos
exercessem sua profissao.

O Tribunal, por sua vez, pontuou que a regra seria a liberdade e apenas diante de potencial
lesivo da atividade é que pode ser exigida inscricao em conselho de fiscalizagao profissional.
Com isso, afastou a obrigatoriedade da inscricao na OMB (RE n. 414.426, STF).

Aproveitando que falei sobre alguns conselhos de classe, fique atento(a) a uma tese firmada
pelo STF, que deve ser bastante cobrada pelas bancas:

é inconstitucional a suspensao realizada por conselho de fiscalizagao profissional do
exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida con-
siste em sangao politica em matéria tributaria.

Para vocé entender melhor, o Estatuto da OAB previa a suspensao do advogado que estives-
se inadimplente com o pagamento de suas anuidades.

Entao, o STF declarou inconstitucionais os arts. 34, XXIIl, e 37, § 2°, da Lei n. 8.906/1994,
gue sao exatamente os dispositivos que autorizavam a suspensao da atuagao do profissional.

Um alerta: embora o julgado tenha se referido a advogado, o raciocinio de impossibilidade
de suspensao da atuagao diante da inadimpléncia pode ser estendido aos outros 6rgaos de
classe — ex.: COREN, CREA, CRECI etc.

Outra coisa: sao validas as regras que vedam o exercicio da advocacia por servidores do Mi-
nistério Publico da Uniao e do Judiciario. Afastou-se a alegagao no sentido de que a proibicao

geraria quebra dos principios da isonomia e do livre exercicio da profissao (STF, ADI n. 5.235).
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Ja sobre o exercicio da profissao de jornalista, para o STF, a fim de assegurar a liberdade de
expressao, o exercicio da profissao de jornalista é garantido a todas as pessoas, e nao somente
aos bacharéis em jornalismo (STF, RE n. 511.961).

H4, ainda, uma importante polémica a ser enfrentada. E que os juizes (e promotores) ficam
impedidos de exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastaram por trés anos. E a
chamada quarentena de saida.

No entanto, no ano de 2013, o Conselho Federal da OAB editou ato segundo o qual a proibi-
¢ao de advogar se estenderia a todo o escritorio integrado pelo magistrado aposentado.

Esse ato foi questionado junto ao STF por meio de ADPF. Ao julga-la, o Tribunal julgou pro-
cedente, afirmando que a restrigao nao seria admissivel.

Isso porque o principio da liberdade do exercicio profissional (artigo 5°, XIll, da CF) até per-
mite restricdes ao exercicio do trabalho, mas isso dependeria de reserva legal qualificada. Em

outras palavras, s por lei poderia existir a restricao, nao se admitindo o ato editado pelo Con-
selho Federal da OAB.

Assim, a restri¢ao so pode alcancar o proprio magistrado que se afastou da atividade, nao
atingindo terceiros — os demais integrantes do escritorio.

Nas palavras do Relator,

por incidir severamente sobre a liberdade profissional, a vedagao prescrita pelo art. 95,

paragrafo unico, V, da CF jamais poderia ser utilizada como fundamento normativo para

a aplicacao de sancoes éticas em face de terceiros, que nunca tiveram vinculo algum
com a magistratura, sob pena de se atentar contra o principio — medular em nosso orde-

namento — da intranscendéncia das sang¢oes ou das medidas restritivas de direitos (STF,
ADPF n. 310).

I ©. Direrro pE Reuniio

O direito de reuniao é assegurado na CF/1988, mas as pessoas que participarao dessa
reuniao devem comunicar previamente a autoridade competente paraevitar que areuniao atra-
palhe (frustre) outra reuniao anteriormente marcada para o mesmo local.
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&\ ATENCAO

Nao se deve pedir autorizagao; a CF/1988 cita apenas “comunicar (avisar) as autoridades

competentes”.

A legitimidade das chamadas marchas da maconha era discutida, pois havia a duvida da
caracterizagao de possivel crime de incitagao ao consumo de drogas.

Ao apreciar o tema, o STF entendeu pela nao criminalizagao da defesa da legalizagao das
drogas, pois as marchas representariam a liberdade de expressao e o direito de reuniao.

No entanto, a Corte fixou quatro balizas que deveriam ser respeitadas pelos manifestan-
tes: proibigao de consumo de drogas; proibicao de incitagao ao consumo; proibi¢ao de parti-
cipacao de criangas e de adolescentes; e respeito aos requisitos constitucionais do direito de
reuniao (ADPF n. 187, STF).

Tem mais: chegou ao STF uma agao ajuizada contra ato do Ministério da Justica e da Se-
guranga Publica por meio do qual estava sendo promovida uma investigacao sigilosa (dossié)
contra servidores publicos federais e estaduais, além de professores universitarios, acusados
de integrar um movimento antifascismo.

Ao julgar, o STF suspendeu todo e qualquer ato de produgao ou compartilhamento de infor-
macgoes sobre a vida pessoal, as escolhas pessoais e politicas, as praticas civicas de cidadaos
e servidores publicos federais, estaduais e municipais identificados como integrantes de movi-
mento politico antifascista, professores universitarios e quaisquer outros que, atuando nos li-
mites dalegalidade, exer¢gam seus direitos de livremente expressar-se, reunir-se e associar-se.

O referido dossié estava sendo compartilhado com diversos 6rgaos (PF, ABIN, For¢a Na-
cional etc.). Prevaleceu a ideia de que nao pode ser admitido ato administrativo, norma legal
ou mesmo emenda constitucional que dificulte, impecga ou bloqueie o acesso a jurisdigao sob
qualquer pretexto.

Mais: o servigo de inteligéncia do Estado nao pode ser desempenhado fora de estritos
limites constitucionais e legais, sob pena de comprometer a sociedade e a democracia, sub-
metendo-se ao crivo do Poder Judiciario (STF, ADPF n. 722).
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Pera ai, porque tem outro ponto importantissimo para tratarmos: é que o STF entendeu

que sao permitidas reunioes ou manifestagoes em locais publicos, independentemente de
comunicacao oficial prévia as autoridades competentes. Assim, os espagos publicos seriam

nao apenas lugar de circulagao, mas também de participagao democratica.

Na ocasiao, foi fixada a seqguinte tese:

A exigéncia constitucional de aviso prévio relativamente ao direito de reuniao é satisfeita
com a veiculagao de informacgao que permita ao poder publico zelar para que seu exercicio
se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reunidao no mesmo local (STF, RE n.
806.339).

I 10. Dirermo DE Associacio

A matéria pertinente as associagoes é regulada em diferentes incisos do art. 5° da
CF/1988. Inicia-se afirmando ser plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar.

Mais a frente, ha previsao no sentido de que elas s6 poderao ser compulsoriamente dissol-
vidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial. Para dissolver associagoes, se faz
necessario que a decisao tenha transitado em julgado; ja para suspender, nao precisa haver o
transito (pode ser até mesmo decisao antecipatoria ou cautelar).

Também se garante a liberdade de associagao mediante previsao de que ninguém podera
ser compelido a se associar ou a permanecer associado. Exatamente dentro dessaideia, 0 STF
declarou a inconstitucionalidade de norma que exigia que os individuos se filiassem a colonia
de pescadores para a obtengao do seguro-defeso (ADI n. 3.464, STF).

Outra coisa: vocé sabe que existem as carteirinhas estudantis para pagar meia entrada,
certo?

Sobre o tema, o0 STF afastou a obrigatoriedade de as entidades estaduais e municipais es-
tarem filiadas a uma das entidades nacionais — UNE, UBES ou ANPG.

Destacou-se que haveria violagao a liberdade de associagao na obrigatoriedade de se

filiar a uma das entidades, até porque a Lei da Meia Entrada autorizou que a Carteira de Iden-
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tidade Estudantil (CIE) fosse emitida por os 6rgaos estaduais e municipais, pelos Diretérios
Centrais dos Estudantes (DCEs) e os Centros e Diretérios Académicos.

Porém, as associagdes nacionais ficariam responsaveis pela definicao do modelo unico
seguindo parametros razoaveis, de modo a nao impedir 0 acesso a emissao da carteira pelas
entidades (STF, ADI n. 5.108).

Agora, preste atengao em um julgado que é importante para as provas e mais ainda para
avida: vocé compra um imovel num loteamento imobiliario urbano. Dai, é criada a associagao
dos moradores, com a fixagao de taxa de manutengao e conservagao da area.

Acontece que um proprietario nao se associa ou simplesmente deixa de integrar a associa-
¢ao. Sera que nesse caso ele precisara arcar com as taxas criadas pela associagao?

Como muita coisa no direito, a resposta € “depende”.

A partir do advento da Lei n. 13.465 de 2017, a cobranga pode ser feita com base no prin-
cipio da legalidade. Antes disso, as cobrangas sao indevidas, porque, de um lado, nao havia
lei determinando a cotizagao e, de outro lado, o cidadao tem o direito de nao se associar nem
permanecer associado.

Veja a tese fixada:

é inconstitucional a cobranga por parte de associagao de taxa de manutengao e con-
servagao de loteamento imobiliario urbano de proprietario nao associado até o advento
da Lei n. 13.465/2017, ou de anterior lei municipal que discipline a questao, a partir da
qual se torna possivel a cotizagao dos proprietarios de imoveis, titulares de direitos ou
moradores em loteamentos de acesso controlado, que i) ja possuindo lote, adiram ao
ato constitutivo das entidades equiparadas a administradoras de iméveis ou (ii) sendo
novos adquirentes de lotes, o ato constitutivo da obrigagao esteja registrado no compe-
tente Registro de Imoéveis. (STF, RE n. 695.911).

Ainda dentro da liberdade de associagao, a criagao de associagdes e de cooperativas in-
depende de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.
Ha mais: o STF entendeu que a previsao do inciso XXI do art. 5° encerra representacgao,

nao substituicdo. Assim, a previsao estatutaria genérica nao seria suficiente para legitimar
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a atuacao, em juizo, de associagoes na defesa de direitos dos filiados, sendo indispensavel
autorizagao expressa, ainda que deliberada em assembleia.

Em razao disso, a execucgao do julgado so poderia beneficiar aqueles que estivessem vin-
culados a associagao, no processo de conhecimento, nao se estendendo a toda a categoria
(RE n. 573.232, STF).

&\ ATENCAO

Direito de associagao é diferente de direito de reuniao. Isso porque a associagao pressupoe

um vinculo de maior duragao, permanente. Ja na reuniao, esse vinculo é transitorio.

I 11. Direro DE PROPRIEDADE

O tema é tratado em diferentes pontos da CF/1988. De um lado, ha a previsao no sentido

de ser assegurado o direito de propriedade.

No entanto, dentro da ideia de inexisténcia de direito absoluto, em algumas situacgoes, po-

deria haver a desapropriagao e, em outras, a expropriagao.

Duas sao as hipoteses:

+ se for para atender a necessidade/utilidade publica ou interesse social, desapropriagao
devera ser indenizada previamente e em dinheiro, ressalvados os casos previstos na
Constituigao;

+ se a propriedade nao estiver atendendo a sua fungao social, podera haver a desapro-
priacao-sangao. Trata-se, como o proprio nome deixa transparecer, de uma punigao.
Nesse caso, a indenizagao paga em titulos da divida publica ou titulos da divida agraria,

resgataveis em até 10 ou 20 anos, respectivamente.

O tema relativo a intervencao do Estado na propriedade esta sempre caindo nas provas,
especialmente de Direito Administrativo. Entao, € bom lembrar que a desapropriagao é apenas
umas das formas de intervengao. Além dela, ha também previsao de servidao administrativa,

ocupacao temporaria, limitacdes administrativas, tombamento e requisicao temporaria.
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Em relagao a requisi¢ao temporaria, esta previsto que o poder publico pode usar a proprie-
dade particular em casos de iminente perigo publico, devendo indenizar se houver prejuizo
(ndo é sempre que indeniza).

Aqui, um alerta importantissimo: em regra, a Uniao nao pode requisitar bens e servigos dos
outros entes da Federagao. A excegao acontece nos estados de defesa e de sitio.

A discussao foi tratada na pandemia do coronavirus, quando a Uniao tentou requisitar es-
toque de insumos (seringas e agulhas) que havia sido comprado por Sao Paulo para o plano
local de imunizagao. O Estado foi ao STF e o Tribunal negou a requisicao (STF, ACO 3.463).

Ha também a possibilidade de expropriagao, contida no art. 243 da CF/1988. Nela, nao
havera nenhuma indenizagao, e pode o proprietario responder criminalmente por sua conduta.
Sao duas as hipoteses de expropriagao: terras nas quais se cultivem substancias psicotropi-
cas (no caso do Brasil, maconha e haxixe, essencialmente) e terras nas quais se utilize de mao
de obra escrava, introduzida pela EC n. 81/2014, e fruto da "PEC do Trabalho Escravo".

Segundo o STF, é possivel o confisco (expropriacao) de todo e qualquer bem de valor

econdmico apreendido em decorréncia do trafico de drogas, haja ou nao a habitualidade, rei-
teracao do uso do bem para tal finalidade, a sua modificagao para dificultar a descoberta do
local do acondicionamento da droga ou qualquer outro requisito além daqueles previstos ex-
pressamente no art. 243 da CF (STF, RE n. 638.491).

Acerca do trabalho escravo, ha alguns anos o Ministério do Trabalho criou um Cadastro de
Empregadores que tenham submetido empregados a trabalho escravo. Ele € mais conhecido
como “lista suja”.

A constitucionalidade dessa lista foi questionada no STF, tendo o tribunal confirmado a sua
validade (STF, ADPF n. 509).

Ainda sobre o tema, ha previsao de que a pequena propriedade rural, desde que trabalhada

pela familia, nao sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua ativi-
dade produtiva.

Ocorre que nao ha norma expressa definindo o que seria considerado pequena propriedade
rural, para os fins da impenhorabilidade.

Assim, 0 STF determinou a aplicagao do conceito previsto no artigo 4° da Lein. 8.629/1993,
segundo a qual seria considerada pequena a propriedade rural com area compreendida entre

um e quatro médulos fiscais.
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Em consequéncia, o Tribunal considera impenhoravel a propriedade, mesmo que constitu-
da em mais de um terreno, desde que continuos e com area inferior a quatro médulos fiscais

do municipio de localizagao (STF, ARE 1.038.507).

e

MODALIDADE

Desapropriacao por utilidade
ou necessidade publica ou

interesse social

Desapropriagao urbanistica

Desapropriagao rural

DESAPROPRIAGAO/EXPROPRIAGAO

ESPECIE

Desapropriagao ordinaria.

Refere-se ao imovel loca-
lizado na area urbana
gue nao atende a respec-
tiva fungao social. Possui
carater subsidiario.

Imével rural que nao
atende a fungao social.

INDENIZAGAO

Indenizagdo  PREVIA,
JUSTA e em dinheiro.

Indenizagcao em titulos
da divida publica, resga-
taveis em até 10 anos —
autorizagao do Senado.

Indenizagcao em titulos
da divida agraria, resga-
taveis em até 20 anos.

COMPETENCIA

Todos os entes fede-
rados.

Municipios e DF.

Unido (objetivo tnico
de implementar a
reforma agraria).

Expropriagao das glebas
onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas
psicotrépicas ou explora-
¢ao de trabalho escravo
- EC n. 81/2014 (serao
destinadas ao assento de
colonos para o cultivo de
produtos alimenticios e
medicamentos E/OU a pro-
gramas de habitagao popu-
lar — EC n. 81/2014).

Expropriagao confiscatéria Nao ha indenizacao. Unido.

&\ ATENCAO

A Constituicao Federal nao cita, de forma explicita, impenhorabilidade do bem de familia. So-

mente se refere a propriedade rural!
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I 12. Direito Sucessorio

Além de garantir o direito de heranga, o constituinte também deixou registrado que a su-
cessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio
do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do
de cujus (morto).

Nesse dispositivo, a CF/1988 busca sempre resguardar os herdeiros brasileiros. O art. 10,
§ 1°,da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (antiga LICC), veicula redagao analo-
ga a que consta no texto constitucional.

Em provas de concursos, essa protecao aos herdeiros brasileiros cai com regularidade.

Na maioria das vezes, aparece o “texto seco” da CF/1988, mas ja se perguntou (banca Ces-
pe, concurso do MPE-RO) até da origem desse principio. Ele é inspirado no principio do préle-

vement — conceito criado na Franca, que traduziria uma espécie de favorecimento ao nacional.

I 13. Direrto AuToraL

No inciso XXVII do art. 5°, consta que aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicacao ou reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

Por fazer parte dos direitos da personalidade, é de seu titular de forma vitalicia. No entanto,
a partir do momento em que o autor morre, os direitos passam aos seus herdeiros, mas por
prazo determinado em lei.

Nesse ponto, lembramos o julgamento do STF sobre a possibilidade de publicagao de bio-
grafias independentemente do consentimento do biografado. Contudo, ha a possibilidade de
responsabilizagao civil e penal em caso de dano a honra (ADI n. 4.815, STF).

Agora fique atento a uma decisao importantissima que envolve o tempo de duracao de
patentes. Ela repercute especialmente sobre patentes de medicamentos, o que atinge todos
nos, sendo ou nao operadores do Direito.

A partir da decisao tomada em 2021, o STF derrubou os prazos extras dados em patentes
de medicamentos e equipamentos de saude. Ou seja, perdem a validade automaticamente

patentes de remédios com mais de 20 anos.
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Para vocé entender melhor, de acordo com a Lei de Propriedade Industrial — LPI —, as pa-
tentes podem ter validade de 20 anos. Acontece que, na pratica, esse prazo era prolongado
pela demora da analise dos processos pelo INPI.

Assim, acontecia de a patente vigorar por até 30 anos, uma vez que a empresa que deposi-
tou o pedido teria protegao durante toda a tramitagao do processo administrativo. Isso, claro,
traz prejuizo aos consumidores e ao governo. Basta pensar que se o laboratério tem patente
para explorar o medicamento, este ficara mais caro do que se puder ser produzido por outros
laboratérios, como genérico.

A acgao ajuizada no STF pela PGR entendia que esse prazo indeterminado e estendido se-
ria inconstitucional, ferindo a seguranca juridica e a livre iniciativa.

Houve modulagao de efeitos, para preservar os prazos das patentes concedidas anterior-
mente. No caso de medicamentos, a decisao foi aplicada de forma retroativa, o que gerou a
perda das extensdes de prazo concedidas com base na LPI (artigo 40, paragrafo tnico).

O impacto imediato da decisao atinge cerca 3,4 mil patentes farmacéuticas, dentre os quais
remédios de alto custo usados no tratamento de HIV, diabetes, cancer, obesidade e ainda na
COVID (STF, ADI n 5.529).

I 14. Dirermos oe PeTicAo E bE CERTIDAO

Sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

+ odireito de peticao aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

+ aobtencao de certidoes em repartigdoes publicas para defesa de direitos e esclarecimen-

to de situagOes de interesse pessoal.

Exemplo: paraficar clara a delimitacao do direito de peticao, imagine que duas pessoas tém seu
carro furtado, sendo que a primeira tinha um BMW de ultima geragao enquanto a outra perdeu
um Chevette antigo... Ambas se dirigem a delegacia de policia para comunicarem o crime.

Pergunto: alguma delas precisara pagar pela lavratura da ocorréncia? Nao, pois estamos

diante do direito de petigao.
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Responda, agora, a seguinte indagacgao: qual a natureza juridica da reclamagao?

Eu me lembro bem que, no meu tempo de faculdade, odiava quando um professor per-
guntava qual a natureza juridica disso ou daquilo, pelo simples fato de eu ndao entender o que
ele queria saber.

Felizmente, um dia, um professor me disse assim: “eu quero saber o que é isso para
o direito...".

Voltando a reclamacao, ela é usada para: a) garantir a correta aplicacdao de uma simula
vinculante; b) preservar a autoridade das decisdes de um Tribunal; e ¢) para preservar a com-
peténcia de um Tribunal.

Agora que vimos para o que ela serve, retorno a pergunta... Qual a natureza juridica da
reclamagao?

O STF entende que ela tem natureza juridica do direito de petigao, nao sendo uma agao, um
recurso ou um incidente processual.

Quanto ao direito de certidao, preste atengao: ha grande incidéncia nas provas de concur-
sos de uma questao girando em torno do remédio constitucional cabivel na recusa injustifica-
da na expedicao de certidao.

A esse respeito, mesmo que na certidao contenha informagao de carater pessoal, a recu-
sa deve ser combatida com o mandado de seguranca, e nao com o habeas data. Isso porque
o0 que esta sendo violado é o direito liquido e certo de o cidadao ter acesso a certidao (RE n.
472.489, STF).

Aproveitando o gancho...

A recusa imotivada em que as pessoas permanegam em uma manifestagcao também sera
combatida via mandado de seguranga, pois 0 que esta em jogo € o direito de reuniao e o de
livre manifestacao de pensamento, nao a locomogao em si.

De outro lado, a negativa de o advogado ter acesso aos autos de inquérito policial que
tramite contra seu cliente, ainda que em segredo de Justica, desafia dois remédios constitu-
cionais: o MS, para proteger o direito do advogado de ter acesso aos autos; o HC, para tutelar
o direito de liberdade do cliente.

Nao esqueca: as provas ja documentadas nao podem ser ocultadas da defesa (Sumula

Vinculante n. 14). O sigilo ndo poderia ser oponivel ao réu ou ao seu defensor.
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Apenas naquelas diligéncias ainda em andamento — ex.: interceptagao telefonica — é que se

permite a postergagao do contraditorio. Findo o procedimento, o acesso a defesa € indispensavel.

I 15. PrinciPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO

A lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. E o que
dispoe o art. 5°, XXXV, da CF/1988, em norma que veicula o principio da inafastabilidade
da jurisdicao.

Aqui, novamente, ha decisdes importantes para comentar, pois tém sido cobradas nas pro-
vas de concursos.

A primeira — e, talvez, a mais importante —, se refere as agdes que tratam sobre beneficios
previdenciarios.

Uma série de pessoas, cansadas de terem seus pedidos negados junto ao INSS, passaram
a nao mais ingressar na esfera administrativa, pleiteando diretamente no Judiciario.

Inumeras decisoes da Justiga Federal, entao, recusavam o recebimento da agao, sob a ale-
gacgao de que a parte nao tinha passado antes pela via administrativa (INSS).

Sob a alegacao de violagao ao principio da inafastabilidade, a questao foi submetida ao STF.

O Tribunal entendeu que nao haveria a violagao mencionada, pois era possivel o estabele-
cimento de condigoes da agao, ou seja, regras para o regular exercicio do direito de ingressar
em juizo.

Desse modo, a concessao de beneficios previdenciarios dependeria de requerimento do
interessado, nao se caracterizando ameaca ou lesao a direito antes de sua apreciacao e inde-
ferimento pelo INSS.

No entanto, a exigéncia de prévio requerimento administrativo nao deveria prevalecer quan-
do o entendimento da Administragao for notéria e reiteradamente contrario ao pleito do autor
(RE n. 631.240, STF).

Avancgando, o STF entende inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito
de admissibilidade de agao judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tribu-
tario (Sumula Vinculante n. 28 — a leitura das sumulas vinculantes € inevitavel...).

Ha mais: embora a decisao ainda nao seja definitiva, pois se julgou apenas a medida cau-

telar, o STF suspendeu a eficacia da Lei n. 9.958/2000, na parte em que determinava a prévia
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submissao do trabalhador a Comissao de Conciliagao Prévia (CCP), antes de ingressar na
Justica do Trabalho.

A razao da aparente inconstitucionalidade é que, antes de ingressar com agao trabalhista,
o trabalhador deveria, obrigatoriamente, tentar um acordo junto a CCP, mesmo nas hipoteses
em que soubesse que isso nao seria possivel (ADI n. 2.139-MC, STF).

Agora cuidado com um detalhe: vocé viu que o STF entende ser inadmissivel o depdsito
prévio como requisito de admissibilidade de acao judicial, certo?

Pois &, mas o Tribunal seguiu entendimento diferente quando, em vez de uma agao judicial
inicial, estivermos diante de uma agao rescisoria.

Primeiro, é importante lembrar que a agao rescisoria € um meio de impugnar a decisao ja
transitada em julgado.

Ou seja, ela é uma ferramenta cabivel em hipoteses excepcionais para afastar a regra geral
segundo a qual a decisao se tornaria definitiva com o transito em julgado, nao podendo ser
rediscutida.

Na CLT, ha a previsao de que, para ingressar com uma agao rescisoria, a parte deve fazer
um deposito correspondente a 20% do valor da causa.

Apreciando a legitimidade dessa regra, disposta no artigo 836 da CLT, o STF confirmou sua
constitucionalidade, sustentando que ela se justificava para a parte nao fazer uso abusivo da
acao rescisoria, tornando a discussao na Justica uma situacao sem fim (STF, ADI 3.995).

Em outras palavras, o depodsito de 20% funcionaria como um desestimulo a parte que s6
pretende “empurrar com a barriga”, evitando agoes temerarias (= arriscadas, aventureiras).

Agora veja um contraponto: nas condenacgoes de valor de até 10 salarios-minimos, o arti-
go 899, § 1°, da CLT exigia deposito prévio como condi¢ao de admissibilidade para o recurso
extraordinario.

Em outras palavras, para subir do TST para o STF a parte precisava depositar em juizo o
valor para que seu recurso fosse conhecido. Porém, o Tribunal entendeu que tal exigéncia é

inconstitucional, por ferir o livre acesso a Justica (STF, RE n. 607.447).
Como voceé viu, tem decisao para um lado e para o outro. Em resumo, dura a vida de con-

curseiro (e de professor de concurseiro)!
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16. ProTECAO A0 DIrRerrto Abpquiripo, A CoisA JuLGADA E A0 ATO JURIDICO
PERFEITO

A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Esse dis-
positivo repete aquilo que consta também no art. 6° da Lei de Introdugao as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB), figurinha facil nos editais e nas provas.

Quando o assunto é direito adquirido, a primeira coisa que tenho de lembrar é que nao
existe frente a nova Constituigao. Isso porque o Poder Constituinte Originario (PCO) é ilimita-
do, ao menos juridicamente.

Outra afirmacao que sempre deve ser lembrada: nao existe direito adquirido a regime juridico.

Exemplificando, se uma pessoa entrou no servico publico federal quando ainda havia licenca-
-prémio (hoje substituida pela licenca-capacitagao), ndo pode invocar direito adquirido para

continuar a gozar do beneficio a cada cinco anos...

Mais: nao é possivel transportar vantagens remuneratorias incorporadas em um regime
remuneratorio para outro. A situagao julgada pelo STF dizia respeito a magistrados (regidos
pela LOMAN) que buscavam a incorporacao de quintos obtidos quando estavam como servi-
dores publicos, regulados pela Lei n. 8.112/1990 (RE n. 587.371, STF).

A coisa julgada, por sua vez, € um valor que busca prestigiar a seguranca juridica, estabili-
zando as relagdes.

A partirdo momento em que a decisao transita em julgado, nao cabem mais recursos, mas,
pelo prazo decadencial de dois anos, sera possivel o ajuizamento da agao rescisoria. Ultrapas-
sado esse periodo, estaremos diante da coisa soberanamente julgada.

Seja como for, lembre-se sempre daquela maxima segundo a qual “nao ha direito abso-
luto". Ela é importante para lembrarmos da possibilidade da relativizagao da coisa julgada e

da soberanamente julgada.

Imagine esta situagao: em 1980, uma jovem ingressa com acgao de investigagao de paternida-

de, pois 0 seu namorado a época nao reconheceu a paternidade da crianga que tinha acabado
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de ter. Naquele ano, a agao acaba sendo julgada improcedente por insuficiéncia de provas.
Lembre-se também de que naqueles tempos ainda nao havia o exame de DNA, popularizado
atualmente.

Pergunto: é possivel o ajuizamento de nova agao de investigacao de paternidade mesmo
depois de algumas décadas?

A resposta dada pelo STF é afirmativa, pois dentro da ponderagao de interesses, no caso con-
creto, poderia preponderar a busca pela ancestralidade, intimamente ligada a dignidade da
pessoa humana (RE n. 363.889, STF).

Atencao para um tema relativamente novo e que perturba os(as) concurseiros(as): o
fato de uma norma ter sido declarada inconstitucional pelo STF — seja em controle difuso
ou concentrado — nao gera automaticamente a rescisao de uma sentencga transitada em
julgado que tinha se baseado exatamente nessa norma. Nesse caso, sera indispensavel o
ajuizamento da agao rescisoria, se ainda estiver dentro do prazo decadencial de dois anos

(RE n. 589.513, STF).

I 17. Principio Do Juiz NaTuraL

Visitando rapidamente a historia, lembro que, ao final da Sequnda Guerra Mundial, foram
criados os Tribunais de Nuremberg e de Téquio, julgando os envolvidos no confronto. Entre-
tanto, esses julgamentos nao teriam sido imparciais, sendo criados apos a guerra em clima
de perseguigao.

Assim, quando a nossa Constituicao dispoe que nao havera juizo ou tribunal de excegao,
esta tratando do principio do juiz natural. Ele remonta a Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos.

Na atualidade, fala-se em principios do juiz natural, do defensor natural (LC n. 80/1994) e,
segundo orientagao prevalente, também do promotor natural. Esse ultimo decorreria da regra
segundo a qual ninguém seria processado senao pela autoridade competente.

Mas atencgao: nao existe o principio do delegado natural.
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Voltando para o principio do juiz natural, firmou-se a orientagao de que nao viola o prin-
cipio do juiz natural o julgamento feito por orgao fracionario composto majoritariamente por
juizes convocados (HC n. 96.821, STF).

Por outro lado, também nao viola o principio do juiz natural a criagao, por lei estadual, de
varas especializadas em delitos praticados por organizagdes criminosas, mesmo que a com-
peténcia territorial dessa vara abranja todo o Estado (ADI n. 4.414, STF).

Seguindo, nao ha violagao ao juizo natural quando, em decorréncia da prerrogativa de foro
especial detida por um dos acusados, ha a atragao dos outros envolvidos para serem julga-

dos no mesmo Tribunal, por continéncia ou conexao do processo (Sumula n. 704, STF).

I 13. TriBuNAL DO JURI

O Tribunal do Juri surgiu como garantia dos cidadaos. A ideia central é submeter a socie-
dade o julgamento de alguém que matou um integrante daquela comunidade.

Nele, sao julgados os crimes dolosos contra a vida (homicidio, infanticidio, aborto e insti-
gacao, auxilio ou induzimento ao suicidio).

Infelizmente, o noticiario brasileiro é recheado de casos de feminicidio — consumado ou
tentado. Em razao disso, muitos alunos me perguntam se o feminicidio vai ou nao a juri.

A resposta é sim. Isso porque o feminicidio € uma forma de homicidio qualificado. Sendo
mais direto, a Lei n. 13.104/2015 acresceu ao rol das qualificadoras uma quando o crime €
cometido “contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino".

Entao, posso dizer que o feminicidio vai a juri por ser um homicidio doloso qualificado.

Por falar em feminicidio, era muito comum os advogados usarem a tese da legitima defesa
da honra, ou seja, dizer que o cliente matou a companheira, pois estava sendo traido.

Dai, o STF firmou a compreensao de que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucio-
nal, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I, da
CF), da protecao a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput, da CF). Assim, no plenario do
juri nao pode ser usada como excludente de ilicitude a legitima defesa da honra do ambito do
instituto da legitima defesa. Esse raciocinio se aplica a fase pré-processual e processual, além

do plenario do juri, sob pena de nulidade do julgamento (STF, ADPF n. 779).
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Além disso, o juri também pode julgar crimes que nao sejam dolosos contra a vida, desde

gue conexos haja conexao.

Exemplificando, caso uma pessoa mate a outra (homicidio doloso) e depois esconda o corpo
(ocultagao de cadaver), ela sera levada a juri, que julgara ambos os crimes.

&\ ATENCAO
Extorsao com resultado morte e latrocinio (roubo seguido de morte) nao sao dolosos contra a

vida, mas sim contra o patrimoénio. De igual modo, o delito de lesao corporal seguido de morte

ofende a integridade fisica. Assim, essas infragoes penais nao vao a juri.

Mas veja que, mesmo nos crimes dolosos contra a vida, a competéncia do juri nao sera
absoluta, pois ha hipoteses em que o autor possui foro especial estabelecido na propria Cons-

tituicao Federal.

llustrando, se um deputado federal cometer um homicidio doloso, sera julgado pelo STF, e nao

pelo juri, conforme preveé o art. 102 da CF/1988.

Mas cuidado com dois detalhes: o primeiro diz respeito ao foro especial previsto exclusi-
vamente na Constituicao Estadual.

Sobre o tema, fique atento(a) a Simula Vinculante n. 45, segundo a qual a regra do juri, por
estar prevista na Constituigao Federal, prevalece sobre o foro estabelecido exclusivamente na
Constituicao Estadual.

0 segundo detalhe esta relacionado as regras de conexao, estabelecida no CPP. Ainda que in-

cida a conexao, se apenas um dos acusados possuir foro especial, ocorrera o desmembramento.

Exemplo: um senador da Republica pratica um crime de homicidio doloso juntamente com seu
motorista. Nessa situagao, o senador sera julgado no STF, enquanto o motorista sequira para

0 juri popular.

Além disso, o texto constitucional fala na soberania dos vereditos. Note, porém, que sobe-

rania nao é sinonimo de imutabilidade.
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Exemplo: suponhamos que um réu, que era inocente, foi condenado pelo Tribunal do Juri.

Nesse caso, pode seu advogado interpor o recurso de apelagao? A resposta é sim.

Segue-se outra pergunta: na apelagao, pode o advogado pleitear a absolvigao de seu clien-
te? A resposta € nao!

Isso acontece porque o juri € soberano e o Tribunal, na apelagao, nao pode fazer a inver-
sao do decidido. Em outras palavras, um réu que foi condenado nao pode ser absolvido e um
réu que foi absolvido nao pode ser condenado.

O que a parte recorrente deve pedir é a submissao do acusado a novo juri.

Nesse novo julgamento, outra vez incidira a soberania dos vereditos, podendo os jurados
condenar ou absolver.

Agora surge outra questao para la de intrigante: se o recurso for exclusivo da defesa, no
novo julgamento pode haver uma piora na situagao do acusado, ja que o juri é soberano?

Arespostanao é tao simples e demanda a compatibilizagao entre dois valores constitucio-

nais: a plenitude de defesa e a soberania dos vereditos.

Tomemos por base a situagao de um réu que foi denunciado por homicidio qualificado (pena
de 12 a 30 anos de reclusao).

Ao ser submetido ao primeiro juri, acabou sendo condenado por homicidio simples, a pena
minima (seis anos de reclusao), uma vez que os jurados afastaram a qualificadora.

Apods recurso de apelacao exclusivo da defesa ser provido pelo TJ, houve novo juri. Nesse
segundo julgamento, os jurados podem absolver ou condenar, inclusive por crime mais grave
(homicidio qualificado), pois o juri é soberano.

No entanto, ao fixar a pena, o juiz sentenciante deve ficar limitado a pena imposta anterior-
mente (incidéncia da proibicao de reformatio in pejus), ou seja, o acusado sera condenado, por

homicidio qualificado, a pena de seis anos de reclusao (HC n. 89.544, STF).

Por falar em soberania dos vereditos, uma das novidades trazidas pelo Pacote Anticrime

excepciona a regra de prisao somente apos o transito em julgado da decisao condenatoria.
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E que o artigo 492 do CPP, com a redacao dada pela Lei n. 13.964/2019, diz que o juiz man-
dara o acusado recolher-se a prisao (se estava em liberdade) quando a condenagao envolver
pena igual ou superior a 15 (quinze) anos de reclusao.

Ou seja, mesmo que nao estejam presentes 0s requisitos para a decretacao da prisao
preventiva, sendo fixada pena igual ou superior a 15 anos, o0 acusado até podera recorrer, mas

aguardara preso o julgamento de seus recursos.

Tudo isso decorre da forca maior atribuida as decisoes proferidas pelo Tribunal do Juri.

Ah, ndo esqueca que essa € uma excecao, porque a regra atualmente é o acusado poder
ser preso somente em caso de flagrante delito, na presenga dos requisitos das prisdes caute-
lares — temporaria e preventiva — ou em caso de condenacgao penal definitiva. A orientagao do
STF que previa a prisao automaticamente apds o julgamento em 22 instancia nao prevalece
mais desde o julgamento das ADCs n. 43, 44 e 54.

Quer ver a excegao sendo aplicada na pratica?

Basta pensar no que aconteceu com o juri da Boate Kiss. Naquela tragédia, que resultou
na morte de mais de duzentas pessoas e outras tantas feridas, apos varios dias de julgamen-
to, os jurados acabaram condenando os quatro acusados por homicidio doloso (dolo eventu-
al, quando se assume o risco de produzir o resultado).

Dai, como as penas impostas eram superiores a 15 anos, o juiz presidente do juri determi-
nou a expedi¢cao de mandado de prisao — os acusados vinham respondendo em liberdade e
nao estavam presentes os pressupostos para a decretagao da preventiva.

Porém, veio HC deferido pelo TJ-RS permitindo que eles recorressem em liberdade.

Na sequéncia, o Presidente do STF suspendeu a decisao da Corte Estadual, mandando
que fosse expedido mandado de prisao.

A decisao causou uma controvérsia danada, eu sei. Muita gente ficou criticando sem en-
tender a diferencga para a (impossibilidade de) prisao em 22 instancia que beneficiou Lula.

Mas, esta ai. A diferenca central é que a condenagao no caso Boate Kiss veio do juri, pre-
valecendo a soberania dos veredictos, o que resultou a possibilidade imediata de cumprimen-

to dos mandados de prisao, mesmo antes do transito em julgado (STF, SL 1.504).
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&\ ATENCAO

Embora no recurso de apelagao o Tribunal ndao possa inverter a decisao (condenando ou ab-

solvendo), na revisao criminal isso é possivel!' Pode a defesa requerer diretamente a absolvi-
cao (RESP n. 964.978, STJ)!

Mais: com as reformas inseridas no Cédigo de Processo Penal (CPP) no ano de 2008, hou-
ve a introducao do quesito genérico da absolvigao, cuja formulagao é obrigatéria, ainda que
todas as teses defensivas tenham sido afastadas pelo juri.

Desse modo, se a Unica tese defensiva for negativa de autoria, ainda que os jurados res-
pondam afirmativamente aos quesitos da materialidade (houve crime) e da autoria (foi o réu o
responsavel pelo crime), a eles sera feita a pergunta "o jurado absolve o acusado?".

Essa solugao estaria dentro da plenitude de defesa, um dos principios regentes do tribunal
do juri (HC n. 154.700, STJ).

Ah, mas a plenitude de defesa nao permite que se invoque a legitima defesa da honra em
crimes passionais. Isso porque a tese contribuiria para a naturalizagao e perpetuagao de cri-

mes envolvendo violéncia contra mulher (STF, ADPF n. 779).

19. PrinciPio DA IRRETROATIVIDADE DA LEl PENAL mAIS GRAvosA (ou PRriNciPiO
DA RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL MAIS BENEFICA)

A CF/1988 dispoe que a lei penal nao pode retroagir, salvo para beneficiar o réu. Dentro
desse contexto, se for editada uma lei mais favoravel, por exemplo, diminuindo a pena — ela
devera ser aplicada, ainda que a sentenca ja tenha sido proferida.

Ademais, mesmo que a condenacgao ja tenha transitado em julgado, cabera ao juizo das
execugoes penais reduzir a pena imposta ao réu (Sumula n. 611, STF).

Mas sera que a lei penal mais favoravel sempre pode retroagir para alcancar o réu?

Nao! As leis temporarias e excepcionais nao tém esse poder.

Utilizarei o exemplo que certamente € o que apresentou mais polémica na jurisprudéncia e

€ 0 mais usado pelas bancas examinadoras.
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O Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003) estabeleceu, em relagdo ao crime de posse
ilegal de arma, a abolitio criminis temporaria, pois os donos de arma poderiam entregar ou
regularizar (se fosse permitida) sua arma até o dia 23/10/2005.

Depois, em janeiro de 2008, foi editada a Medida Proviséria n. 417/2008 (posteriormente con-
vertida em lei), que estendeu o prazo supracitado para 31/12/2008. Em 2009, houve nova

norma, dessa vez, a Lei n. 11.922/2009, novamente ampliando o prazo para 31/12/2009.

Fiz esse apanhado todo para mostrar que, no intervalo entre 23/10/2005 e a edigao da
Medida Provisoéria n. 417 (janeiro de 2008), nao havia nenhuma norma prevendo a possibili-
dade de entrega ou regularizagao de armas.

De todo modo, é inegavel que tanto a MP n. 417/2008 quanto a Lei n. 11.922/2009 eram
benéficas, pois permitiam a abolitio criminis naqueles periodos.

Surgiram, entao, pedidos de pessoas que foram acusadas ou condenadas por posse ilegal
de arma no intervalo entre o final de 2005 até 2008. O STF, no entanto, negou os pedidos, sob
aalegacao de que se tratava de normas temporarias, nao retroativas nem mesmo em beneficio
do acusado (RE n. 768.494, STF).

Exemplo: uma pessoa foi sequestrada no dia 02/01/2011. Nessa data, a Lei X previa pena
entre 8 e 12 anos para o crime de extorsao mediante sequestro.

No dia 15/01/2011, foi editada a Lei Y, dizendo que esse delito sera punido com penas entre
13 a 20 anos.

Considerando-se que o refém somente foi colocado em liberdade no dia 30/01/2011, qual
pena seria aplicada?

A da Lei X (menor) ou a da Lei Y (mais grave)?

Nesse caso, por se tratar de crime permanente, a lei mais grave devera incidir, pois, quando foi

editada, o crime ainda estava sendo praticado.

E a aplicagdo da Simula n. 711 do STF, segundo a qual:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua
vigéncia é anterior a cessagao da continuidade ou da permanéncia.
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Em relagao aos crimes hediondos, a Lei n. 8.072/1990 disciplinava ser vedada a progres-
sao de regime prisional. Em outras palavras, o condenado deveria cumprir toda a pena no re-
gime fechado.

No dia 23/2/2006, essa proibi¢ao foi declarada inconstitucional (HC n. 82.959, STF).

Com a declaragao de inconstitucionalidade, passou a ser possivel a progressao de regime.
Como nao havia regra diferente para os crimes hediondos, os condenados tiveram acesso ao
beneficio mediante o cumprimento de apenas 1/6 da pena.

Continuando, no ano sequinte, foi editada a Lei n. 11.464/2007, definindo para os conde-
nados por crimes hediondos a exigéncia de cumprimento de, no minimo, 2/5 (réu primario) ou
3/5 (réu reincidente) da pena.

A nova lei apresentava regras mais rigidas. Em razao disso, o entendimento hoje prevalente é
o de que a Lei n. 11.464/2007 nao se aplica aos delitos cometidos antes de sua vigéncia, em ra-

zao do principio da irretroatividade da norma penal mais gravosa (Sumula Vinculante n. 26, STF).

I 20. Crives IMPRESCRITIVEIS

Em nosso ordenamento s6 ha dois crimes imprescritiveis: racismo e golpe de Estado (crime
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico).

Tais delitos, embora sejam imprescritiveis e inafiangaveis, nao sao hediondos.

Imprescritivel significa que o Estado nunca perde o direito de punir o criminoso, mesmo
gue se passem varios anos.

Ha um caso julgado pelo STF no ano de 2004, mas que até hoje continua caindo com mui-
ta frequéncia em provas de concursos. O que aconteceu foi que um autor resolveu escrever
um livro ofensivo aos judeus. Em sua defesa, afirmou que nao havia praticado racismo, tendo
a conduta sido alcangada pela prescricao.

No entanto, o Tribunal decidiu que:

Escrever, editar, divulgar e comerciar livros ‘fazendo apologia de ideias preconceituosas
e discriminatdrias' contra a comunidade judaica (Lei n. 7.716/1989, artigo 20, na reda-
¢ao dada pela Lei n. 8.081/1990) constitui crime de racismo sujeito as clausulas de ina-
fiancabilidade e imprescritibilidade (HC n. 82.424, STF).
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Nesse julgamento, equipararam-se ao racismo praticas de antissemitismo e antissionis-
mo. Assim, todas foram consideradas imprescritiveis.

Tem mais: também se inserem dentro da figura do racismo social as condutas de homofo-
bia e transfobia. Foi o0 que decidiu o STF ao acolher os pedidos formulados na ADO n. 26 e no
MI n. 4.733. Assim, até que seja editada lei formal regulando a matéria, atos de homofobia e
de transfobia contra a comunidade LGBTQ+ sao equiparados ao racismo.

Nos polémicos julgamentos, o relator da ADO, ministro Celso de Mello, reconheceu o esta-
do de mora inconstitucional do Congresso Nacional por nao editar lei de protegao penal aos
integrantes do grupo LGBTQ+.

Houve muitas criticas as decisdes, com fundamento na possivel violagao do principio da
legalidade, uma vez que, no Direito Penal, ndao ha crime sem lei anterior que o defina.

Agora vem a cereja do bolo: tradicionalmente, uma das principais diferencas entre o crime
de racismo e a injuria racial estava no fato de apenas o primeiro ser imprescritivel.

Pois é, mas num julgado recente, envolvendo dois jornalistas de renome (Paulo Henrique
Amorim e Heraldo Pereira), o STF confirmou entendimento do STJ, reconhecendo a imprescri-
tibilidade também da injuria racial.

No episddio, Paulo Henrique Amorim teria dito que Heraldo Pereira seria “um preto de alma
branca" e que nao teria nenhum atributo maior para justificar o seu sucesso, exceto a cor de
sua pele e o fato de ter origem humilde.

Esse mesmo raciocinio, de consideragao dainjuria qualificada como imprescritivel, foi con-
firmado pelo Plenario do Tribunal em outubro de 2021 (STF, HC 154.248).

Entao, para as provas, leve a orientagao segundo a qual o racismo e a injuria racial sao

considerados imprescritiveis, nunca se perdendo a possibilidade de o Estado punir o infrator.

I 21. Crives Hepionpos ETTT

Os crimes hediondos e TTT (Tortura, Terrorismo e Trafico de entorpecentes) sao inafian-
gaveis e insuscetiveis de graga e anistia.

Um paréntese: nem todo trafico de drogas é tido como equiparado a hediondo. Digo isso
porque o Plenario do STF entendeu que o crime de trafico privilegiado de entorpecentes nao
tem natureza hedionda (STF, HC n. 118.533).
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Dai vocé me pergunta o que é trafico privilegiado. E uma figura criada pela Lei de Drogas
para beneficiar o pequeno traficante, muitas vezes chamado de “mula”. Para ter direito ao be-
neficio (redugao da pena), o condenado precisa ser primario, de bons antecedentes, nao se
dedicar a atividades criminosas nem integrar organizagao criminosa — artigo 33, paragrafo 4°,
da Lein. 11.343/2006.

Afastada a hediondez, também seria possivel o indulto nesse trafico especial.

Hora de fechar o paréntese, ok?

A Constituicao nao fala expressamente em proibi¢ao ao indulto. Entretanto, a Lei dos Cri-
mes Hediondos (Lei n. 8.072/1990) faz essa vedacao.

Assim como todos os outros delitos, a excegao de racismo e de golpe de Estado, os crimes
hediondos e TTT sao prescritiveis.

La no item 20 — principio da irretroatividade das normas penais mais gravosas —, eu disse
que o STF declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 8.072/1990, na parte em que vedava a
progressao de regime, impondo que a pena fosse cumprida integralmente no regime fechado
(HC n. 82.959).

Vocé também viu que no ano de 2007 foi editada a Lei n. 11.464/2007. Além de estabelecer
regras mais rigorosas quanto a progressao de regime, deixou claro que o cumprimento da pena
para os crimes hediondos deveria, sempre se iniciar no regime fechado, nao importando a pena.

Novamente chamado a se manifestar, o Tribunal invocou outra vez o principio da indi-
vidualizagao da pena e entendeu que também era inconstitucional a nova versao da Lei n.
8.072/1990, dada pela Lei n. 11.464/2007.

Com isso, a fixagao do regime prisional, também para os crimes hediondos, deve ser regu-
lada pela sistematica prevista no art. 33 do Cdodigo Penal, ou seja, em regra, as penas de até
quatro anos devem ser cumpridas em regime aberto; entre quatro e oito anos, inicia no regime
semiaberto; e acima de oito anos, o comego se da no regime fechado (HC n. 111.840, STF).

Em resumo, pode o condenado por estupro, por exemplo, comegar a cumprir a pena no
regime semiaberto, uma vez que a sangao minima prevista é de seis anos de reclusao (e entre
quatro a oito anos o regime é esse...).

Mas, como sempre, pode piorar...

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 68 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

Em relagao ao crime de tortura, ha uma divergéncia entre o STF e o STJ quanto ao regime
para o inicio de cumprimento da pena.

O STF entende que na tortura € legitima a regra que preveé o inicio de cumprimento da pena
sempre no regime fechado, nao importando a quantidade que foi aplicada — para se ter uma
ideia, a pena comeca com dois anos de reclusao (HC n. 123.316, STF).

Ja no STJ se adota a mesma sistematica que vale para os crimes hediondos. Em outras
palavras, deve ser sequida a regra do art. 33 do Cédigo Penal, que possibilita os regimes aber-
to, semiaberto ou fechado, a depender da quantidade de pena e as circunstancias judiciais
(HC n. 333.905, STJ).

Dai vocé deve estar se perguntando: “e como eu fico nessa confusao?”

Pois é, vocé devera prestar atengao ao comando da questao. Se falar no STF, regime fecha-
do para o inicio do cumprimento, nao importando o montante; se perguntar de acordo com o
STJ, sequir a regra de escalonamento do regime de acordo com a pena.

Complicado, né? Mas quem disse que a vida de concurseiro(a) seria facil?

Vimos que a anistia nao é possivel no caso de delitos hediondos ouno TTT...

Acontece que todos nés sabemos que durante o regime militar foram praticadas atroci-
dades de parte a parte, inclusive crimes de tortura e de homicidios qualificados, por exemplo.

Em razao disso, em 2010, o Conselho Federal da OAB ajuizou uma ADPF no STF, pedindo
que fosse reconhecida a revogacgao (por auséncia de recepcao) da Lei de Anistia, editada em
1979 — um paréntesis: a Unica agao do controle concentrado cabivel seria a ADPF, pois estava
sendo questionada norma editada antes da CF/1988.

Ao julgar a agao, o Tribunal confirmou a validade da Lei n. 6.683/1979, deixando claro que
ela — a anistia — alcangava os crimes politicos e os conexos praticados entre 1961 e 1979,

sendo ampla, geral e irrestrita (ADPF n. 153, STF).

I 22. Principio DA PESSOALIDADE (OU INTRANSCENDENCIA) DA PENA

Segundo o texto constitucional, nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, esten-

didas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.
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Essa parece ser uma regra 6bvia, mas a historia relata que, antigamente, em caso de fale-
cimento do condenado, seus herdeiros deveriam cumprir o restante da sangao penal.

Como isso funciona na pratica?

Quando uma pessoa mata um pai de familia, além de cumprir a pena (prisao) decorrente
do homicidio, também devera indenizar a familia, com uma quantia mensal, pelo prazo corres-

pondente a expectativa de vida do falecido.

Suponhamos, entao, que o assassino tenha recebido uma pena de 12 anos de reclusao. Se,
ap6s um ano de inicio de cumprimento, ele falecer na cadeia, o restante da sangao (11 anos)
Nao passara para ninguém.

Contudo, caso tenha deixado heranga, esses valores servirao para o pagamento da indeniza-

¢ao a familia da vitima.

Mas atencao: nao confunda pena pecuniaria com dever de ressarcimento. Em algumas
hipéteses, a lei penal prevé que o crime sera punido com sangao privativa de liberdade mais
multa (exemplificando, no roubo, a pena é de quatro a dez anos de reclusao, mais multa).

Nessas hipdteses, mesmo a san¢ao pecunidria (multa) nao se transmitira aos herdeiros,
exatamente porque também é pena.

I 23. Penas: PErmITIDAS X PROIBIDAS E OUTRAS PECULIARIDADES

Veja a tabela para lembrar as penas que podem ou nao ser impostas a um condenado:

PENAS PERMITIDAS PENAS PROIBIDAS
Privativa ou restritiva de liberdade. Morte, salvo em caso de guerra declarada.
Perda de bens. Perpétuas.
Multa (8). Cruéis.
Prestagao social alternativa. Trabalhos forgados.
Suspensao ou interdigao de direitos. Banimento.

Vou dar mais atencao as penas proibidas, dada a finalidade de nosso trabalho (fazer vocé
enfrentar — e vencer! — as provas).
Em primeiro lugar, € preciso ter cuidado com a afirmagao que esteja na prova. Muitas ve-

zes, VOCE€ erra a questao por ma interpretacao do texto, e nao por deficiéncia de conteudo.
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Supondo que o item traga a afirmagao segundo a qual “existe pena de morte no Brasil". Nessa

hipétese, estara correto, pois esta chamando a atengao para a excegao.

Seguramente, a regra em nosso ordenamento € a proibicao da pena de morte, excepcio-
nando-se guerra declarada, hipétese em que a sangao sera cumprida por fuzilamento.

Ainda, banimento significa expulsao de brasileiro do territério nacional. A expulsao de es-
trangeiros nao € proibida.

Por outro lado, quando se fala em penas cruéis, € bom se lembrar de um julgamento feito
pelo STJ, no qual se entendeu que a colocagao de presos em contéiner violaria a dignidade da
pessoa humana e incidiria nessa pena proibida.

Destaco que o HC foi impetrado por uma pessoa, mas acabou sendo estendido a todos os
homens e mulheres que estivessem na mesma situagao (HC n. 142.513, STJ).

Entao vocé reparou que esse HC beneficiou varias pessoas, certo?

Pois &, depois dele veio outro, agora no STF, no qual se pretendia que todas as presas
provisorias do Pais que sejam gestantes ou maes de criangas e deficientes sob sua guarda
pudessem ter sua prisao preventiva convertida em domiciliar.

Em um julgamento histérico, o Tribunal entendeu pelo cabimento do HC coletivo e confir-
mou a excepcionalidade da prisao das mulheres nas condi¢des narradas — gestantes, maes
de criangas até doze anos e deficientes. Ficam de fora da proibi¢cao os casos de crimes prati-
cados por elas mediante violéncia ou grave ameaca contra seus descendentes ou, ainda, em
situagoes excepcionalissimas (STF, HC n. 143.641).

Depois da decisao, o tema acabou sendo tratado pelo Congresso Nacional, que editou a
Lei n. 13.769/2018, responsavel pela inclusao do artigo 318-A no Codigo de Processo Penal.

Em outubro de 2020, aplicando o mesmo raciocinio que ja tinha sido usado para beneficiar
as maes, o STF entendeu que também os pais tém direito a substituigao da prisao preventiva
pela prisao domiciliar — desde que observados os requisitos do art. 318 do Codigo de Pro-
cesso Penal (CPP) e nao praticados crimes mediante violéncia ou grave ameaga ou contra os
proprios filhos ou dependentes.

O beneficio se restringe as situagées em que 0s pais sejam 0s Unicos responsaveis pe-

los cuidados de menor de 12 anos ou de pessoa com deficiéncia, bem como outras pessoas

presas, que nao sejam a mae ou o pai, se forem imprescindiveis aos cuidados especiais de

pessoa menor de 6 anos ou com deficiéncia (STF, HC 165.704/DF).
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Por falar na treva que é o sistema carcerario, tem uma expressao meio diferente que
vocé precisa saber, pois ela pode visita-lo(a) nas provas: refiro-me ao Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI).

O professor Dirley da Cunha Jr leciona que essa expressao nasceu em decisoes da Corte
Constitucional da Colémbia, por conta da constatagao de violagoes generalizadas, continuas
e sistematicas de direitos fundamentais.

O reconhecimento do ECI busca a construgao de solugdes diante de um quadro de grave
violacao de direitos de populacdes vulneraveis em virtude de omissoes do poder publico.

Aqui no Brasil esse Estado de Coisas Inconstitucional foi reconhecido pelo STF ao julgar a
Medida Cautelar na ADPF n. 347. O caso dizia respeito a crise do sistema carcerario brasileiro.
O Tribunal apontou graves, generalizadas e sistematicas violagdes de direitos fundamentais
da populagao carceraria.

Em consequéncia, ao deferir a cautelar, o STF tomou duas medidas praticas, quais sejam:
a) proibir o Poder Executivo de contingenciar (bloquear) valores disponiveis no Fundo Peni-
tenciario Nacional; e b) determinou que juizes e Tribunais passassem a realizar audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria, num prazo
de 24 horas apos a prisao.

Alias, foi assim que se implantaram no Brasil as audiéncias de custddia, que ja eram previs-
tas no Pacto de Sao José da Costa Rica, norma incorporada com status supralegal.

A decisao do STF, sem duvidas, buscava de um lado reduzir o niumero de presos provisorios
(antes de sentenca) e, de outro lado, melhorar as condigdes carcerarias, ante a maior verba
publica destinada ao sistema.

Agora fique atento(a) a um detalhe curioso: a ADPF n. 347 foi julgada pelo STF no ano de
2015 (repare bem o ano!).

Acontece que em 2020, em meio a pandemia do coronavirus, o Instituto de Defesa do Di-
reito de Defesa — IDDD — apresentou ao STF pedido dentro da ADPF n. 347 para que fossem
tomadas medidas no sentido de retirar do sistema carcerario diversos grupos, temendo-se 0

alastramento da doenca dentro dos presidios.
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Ao enfrentar o pedido, o STF afirmou que o amicus curiae (amigo da corte, figurinha fre-
quente nas provas de controle de constitucionalidade) nao tem legitimidade para alargar o
pedido formulado pelo autor da agao.

Considerando que em 2015 ninguém nem ouvia falar nesse bendito (para nao dizer o con-
trario) coronavirus, fica claro que o pedido formulado em 2020 nao tinha nada a ver com o que
havia sido feito 1a no comego.

Resumo da opera: prevaleceu o entendimento de que nao era necessaria nenhuma me-
dida do STF sobre o sistema carcerario naquele pedido feito pelo IDDD, até porque o CNJ ja
havia emitido algumas recomendacgdes aos juizes com competéncia criminal e que atuam na
execugao penal.

Mas, sem duvidas, é em relagao as penas de carater perpétuo que recaem grande parte das
questoes.

Segundo o art. 75 do Cddigo Penal, o prazo maximo de prisao é de 40 anos.

Entretanto, é importante lembrar que a pena unificada para atender ao limite de 40 anos
nao é considerada para a concessao de outros beneficios, como o livramento condicional ou

regime mais favoravel de execugao (Sumula n. 715, STF).

Exemplificando com o bizarro caso do estudante que entrou em um cinema e saiu metralhan-
do as pessoas que estavam assistindo ao filme, pensemos que ele matou 20 pessoas, rece-
bendo uma pena de 15 anos por delito (total de 300 anos de reclusao).

Nesse caso, quando o condenado for pleitear a progressao para o regime prisional semiaberto,
tera de comprovar o cumprimento de metade da pena, lembrando que essa fragao sera calcu-
lada sobre a pena total imposta, e nao sobre os 40 anos. Na pratica, ele ficara os 40 anos no
regime fechado, pois o percentual necessario para a progressao é maior que o limite do art. 75
do CP (metade de 300 anos corresponde a 150 anos de prisao).

Voltando os olhos a situagao dos inimputaveis, como fica a questao do limite de duragao
da medida de seguranga?

Sem duvidas, as doengas mentais sao das mais tristes que uma pessoa pode apresentar,
pois ela acaba afastada do convivio social. Na maior parte das vezes, as agressoes fisicas e
morais praticadas por essas pessoas se voltam contra os familiares, fazendo com que estes

também acabem desistindo do doente, abandonando-o.
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Quanto a privagao de liberdade, é estabelecida uma pena definida com data de inicio e de
término de cumprimento. Mas, em relagcao a medida de seguranca, parte-se da premissa de
qgue deve durar até que a pessoa fique sa. E se isso nunca acontecer?

A jurisprudéncia se firmou no sentido de que o limite de 30 anos também regula o periodo
maximo que um inimputavel ficara internado (HC n. 84.219, STF).

Acontece que s0 isso nao resolve o problema...

Pense ai numa situagao em que um doente mental jogue pedras nas pessoas que passam na
frente de sua casa. Se ele fosse imputavel (“bom do juizo"), responderia pelo delito de lesao

corporal leve, punido com pena de trés meses a um ano de detengao.

No entanto, em alguns casos que chegaram a Justig¢a, os inimputaveis, em situagao seme-
Ihante, estavam ha mais de 20 anos em medida de segurancga. Ou seja, permaneciam com a
liberdade restringida muito mais tempo do que os imputaveis.

Foi exatamente por conta dessas situagdes, nas quais se verificava ofensa a proporcionali-
dade e arazoabilidade, que o STJ pacificou sua orientagao, no sentido de limitar a duragao da
medida de seguran¢a a pena maxima abstratamente prevista para o tipo. Em outras palavras,
a duragao nao pode extrapolar o maximo que o sao pegaria. Assim, em nosso exemplo, a me-

dida estaria limitada ao prazo de um ano (Sumula n. 527, STJ).

Saindo das penas proibidas, a CF/1988 também dispoe que a pena sera cumprida em esta-
belecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, aidade e 0 sexo do apenado. Essa
matéria é tratada pela Lei de Execugdes Penais (LEP).

Também se garante as presidiarias condicdes para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentacgao. Esse dispositivo é regulado pela LEP, que prevé a
manutencao dos filhos junto as apenadas, inclusive para amamentagao, no minimo, até seis
meses de idade.

Preste atencao nesse direito, pois as bancas examinadoras costumam afirmar que a crian-
¢a nao poderia permanecer no estabelecimento prisional com a mae, pois isso resultaria o
cumprimento de pena também por ela.

Dentro da ideia de individualizagao da pena, o STF reconheceu a validade da agravante

da reincidéncia, ou seja, entendeu que era possivel aumentar a pena em razao do delito an-
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terior (ja punido), sem que isso resultasse em bis in idem — dupla puni¢ao pelo mesmo fato
(RE n. 453.000, STF).

Vocé viu algumas paginas atras que foi com base na individualizacao da pena que o STF
entendeu pela inconstitucionalidade da Lei dos Crimes Hediondos, tanto na redagao original,
que proibia a progressao de regime, impondo que toda a sancao fosse cumprida no regime
fechado, quanto na alteragao dada pela Lei n. 11.464/2007, que previa regime fechado para o

inicio de cumprimento, nao importando o montante de pena.

Por fim, pense na seguinte situagao: suponhamos que tenha sido imposta condenacgao prisao

+ multa, mas que, depois de cumprir toda a privativa de liberdade, o réu nao pague a multa por

falta de condigoes financeiras. Nessa situagao, o STJ entendia (passado) haver a extingao da
punibilidade na esfera penal (RESP n. 1.519.777, STJ).

Contudo, em uma importante reviravolta, o Tribunal se adequou a uma decisao do STF, pro-
feridana ADIn. 3.150, passando a aplicar o raciocinio de que tanto a multa, quanto a privativa de
liberdade sao espécies de penas aplicaveis em retribuicao e em prevengao a pratica de crimes.

Em consequéncia, considerando que a pena de multa nao perderia o seu carater penal, ain-
da que cumprida toda a pena privativa de liberdade, estando pendente o pagamento da pena

de multa, nao deveria ser declarada a extingao da punibilidade do sentenciado (STJ, RESP n.
1.850.903).

I 24. Extrapicio

Vou primeiro diferenciar os institutos para que vocé nao faga confusao na hora da prova.

A extradigao tera lugar quando o individuo tiver praticado crime em outro pais e aquela
nacgao pedir o envio dessa pessoa para que la responda pela infragao.

Por sua vez, sendo o crime praticado aqui no Brasil, nao havera extradi¢cao, mas sim expulsao.

O banimento é uma espécie de expulsao, mas de brasileiros (ele é vedado!).

Por fim, a deportagao ocorre quando o estrangeiro ingressa no pais em situagao irregular,
seja por falta de passaporte, seja quando for exigido visto de permanéncia.

Vamos, agora, tratar da extradig¢ao!
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O brasileiro nato nunca pode ser extraditado! Essa frase é correta, mas depende de que
ponto de vista.

Ele nunca sera extraditado pelo Brasil, obviamente (extradi¢gao passiva). Em outras pala-
vras, o Brasil nao enviara o seu cidadao para outro pais para la ser processado.

Contudo, pode, perfeitamente, ser extraditado para o Brasil, por outra nagao, a pedido de
nosso pais (extradigao ativa). E o caso do famoso banqueiro Salvatore Cacciola, enviado pelo
Principado de Ménaco para o Brasil.

Outro ponto relevante: caso um brasileiro, voluntariamente, opte por outra nacionalidade,
perdera a condicao de brasileiro. Em consequéncia, podera haver a extradicao.

Essa situacao, alias, aconteceu na vida real e chegou ao STF.

No caso concreto, uma brasileira optou pela cidadania norte-americana, mas, depois de matar
seu companheiro nos Estados Unidos da América, fugiu para o Brasil.

Os EUA pediram a extradigao, mas a defesa da acusada alegava nao ser possivel a sua extra-
dicao, devido a sua condigao de brasileira nata, na medida em que nenhuma manifestagao do
governo brasileiro tinha existido até entao.

O STF entendeu pela possibilidade de extradigao, pontuando que a natureza da decisao que
reconhece a perda da nacionalidade era declaratoria. Assim, reconhecia algo que ja existiu em
data retroativa (momento da opc¢ao voluntaria por outra nacionalidade).

Na pratica, equivaleria a dizer que nos estavamos extraditando um estrangeiro, pois a pes-
soa deixou de ser brasileira quando pediu, voluntariamente e fora das hipdteses constitucio-
nais de manutengao da nacionalidade, para ser nacional de outro pais (MS n. 33.864, STF).

Ja o brasileiro naturalizado pode ser extraditado em duas hipdteses, quais sejam: crime
comum praticado antes da naturalizagao; e envolvimento com o trafico ilicito de entorpecen-
tes, antes ou depois da naturalizagao.

Por fim, o estrangeiro, em regra, pode ser extraditado. Entretanto, tratando-se de crime po-
litico ou de opinido, além de nao haver extradi¢ao, podera o Brasil conceder asilo politico (art.
4°, CF/1988).

Fique ligado(a) no que diz a Simula n. 421 do STF, segundo a qual nao impede a extradi¢ao
a circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro.
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Repare que a extradi¢ao do estrangeiro com familia brasileira ainda sera possivel. Porém,
a expulsao nao pode acontecer, conforme entendimento do STF.

Entao, deixe-me explicar melhor! Veja:

Situacao de estrangeiros com familia brasileira

EXTRADIGAO EXPULSAO
Continua sendo possivel. Nao é possivel.
0 estrangeiro cometeu crime fora e o outro pais “quer E o Brasil que nao quer o estrangeiro no pais.
sua cabeca".

Tem mais: quando a pena a ser aplicada no pais que pede a extradigao estiver entre as proi-
bidas (ex.: morte, prisdo perpétua), o Brasil so extraditara se a outra nagao se comprometer a
impor somente uma das penas permitidas em nosso ordenamento (EXT n. 855, STF).

Ou seja, se o sujeito foi condenado la no pais de origem a pena de carater perpétuo, o outro
pais precisaria aceitar reduzir a prisao para o limite de 40 anos (redacao atual do artigo 75 do
Codigo Penal). Inclusive, para os crimes anteriores a edicao do Pacote Anticrime, o limite é de

30 anos, por conta do principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa (STF, EXT 1.652).

25. Devipo Processo LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa sao principios que dao segurancga
as relagoes entre o Estado e os particulares, bem como entre estes.

A Constituicao dispoe que ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
que esses principios sejam observados. Assim, também nas hipoteses de desapropriagao,
cabera ao Estado respeitar as diretrizes constitucionais.

O devido processo legal é, sem duvida, um meta/supraprincipio, a partir do qual nascem os
demais dentro da ldgica processual. Ele vale nao s6 para o Direito Processual na seara judicial,
também se aplicando aos procedimentos administrativos.

Por forgca das eficacias horizontal e transversal dos direitos fundamentais, aplica-se igual-

mente as relagdes privadas.

Assim, caso se queira punir um condémino em um prédio residencial, deve-se seguir toda a

sistematica prevista no regulamento comum, por exemplo.
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Sua origem remonta a Magna Carta de 1215 da Inglaterra. Nesse mesmo documento his-
torico, com mais de 800 anos, nasceu também o habeas corpus, 0 mais importante dos remé-
dios constitucionais.

A importancia dos principios aqui estudados é verificada pela vasta lista de sumulas — vin-
culantes ou nao — que sao editadas pelo STF e pelo STJ, Cortes mais importantes do Brasil.

Segundo a Sumula Vinculante n. 3,

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e
a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagao ou revogagao de ato admi-
nistrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Essa ressalva demonstrada no "excetuada” acontece porque a concessao inicial de apo-
sentadoria € um ato administrativo complexo. Isso significa que o ato so se aperfeigoa apds
a conjugacao de duas manifestagoes, quais sejam, a do préprio érgao ao qual o servidor esta
vinculado e do TCU, fiscalizando o processo (STF, MS n. 24.997).

Em razao disso, mesmo depois de ter a aposentadoria concedida pelo 6rgao em que traba-
Iha, o servidor pode ver o ato anulado pelo TCU, precisando voltar ao trabalho. E pior: 0 TCU, a
principio, pode fazer isso sem abrir para contraditério e ampla defesa.

Mas as coisas sempre podem se complicar, nao €?

E 0 seguinte: até fevereiro de 2020, o STF entendia que, se o TCU se manifestasse sobre o

ato de aposentadoria dentro do prazo de cinco anos (artigo 54 da Lei n. 9.784/1999), nao pre-
cisaria abrir para o servidor se manifestar em contraditério e ampla defesa.

Contudo, prevalecia (sempre no passado) a orientagao de que, mesmo depois desses cin-
co anos, o TCU ainda poderia cassar a aposentadoria, desde que respeitando o contraditorio e
a ampla defesa.

E como ficou agora?

Invocando a seguranca juridica e o principio da confianga legitima, o STF firmou a seguinte

tese:

os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da
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chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengao aos principios da segu-
ranca juridica e da confianca legitima (STF, RE n. 636.553).

Trocando em miudos, para evitar que o servidor ficasse a vida inteira com a espada na

cabeca, esperando o TCU aparecer do nada com uma “pegadinha do malandro”, o STF decidiu

que, se o controle nao for feito dentro do quinquénio legal, opera-se a decadéncia, nao poden-

do mais o TCU cassar a aposentadoria.
E a Sumula Vinculante n. 3 foi alterada?

Nao, a alteracao de entendimento do STF nao atinge a simula, porque a interpretagao que
mudou nao alterou a natureza juridica do ato de aposentadoria, que continua sendo complexo.
Eu chamo sua atengao para a relevancia da Sumula Vinculante n. 3 para as provas. Elae a
proxima a ser tratada (Sumula Vinculante n. 5) sao as queridinhas das bancas examinadoras.

A Sumula Vinculante n. 5 dispoe que:

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende
a Constituigao.

Essa sumula se contrapde ao enunciado da Sumula n. 343 do STJ, hoje ja superada.

Uma observagao para la de importante: a Samula Vinculante n. 5 nao se aplica ao PAD Penal.

Explico: quando um apenado esta em regime prisional semiaberto, passa a ter direito as
saidas temporarias, popularmente conhecidas como saidoes. Se nao retorna, esta sujeito a
duas penalidades (regressao para o regime fechado e a perda de até 1/3 dos dias remidos).

Ocorre que, antes de aplicar as punigoes, € necessario instaurar um PAD, pois pode nao ter
voltado por motivos variados. Supondo que nao voltou porque estava praticando outras infra-
¢Oes, sera caso de imposi¢ao das penalidades.

Contudo, caso nao tenha voltado por ter sido atropelado, estando hospitalizado, nao faria
sentido a aplicagao da punicgao.

E, como nesse tipo de PAD esta em jogo o direito de liberdade do cidadao (diante do possivel
retorno para o regime fechado), a presenga do advogado (ou de defensor ptiblico) é imprescindivel.

O tema, dada a sua importancia, ja foi inclusive sumulado pelo STJ (Simula n. 533, STJ).
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Avancando, a Simula Vinculante n. 14 adianta que o defensor (publico ou particular) tem
direito amplo de acessar os elementos de prova ja documentados em procedimento investiga-
tério (inquérito policial).

Por certo, procedimentos ainda em tramitagao (ex.: interceptagoes telefénicas, mandados
de busca e apreensao) podem sequir sigilosos, garantindo-se a defesa o contraditério poste-
riormente, na forma diferida.

Outra vez, pego sua atengao: a SUmula Vinculante n. 14 nao alcanga sindicancia adminis-
trativa instaurada para elucidar fatos sob o angulo do cometimento de infragao administrati-
va (RCL n. 10.771, STF).

Ah, mas é sempre bom lembrar que o inquérito policial € um procedimento de carater in-
quisitivo, nao se falando em contraditério e ampla defesa em sua tramitagao, diferentemente
do que se vé ao longo da agao penal.

Ja que falei em acao penal, o interrogatorio do acusado é tido como meio de defesa, o que
justifica ter sido deslocado no CPP para ficar como ultimo ato da instrugao. Essa modificagao
acabou repercutindo no procedimento da Lei de Drogas (Lei n. 11.343/2006), na lei eleitoral e
no Codigo de Processo Penal Militar (STF, HC n. 127.900). S¢6 fique de olho, porque nos proces-
sos contra detentores de foro especial valera regra diferente, baseada na Lei n. 8.038/1990.
Em razao disso, o STF negou pedido formulado pela defesa de um Promotor de Justica, que
alegava a nulidade pelo fato de o interrogatério nao ter sido o ultimo ato da instrucao (STF, HC
n. 178.252).

Vamos seguir... Em prestigio ao direito de defesa, a Simula Vinculante n. 21 estabelece
ser inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

Traduzindo o juridiqués, em alguns casos, quando a pessoa buscava recorrer de uma de-
cisao que |he foi desfavoravel (ex.: multa de transito que considerasse injusta), era obrigada a
primeiro pagar e depois recorrer. Ocorre que, se o recurso lhe fosse favoravel, o ressarcimento
nao acontecia com a mesma velocidade...

Por falar em multa de transito...

O STF entendeu pela validade de aplicagao de multa de transito ao condutor que se recusa
a realizar o teste do bafometro. Prevaleceu a orientagao de que nao ha ofensa ao principio da

nao-autoincriminagao (STF, ADI n. 4.103).
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No mesmo sentido é a Sumula Vinculante n. 28, ao dizer também ser inconstitucional a
exigéncia de deposito prévio como requisito de admissibilidade de agao judicial na qual se
pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.

Por fim, o STF entendeu pela constitucionalidade do art. 362 do CPP, que prevé a possibi-
lidade de citagao com hora certa no ambito do processo penal (RE n. 635.145, STF).

Agora fique atento(a) a outro rumoroso julgado: é que o STF entendeu pela impossibilidade
do uso de conducgao coercitiva de investigados ou réus para fins de interrogatorio.

Vou trocar em miudos: olhando para o noticiario, em grandes acdes policiais, como a Ope-
racao Lava Jato, era comum os réus serem levados para interrogatorio mediante condugao
coercitiva (quem nao se lembra do Japonés da Federal, que virou até mascara de fantasia de
carnaval?).

O Tribunal acabou decidindo que o dispositivo do artigo 260 do CPP, anterior a Constituicao
de 1988, nao foi por esta recebido por violar o direito de defesa dos acusados (STF, ADPF n.
395). Um ultimo detalhe: vitimas e testemunhas continuam podendo ser conduzidas mesmo

sem sua vontade, ok?

I 26. Proicio be Provas ILiciTas

Sobre o tema, a CF/1988 dispde apenas serem inadmissiveis, no processo, as provas obti-
das por meios ilicitos.

Toda essa economia, no entanto, contrasta com um verdadeiro turbilhao de decisdes en-
volvendo o tema. Muitas vezes, o grau de comprometimento dos clientes afasta o advogado
da possibilidade de lutar pela absolvigao por inexisténcia do fato ou insuficiéncia de provas.

E exatamente ai que ganha importancia a necessidade de desqualificar as provas juntadas
aos autos. Ha eximios juristas que se especializam em procurar, com olhos de lince, os erros
cometidos pelos atores envolvidos na seara processual.

E bom entender que boa parte das teorias adotadas no direito brasileiro foi incorporada a
partir da doutrina norte-americana. Assim, as expressoes vez por outra podem aparecer em
inglés (s6 para complicar mais um pouquinho...).

Mas vamos em frente!
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Primeiro, € bom lembrar que a doutrina diferencia provas ilicitas de ilegitimas. Ambas sao
espécies do género provas imprestaveis, mas as ilicitas violam o direito material, enquanto as
ilegitimas feririam regras de Direito Processual.

A inadmissibilidade das provas ilicitas atinge também as que delas derivarem. E a chama-
daiilicitude por derivagao, ligada a teoria dos frutos da arvore envenenada (HC n. 93.050, STF).

Mas nao se esquega: ailicitude por derivagao alcanga somente as provas que tenham liga-
¢ao com alilicita. Assim, havendo independéncia entre as provas, nada impede a condenagao,
desde que baseada nas provas boas. Esse tema pode aparecer como principio/teoria da fonte
ou da prova independente (independent source).

Ainda, prevalece, na jurisprudéncia, a admissibilidade, com reservas, das chamadas pro-

vas emprestadas.

Ex.: as provas obtidas em uma agao penal podem ser utilizadas em um PAD movido contra o

servidor. Isso, mesmo se tratando de uma interceptagao telefénica (INQ n. 2.424, STF).

No mesmo sentido, a Sumula n. 591 do STJ diz que é permitida a prova emprestada no
processo administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente
e respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Outra coisa: o STF entende que, sem autorizacao judicial ou fora das hipdteses legais, é
ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, pacote, telegrama ou meio analogo (STF, RE
n. 1.116.949).

Dentro das provas ilicitas, o assunto que tem dominado as ultimas questoes é o relativo a

gravacao clandestina. E aquela na qual um dos interlocutores grava a conversa sem o conhe-
cimento ou consentimento do outro. Como regra, elas sao licitas, mesmo quando usadas para

a acusacao/condenagao (Al n. 560.223, STF).

Um exemplo pratico ocorreu no Distrito Federal, no escandalo conhecido como “Mensalao do
DEM". Um agente politico local filmou diversas autoridades (deputados, secretarios de estado
etc.) recebendo propinas. O caso acabou gerando a prisao e queda do ex-governador José
Roberto Arruda.
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A excecao (invalidade da gravagao clandestina) acontece quando, por exemplo, o policial
grava a conversa informal que teve com o acusado, obtendo a sua confissao. A invalidade
nesse caso decorre do fato de se ter utilizado de um subterfugio, ferindo-se o direito consti-
tucional ao siléncio (HC n. 80.949, STF).

Mais recentemente, em maio de 2021, o tribunal confirmou essa orientagao, ao nao ad-
mitir condenagao baseada exclusivamente em declaracoes informais prestadas a policiais
no momento da prisao em flagrante. Pontuou-se que a falta da adverténcia ao direito ao
siléncio (no direito norte-americano, "Aviso de Miranda"), quando o dever de informacgao se

impoe, torna ilicita a prova.

Assim, uma suposta confissao firmada, no momento da abordagem, sem observagao ao
direito ao siléncio, seria imprestavel para fins de condenagao. Dentro da teoria dos frutos
da arvore envenenada, essa prova ainda invalida as demais provas obtidas por meio de tal
interrogatorio (STF, RHC n. 170.843).

De outro lado, é admitido o encontro fortuito de provas, também chamado de crime acha-
do. Ele pode te visitar em provas como aplicacao do fenomeno da serendipidade (RHC n.
60.871, STJ).

Qualquer que seja a nomenclatura, o importante é saber que, durante as investigagoes,

pode ser encontrado novo crime ou mesmo novo agente.

Foi o que aconteceu, por exemplo, com o cantor Belo. Ele foi captado durante interceptacao
telefonica que envolvia dois traficantes cariocas. A acusacao — que o levou a condenacgao —

era de financiamento do trafico de drogas, delito previsto na Lei n. 11.343/2006.

Vamos falar um pouquinho de tecnologia... 0 STJ considera invalida a prova obtida pelo es-
pelhamento de conversas via WhatsApp Web com o argumento de que a ferramenta permite o
envio de novas mensagens e a exclusao de mensagens antigas ou recentes, tenham elas sido
enviadas pelo usuario ou recebidas de algum contato, sendo que eventual exclusao nao deixa
vestigio no aplicativo ou no computador (STJ, RHC n. 99.735).

Outra coisa: é ilegal a quebra do sigilo telefonico, com a habilitagao de chip (SIMCARD) da
autoridade policial em substitui¢cao ao do investigado, titular da linha.

A ideia dos investigadores era ter acesso, em tempo real, as chamadas e mensagens
transmitidas para a linha do investigado, inclusive o WhatsApp.
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Prevaleceu a orientagao de que nao ha previsao legal ou constitucional para esse procedi-

mento e que, ao contrario da interceptacgao telefonica, em que apenas sao captados os dialo-

gos entre o alvo interceptado e outras pessoas, a substituicao do chip do investigado por um

chip da policia sem o conhecimento do titular da linha tornaria o investigador um participante
das conversas, podendo interagir com o interlocutor e gerenciar todas as mensagens (STJ,

julgamento em maio de 2021).

Mas uma pergunta deve ser feita: a prova ilicita pode ser aceita? Se sim, em quais casos?

A resposta a primeira pergunta € sim e sao as seguintes as hipoteses de admissibilidade...

Como meio de defesa: aqui, € comum ouvir em sala de aula a afirmacgao de que “se for a
unica para a absolvigao". Nao ha essa restricao toda... Sendo em beneficio da defesa, dentro
de um juizo de ponderagao e proporcionalidade, ela pode ser aceita no caso concreto.

Em caso de aplicacao da teoria da descoberta inevitavel: acontece quando, inevitavelmen-
te, as investigagoes chegariam a mesma prova que foi obtida por meios ilicitos, s6 que de
maneira valida.

Quando trabalhava como assessor de ministro no STJ, tive a oportunidade de participar da
elaboracao da minuta de um voto sobre o tema.

O caso era mais ou menos assim...

Uma senhora, multimilionaria, tinha um motorista. Ele indicou sua filha para trabalhar aju-
dando nos cuidados da senhora. Apds ganhar a confianga da idosa, a nova funcionaria obteve
as senhas das contas bancarias, em seguida foi formada uma conta-corrente conjunta e, no
final, foi praticado um crime de latrocinio.

Quando soube da morte da sua tia, o sobrinho, que era o unico herdeiro, foi aos bancos,
descobrindo que as contas estavam vazias pela outra titular (a funcionaria envolvida no
latrocinio).

O gerente, entao, entregou a ele os extratos bancarios, sem autorizagao judicial, o que
ensejava discussao quanto a licitude das provas dai advindas (teoria dos frutos da arvore
envenenada).

No HC impetrado pela defesa, pedia-se a anulagao da condenagao, em virtude da ilicitude

de todas as provas.
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No entanto, prevaleceu a orientagao de que o sobrinho, na condi¢cao de unico herdeiro,
inevitavelmente, teria acesso as contas bancarias durante o inventario. Tudo isso por meios
licitos! Assim, a condenacao foi mantida (HC n. 52.995, STJ).

Teoria da mancha diluida, ou conexao atenuada, ou contaminagao purgada: ao menos até
aqui, nao foi usada na jurisprudéncia do STF e do STJ.

E igualmente originaria do direito norte-americano. Acontece quando o vinculo entre a pro-

va ilicita e a derivada é ténue, superficial, de modo a nao se falar em contaminagao.

27. PrinciPio DA PresuncAo DE INocENcIA (ou EsTADO DE INOCENCIA ou NAO

CULPABILIDADE)

De acordo com o texto constitucional, ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatoria.

A maior polémica relacionada a esse ponto, sem duvida, esta na possibilidade (ou ndo) de
prisao do acusado, mesmo antes do transito em julgado da condenacgao.

O assunto é complexo e ha algumas viragens de jurisprudéncia, o que numa linguagem
popular mais parece aquele “tira casaco, bota casaco".

Para vocé entender melhor, fiz uma linha do tempo. Veja:

Linha do tempo da prisao em 22 instancia na jurisprudéncia do STF

Data Decisao do STF Processo n.
28/6/1991 E possivel execucao proviséria apés condenacao em 22 instancia. HC 68.726
5/2/2009 Precisa aguardar o transito em julgado da condenagao. HC 84.078
17/2/2016 E possivel execucao proviséria apés condenacao em 22 instancia. HC 126.292
24/10/2019 Precisa aguardar o transito em julgado da condenagao. ADC 43,44 e 54

Na atualidade, prevaleceu por seis votos a cinco a orientagao de que nao é possivel a pri-
sao automatica antes do transito em julgado da sentenca condenatoria.
Esqueca toda a polémica das redes sociais e das conversas nos grupos de familia e dos

amigos. A minha analise aqui € meramente técnica, sem partidarismos, sem direcionamentos.
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Seja la qual for o seu entendimento, lembre-se de que ha sélidos argumentos em um e
em outro sentido, tanto que o placar em cada uma das votagdes lembradas anteriormente
normalmente é apertado.

Vamos la!

Antes, hoje e sempre se entendeu que havendo fundamentagao/motivacao, é possivel
a prisao cautelar, ou seja, aquela que acontece antes do transito em julgado da sentenga
condenatoéria.

Toda adiscussao da “prisao em 22 instancia” deriva do fato de alguns recursos nao possu-

irem efeito suspensivo.

I:I::: Como assim? ;:I:]

No entendimento que vinha prevalecendo entre 2016 até o fim de 2019, era possivel a pri-

sao do condenado apds o julgamento em 22 instancia, mesmo sem apontar a necessidade da
prisao, isto €, nao havia a necessidade de indicar os fundamentos para a prisao preventiva ou
temporaria. Era automatica a expedi¢ao do mandado, porque os recursos cabiveis parao STJ
e para o STF nao possuiam efeito suspensivo.

Vou precisar usar um pouco de juridiqués para vocé compreender melhor, ok?

Quando um recurso possui efeito suspensivo, isso significa que, caso eu o interponha, a

decisao atacada nao podera ser executada, ficara suspensa ao menos até o julgamento.

E 0 que se da com o recurso de apelacdo. Suponha que uma pessoa acusada de roubo vinha
respondendo ao processo em liberdade e acaba sendo condenada, mas interpde uma apela-

¢ao. Com isso, continuara solta, até que o Tribunal julgue seu recurso.

Ocorrendo a confirmacao da condenacao pelo Tribunal de 22 instancia, a partir dai sé res-
taria para a defesa ingressar com recursos especial (RESP) e extraordinario (RE), respectiva-
mente, para o STJ e para o STF.

No entanto, tanto o RESP quanto o RE sao recursos sem efeito suspensivo. Isso significa,

entao, que a sua interposigao a principio nao suspende o cumprimento, a execugao da decisao.
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Foi exatamente esse raciocinio que possibilitou a prisao de pessoas conhecidas, como
o ex-presidente Lula. A época, ele foi preso porque o TRF 42 Regido confirmou a condenagao
imposta pelo ex-juiz Sergio Moro, inclusive aumentando a pena.

Repare que nem durante a tramitagao do processo em 12 instancia, nem apds a condena-
cao imposta pelo citado juiz foi expedido mandado de prisao.

Apreciada a apelagao e concluido o julgamento na 22 instancia, se a defesa quisesse, s
poderia recorrer ao STF e ao STJ, com recursos sem efeito suspensivo como voce viu.

Entao, a consequéncia natural era expedir mandado de prisao.

Contudo, a orientagao que hoje prevalece, firmada em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, levou em consideragao a confirmacgao de validade de um dispositivo do
Codigo de Processo Penal, modificado no ano de 2011 (e novamente em 2019), que diz o se-
guinte:

Art. 283. Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamen-

tada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca condenatoria transitada
em julgado.

Veja que a regra modificada pelo Congresso Nacional no ano de 2011 passou a permitir a
prisdao nas seguintes situacoes:

a) flagrante delito;

b) prisao cautelar (temporaria e preventiva);

c) sentenga condenatdria transitada em julgado.

Como voceé viu, nao se falou na possibilidade de prender antes do transito em julgado somente
pelo fato de os recursos pendentes (para o STJ e para o STF) nao terem efeito suspensivo.

Logo, a consequéncia natural de se confirmar a validade e constitucionalidade desse dis-
positivo legal, é impedir a prisdo automatica (sem demonstragao da necessidade) antes do

transito em julgado.

|:|::: Aragoné, isso pode ser modificado novamente? ;:I:]
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Claro que sim, até mesmo porque a decisao do STF, mesmo proferida em controle concen-
trado, nao vincula o Poder Legislativo, que pode editar uma nova lei ou até mesmo fazer uma
emenda a Constituigao.

Obviamente, essa nova lei ou a emenda também podem ser questionadas judicialmente.

Em resumo, ainda vai correr muita agua embaixo da ponte. Leve as informagdes necessa-
rias para a sua prova e cuidado para nao brigar com amigos e familiares.

Tem s6 mais um detalhe: lembra do principio da soberania dos vereditos, que rege o Tribu-
nal do Juri?

Pois & com base nela — a soberania dos vereditos — € que veio uma das novidades trazidas
pelo Pacote Anticrime.

Essa inovacao, prevista no artigo 492 do CPP, com a redagao dada pela Lein. 13.964/2019,
diz que o juiz mandara o acusado recolher-se a prisao (se estava em liberdade) quando a con-
denacgao envolver pena igual ou superior a 15 (quinze) anos de reclusao.

Ou seja, mesmo que nao estejam presentes 0s requisitos para a decretacao da prisao pre-
ventiva, sendo fixada pena igual ou superior a 15 anos, o acusado até podera recorrer, mas

aguardara preso o julgamento de seus recursos.
Tudo isso decorre da forga maior atribuida as decisoes proferidas pelo Tribunal do Juri.

Quer ver isso sendo aplicado na pratica?

Basta pensar no que aconteceu com o juri da Boate Kiss. Naquela tragédia, que resultou na
morte de mais de duzentas pessoas e outras tantas feridas, apds varios dias de julgamento,
os jurados acabaram condenando os quatro acusados por homicidio doloso (dolo eventual,
quando se assume o risco de produzir o resultado).

Dai, como as penas impostas eram superiores a 15 anos, o juiz presidente do juri determi-
nou a expedi¢cao de mandado de prisao — os acusados vinham respondendo em liberdade e
nao estavam presentes 0s pressupostos para a decretagao da preventiva.

Porém, veio HC deferido pelo TJ-RS permitindo que eles recorressem em liberdade.

Na sequéncia, o Presidente do STF suspendeu a decisao da Corte Estadual, mandando que
fosse expedido mandado de prisao.

A decisao causou uma controvérsia danada, eu sei. Muita gente ficou criticando sem en-

tender a diferencga para a (impossibilidade de) prisao em 22 instancia que beneficiou Lula.
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Mas, esta ai. A diferenga central é que a condenagao no caso Boate Kiss veio do juri, preva-
lecendo a soberania dos veredictos, o que resultou a possibilidade imediata de cumprimento

dos mandados de prisao, mesmo antes do transito em julgado (STF, SL 1.504).

&\ ATENCAO

E valido o dispositivo do CPP que impede a prisao automatica (sem fundamentacgao) antes do

transito em julgado da sentenga penal condenatoria, mesmo estando pendentes de aprecia-

¢ao apenas recursos sem efeito suspensivo.

Mas a presungao de inocéncia também apresenta outros desdobramentos...

0 entendimento do STJ e do STF é no sentido de que inquéritos em andamento e agoes
penais sem transito em julgado nao podem elevar a pena, a titulo de maus antecedentes ou de
reincidéncia (Sumula n. 444, STJ).

Alias, por falar em maus antecedentes e em reincidéncia, preciso descascar outro abacaxi
com VocCe.

Lembra quando as pessoas falam "hoje acordei com vontade de gastar meu réu primario?"

Saiba vocé que a pessoa deixa de ser ré primaria somente apos a condenacao penal defi-
nitiva (quando nao cabem mais recursos). A partir dai, se cometer novo crime, passara a ser
considerada reincidente.

Acontece que mesmo quem “gasta o réu primario”, depois de algum tempo, pode deixar de
ser reincidente, voltando a primariedade.

E o sequinte: o artigo 64, |, do Cédigo Penal diz que, depois de passados cinco anos da
extingao ou do cumprimento da pena, nao havera mais a caracterizacao de reincidéncia.

Ou seja, depois dos cinco anos — chamado nas provas de periodo depurador —, o sujeito
volta a ser réu primario.

S6 que ainasce outra grande polémica: ele sera primario de bons ou de maus antecedentes?

No STJ, ambas as Turmas responsaveis pela matéria penal tém (e tinham) entendimento

pacifico no sentido de que pode ser aumentada a pena, a titulo de maus antecedentes, de
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quem teve condenacgao extinta ha mais de cinco anos. Antes disso, a elevagao acontece na
forma da agravante da reincidéncia — STJ, HC 572.224 (52 Turma) e HC 549.635 (62 Turma).

A celeuma maior estava no STF, porque de alguns anos para ca foram proferidos diversos

julgamentos, na 22 Turma do Tribunal (conhecidamente mais garantista), estabelecendo que,
apos o periodo depurador, aquela anotagao criminal nao poderia ser usada nem de um lado
(reincidéncia) nem de outro (maus antecedentes).

A partir dai, um caso foi selecionado para ser julgado no Plenario, que redne os 11 minis-

tros, para uniformizar o entendimento.

Entdao, em agosto de 2020, foi concluido o julgamento. Acabou sendo fixada a seguinte

tese:

Nao se aplica para o reconhecimento dos maus antecedentes o prazo quinquenal de
prescrigcao da reincidéncia, previsto no art. 64, I, do Cédigo Penal. (STF, RE n. 593.818).

Trocando em miudos, mesmo depois de a condenagao anterior nao poder mais ser usada
para aumentar a pena a titulo de reincidéncia (por conta do periodo depurador), ela pode jus-
tificar o acréscimo como maus antecedentes.

Como a analise ocorreu em um recurso extraordinario julgado sob a sistematica da reper-

cussao geral, a tese deve ser seguida por todos os tribunais brasileiros.

Aragoné, mas por quanto tempo a condenagao podera ser usada para aumentar a pena

como maus antecedentes? A vida toda?

Diria meu velho pai que essa condenagao vai acompanhar vocé pelo resto da vida, até o
osso ficar branquinho (morte)... rsrs.

Ah, um detalhe importante: a mesma anotagao (se houver s6 uma) nao pode ser usada
para aumentar a pena duas vezes, na forma de maus antecedentes e de reincidéncia (STJ, Su-
mulan. 241). No entanto, havendo duas ou mais condenagoes definitivas, nada impede o duplo

acréscimo, utilizando cada anotagao em uma fase.
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E sempre bom lembrar que atos infracionais praticados na adolescéncia nao podem ser
usados para justificar pena mais alta na conta de maus antecedentes ou de reincidéncia. En-
tretanto, essas anotagoes podem justificar a prisao cautelar, como forma de demonstrar que o
autor se encontra comprometido com o mundo do crime/atos infracionais.

E, pensando nos concursos publicos, sim, a consideragao de maus antecedentes (mesmo
depois do periodo depurador) pode acabar prejudicando o candidato na fase de investigacao
social, também chamada de sindicancia de vida pregressa.

Finalizando, essa discussao toda envolve, de um lado, o principio da individualizagao da
pena (tratando diferente quem ja fez besteira no passado em relagao a quem teve um histori-
co sem manchas) e, de outro lado, a consideracao da proibicao de pena de carater perpétuo
(para quem entende que nao deveria perdurar para sempre o agravamento por conta dos maus
antecedentes).

Mas que fique bem claro: na fase de sindicancia de vida pregressa dos concursos publi-
cos, é indevida a eliminagao de candidatos que possuam inquéritos arquivados, processos
com sentenca absolutoria, com punibilidade extinta por prescri¢cao, quando houve sursis ou
transacao penal (ARE n. 993.189, STF).

Alias, tentando dar mais forga ao entendimento ai de cima, em fevereiro de 2020 o STF

fixou a sequinte tese:

Sem previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, nao é legitima a clau-
sula de edital de concurso publico que restrinja a participagao de candidato pelo simples

fato de responder a inquérito ou agao penal.

Em resumo, somente condenacao transitada em julgado (quando se deixa de ser presumi-
damente inocente) poderia afastar o candidato.

Ainda, com base na presuncao de inocéncia, é inconstitucional norma que autorize a re-
ducao de vencimentos de servidor publico enquanto estiver respondendo a processo criminal
(STF, ADI 4.736).

Outra coisa: o Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 17-D da Lei de

Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998), que determina o afastamento de servidores publicos
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de suas fungdes em caso de indiciamento por crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagao de
bens, direitos e valores.

Na ocasiao, pontuou-se que a lei feriria o principio da presungao de inocéncia, da pro-
porcionalidade e a igualdade entre os acusados. Isso porque o afastamento automatico do
servidor investigado a partir do indiciamento seria medida drastica, na medida em que ele (o
indiciamento) é mero ato de imputacgao de autoria de natureza preliminar, proviséria e nao vin-

culante ao titular da agcao penal, que é o Ministério Publico (STF, ADI n. 4.911).

I 23. Prisio CiviL por Divipa

A norma constitucional dispoe que nao havera prisao civil por divida, salvo em casos de (l)
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e (ll) depositario infiel.

Traduzindo, o que possibilita a prisao nao é o fato de o cidadao deixar de pagar a PA, mas sim
recusar-se a pagar porque quer, sem apresentar nenhuma justificativa idonea (ex.: desemprego).

Quanto ao depositario infiel e ao alienante fiduciario, a prisao atualmente nao é mais cabivel.

Isso porque, ao reconhecer a hierarquia supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos anteriores a EC n. 45/2004, o STF entendeu que as leis ordinarias que previam a pos-
sibilidade de prisao foram revogadas pela norma superior que impedia a prisao civil por divida
(excegao feita a PA).

Na hipdtese, o Tratado era o Pacto de Sao José da Costa Rica, celebrado em 1979, mas que
so6 foi incorporado ao direito brasileiro no ano de 1992, quando ja estava em vigor a Constitui-
cao atual (RE n. 466.343, STF).

Repito: o0 que aconteceu, na verdade, foi a simples aplicagao da regra segundo a qual nor-
ma superior revoga norma inferior que Ihe seja contraria, ou seja, nada mudou na CF/1988!

Assim, é indevido falar que a prisao do depositario infiel se tornou inconstitucional, até
mesmo porque nés nao aceitamos a figura das normas constitucionais inconstitucionais (ou

inconstitucionalidade de normas originarias).
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A matéria, inclusive, foi tratada na Siumula Vinculante n. 25, tendo sido explicitado que era

ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que fosse a modalidade do depdsito.

&\ ATENCAO

A doutrina fala que os atos normativos primarios (a excegcao das emendas constitucionais)

passam por duplo exame de compatibilidade vertical. Ou seja, as leis devem ser compativeis
com a Constituicao Federal (controle de constitucionalidade) e com as normas de eficacia

supralegal (controle de convencionalidade).

I 29. Outras Disposicoes DE NATUREZA PENAL

A regra segundo a qual o preso sera informado de seus direitos, dentre eles o de perma-
necer calado, é interpretada de forma ampliativa, estendendo-se para o investigado de modo
geral, seja na esfera penal, administrativa ou em CPIs. Assim, nao se restringe a pessoa que
esteja presa, bastando que figure na condigao de acusado/investigado.

E certo que o direito ao siléncio esté inserido em algo bem maior, que é a ideia de que nin-
guém é obrigado a produzir prova contra si (nemo tenetur se detegere).

Desse modo, o investigado nao é obrigado a fornecer padrao de voz ou mesmo de escrita,
além de poder se recusar a participar de procedimento de reconstituicao da cena do crime (HC
n. 99.289, STF).

Mas atencao: o direito de autodefesa, ou mesmo a ideia de nao produzir prova contra si
nao autorizam o agente a atribuir-se falsa identidade ou mesmo a fazer uso de documento
falso, ainda que para ocultar a situagao de foragido (RE n. 640.139, STF).

Nesse ponto, destaco a mudanga na jurisprudéncia do STJ. Até poucos anos atras, o Tribu-
nal entendia que a conduta era atipica, pois exigir que o agente fornecesse o seu nome verda-
deiro seria 0 mesmo que se “entregar de bandeja” a autoridade policial.

A modificacao da jurisprudéncia gerou, inclusive, a edicao da Siumula n. 522, segundo a qual:

A conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial é tipica, ainda que
em situagao de alegada autodefesa.
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A identificagao criminal da pessoa que ja é civilmente identificada (ex.: apresenta carteira
de identidade) é proibida, salvo se presente uma das hipdteses previstas em lei.

Regulamentando a norma constitucional, foi editada a Lein. 12.037/2009, importante para
as provas da area de seguranca publica.

E também baseado nesse dispositivo que algumas organizadoras de concurso publico nao
mais coletam digitais dos candidatos. Isso porque, como vocé sabe, todos devem apresentar
documentacgao pessoal para ingresso nas salas.

Sera admitida agao privada nos crimes de acgao publica, se esta nao for intentada no prazo
legal. Assim, permite-se que o ofendido ou seu representante ingresse em juizo ante a inércia
do Ministério Publico, que é o detentor da agao penal publica.

Tem mais: o inciso LXI do artigo 5° prevé que ninguém sera preso senao em flagrante deli-
to ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Desse dispositivo se extraem, de um lado, que a liberdade é a regra, e que a prisao so é
possivel em caso de flagrante delito ou por ordem judicial (prisdo temporaria, preventiva ou
decorrente de condenacgao penal definitiva). De outro lado, abre a possibilidade de prisao dis-
ciplinar por transgressao militar.

Exatamente por conta da previsao constitucional que permite a prisao disciplinar de mili-
tares, o STF invalidou norma federal que extinguiu a pena de prisao disciplinar no ambito das

policias militares e dos corpos de bombeiros militares.
Alias, nao faltaram fundamentos para a decisdo. A norma é inconstitucional porque (i)

cabe aos governadores iniciar o processo legislativo relacionado a policiais e bombeiros mi-
litares, ndo podendo ser apresentado projeto de lei por parlamentar; (ii) é estadual — e nao
federal — a competéncia para legislar sobre o tema, uma vez que tais militares estao subor-
dinados aos governadores; e (iii) os militares estaduais e distritais se submetem a regras de
hierarquia e disciplina, assim como acontece com os militares das Forgas Armadas. Assim,

estao sujeitos a prisao disciplinar, como esta previsto na propria CF (STF, ADI n. 6.595).
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I 30. Assistencia JURiDICA A0S NECESSITADOS

Consta também no art. 5° da CF/1988 que o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Note que o termo “assisténcia juridica” tem aplicacao dentro e fora do processo (judicial e
extrajudicial), circunstancia que o torna mais amplo se comparado ao instituto da assisténcia
judiciaria. Esta, que também é gratuita para os necessitados — Lein. 1.060/1950 —, fica restrita
a esfera judicial.

Para viabilizar esse direito constitucional, foram criadas as Defensorias Publicas. Assim,
a partir da CF/1988, quem defende aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos é a
Defensoria Publica, e nao o Ministério Publico.

Um importante julgado sobre a Defensoria Publica para as provas é o que permite sua
atuacao na chamada tutela coletiva. Sobre o tema, foi reconhecida a sua legitimidade para
ajuizar acgao civil publica que vise promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de
que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas (RE n. 733.433, STF).

Outro ponto que deve ser lembrado é que, a partir da EC n. 69/2012, foi transferida da Uniao
para o DF a tarefa de organizar e manter a Defensoria Publica do DF.

Mudando de assunto, vocé se lembra da Reforma Trabalhista de 20177?

A respeito dela, o STF entendeu pela inconstitucionalidade de normas que determinam o

pagamento de honorarios periciais e advocaticios por beneficiarios da justica gratuita, caso
percam a agao, mas tenham créditos suficientes ao pagamento das despesas, mesmo que

em outra demanda.

Prevaleceu a orientagao no sentido de que entender que o mero fato de alguém ser vence-
dor de um processo retira a sua hipossuficiéncia seria uma presung¢ao absoluta da lei e repre-
sentaria um obstaculo a efetiva aplicagao da regra constitucional.

Porém, no mesmo julgamento ficou definido ser valida a imposi¢cao do pagamento de
custas pelo beneficiario da justica gratuita que faltar a audiéncia inicial e nao apresentar jus-
tificativa legal no prazo de 15 dias (STF, ADI n. 5.766).
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I 31. Inoenizacko Por Erro JubiciARIO E PRISAO ALEM DO TEMPO DEVIDO

O Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além
do tempo fixado na sentenga.

O mais importante nesse ponto € ja pensarmos na responsabilidade civil do Estado, tema
que esta, sem duvida, nos “Top 10" dos mais cobrados em provas de concursos.

Nesse ponto, a jurisprudéncia entende que no erro judiciario incide a responsabilidade civil
do Estado na forma objetiva (RE n. 505.393, STF).

I 32. Principio pa RazoAveL DURACAO DO PROCESSO

Uma das inovagdes feitas pela EC n. 45/2004 foi o principio da razoavel duragao do proces-
so. Ele assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragao do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgao.

Embora a Constituicao fale em prazo razoavel, nao ha a quantificagao objetiva em dias. A

questao deve ser aferida caso a caso, observando-se a complexidade do feito.

Por exemplo, um processo que tenha apenas um réu, preso em flagrante, com as testemunhas
morando na mesma cidade onde ocorreu o fato, tende a demorar bem menos do que aqueles
nos quais ha multiplicidade de acusados e a necessidade de expedi¢ao de cartas precatorias
ou rogatoérias (HC n. 104.346, STF).

E qual a consequéncia de ter sido extrapolado um prazo razoavel? Nessa hipotese, pode a
defesa, tratando-se de réu preso, pedir o relaxamento de sua prisao. Essa possibilidade tam-

bém se estende aos crimes hediondos ou equiparados (Sumula n. 697, STF).
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I 33. ProTecAo DE DADOS

Reforcando a ideia de que clausula pétrea pode ser modificada (desde que para melhorar,
aumentar a prote¢ao), a EC n. 115/2022 inseriu mais um direito fundamental no ja extenso rol
do artigo 5°.

Agora esta expresso na Constituigao que é assegurado, nos termos da lei, o direito a pro-
tecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. O trecho que sublinhei é para reforgar
que estamos diante de uma norma de eficacia limitada, viu?

Basta pensar que o mundo virou digital, especialmente depois da pandemia de Coronavi-
rus, para percebermos a importancia desse dispositivo.

Lembra que uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a historicidade? Pois &,
agora a CF fala em protecao a dados digitais, uma realidade que nao existia décadas atras.

A protecao constitucional vem em boa hora, reforcando a importancia da LGPD e de todas
as normas infraconstitucionais que versam sobre o tema.

Ah, a EC n. 115/2022 também mexeu nos artigos 21 e 22 da CF para deixar claro que:

1) compete privativamente a Uniao legislar sobre protegao e tratamento de dados pesso-

ais (competéncia legislativa); e
2) compete exclusivamente a Uniao organizar e fiscalizar a protecao e o tratamento de

dados pessoais (competéncia material/administrativa).

I 34. ArLicacio IMEDIATA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Dispoe o art. 5°, § 1°, da CF/1988, que as normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicag¢ao imediata. Essa regra desperta alguns pontos importantes — e con-
troversos — para as provas.

A primeira coisa que se deve lembrar é que, embora o dispositivo esteja dentro do art. 5°
da CF/1988, se refere a direitos e garantias fundamentais, o que abrange todo o Titulo Il da
CF/1988 (arts. 5° a 17).

Avancando, nao se deve confundir aplicagao imediata com aplicabilidade imediata. Essa

ultima (aplicabilidade imediata) abrange as normas constitucionais de eficacia plena e conti-
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da. Esta dentro do estudo da eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, tema recor-
rente em provas.

Lembro a vocé que, mesmo no art. 5° da CF/1988, ha normas de eficacia limitada (ex.:
defesa do consumidor — art. 5°, XXXII), as quais gozam de aplicabilidade mediata, indireta e
dependente de complementacgao legislativa, conforme o mestre José Afonso da Silva (pai de
toda essa teoria).

Alias, o proprio José Afonso delimitou o alcance da norma prevista no § 1° do art. 5° da
CF/1988, esclarecendo que seriam aplicaveis até onde possam, até onde as institui¢coes ofere-
¢am condigdes para seu atendimento.

Ah, esse dispositivo (art. 5°, § 1°, CF/1988) é um elemento formal de aplicabilidade da

Constituigao, com o Preambulo e o ADCT.

I 35. RoL ExempLIFICATIVO DE DIREITOS E GARANTIAS

Os direitos e garantias expressos na Constituicao nao excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Isso significa que o rol de direitos do art. 5°, apesar de extremamente abrangente, continua
sendo exemplificativo, podendo ser ampliado.

Houve uma polémica no STF ha alguns anos sobre qual o status que os outros direitos
teriam ao ingressar no nosso ordenamento. Essa polémica ai eu vou te explicar no item

seqguinte, ok?

36. EqQuIPARACAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIRETOS HUMANOS

(TIDH) As EMENDAS A CONSTITUICAO

Essa também é uma das inovagoes veiculadas pela EC n. 45/2004. Prevé que os tratados

e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
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Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

serao equivalentes as emendas constitucionais.

Os tratados internacionais que terao forca de emenda constitucional sao somente aque-
les posteriores a EC n. 45/2004 e, ainda assim, devem dispor sobre tratados e convengoes in-
ternacionais sobre direitos humanos (TIDH). Além disso, precisam ser aprovados pelo mesmo
tramite especial, necessario para aprovar as emendas a Constituicao (dois turnos de votacao,
em cada Casa do Congresso Nacional, obtendo-se 3/5 de votos em cada uma das sessoes).

Essa mudanca foi bem significativa, pois sempre se entendeu que os tratados internacionais
(todos eles!) tinham hierarquia equivalente as leis ordinarias. Com a mudanga, conferiu-se uma
forma normativa bem superior.

Mas atengao: os tratados internacionais “normais”, que nao falem sobre direitos humanos,
continuam com o status das leis em geral.

Agora, entao, surge outra questao: como fica a questao dos TIDH anteriores a EC n.
45/2004?

Essa resposta eu estava devendo desde o item anterior, lembra?

O STF entendeu que os TIDH celebrados antes da EC n. 45/2004, ou mesmo aqueles incor-
porados apés a referida emenda, mas sem o rito especial (dois turnos, trés quintos em cada
Casa do Congresso Nacional), deveriam se situar numa diferente colocacao na piramide de
Kelsen.

Vale dizer que teriam forga supralegal, posicionando-se acima das leis (e dos Tl em geral)
e abaixo da Constituigao Federal (e das ECs e dos TIDHs com forga de EC).

Dai a famosa piramide de Kelsen passaria a ter quatro degraus: o mais baixo, contendo os
atos normativos secundarios; o segundo, com os atos normativos primarios; logo acima, as
normas supralegais; e, no topo, a Constituicao, norma hipotética fundamental.

Kelsen dizia que a norma buscava validade na norma superior. Partindo dessa premissa, as
leis em geral (atos normativos primarios), na atualidade, devem ser compativeis tanto com as
normas supralegais quanto com a Constitui¢ao Federal.

Em outras palavras, passariam pela exigéncia de dupla compatibilidade vertical, sofrendo
controles de convencionalidade (ante as normas supralegais) e de constitucionalidade (peran-

te a Constituicao).
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Toda essa polémica foi levada ao STF no caso envolvendo a prisao por divida do deposita-
rio infiel e do alienante fiduciario.

Isso porque o Pacto de Sao José da Costa Rica, um TIDH incorporado ao direito brasileiro
no ano de 1992 (portanto, antes da EC n. 45/2004), previa a prisao por divida apenas do deve-
dor de alimentos.

Prevaleceu a tese de que a prisao do depositario infiel e do alienante fiduciario nao seria
mais possivel porque o Pacto de Sao José teria forga supralegal, revogando as leis ordinarias
que regulavam a prisao nessas hipoteses (RE n. 466.343, STF). A matéria, inclusive, foi tratada
na Sumula Vinculante n. 25, tendo sido explicitado que era ilicita a prisao civil de depositario
infiel, qualquer que fosse a modalidade do depdsito.

Cuidado: nao é correto dizer que prisao do depositario infiel se tornou inconstitucional, pois
essa é uma norma origindria (editada pelo Poder Constituinte Originario) e nds nao aceitamos
a teoria da inconstitucionalidade de normas originarias, defendida em outros paises.

Vale a pena conferir o grafico:

Obs.: | *1: TIDH antes da EC n. 45/2004 ou apés, mas sem rito especial (dois turnos, trés

quintos em cada Casa do Congresso Nacional).
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*2: leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, resolu-
coes e decretos legislativos, tratados internacionais (ndo sobre direitos humanos),

decretos autonomos e resolugoes do CNJ e do CNMP.

*3: portarias, decretos regulamentares, instru¢gées normativas.

&\ ATENCAO

Em 09/07/2008, foi aprovado o Decreto Legislativo n. 186/2008, que é equivalente a emenda

a Constituicao. O tratado internacional foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro a
partir do Decreto Presidencial n. 6.949/2009. Ele trata sobre a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, que foi assinado em Nova lorque
no dia 30/3/2007.

Em 2015, o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n. 261/2015, aprovando o Trata-
do de Marraqueche, tratado internacional sobre direitos humanos que nasceu para facilitar o
acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificulda-
des para ter acesso ao texto impresso. A internalizagao ocorreu com o Decreto Presidencial

n. 9.522/2018.

Por sua vez, em 2021, o Congresso Nacional aprovou Projeto de Decreto Legislativo confir-
mando a adesao do Brasil a Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. A internalizagao se completou em janeiro de 2022,
com o Decreto Presidencial n. 10.932/2022. Com isso, as cotas raciais passaram a ser nor-

mas constitucionais, uma vez que o TIDH foi aprovado com status equivalente ao das ECs.

Sistematizando, tratados internacionais podem ter trés status diferentes. Veja:

a) status constitucional: somente os tratados internacionais sobre direitos humanos apro-
vados em dois turnos, por 3/5 de votos, passando por cada Casa do Congresso Nacional. Se-
rao equivalentes as emendas a Constituigao;

b) status supralegal: também sao tratados internacionais sobre direitos humanos. No en-
tanto, nao passaram pelo rito especial descrito anteriormente;

c) status legal: todos os tratados internacionais que NAO versem sobre direitos humanos.

Vou colocar de modo diferente agora:
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/ SIM == status equivalente ao
das ECs

SIM ==% passou por rito especial das ECs?
TI & sobre [.'II-I/ \ HEAS =* status supralegal

I

MAG == status equivalente ao das leis ordinarias (ato normativo primaric)
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- 37. ADESAO AO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A terceira — e ultima — norma introduzida ao art. 5° da CF/1988 pela EC n. 45/2004 prevé
que o Brasil se submete a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional (TPI), a cuja criagao tenha
manifestado a adesao.

O TPI foi criado pelo Estatuto de Roma no ano de 1998, sendo incorporado ao direito bra-
sileiro no ano de 2002.

Embora a CF/1988 proiba expressamente a extradi¢ao de brasileiro nato, prevalece na dou-
trina a orientacao segundo a qual seria possivel a sua entrega para julgamento do TPI.

Essa possibilidade decorreria do fato de que, na entrega, a pessoa é encaminhada para jul-
gamento realizado por um Tribunal internacional, ndo integrante de outra ordem juridica (faria
parte de uma 6rbita supranacional). Ja na extradigao, a pessoa seria encaminhada para julga-
mento por outro Estado soberano.

A adesao brasileira a essa Corte internacional também gera outra discussao: é que ha pre-
visao de penas de carater perpétuo, em caso de condenagao por esse Tribunal.

A doutrina internacionalista tende a permitir também essa pena (prisao perpétua)?.
I Revinios ConsTITUCIONAS

APRESENTACAO DA METODOLOGIA

Caro(a) aluno(a), tamanha é a importancia dos remédios constitucionais que, mesmo es-
tando dentro do art. 5° da CF/1988, prefiro trata-los como uma matéria a parte.

Nao importa o nivel de exigéncia do concurso, tampouco o cargo a que se destina. Os re-
médios costumam ser figurinha facil nas provas em geral.

A jurisprudéncia sera nosso carro-chefe, até porque os incisos da Constituicao dizem mui-
to pouco.

Antes de trabalhar com cada um dos remédios individualmente, farei algumas considera-
¢oes, dando dicas fundamentais para vocé identificar se a questao esta certa ou errada. Nesse
ponto, inevitavelmente vai rolar um juridiqués basico, mas nao vai doer nadinha...

Para cimal!

2 STEINER, Sylvia. O Tribunal Penal Internacional, a pena de prisdo perpétua e a Constituicao brasileira. In.: Escritos em
homenagem a Alberto Silva Franco. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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I 1. Visio GeraL soBre 0s REMEDIOS

Osremédios sao garantias colocadas a disposicao do individuo para proteger seus direitos
diante de ilegalidade ou abuso de poder cometidos pelo poder publico.

Eles nao sao considerados recursos ou direitos (as garantias protegem os direitos), mas
acoes constitucionais. Em provas objetivas, podem ser chamados de writs, garantias ou agoes
constitucionais.

Na doutrina, alguns autores dizem haver cinco remédios constitucionais, enquanto outros
falam em sete. A diferenca, no entanto, se deve ao fato de incluirem dois remédios constitucio-
nais administrativos, que sao o direito de peti¢cao e o de certidao.

Eu ainda acrescentaria a agao civil publica (ACP), que sera citada aqui, sem descer a minu-
cias, na medida em que o estudo dela esta afeto a disciplina direitos difusos e coletivos.

A esséncia, porém, em nada muda. Prefiro enfrentar aqui apenas os cinco remédios judi-
ciais, deixando os direitos de peticao e de certidao la dentro do art. 5° da Constituigao.

Para facilitar sua compreensao, preparei uma tabela que viabiliza uma rapida percepcao de

qual garantia sera adequada no caso concreto.

REMEDIO
QUAL 0 BEM TUTELADO? PECULIARIDADE
CONSTITUCIONAL
Habeas Corpus . L E gratuito. Unico que n3o precisa de
P Protege o direito de locomogao - ir, vir e ficar. g q P
(HC) advogado.
Habeas Data (HD) = Protege o direito de informacao de carater pessoal. = E gratuito, mas precisa de advogado.
Mandado de Protege direito liquido e certo, ndo amparado o )
Pode ser individual ou coletivo.
Seguranca (MS) | por HC ou HD.
Mandado de P .. C - o .
E utilizado para sanar omissoes legislativas. Pode ser individual ou coletivo.

Injungao (MI)
Acao Popular (AP) | E utilizado para combater atos lesivos. E gratuito, salvo comprovada ma-fé.
Protege sociedade contra danos causados ao

Acao Civil Publica | meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

(ACP) de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Esta fora do artigo 5°. E citada no
artigo 129 e tem varios legitimados
na Lein. 7.347/1985.

Pronto!
Agora, uma dose de juridiqués para vocé entender os limites de atuagao de um remédio.
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A primeira coisa de que nos lembramos quando se fala em mandado de seguranca € a
expressao "direito liquido e certo”". Mas o que significa “direito liquido e certo"?

E aquele que exige prova pré-constituida, de natureza meramente documental.

Essa definicao é mais importante do que parece. Isso porque ha acdes de cognicao ampla

e outros de cognigao sumaria, restrita.

Quando, por exemplo, alguém esta sendo acusado de um crime, tem a oportunidade de produzir
uma série de provas em sua defesa. Exemplificando, a pessoa tera a chance de ser ouvida em
juizo (depoimento pessoal), podera indicar testemunhas (prova testemunhal, oral), requerer a rea-

lizagao de pericias, laudos em geral, mostrar documentos que demonstrem sua inocéncia etc.

A cognigao é ampla, pois havera muitas provas a produzir.

Ja nos remédios, falamos na via estreita do writ, exatamente porque havera a restricao
das provas a serem produzidas. Em outras palavras, a Unica natureza de prova admitida sera
a documental.

Vou contar uma situagao que aconteceu aqui no DF com alguns alunos meus para vocé
entender melhor...

Alguns candidatos para o cargo de agente de policia da PC-DF, depois de serem aprovados
nas provas objetiva e discursiva, no TAF e no psicotécnico, foram convocados para a entrega dos
exames médicos. Entre as exigéncias do edital, constava “avaliagao cardioldgica com laudo”.

Ocorre que os candidatos foram a um cardiologista e este errou e nao entregou o laudo nos
moldes exigidos.

Resultado: os candidatos foram excluidos do certame! Houve recurso administrativo, mas
a banca manteve a eliminacao (corretamente, pois o documento realmente estava errado).

Repare que agora so restava a via judicial. Alguns candidatos impetraram um MS (remédio
basico do concurseiro), tendo outros ingressado com uma agao ordinaria, com obrigacao de fazer.

Aqueles que se valeram da agao ordinaria tinham a sua disposigao um amplo leque de
provas a disposig¢ao, uma vez que (a agao) é de cognigao ampla.

Por sua vez, quem optou pelo MS acabou ficando de maos atadas, na medida em que s6

tinha a oportunidade de comprovar seu direito por meio de documentos, lembra?
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Mas depois de toda essa historia, destaco um detalhe: havia uma testemunha importan-
tissima nesse caso, que poderia chegar ao juiz e falar “doutor, quem errou fui eu. O candidato
levou até o edital para me mostrar, mas acabei elaborando o laudo fora dos padrées...".

De quem estou falando? Isso mesmo! O médico era uma pega-chave para solucionar essa
confusao na qual os candidatos se meteram. Mas ha um problema: quando optaram pelo MS
(remédio de cognicao restrita), abriram mao de todas as outras provas que nao a documental.

Entao, fica um alerta: emregra, a opgao pelo remédio constitucional privara o impetrante de
produzir outras provas que talvez sejam fundamentais para o sucesso da empreitada.

E exatamente por isso que muitas vezes ha a afirmacao em prova segundo a qual nao
cabe esse ou aquele remédio para um caso concreto. Em muitos casos, o item estara correto,
simplesmente porque a situagao exigiria dilagao probataria, incabivel no remédio informado.

Fique esperto(a) com essas dicas, para a prova e para a vida! Em regra, nao sera caso de
impetragao de remédio!

Ah, outra coisa: o0 HC e o HD também se referem a direito liquido e certo, resumindo-se a
utilizacao de prova documental pré-constituida. A diferenca é que protegem direitos especificos
(locomogao e informagao pessoal), sendo que o MS cuida de outros direitos, em carater residual.

Feita toda essa explicagao — que eu entendo indispensavel —, vou cuidar de cada um dos

remédios em separado.

I 2. Haseas Corpus (HC)

Segundo a CF/1988,

Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia
ou coagao em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder.

E o remédio utilizado para garantir direito de locomogao do individuo, o que abrange as
hipoteses de ir, vir ou permanecer (ou ficar).

Também é o mais antigo de todos os remédios e, sem duvida, o mais importante. Surgiu,
segundo a doutrina, na Magna Carta (Constituicao da Inglaterra), no ano 1215.

Para se ter uma ideia da importancia desse texto histodrico, € também na Magna Carta do Rei

Joao Sem Terra que nasce o devido processo legal, principio-mae de toda a légica processual.
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No Brasil, o HC foi incorporado pelo Cédigo Criminal do Império, de 1832. No ambito das
Constituigdes, nao estava previsto na primeira, de 1824, aparecendo a partir da Constituigao
da Republica, de 1891.

Alias, a Constituicao falava no cabimento do HC "sempre que o individuo sofrer violéncia,
ou coagao, por ilegalidade, ou abuso de poder” (art. 72, § 22).

Assim, Gilmar Mendes indica que cabia habeas corpus inclusive para buscar o cancela-
mento de matricula de aluno em escola publica, para garantir a realizagao de comicios eleito-
rais, entre outros usos.

Vem dai o que se denominou “doutrina brasileira do habeas corpus”. S6 alguns anos mais
tarde, em 1926, houve uma delimitagao do alcance, restringindo para a tutela do direito de ir
e vir. A partir de entao seguiu com feicao semelhante em todas as Constituigdes brasileiras,
sendo restringido apenas pelo Al 5, quando se negou a possibilidade de HC para crimes po-
liticos, contra a seguranga nacional, contra a economia popular e contra a ordem econémica
e social.

Mostrarei agora as partes existentes em um HC, ou seja, quem pode impetra-lo, contra
quem é impetrado e quem pode ser o beneficiario (paciente).

PARTES NO HABEAS CORPUS

E aquele que 'entra’ com o habeas corpus.

Pode ser qualquer pessoa, natural ou juridica, nacional ou estrangeira.

O Ministério Publico também pode impetrar, desde que para beneficiar o acusado.
Magistrados e delegados de policia, no exercicio de suas fungoes, nao podem impe-
trar, mas os magistrados poderao conceder a ordem, de oficio, caso estejam diante
de uma ilegalidade patente.

Impetrante

E a autoridade contra quem se impetra o habeas corpus — (o responsavel pela restri-
Impetrado ou ¢ao ao direito de locomogao).
autoridade coatora = Pode ser uma autoridade publica (juizes, delegados de policia, CPls) ou também
particular (hospitais, clinicas de recuperagao etc.).

E a pessoa beneficiada pelo habeas corpus (pode ser o impetrante ou no).

Pode ser maior ou menor de idade, pois esse ultimo pode ser privado de sua liber-
Paciente dade, na chamada apreensao.

Lembre-se, no entanto, de que s6 as pessoas naturais se locomovem. Assim, pes-

soas juridicas nao podem ser pacientes no HC (embora possam ser impetrantes).

Assim como o habeas data, é gratuito, mas se diferencia por ser o Unico que nao precisa

de advogado (nao se exige capacidade postulatoria).
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O habeas corpus pode ser impetrado por qualquer pessoa (até mesmo estrangeiros, inca-
pazes, pessoas juridicas) em proveito proprio ou de terceiros.

Exige-se, no entanto, que a peti¢ao seja assinada pelo impetrante, pelo paciente ou por
alguém a seu pedido. Assim, nao se admite HC apdcrifo (HC n. 143.448, STJ).

Igualmente, deve a peticao ser escrita em portugués, nosso idioma oficial. Do contrario, o
HC sequer sera conhecido (HC n. 72.391, STF).

Vocé viu na tabela anterior uma restrigao voltada para delegados de policia e juizes no
exercicio das fungoes. Isso quer dizer que, estando fora de sua atividade, eles podem impetrar,
enquadrando-se na regra geral “qualquer pessoa".

Quanto aos pacientes, surge a duvida em relagao as pessoas juridicas dentro dos crimes
ambientais. Isso ocorre porque a Constituigao (art. 225, § 3°) e a Lei n. 9.605/1998 preveem a
responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais.

Contudo, ainda que se fale em responsabilidade penal, nao havera, por incompatibilidade
|6gica, a possibilidade de prisdo de uma empresa. Dai a via do HC nao sera adequada (HC n.
92.921, STF).

Mas ha uma situagao que deve ser enfrentada: em uma agao penal que apurava possi-
veis crimes ambientais, que tramitava contra trés réus, sendo a PJ e dois administradores, os
socios (pessoas naturais) conseguiram a concessao do HC para trancar, em relacao a eles,
a agao penal.

0 STJ, no entanto, invocando a teoria da dupla imputagao (nos crimes ambientais, a acu-
sacao da PJ pressup0e a imputagao também contra as pessoas naturais), estendeu o tranca-
mento da agao penal também para a pessoa juridica — lembre-se de que as pessoas naturais
ja tinham sido excluidas do processo, ficando sé6 a PJ (RMS n. 16.696, STJ).

Houve recurso do Ministério Publico, tendo o STF entendido que poderia a agao tramitar
apenas contra a pessoa juridica, relativizando a exigéncia da dupla imputacgao. Esse julgado
é importantissimo para as provas, devido ao grande nimero de questdes sobre o tema (RE n.
548.181, STF).

Vencido esse ponto, é importante trabalhar com os momentos para a impetragao do HC,

outro tema bastante cobrado nas provas.
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ESPECIES DE HABEAS CORPUS

Sera cabivel antes de o direito de locomogao ser violado.
Exemplificando, é usado por pessoas convocadas para prestar depoi-
mento em CPI na condigao de testemunha quando, na verdade, tratar-se
deinvestigado. A razao do HC, nesse caso, € que o acusado/investigado
tem o direito de ficar em siléncio, ao contrario do que acontece com a
testemunha, que pode ser presa em flagrante se mentir ou ficar em silén-
cio (crime de falso testemunho).

Preventivo ou
salvo-conduto

Sera cabivel apos a violagao ao direito de locomogao.
Repressivo ou liberatério | E a regra, sendo usado para a pessoa que esta presa ou apreendida
(menor de idade).

Mas a doutrina mais moderna também tem falado no HC preservativo, profilatico ou tran-

cativo, que seria uma espécie de pré-preventivo.

Exemplificando, seria aquele usado por um investigado, em liberdade, contra a decisao que, em

processo penal, tenha decretado a quebra dos sigilos de dados e o0 das comunicagoes telefonicas.

Note que, nessa hipotese, o acusado esta solto e nada se falou na expedi¢cao de mandado
de prisao. No entanto, ele antevé a possibilidade de as provas advindas da quebra dos sigilos
virem a ser utilizadas contra ele na sentenc¢a, gerando a condenacao e posteriormente sua pri-
sado. Entao, a defesa se antecipa, buscando cortar o mal pela raiz (HC n. 84.869, STF).

O mesmo raciocinio seria aplicavel ao HC impetrado buscando trancar um inquérito policial
ou uma agao penal sob a alegagao de atipicidade da conduta. Repare que em nenhum momento
se falou que o paciente estivesse preso ou na iminéncia de ser privado de sua liberdade.

A diferenca central entre o preventivo e o preservativo estaria no fato de que este (o pre-
servativo) atuaria num momento anterior, quando a hipétese de prisao, embora seja concreta,
ainda esta distante.

Avancando, embora nao haja previsao legal, € admitida a concessao de medida liminar em
habeas corpus. A liminar, nada mais seria do que uma espécie de adiantamento, até que seja
julgado em definitivo o processo (HC n. 41.296, STF).

Mas sera que no HC eu posso pedir a absolvi¢ao do acusado?

A resposta é aquela odiada pelos(as) concurseiros(as): depende! Mas por que depende?
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Eu preciso lembrar que o HC nao permite dilagao probatoria, ou seja, se, para apreciar o
pedido de absolvigao, eu precisar analisar provas, que nao tenham sido pré-constituidas, a

resposta é nao.

A titulo ilustrativo, suponha que o réu foi condenado, por roubo, em primeira e em segunda ins-
tancia e tenha impetrado um HC alegando fragilidade das provas, o pedido de absolvigao nao
sera cabivel, pois nesse caso eu precisaria apreciar todas as provas usadas na condenagao

para chegar a uma conclusao.

Agora, é possivel usar-se o HC para pleitear a absolvicao, por exemplo, se a alegacao de for
de atipicidade da conduta por forga da aplicagao do principio da insignificancia.

0 que acontece de diferente nessa hipdtese é que a analise acerca da insignificancia leva em
conta requisitos especificos, no mais das vezes, objetivos. Assim, atendidas as diretrizes tragadas
pela doutrina e pela jurisprudéncia, o pedido seria perfeitamente possivel (HC n. 84.812, STF).

De igual modo, excepcionalmente, o HC pode ser usado para trancar agao penal ou inqué-
rito policial, desde que a pena prevista seja privativa de liberdade. E, como vocé viu, nao ha a
necessidade de o paciente estar preso ou na iminéncia da prisao. A figura utilizada sera o HC
preservativo (ou profilatico, ou trancativo).

Também cabera HC para discutir ilegalidade na prisao por excesso de prazo. O fundamento
seria a violagao do principio da razoavel duragao do processo, que foi incorporado ao art. 5°
pela EC n. 45/2004.

Mesmo dentro do chamado sistema constitucional de crises (estado de defesa e estado de
sitio), a garantia constitucional do habeas corpus sé podera ser restringida, mas nunca suprimida.

Embora tenha se constatado um alargamento no cabimento do habeas corpus, ha situa-
¢oes nas quais ele nao é admitido. Vejamos as mais importantes:

* nao cabe habeas corpus contra decisao condenatoria a pena de multa ou relativo a
processo em curso por infragao penal a que a pena pecuniaria seja a unica cominada
(Sumula n. 693, STF);

* nao cabe habeas corpus contra a imposigao de pena de exclusao de militar ou de perda

de patente ou fungao publica (Sumula n. 694, STF);
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* nao cabe habeas corpus quando ja extinta a pena privativa de liberdade (Sumula n. 695, STF);

* nao cabe habeas corpus contra determinacao de perda da fungao publica, como efeito
secundario da pena (HC n. 145.275, STJ);

* nao cabe habeas corpus originario para o Tribunal Pleno de decisao de Turma, ou do

Plenario, proferida em habeas corpus ou no respectivo recurso (Sumula n. 606, STF).

Obs.: | Uma observagao para la de importante a respeito da Simula n. 606 do STF. nao cabe

o HC para o Plenario quando o pedido em outro HC foi negado pela Turma.

E a tipica situacdo em que a pessoa foi presa pelo juiz de primeira instancia e veio subindo
“de casinha em casinha" até chegar ao STF. E, quando uma das Turmas recebeu o HC, acabou
negando o pedido.

Nesse caso, a Turma agiu em nome do Tribunal. Eventual aceitagcao de um HC contra a decisao
da turma criaria uma instancia a mais dentro do proprio STF.

Hipotese diversa é aquela na qual o constrangimento ilegal, passivel de cabimento do HC,
nasce no STF. E o que acontece, por exemplo, se o préprio STF determina a prisdo de uma
autoridade com foro especial. Em tal situagao, supondo que a ordem de prisao tenha sido
proferida pela 12 Turma do STF, nada impede que a defesa impetre HC dirigido ao Plenario. De
igual modo, cabera o HC contra ato individual formalizado por integrante do STF — ou seja, a
decisao pode nascer em uma das turmas ou vir individualmente de um ministro (STF, HC n.
130.620).

Outro caso de afastamento da proibicao imposta pela Sumula n. 606 foi aquele no qual um
ministro do STF, dentro da chamada Operacgao Lava Jato, homologou colaboragao premiada de

um dos acusados, o que foi questionado pela defesa de outro réu (HC n. 127.483, STF).

Em relagao afigura do habeas corpus substitutivo de recurso ordinario, ha uma cisao: o STF
vinha negando sua aceitagao, mas em 2018 o Plenario passou a admitir (STF, HC n. 152.752).

Porém, no STJ ainda prevalece a orientagao de que a parte deve interpor o recurso ordi-
nario (ROHC) contra decisao que indefere HC na instancia inferior, ndo se conhecendo pedido
formulado em HC substitutivo (STJ, HC n. 637.012).
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[::: Aragonég, o que eu respondo na prova? ;j:]

Vocé dangara conforme a musica. Ops, conforme o enunciado. Se perguntarem de acordo
com o STJ, va pela negativa; se perguntarem segundo o STF, pela aceitagao. Se nao citarem o
Tribunal, va pelo STF.

Agora imagine a seguinte situagao: o acusado celebra acordo de colaboragao premiada com
o Ministério Publico, mas nao ha a homologacao judicial. Qual a ferramenta juridica que ele
poderia utilizar? O habeas corpus, claro! Isso porque inegavelmente esta em jogo seu direito
de locomocao (STF, HC n. 192.063).

Por fim, precisamos enfrentar a situagao relativa ao HC para buscar a restituicao do passaporte.

No STJ, as Turmas tém encaminhado favoravelmente ao cabimento do HC para essa fina-
lidade. Ja no STF a orientagao é contraria.

No HC n. 81.814, o Plenario do STF entendeu que nao caberia o HC quando a liberdade de
locomocgao fosse atingida apenas de modo reflexo, indireto. Ja no HC n. 101.830, firmou-se a
compreensao de que a restituicao dos passaportes seria um pedido direto (imediato), enquan-
to o direito de locomocao seria atingido apenas de modo indireto (pedido mediato). Dai o0 nao

cabimento, segundo o STF.

2.1. HaBeas Corpus E PuNICOES DiscIPLINARES MILITARES

O art. 142, § 2°,da CF/1988 estabelece textualmente que nao cabe habeas corpus (HC) em
relagao a punigodes disciplinares militares.

A justificativa para tal vedacgao reside no fato de o meio militar seguir regras proprias de
conduta, bem mais rigidas do que as existentes no ambito civil.

De todo modo, embora o texto constitucional vede expressamente o cabimento de habe-
as corpus para discutir punigoes disciplinares militares, a jurisprudéncia tem se pautado no
sentido de que o nao cabimento do referido remédio constitucional se limita ao mérito das
punicoes (HC n. 88.543, STF).

Assim, caso se busque discutir outros aspectos, como os pressupostos de legalidade da

prisao, caberia habeas corpus.
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Sistematizando, nao cabe HC para questionar o mérito da punigao disciplinar militar, mas

ele sera cabivel se o questionamento for sobre os pressupostos de legalidade da prisao.

2.2. Haeas Corpus CoOLETIVO?

Vocé vera logo mais que o mandado de seguranca e o mandado de injungao podem ser
individuais e coletivos.

Para o habeas corpus, nao ha previsao expressa nesse sentido nem na Constitui¢ao, nem
na legislacgao.

Pois é, mas ha alguns anos o STJ deferiu um HC entendendo que a colocagao de presos em
contéiner violaria a dignidade da pessoa humana e incidiria nessa pena proibida.

Destaco que o HC foi impetrado por uma pessoa, mas acabou sendo estendido a todos os
homens e mulheres que estivessem na mesma situagao (HC n. 142.513, STJ).

Entao voceé reparou que esse HC beneficiou varias pessoas, certo?

Pois &, depois dele veio outro, agora no STF, no qual se pretendia que todas as presas
provisorias do Pais que sejam gestantes ou maes de criangas e deficientes sob sua guarda
pudessem ter sua prisao preventiva convertida em domiciliar.

Em um julgamento histérico, o Tribunal entendeu pelo cabimento do HC coletivo e confir-
mou a excepcionalidade da prisao das mulheres nas condi¢oes narradas — gestantes, maes
de criangas até doze anos e deficientes. Ficam de fora da proibi¢cao os casos de crimes prati-
cados por elas mediante violéncia ou grave ameacga contra seus descendentes ou, ainda, em
situagoes excepcionalissimas (STF, HC n. 143.641).

Depois da decisao, o tema acabou sendo tratado pelo Congresso Nacional, que editou a
Lein. 13.769/2018, responsavel pela inclusao do artigo 318-A, no Codigo de Processo Penal.

Ah, antes de finalizar, a gente precisa definir quem sao os legitimados para a impetragao
do habeas corpus coletivo.

No julgamento que citei anteriormente, o STF entendeu que a legitimagao era a mesma
prevista para o MI coletivo. Entao, olhando para o artigo 12, da Lei n. 13.300/2016, podemos
afirmar que os legitimados sao:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional,
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b) sindicatos, entidades de classe e associagoes legalmente constituidas e em funciona-
mento ha pelo menos um ano;

c¢) Ministério Publico; e

d) Defensoria Publica.

Repare que a legitimacao é mais ampla do que a pertinente ao MS coletivo, a qual se res-

tringe aos entes descritos nos itens a e b antes mencionados.

I 3. Hageas Data (HD)

Teria origem nos Estados Unidos, no ano de 1974 (por meio do chamado Freedom of Infor-
mation Act). No direito brasileiro, é uma inovagao da Constituigao de 1988, uma vez que nao
esteve presente em nenhuma outra.

O habeas data tem cabimento em duas hipdteses (dai se dizer que ele tem natureza duplice):

* para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante, constan-

tes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

+ para aretificagao de dados, quando nao se prefira fazé-la por processo sigiloso, judicial

ou administrativo.

Embora o habeas data seja gratuito, é necessaria a presenca de advogado. Diferentemente
do que acontece com o habeas corpus, aqui a pessoa juridica também pode ser a beneficiaria
da agao constitucional (também tem informagao).

O HD pode serimpetrado contra autoridade publica ou contra particular detentora de banco
de dados de carater publico (SPC, Serasa).

A verdade é que o HD tem muito pouca utilidade atualmente, pois vivemos sob a inci-
déncia do principio da publicidade, que é reforgado pela Lei de Acesso a Informagao — LAl
(Lein. 12.527/2011).

Diferentemente do habeas corpus, que admitia as espécies preventiva e repressiva, so ha-
vera habeas data repressivo. Esse entendimento decorre do fato de que se exige o prévio in-
deferimento na via administrativa da autoridade detentora da informacao.

A esserespeito, a jurisprudéncia entende que nao cabe o habeas data se nao houve recusa

de informagoes por parte da autoridade administrativa (Sumula n. 2, STJ).
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Alguns pontos que estao sempre caindo nas provas de concursos:

* nao cabe HD para se obter vista de processo administrativo (HD n. 80, STF);

+ o HD pode ser usado para a obtencao dos dados concernentes ao pagamento de tribu-
tos do proprio contribuinte constantes dos sistemas informatizados da Receita Federal
(RE n. 673.737, STF);

+ o HD é inadequado para a pretensao de sustar a publicagao de matéria em sitio eletro-
nico (HD n. 100, STF);

+ o HD nao se presta para solicitar informagdes relativas a terceiros (HD n. 87, STF).

+ Nao cabe HD para acessar os registros ou bancos de dados de instituicoes financeiras

nao compartilhados com terceiros, servindo as informagodes deles constantes apenas

para orientagao da politica interna de negocios da prépria entidade privada detentora
(casodeinstituigaofinanceiraque mantinha cadastrodos clientes (STJ,RESP 1.267.619)
« Mesmo que o cidadao verifique erros sobre seus dados pessoais na base de dados do

poder publico, s6 podera impetrar HD apos a comprovagao de recusa do ente publico

em fornecer ou retificar a informacao. Sem isso nao havera interesse processual (HD n.
108, STF).

&\ ATENCAO

A recusa na expedigao de certidoes, ainda que nelas haja informacao de carater pessoal, é

combatida por meio de mandado de seguranca, e nao habeas data. Isso porque direito de cer-

tidao (ainda que de interesse pessoal) ndo se confundiria com direito de informacao.

I 4. MANDADO DE SEGURANCA (MS)

No Brasil, a primeira Constituigao a prevé-lo foi a de 1934. Dai em diante a garantia do
mandado de seguranga esteve presente em todas as Constitui¢oes, a excecao da Constituicao
de 1937 (Constituicao autoritaria, fruto do golpe conhecido como Estado Novo). E uma criagdo
do direito brasileiro, sem correspondente no cenario internacional.

DispGe o inciso LXIX da CF/1988 que o mandado de seguranga sera concedido para pro-

teger direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o res-
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ponsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes de poder publico.

E certo falar que o MS tem natureza residual, pois funciona de forma subsidiaria, quando
nao for caso de manejar o HC ou o HD.

Relembrando o conceito de direito liquido e certo, deve o impetrante juntar, na peticao, toda
a prova documental necessaria para comprovar seu direito.

Em outras palavras, durante a tramitagao do MS, nao havera espaco para a dilagao proba-
toria, lembrando que a prova deve ter sido constituida previamente.

Assim como o HC, o0 MS também pode ser impetrado antes (preventivo) ou apds (repressi-
vo) a violagao ao direito liquido e certo.

A Lei n. 12.016/2009, que regulamenta o dispositivo constitucional, prevé o prazo deca-
dencial de 120 dias para a impetragao, mas esse prazo soO se aplica ao MS repressivo. Essa
limitagao, alias, gerou questionamentos na Justi¢a, mas prevaleceu a orientagao da constitu-
cionalidade do prazo (Sumula n. 632, STF).

Sistematizando:

ESPECIES DE MANDADO DE SEGURANGA

Serd cabivel antes de o direito liquido e certo ser violado. Nesse

Preventivo o ) -
caso, nao ha prazo para a impetragao.

Sera cabivel apds a violagao ao direito liquido e certo. S6 pode

Repressivo . . .
4 ser impetrado dentro do prazo decadencial de 120 dias.

Avancgando, veja uma situacgao hipotética para entender um ponto importantissimo para as

provas (e para a vida!).

Exemplo: em um concurso para a PM-DF, o edital de abertura, langado no dia 15 de janeiro,
previa que os candidatos nao poderiam ter mais de 30 anos na data da inscrigao do certame.
O candidato, que possuia 31 anos, mesmo lendo o edital com atengao, resolve se inscrever.

Aprovado nas provas objetiva e discursiva, também passou pelo TAF e nos exames médicos.
No entanto, no dia 30 de outubro do mesmo ano, ao se inscrever no curso de formagao, ultima
etapa da disputa, recebeu a informacgao de que estaria eliminado do concurso, pois sua idade

era incompativel com a limitagao do edital.
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Dentro da hipotese narrada, ainda seria possivel a impetragao do MS? A indagacgao gira em
torno da data a partir da qual comeca a fluir o prazo de 120 dias, pois é certo que o candidato
sabia estar fora do limite etario desde o edital de abertura, no més de janeiro.

Nessa situacao, a jurisprudéncia entende que o prazo de 120 dias comeca a contar a partir do
momento em que o candidato é cientificado do ato que o exclui do concurso. Ou seja, o prazo
se inicia em 30 de outubro, e nao em 15 de janeiro (ARESP n. 259.405, STJ).

A Lein. 12.016/2009, de maneira expressa, admite o deferimento de liminar em mandado
de seguranca. Para que a medida seja deferida, cabe a parte demonstrar a fumacga do bom
direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).

Alias, so é cabivel liminar em HC em decorréncia de se ter utilizado “por empréstimo” essa
possibilidade do MS.

Eu lembro que antes de o MS existir, o HC fazia a sua tarefa. Ele (o HC) era utilizado “contra
ilegalidade ou abuso de poder”. A restri¢cao ao direito de locomogao veio apenas nhum momen-
to posterior.

Ha, porém, hipdteses nas quais nao sera cabivel a impetragao do mandado de seguranca.

Vejamos as principais:

Sumula n. 266 do STF
Nao cabe mandado de seguranga contra lei em tese.

Essa proibicao decorre da impossibilidade de se utilizar o MS em substituicao a agao direta

de constitucionalidade.

Exemplificando, uma associagao de defesa dos negros e pardos impetrou MS logo depois da

edicao da Lei das Cotas.

Ela queria que a norma fosse declarada inconstitucional, por valer apenas ao Poder Execu-
tivo. A pretensao era exatamente estender as cotas para os demais Poderes.
0 MS nao foi admitido, pois nao questionava nenhuma violagao concreta, era apenas uma

insurgéncia quanto a lei (em tese). O correto seria ajuizar uma ADI, mas a associacao autora
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nao é uma das legitimadas do artigo 103 da CF/1988, ou seja, havia uma tentativa de burlar a

regra constitucional (MS n. 33.072, STF).

Nao cabe mandado de seguranga contra ato do qual caiba recurso administrativo com
efeito suspensivo, independentemente de caucao (art. 5°, I, da LMS e Sumula n. 267, STF).
Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial transitada em julgado (art. 5°,
[, da LMS e Sumula n. 268, STF).

A ideia aqui é novamente evitar uma burla. Diante do transito em julgado, nao caberiam

mais recursos. A parte, entao, usa o MS para continuar questionando a decisao.

Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial da qual caiba recurso com
efeito suspensivo (art. 5°, 1I, LMS).

Nao cabe mandado de seguranca contra decisdes interlocutérias proferidas no ambito
dos Juizados Especiais (RE n. 576.847, STF).

Nao cabe mandado de seguranga, interposto pelo Ministério Publico, para atribuir efeito
suspensivo a recurso que nao o possua (HC n. 299.398, STJ)

Exemplo: a conhecida autora de um crime de duplo homicidio qualificado contra seus pais,
depois de cumprir alguns anos de sua pena, obtém decisao do juiz da Vara de Execugdes
Penais favoravel a sua progressao para o regime prisional semiaberto.

Nao concordando com a decisao, o Promotor de Justi¢a interpde o recurso cabivel — agravo
em execugao —, o qual nao possui efeito suspensivo. Em consequéncia, até que o recurso seja
julgado, a apenada estara no regime semiaberto, assegurado pela decisao de 12 instancia.
Para nao permitir aida da apenada ao regime semiaberto, o promotor de justica também impe-
traum MS junto ao TJ buscando dar efeito suspensivo ao agravo em execugao, mantendo-ano

regime fechado até que esse recurso seja julgado em definitivo.
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Essa providéncia, contudo, nao é permitida pelo STJ, como vimos anteriormente.

Sumula n. 271 do STF
A concessao de mandado de seguranga nao produz efeitos patrimoniais em relagao
a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via

judicial propria.

Assim, a titulo de exemplo, caso se questione eventual beneficio que deixou de ser pago, devera
o impetrante pleitear (por meio do MS) somente que aquela benesse volte a ser concedida. O

pagamento de valores retroativos nao podera ser pleiteado por meio do MS.

Sumula n. 625 do STF
A controvérsia sobre matéria de direito nao impede a concessao do mandado de seguranga.
Sumula n. 624 do STF
Nao compete ao STF conhecer originariamente de mandado de segurancga contra atos

de outros Tribunais.

A regra de competéncia em relagcdao ao mandado de segurancga é no sentido de que cada
Tribunal julga os remédios contra ele impetrados. Essa I6gica também vale para o HD, agao
rescisoria e revisao criminal.

Fazendo uso do jargao popular: roupa suja se lava em casa.

&\ ATENCAO

A recusa na expedicao de certidao, ainda que nela haja informagao de carater pessoal, é com-

batida por meio de MS, e nao de HD. Isso porque direito de certidao (ainda que de interesse

pessoal) nao se confundiria com direito de informacao.

Outra coisa: pense na situacao em que um secretario de estado delegue determinada atribui-

¢ao a outro servidor em nivel hierarquico menos graduado. Caso esse servidor menos gradu-

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 119 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

ado pratique um ato a ser questionado por meio do MS, o remédio deve ser impetrado contra
a autoridade delegante (secretario de estado) ou contra a autoridade delegada (o servidor
menos graduado)?

Nessa situagao, aplica-se a Sumula n. 510 do STF, que diz o seguinte:

Sumulan. 510 do STF
Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranga ou a medida judicial.

Por fim — e nao menos importante —, o MS tem uma peculiaridade que foge a regra do
processo civil. Deixe-me explicar melhor: em regra, o autor de uma agao pode dela desistir. No
entanto, caso opte pela desisténcia apds a citagao (ou seja, apos o réu ser chamado para o
processo), a desisténcia dependera da concordancia do réu.

Ja no MS, é possivel a desisténcia a qualquer tempo, independentemente do consenti-
mento do impetrado. Esse raciocinio nao se modifica mesmo se ja tiver sido proferida senten-
¢a favoravel ao impetrante (RE n. 669.367, STF).

4.1. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Todas as consideragoes feitas até aqui em relagao ao mandado de seguranga individual
sao também aplicaveis ao coletivo.
O MS coletivo surge na busca de otimizar o sistema, economizando tempo e forga de tra-

balho, além de evitar uma enxurrada de agoes envolvendo a mesma tematica.

Nas provas, as perguntas giram em torno de quais sao os legitimados para a impetragao

do MS coletivo.

+ Partido politico com representacao no Congresso Nacional. Basta que o partido tenha
um parlamentar em qualquer das Casas Legislativas, seja um deputado federal, sejaum
senador.

+ Organizagao sindical, entidade de classe ou associagao constituida e, em pleno funcio-
namento ha, pelo menos, um ano. Dentre os trés entes citados, somente a associagao
tem de obedecer a prazo de um ano; partido politico, sindicato ou entidade de classe nao

precisam de tempo minimo (RE n. 198.919, STF).
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Nao é necessario que haja autorizagao expressa dos sindicalizados/associados para o
mandado de seguranca coletivo. E o que dispde a Simula n. 629 do STF.

Essaregra, extraida do art. 5°, LXX, da CF/1988, no entanto, so vale no MS coletivo por es-
tarmos diante da substituicao processual.

Ja quando fala no direito de associagao — inciso XXI do art. 5° — estamos diante de regra
que atrai o instituto da representagao processual (RMS n. 21.514, STF).

Essadiferenca é importante, porque, em se tratando de representacao, a previsao estatuta-
ria genérica nao seria suficiente para legitimar a atuagao, em juizo, de associagoes na defesa
de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizagao expressa, ainda que deliberada em
assembleia.

Em razao disso, a execucgao do julgado so poderia beneficiar aqueles que estivessem vin-
culados a associagao, no processo de conhecimento, nao se estendendo a toda a categoria
(RE n. 573.232, STF).

Outra coisa: em junho de 2021, doze anos apods a edi¢ao da LMS, o STF declarou a invali-
dade da exigéncia de oitiva prévia do representante da pessoa juridica de direito publico como
condicdo para a concessao de liminar em MS coletivo. E a chamada decisao inaudita altera
pars — em traducao livre, sem ouvir a parte contraria (STF, ADI n. 4.296).

Por fim, destaco que nem a Constituigao Federal, nem a Lei n. 12.105/2009, que rege o MS
individual e coletivo, conferiram expressamente legitimidade ao Ministério Publico e a Defen-
soria Publica para a impetragao do MS coletivo.

Em sentido oposto, a Lein. 13.300/2016 prevé que o Ml coletivo pode ser impetrado pelos

legitimados do MS coletivo, somados ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.
I 5. ManoaDo pE INJuncAo (M)

E outra inovagao da Constituicao de 1988, ao lado do HD. A origem, no mundo, é discutida,
havendo quem defenda que ele nasceu nos Estados Unidos (writ of injunction), enquanto ou-
tros dizem que é originario do direito portugués.

De acordo com o inciso LXXI do art. 5°,
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Conceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania.

Em importante julgado, o STF decidiu que o MI também é cabivel para sanar omissoes
relativas a direitos previstos em Constituicao Estadual ou na Lei Organica do DF. O caso

envolvia pedido feito pelos militares do Rio Grande do Sul que buscavam o reconhecimento
do direito de receber adicional noturno, com base em norma prevista na CE/RS (STF, RE n.
970.823).

Para as omissoes constitucionais, foram previstas duas ferramentas especificas: o Ml
faz parte do controle difuso de constitucionalidade. Ja a ADI por omissao (ADO) integra o
controle concentrado.

Tanto num quanto noutro caso, a busca é a mesma: combater a sindrome da inefetividade
das normas constitucionais. Ou seja, tenta se dar efetividade as normas constitucionais, fa-
zendo com que elas existam na pratica, nao apenas no papel.

0 uso do Ml esta relacionado com as normas de eficacia limitada, uma vez que essas nor-

mas possuem aplicabilidade mediata, indireta e dependente de complementacao legislativa.

Exemplificando, embora a CF/1988 determine que o direito de greve de servidor publico seja
exercido nos termos de lei especifica (art. 37, VII), essa norma nunca foi editada. Outros casos
ilustrativos sao o que trata da aposentadoria especial de servidor publico ou aquele relaciona-

do a quantidade de dias de duragao do aviso prévio.

No ano de 2016 foi publicada a Lei n. 13.300, a qual regulamenta o uso do MI, tanto difuso
guanto coletivo.

A norma é um avango, pois ja prevé de modo expresso o cabimento do Ml para omissoes
totais ou parciais, sendo a ultima aplicavel as hipéteses em que for insuficiente a requlamen-

tacao feita pelo poder publico.
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PARTES NO MANDADO DE INJUNCZ\O
Titular de direito ou liberdade constitucional, ou de prerroga-
Impetrante . . . . . .. .
tiva inerente a nacionalidade, a soberania e a cidadania.
Nunca sera particular, pois sé o poder publico tem o dever de
Impetrado

elaborar a norma que falta.

Agora vamos para um bate-bola entre o Ml e a ADO:

DIFERENGAS ENTRE MANDADO DE INJUNGAO E AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
Mandado de injuncao ADI por omissao
Controle difuso de constitucionalidade Controle concentrado de constitucionalidade.

A competéncia para julgamento dependera da autoridade | Para omissoes na CF, a competéncia para jul-
que esta sendo omissa. gamento sera sempre do STF.

Ml individual pode ser impetrado por qualquer pessoa, natu-

ral ou juridica S6 pode ser ajuizada por entes previstos no

art. 103, incisos | a IX, da CF (mesmos da

MiI coletivo pode ser impetrado pelos mesmos legitimados ADI).

do MS coletivo + Ministério Publico e Defensoria Publica

5.1. Ereimos bA DecisAo PROFERIDA NO MIANDADO DE INJUNCAO

Num primeiro momento, a jurisprudéncia do STF era no sentido de que a decisao proferida
no mandado de injungao apenas declarava a mora legislativa — teoria nao concretista. O en-
tendimento era de que nao poderia o Judiciario legislar, pois isso implicaria ofensa ao principio
da separagao de Poderes (Ml n. 695, STF).

No ano de 2007, no entanto, houve uma modificacao na jurisprudéncia — verdadeira mu-
tacao constitucional (mudanca na interpretagao da norma sem alteracao do texto ou Poder
Constituinte Difuso).

A partir dai, passou-se a conferir efeitos concretos a decisao proferida, o que implicava a
adocgao da posigao concretista.

Essa teoria concretista divide-se em geral e individual. A primeira acontece quando uma
s0 decisao pode ser estendida a todos aqueles que se encontrem na mesma situagao fatica.

Ja a concretista individual beneficia apenas a parte que impetrou o mandado de injungao.
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Exemplificando, nos julgamentos envolvendo a omissao referente ao direito de greve de servi-
dor publico, o STF entendeu que a sua decisao seria aplicavel a todos os servidores publicos
(concretista geral).

Na ocasiao, decidiu-se que os servidores deveriam se basear na Lei de Greve dos servigos
essenciais — Lei n. 7.783/1989 — até que fosse editada a lei especifica exigida pela CF/1988
(Ml n. 708, STF).

Ja em relagao a aposentadoria especial de servidor publico, a orientagao prevalente foi a
da teoria concretista individual, beneficiando, entao, apenas o impetrante daquele MI.

Nesseaspecto,determinou-seaaplicacaodasregrasdainiciativaprivada(Lein.8.213/1991)
para os servidores publicos, até a edi¢ao de lei propria (Ml n. 670, STF).

Acontece que a Lei do Ml afastou a teoria concretista, abracando a teoria intermediaria,
que era defendida muitos anos atras por alguns Ministros do STF.

Nateoriaintermediaria, o Judiciario deveria primeiro fixar um prazo para a autoridade omis-
sa criar a norma, acabando com a omissao. Somente em caso de inércia é que se abriria a
possibilidade de o Judiciario dar solugao concreta a questao.

Veja o que diz a lei:

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a injungao para:

| - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edicao da norma regulamentadora;
Il - estabelecer as condicoes em que se dara o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prer-
rogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢goes em que podera o interessado promover agao
propria visando a exercé-los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.
Paragrafo unico. Sera dispensada a determinagao a que se refere o inciso | do caput quando com-
provado que o impetrado deixou de atender, em mandado de injungao anterior, ao prazo estabeleci-

do para a edigao da norma.

|:|::: Avancgando, quem é beneficiado com a decisao judicial? ;::I]

A Lein. 13.300/2016 deu tratamento detalhado a questao, determinando que, a principio, a
decisao tera eficacia limitada as partes, produzindo efeitos até a edicao da norma regulamen-
tadora.

No entanto, logo depois se abre a possibilidade de a decisao ter eficacia ultrapartes ou
erga omnes quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito.
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E mais: permite-se que, apos o transito em julgado da decisao, os efeitos dela decorrentes
possam ser estendidos aos casos analogos.

|:|::: O que acontece se a lei for editada apds a decisao judicial? :::I]

O artigo 11 da Lei do MI da a solugao: sobrevindo a norma regulamentadora, ela produzira
efeitos ex nunc (dali em diante) em relagcao aos beneficiados por decisao transitada em julga-
do, salvo se a aplicagao da norma editada Ihes for mais favoravel.

5.2. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO

Antes da edigao daLein. 13.300/2016, entendia-se que os legitimados MS coletivo se apli-

cavam também ao Ml coletivo.

No entanto, a nova lei apresentou regras mais detalhadas. Assim, o Ml coletivo pode ser

impetrado por:

+ partido politico com representagao no Congresso Nacional;

+ organizacao sindical, entidade de classe ou associagao constituida e, em pleno funcio-
namento, ha, pelo menos, um ano;

« Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais indis-
poniveis;

+ Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a pro-
mogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos neces-

sitados.

Para evitar qualquer confusao, vou sistematizar os responsaveis pelo ajuizamento de

quatro remédios constitucionais que atuam na tutela coletiva, ok?
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LEGITIMADO HCC MSC MIC
Partido politico com SIM SIM SIM
representacao no CN
Sindicatos, entidades de SIM SIM SIM
classe e associacoes + 1
ano
Ministério Publico SIM NAO SIM
Defensoria Piblica SIM NAO SIM

A ACP tem os seguintes legitimados (artigo 5° da Lei n. 7.347/1985):

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

[Il = a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V — a associagao que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil; e b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimoénio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Outra coisa: mesmo no Ml coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente as pesso-
as integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo impetran-
te (artigo 13, da Lei n. 13.300/2016).

Se houver agao individual tramitando, a impetragao do Ml coletivo nao gera litispendéncia
— ou seja, a agao individual pode continuar. Contudo, os efeitos da coisa julgada nao bene-
ficiarao o impetrante que nao requerer a desisténcia da demanda individual no prazo de 30

(trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetracao coletiva.

I 6. Acio PoruLar

A acao popular é o remédio colocado a disposicao de qualquer cidadao com vistas a anular
ato lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimo-
nio historico ou cultural.

Ela foi prevista inicialmente na Constituigao de 1934. Assim como aconteceu com o0 man-
dado de seguranca, esteve ausente na Constituicao de 1937 (Constituicao Polaca), retornando

em 1946 e permanecendo nos demais textos, incluindo o de 1988.
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&\ ATENCAO

Nao confunda iniciativa popular de lei (forma de exercicio da democracia direta) com agao

popular, que € um remédio constitucional.

A legitimidade para o ajuizamento da agao popular é conferida aos cidadaos, ou seja,
brasileiro no gozo da capacidade eleitoral ativa (quem pode votar). Também os portugueses
terao essa legitimidade, desde que haja reciprocidade — art. 12, § 1°, da CF/1988.

Veja que nao se exige a capacidade eleitoral passiva (possibilidade de ser votado). Assim,
mesmo as pessoas entre 16 e 18 anos podem ajuizar a agao popular.

Um ponto importante: nao ha necessidade de a pessoa estar assistida por seus pais, mes-
mo sendo relativamente incapaz (art. 4° do Cédigo Civil). Isso porque a questao envolve direi-
tos politicos, e nao civis.

A condigao de cidadao é demonstrada por meio do titulo de eleitor ou de documento a ele
correspondente (documento de quitacao eleitoral, obtido por meio da internet).

De outro lado, nao podem propor agao popular: estrangeiros (excetuando-se os portugue-
ses, desde que hajareciprocidade); apatridas (heimatlos); inalistaveis; inalistados; partidos po-
liticos; organizagoes sindicais; e quaisquer outras pessoas juridicas, além de brasileiros com
direitos politicos suspensos ou que os tenham perdido (art. 15, CF/1988).

Quanto ao Ministério Publico, a atencao deve ser redobrada para as provas!

Na LAP (Lei da Agao Popular), consta que o cidadao é o legitimado, mas, se ele desistir, 0
MP poderia prosseguir — nao se fala em sua legitimidade para o MP ajuizar.

Mas cuidado, pois se a pergunta vier cobrando a jurisprudéncia, vocé deve se posicionar
pela possibilidade de o MP ajuizar a agao popular (RESP n. 700.206, STJ).

Assim como acontece com o habeas corpus e com 0 mandado de seguranga, a agao po-
pular pode ser ajuizada antes ou apos a ocorréncia do ato lesivo.

De igual modo, sera cabivel contra atos de autoridade publica ou de particular, desde que

esteja configurada uma das hipoteses de sua incidéncia.
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6.1. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA ACAO POPULAR

Em regra, nao ha foro privilegiado para o julgamento de acao popular nem de acgao civil publica.

Assim, as agoes populares ou as agdes civis publicas ajuizadas contra quaisquer autorida-
des (presidente da Republica, CNJ, governadores, CNMP, prefeitos etc.) nao sao julgadas no
STF, mas sim pelo juizo de 1° grau (PET n. 3.674, STF).

No entanto, se a agao popular envolver conflito federativo (Unido x estado; estado x

estado; estado x DF), havera a competéncia originaria do STF.

Foi o que aconteceu, por exemplo, no julgamento da demarcacgao da reserva indigena Raposa

Serra do Sol.

Nesse caso, estava em julgamento um ato do presidente da Republica que entendeu pela
demarcacgao das reservas em faixa continua, o que acabava retirando mais terras de Roraima
(ndo se esqueca de que as terras indigenas pertencem a Uniao).

Um senador de Roraima, entao, ajuizou uma agao popular contra o presidente da Republi-
ca. O STF entendeu ser competente, pois as partes, na verdade, seriam o estado de Roraima
versus a Uniao, o que caracterizava conflito federativo, julgado pelo STF, conforme o art. 102, |,
f, da CF/1988 (PET n. 3.388, STF). Ah, o STF legitimou o ato presidencial.

I Torico EspeciaL: SUMULAS APLICAVES A AULA
Sumulas Vinculantes — STF

Sumula Vinculante n. 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisao que, sem ponderar as
circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de
termo de adesao instituido pela Lei Complementar n. 110/2001.

Sumula Vinculante n. 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao asseguram-se o contraditorio e a

ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagcao ou revogacao de ato administrativo
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que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma e pensao.

Suamula Vinculante n. 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende
a Constituigao.

Sumula Vinculante n. 11

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Sumula Vinculante n. 14

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgao com compe-
téncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Sumula Vinculante n. 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

Sumula Vinculante n. 25

E ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito.

Sumula Vinculante n. 44

Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagao de candidato a cargo publico.

Sumula Vinculante n. 45

A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por prerrogativa de

funcao estabelecido exclusivamente pela constituigao estadual.
STF — ndo Vinculantes

Sumula n. 266

Nao cabe mandado de segurancga contra lei em tese.
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Samula n. 267

Nao cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de recurso ou correigao.

Suamula n. 268

Nao cabe mandado de seguranga contra decisao judicial com transito em julgado.

Samula n. 269

0 mandado de segurancga nao é substitutivo de agao de cobranga.

Suamula n. 421

Nao impede a extradi¢ao a circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira ou
ter filho brasileiro.

Samulan. 510

Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranga ou a medida judicial.

Samulan. 512

Nao cabe condenag¢ao em honorarios de advogado na agao de mandado de seguranga.

Samula n. 603

A competéncia para o processo e julgamento de latrocinio é do Juiz singular e nao do Tri-
bunal do Juri.

Suamula n. 606

Nao cabe habeas corpus originario para o Tribunal Pleno de decisao de Turma, ou do Ple-
nario, proferida em habeas corpus ou no respectivo recurso.

Samula n. 625

Controvérsia sobre matéria de direito nao impede concessao de mandado de seguranca.

Samula n. 629

A impetracao de mandado de segurancga coletivo por entidade de classe em favor dos as-
sociados independe da autorizagao destes.

Samula n. 630

A entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranga ainda quando a pre-

tensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.
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Sumula n. 632

E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para a impetracao de mandado de se-
guranga.

Sumula n. 654

A garantia dairretroatividade da lei, prevista no art 5°, XXXVI, da Constituicao da Republica,
nao é invocavel pela entidade estatal que a tenha editado.

Sumula n. 683

O limite de idade para a inscricao em concurso publico s se legitima em face do art. 7°,
XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado pela natureza das atribuigoes do cargo a
ser preenchido.

Suamula n. 684

E inconstitucional o veto nao motivado & participagao de candidato a concurso publico.

Sumula n. 691

Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra
decisao do Relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar.

Suamula n. 693

Nao cabe habeas corpus contra decisao condenatoria a pena de multa, ou relativo a pro-
cesso em curso por infragao penal a que a pena pecuniaria seja a Unica cominada.

Samula n. 694

Nao cabe habeas corpus contra aimposic¢ao da pena de exclusao de militar ou de perda de
patente ou de fungao publica.

Samula n. 695

Nao cabe habeas corpus quando ja extinta a pena privativa de liberdade.

Sumulan. 711

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua

vigéncia é anterior a cessacao da continuidade ou da permanéncia.
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Sumulan. 715
A pena unificada para atender ao limite de trinta anos (atualmente, quarenta anos) de
cumprimento, determinado pelo art. 75 do Codigo Penal, nao é considerada para a concessao

de outros beneficios, como o livramento condicional ou regime mais favoravel de execucao.

Sumulas STJ

Suamula n. 604

0 mandado de segurancga nao se presta para atribuir efeito suspensivo a recurso criminal
interposto pelo Ministério Publico.

Suamula n. 591

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que devida-
mente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Sumula n. 533

Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execugao penal, é im-
prescindivel a instauragao de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento
prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defen-

sor publico nomeado.

Suamula n. 527

O tempo de duracao da medida de seguranca nao deve ultrapassar o limite maximo da
pena abstratamente cominada ao delito praticado.

Samula n. 387

E licita a cumulagao das indenizagdes de dano estético e dano moral.

Suamula n. 266

O diploma ou habilitagao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao
na inscricao para o concurso publico.

Samula n. 37

Sao cumulaveis as indenizagoes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.
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Samulan. 2
Nao cabe o habeas data (CF, art. 5., LXXII, letra “a") se ndo houve recusa de informacoes
por parte da autoridade administrativa.
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QUESTOES DE CONCURSO

Cespe
Temas Gerais

(SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL/2020) Com relagao a aplicabilidade das normas
constitucionais e aos direitos e garantias fundamentais, julgue o item a sequir.
De acordo com a Constituicao Federal de 1988, sao reconhecidos como validos somente os

direitos e as garantias previstas no texto constitucional ou os a ele incorporados formalmente.

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a seguir.
Se, com o intuito de eximir-se de obrigacao legal a todos imposta, uma pessoa se recusar a
cumprir prestagao alternativa, invocando convicgao filosofica e politica ou crengareligiosa, os

direitos associados a tais convicgdes poderao ser restringidos.

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.
A honra e aimagem das pessoas sao inviolaveis, sendo assegurado o direito de reparagao por

dano material ou moral em caso de violagao.

(SEFAZ-DF/AUDITOR-FISCAL/2020) Acerca dos direitos e garantias fundamen-
tais, das clausulas pétreas e da organizagao politico-administrativa do Estado, julgue o item
a sequir.
Embora a Constituicao Federal de 1988 preveja expressamente nao distincao entre brasi-
leiros, o proprio constituinte estabeleceu, no texto constitucional, hipéteses de tratamentos

distintos entre homens e mulheres.

(SEFAZ-DF/AUDITOR-FISCAL/2020) Acerca dos direitos e garantias fundamen-
tais, das clausulas pétreas e da organizagao politico-administrativa do Estado, julgue o item

a sequir.
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A Constituigao Federal de 1988 prevé expressamente a exigéncia de inscricao em conselho de

fiscalizagao para o exercicio de qualquer atividade profissional.

(TJ-PA/OFICIAL DE JUSTICA/2020) Um grupo de pais apresentou requerimento
a determinado municipio, solicitando autorizagao para realizar manifestacao pacifica na pra-
¢a publica onde esta sediada a prefeitura, a fim de protestar contra politicas publicas muni-
cipais. A autoridade publica competente negou o pedido, sob o fundamento de que frustraria
outra reuniao anteriormente convocada para o mesmo horario e local.

Nessa situacao hipotética, para realizar a referida manifestagcao, o grupo de pais utilizou o
instrumento

a) inadequado, porque o direito de reuniao nao requer autorizagao, mas apenas prévio aviso.
b) inadequado, entretanto a autoridade competente nao poderia ter negado o direito com base
no fundamento utilizado.

c¢) adequado, porque o direito de reuniao requer prévia autorizagao administrativa, cabendo
ao grupo ajuizar agao popular contra a decisao que negou o referido pedido.

d) adequado, porque o direito de reuniao requer prévia autorizagao administrativa, cabendo
ao grupo impetrar habeas corpus contra a decisao que negou o referido pedido.

e) adequado, porque o direito de reuniao requer prévia autorizacao administrativa, cabendo

ao grupo impetrar mandado de seguranga contra a decisao que negou o referido pedido.

(TJ-PA/ANALISTA JUDICIARIO/2020) A Constituicio Federal de 1988 prevé o
uso do mandado de injungao como uma garantia constitucional sempre que a falta de norma
regulamentadora tornar inviavel o exercicio dos direitos e das liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Nesse sentido, segun-
do o STF, o cabimento do mandado de injuncao pressupoe a demonstragao da existéncia de
omissao legislativa relativa ao gozo de liberdades ou direitos garantidos constitucionalmente
pelas normas constitucionais de eficacia
a) plena lato sensu

b) contida lato sensu.
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c) plena stricto sensu.
d) contida stricto sensu.

e) limitada stricto sensu.

(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) Acerca dos direitos e das garantias fun-
damentais, julgue o item subsequente.

O direito a liberdade de imprensa abrange a garantia do sigilo da fonte.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.
As dimensoes negativa e prestacional dos direitos sociais deixam de ser oponiveis as relagoes

entre particulares a medida que o Estado cumpre seu papel de provedor.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.

O 6nus da prova para a negativa de prestacao de servigo de saude vincula os 6rgaos estatais.

(TJ-PR/TECNICO JUDICIARIO/2019) As normas definidoras dos direitos e das ga-
rantias fundamentais
a) sao programaticas.
b) tém aplicagao imediata.
c) estabelecem hierarquia entre os direitos previstos.
d) vedam a ampliagao de seu conteudo por tratados internacionais.

e) sao listadas em rol taxativo na Constituicao Federal de 1988 (CF).

(CGE-CE/CONHECIMENTOS BASIC0S/2019) Jodo, tendo em vista seu direito
fundamental de acesso a informagao, solicitou cépia de documentos relacionados a determi-
nado contrato administrativo em vigéncia firmado entre uma autarquia estadual e uma em-
presa. O presidente da autarquia, ao analisar o requerimento de Joao, indeferiu o pedido com

base nos seguintes argumentos:
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| — o requerimento nao se baseava em interesse publico, mas em interesse particular do so-
licitante;

Il — as informacgdes solicitadas estavam protegidas por sigilo.

Acerca dessa situacao hipotética e a luz da Constituicao Federal de 1988, é correto afirmar
que

a) o indeferimento do pedido de Joao com base no argumento Il é inconstitucional, uma vez
que a Constituicao Federal de 1988 nao autoriza a atribuicao de sigilo a documentos da ad-
ministragao publica.

b) a decisao administrativa de indeferimento pode ser questionada por Joao por meio da agao
de habeas corpus, haja vista a violagao de seu direito liquido e certo.

c) o indeferimento do pedido de Jodo nao violou o seu direito fundamental de acesso a infor-
macgao, uma vez que os documentos solicitados s6 poderiam ser divulgados apds o término
do prazo de vigéncia do referido contrato.

d) a decisdao administrativa de indeferimento pode ser questionada por Joao por meio de
mandado de injungao, haja vista a existéncia de ato lesivo ao patrimonio publico.

e) o indeferimento do pedido de Joao com base no argumento | é inconstitucional, pois o di-

reito de acesso a informagao independe da demonstragao da natureza do interesse envolvido.

(TJDFT/CARTORIOS/2019) Com relagdo a garantia constitucional de tratamen-
to igualitario sem distingao de qualquer natureza, a CF estabelece que
a) homens e mulheres sejam iguais em direitos, ressalvadas hipoteses de vulnerabilidade da
mulher quanto as obrigagoes.
b) votos de analfabetos sao facultativos e, em razao da condigao particular desse grupo, nao
tém o mesmo carater de sigilo dos votos dos demais cidadaos.
c) a igualdade perante a lei seja garantida aos estrangeiros residentes no Brasil, desde que
naturalizados, e aos brasileiros.
d) haja igualdade de direitos entre trabalhador com vinculo empregaticio permanente e tra-
balhador avulso.
e) sejam assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos todos os direitos previstos

para os trabalhadores urbanos e rurais.
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(PGE-PE/ASSISTENTE DE PROCURADORIA/2019) A auséncia de assisténcia
técnica de advogado durante processo administrativo disciplinar torna o processo nulo.

(PGE-PE/ASSISTENTE DE PROCURADORIA/2019) O direito de propriedade &

constitucionalmente garantido, devendo as propriedades atender a sua fungao social.

(PRF/POLICIAL RODOVIARIO/2019) S&o constitucionalmente assegurados ao
preso o direito a identificacao dos agentes estatais responsaveis pela sua prisao e o direito

de permanecer em siléncio.

(PRF/POLICIAL RODOVIARIO/2019) Em caso de iminente perigo publico, autori-
dade publica competente podera usar a propriedade particular, desde que assegure a conse-
quente indenizagao, independentemente da comprovacao da existéncia de dano, que, nesse

caso, é presumido.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Tratados e convengoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional, nos termos da CF, se-

rao equivalentes as emendas constitucionais.

(FUB/CONHECIMENTOS BASICOS/NIVEL SUPERIOR/2018) A ampla defesa e o
contraditorio sao principios constitucionais fundamentais decorrentes do devido processo

legal aplicaveis tanto ao cidadao em geral quanto aos servidores publicos.

(MPU/TECNICO/2018) Com base nas disposi¢des constitucionais acerca de
principios, direitos e garantias fundamentais, julgue o item a sequir.
E vedada ao cartorio a cobranga de valor para efetuar registro de nascimento civil, que é um

direito reconhecido a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

(MPU/TECNICO/2018) Com base nas disposi¢des constitucionais acerca de
principios, direitos e garantias fundamentais, julgue o item a sequir.
A liberdade de pensamento é exercida com 6nus para o manifestante, que devera se identifi-

car e assumir a autoria daquilo que ele expressar.
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(MPU/TECNICO/2018) Policiais tém a prerrogativa de adentrar na casa de qual-
quer pessoa durante o periodo noturno, desde que portem determinacao judicial ou o morador

consinta.

(MPU/TECNICO/2018) Os tratados internacionais sobre direitos humanos pos-
suem status de emendas constitucionais, de maneira que a autoridade publica que a eles

desobedecer estara sujeita a responsabilizagao.

(PF/ESCRIVAO/2018) Em regra, individuo civilmente identificado ndo sera sub-

metido a identificagao criminal.

(PF/PERITO/2018) Dada a previsao constitucional de que nenhuma pena passa-
ra da pessoa do condenado a outrem, o ordenamento juridico veda que obrigagées de repara-

¢ao de danos sejam estendidas aos sucessores do condenado.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2018) A CF veda a extradicao de estran-

geiro em razao de crime politico ou de opiniao.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Lei federal que previr o oferecimento, em escolas publicas, de ensino religioso de natureza

confessional ferira o principio da laicidade do Estado.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Em relacao aos direitos e as garantias fun-
damentais e as fungdes essenciais a justica, julgue o item a sequir, considerando a jurispru-
déncia dos tribunais superiores.

O principio da proibicao do reformatio in pejus nao se aplica ao habeas corpus, pois esta ga-

rantia fundamental nao possui natureza recursal.
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(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

O principio da vedagao ao anonimato impede que o Ministério Publico, em regra, acolha de-

lacao apdcrifa como fundamento para a instauragao de procedimento criminal.

(CGM DE JOAO PESSOA/TECNICO/2018) Acerca dos principios, fundamentos e
objetivos da Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item a sequir.
Os direitos e as garantias fundamentais constitucionais estendem-se aos estrangeiros em
transito no territorio nacional, mas nao as pessoas juridicas, por falta de previsao constitu-

cional expressa.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

E vedado ao legislador editar lei em que se exija 0 pagamento de custas processuais para a

impetracao de habeas corpus.

(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) Acerca dos direitos individuais e coleti-
vos, julgue o item a sequir.
As entidades associativas tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extraju-

dicialmente, independentemente de autorizagao expressa.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

O racismo estrutural gera desigualdade material profunda entre os candidatos inscritos em
concurso publico, razao pela qual é constitucional assegurar vantagens competitivas aos que

se autodeclararem negros.
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(CGM DE JOAO PESSOA/AUDITOR/2018) A luz do disposto na Constituigao Fe-
deral de 1988 (CF), julgue o item a sequir, acerca dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais.

A obrigacao financeira da pessoa falecida de reparar determinado dano pode ser estendida
aos seus sucessores, sendo limitada ao valor do patriménio transferido pela sucessao decor-

rente do 6bito.

(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) A respeito do Poder Executivo, julgue o seguinte
item.
Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicao Federal de 1988 auto-
riza a concessao de indulto, pelo presidente da Republica, a pessoas condenadas pela pratica

de crimes hediondos.

(STM/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A luz da Constituicio Federal de 1988, jul-
gue o item que se segue, acerca dos principios fundamentais e do meio ambiente.
A Constituicao vigente veda a pratica de atividades desportivas que envolvam animais, por
considera-las cruéis, sendo irrelevante, sob a 6tica constitucional, que a atividade esteja re-

gistrada como patrimoénio cultural brasileiro ou regulamentada por lei especifica.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

O rol dos direitos fundamentais previsto na Constituicao Federal de 1988 é taxativo, isto €, o

Brasil adota um sistema fechado de direitos fundamentais.

(STM/TECNICO JUDICIARIO/2018) Em relacdo aos direitos e garantias funda-
mentais e ao Poder Judiciario, julgue o item a seguir.
A Constituicao Federal de 1988 prevé de maneira expressa que os crimes militares contra a

vida, culposos e dolosos, sejam julgados pelo tribunal do juri especifico da justi¢a castrense.
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(CGM DE JOAO PESSOA/AUDITOR/2018) A luz do disposto na Constituigao Fe-
deral de 1988 (CF), julgue o item a sequir, acerca dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais.

A lei ndo pode prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a expectativa de direito.

(IPHAN/AUXILIAR/2018) A respeito dos direitos e das garantias fundamentais,
julgue o item sequinte.
Se um grupo de moradores do cerrado brasileiro pretender fundar associagao com intuito de
incentivar e promover a preservagao do meio ambiente, sera indispensavel uma autorizagao

estatal prévia para o funcionamento dessa associagao.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2016) Acerca da personalidade juridica,
da hierarquia das normas e dos principios, direitos e garantias fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988, julgue (C ou E) o item que se segue.

Entre os estrangeiros, apenas os residentes no Brasil fazem jus aos direitos e garantias fun-

damentais inscritos no texto constitucional.

(ANVISA/TECNICO ADMINISTRATIV0O/2016) Com relagao aos direitos e garan-
tias fundamentais, julgue o item que se segue.
Embora nao haja mengao expressa no texto da CF, determinados direitos e garantias funda-

mentais poderao ser estendidos as pessoas juridicas.

(PC-GO/ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL/2016/ADAPTADA) A respeito dos direitos
e garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988, julgue o item a sequir.
Constituem crimes inafiangaveis e imprescritiveis o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos; a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o

Estado democratico.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No que se refere aos direitos
e garantias fundamentais e a outros temas relacionados ao direito constitucional, julgue o

proximo item.
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Considere que, em procedimento de controle administrativo, o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) tenha rejeitado pedido do interessado de reconhecimento da ilegalidade de ato prati-
cado por tribunal de justica e que, inconformado, o interessado tenha impetrado mandado
de seguranga contra o CNJ no Supremo Tribunal Federal (STF). Nessa situagao, conforme o
entendimento do STF, a decisao negativa do CNJ nao esta sujeita a revisao por meio de man-

dado de seguranga impetrado diretamente na Suprema Corte.

(INSS/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/2016) A respeito dos direitos fundamen-
tais, julgue o item a sequir.
Em decorréncia do principio da igualdade, é vedado ao legislador elaborar norma que dé tra-

tamento distinto a pessoas diversas.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/ADAPTADA) Com base no que dispde a
Constituicao Federal de 1988 quanto ao direito penal, julgue o item.
Por ser uma pena pecuniaria, a multa pode ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores e

contra eles executada, até o limite do valor do patrimonio transferido.

(ANVISA/TECNICO ADMINISTRATIVO/2016) Com relagéo aos direitos e garan-
tias fundamentais, julgue o item que se segue.
Situacao hipotética: Um servidor publico federal ofereceu representacao ao Ministério Publico
contra o presidente de uma grande empresa que lhe havia oferecido quantia indevida, a fim de
obter favorecimento em um processo administrativo. O servidor apresentou como prova uma
conversa telefénica por ele gravada.
Assertiva: Nessa situagao, em que pese a inexisténcia de autorizagao judicial, tal prova sera

considerada licita.

(TCE-PR/AUDITOR/2016/ADAPTADA) Com base na CF e no entendimento do
STF, julgue o item quanto aos direitos e garantias fundamentais.
A legislacao brasileira veda a extradigcao se, para o crime cometido pelo extraditando, a legis-
lagao do pais requerente previr pena perpétua, ainda que tal pais se comprometa a comuta-la

em prisao de, no maximo, trinta anos.
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(TCE-PR/AUDITOR/2016/ADAPTADA) Com base na CF e no entendimento do
STF, julgue o item quanto aos direitos e garantias fundamentais.
A licitude da entrada forcada em domicilio, sem mandado judicial, depende de haver fundadas
razoes, que devem ser posteriormente informadas, de que ocorre situacao de flagrante delito
dentro da casa, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autori-

dade e de nulidade dos atos praticados.

Remédios Constitucionais

(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) A respeito de acdo de improbidade ad-
ministrativa, mandado de segurancga, agao popular e acao civil publica, julgue o item a seguir.
Situagao hipotética: Determinado servidor publico impetrou mandado de seguranga alegando
possuir direito liquido e certo a implementagao em folha de pagamento de determinada van-
tagem pecuniaria. Em sua peti¢ao inicial, informou que a prova documental necessaria para
demonstrar seu direito estava em posse da administragao publica, solicitando previamente
a exibicao do documento. Assertiva: Nessa situacao, o juiz deve extinguir o processo sem
resolugao do mérito, porque o incidente solicitado pelo autor é incompativel com a via man-

damental.

(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) Acerca dos direitos e das garantias fun-
damentais, julgue o item subsequente.
E cabivel mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo contra ilegalidade pra-
ticada por diretor de sociedade de economia mista em decisao que homologa o resultado de

licitagao ou em atos de gestao comercial.

(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) Acerca dos direitos e das garantias fun-
damentais, julgue o item subsequente.
Os direitos constitucionais da pessoa presa incluem o direito a identificagao dos responsa-

veis pela prisao, o direito ao siléncio e o direito a assisténcia da familia e de advogado.
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(SEFAZ-RS/AUDITOR-FISCAL/2019) Acerca das agoes constitucionais, assinale
a opcgao correta.
a) Mandado de injungao destina-se a regulamentar normas constitucionais de eficacia con-
tida e de eficacia limitada.
b) Acao popular pode ser ajuizada por pessoa fisica ou juridica, podendo figurar como réus a
administragao publica e pessoa fisica ou juridica que tenha causado danos ao meio ambiente
e(ou) ao patrimoénio publico, histérico e cultural.
c) Nas acoes de habeas corpus, o juiz esta adstrito a causa de pedir e aos pedidos formula-
dos.
d) Mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por partido politico legalmente cons-
tituido e em funcionamento ha pelo menos um ano.
e) Habeas data pode ser impetrado tanto por pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, quanto

por pessoa juridica, sendo uma agao isenta de custas.

(SEFAZ-RS/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2018) Autoridade publica do tribu-
nal de justica de determinado estado vetou, durante um més, a retirada de autos dos proces-
sos em tramite naquele tribunal por advogados atuantes nas causas, alegando que tal medida
seria necessaria para melhorar a organizagcao dos servidores do 6rgao, que estavam realo-
cando os autos dos processos nas salas do tribunal. Considerando que a medida tomada por
essa autoridade foi ilegal, a Ordem dos Advogados do Brasil local ajuizou agao constitucional
a fim de proteger direito liquido e certo da classe de advogados, que foram prejudicados ao
terem sido impedidos de exercer suas atividades profissionais.

Nessa situagao hipotética, a OAB impetrou
a) habeas corpus.

b) habeas data.

¢) mandado de injuncao.

d) mandado de seguranca coletivo.

e) acao civil publica.
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(SEFAZ-RS/TECNICO/2018) A respeito do mandado de seguranca, julgue os
itens a sequir.
| — Entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranga, mesmo que a preten-
sao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.
Il — Controvérsia sobre matéria de direito impede concessao de mandado de segurancga.
[l — Concessao de mandado de seguranca produz efeitos patrimoniais em relagao a periodo
pretérito.
IV — Nao cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de correigao.
Estao certos apenas os itens
a)lell.
b)lelV.
c) llelll.
d)llelV.
e) lllelV.

(TCE-MG/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/2018) Rafael, brasileiro, regu-
lar em seus direitos politicos, cursa mestrado em determinada universidade federal mineira.
Juan, amigo de Rafael, é chileno e cursa mestrado sanduiche nessa mesma instituigao de
ensino de Minas Gerais. Ambos fazem parte da Associacao Amigos da Universidade Publica,
que é formada por estudantes universitarios e que tem como finalidade a averiguagao de irre-
gularidades no uso de recursos publicos da universidade. Em uma dessas agoes de controle,
Rafael e Juan constataram que um secretario de pds-graduacao da referida universidade
havia desviado dois milhGes de reais destinados ao apoio de eventos internacionais de pes-
quisa, para reformar o seu apartamento funcional. Por ser ato lesivo ao patriménio publico,
a transacgao irregular feita pelo secretario de pds-graduagao podera ser impugnada por meio
de agao popular.

Nessa situacgao, a legitimidade para propor a agao popular sera
a) de Rafael, apenas.

b) de Rafael ou da Associagao Amigos da Universidade Publica.
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c) da Associagao Amigos da Universidade Publica, apenas.
d) da Associacdao Amigos da Universidade Publica, de Rafael e de Juan, em litisconsorcio.

e) de Rafael ou de Juan.

(IPHAN/AUXILIAR/2018) A respeito dos direitos e das garantias fundamentais,
julgue o item sequinte.
O mandado de seguranga é o remédio constitucional adequado para garantir o acesso a in-
formacao constante de banco de dados de entidades governamentais, uma vez que o direito

a informacao é direito liquido e certo.

(TCE-PR/ANALISTA DE CONTROLE/2016/ADAPTADA) No que concerne ao
mandado de seguranga, julgue o item, de acordo com a legislagao e com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

O cabimento do mandado de seguranca depende da presencga de direito liquido e certo e,
portanto, esse instrumento sera inadequado quando a matéria de direito, objeto da agao, for

controvertida.

(TCE-PR/ANALISTA DE CONTROLE/2016/ADAPTADA) A luz da jurisprudéncia
do STF, julgue o item acerca de habeas corpus.

O afastamento de cargo publico é impugnavel por habeas corpus.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No dia 4 de janeiro de 2016,
o Movimento Tarifa Zero convocou cidadaos a participarem de manifestagao contra o aumen-
to das tarifas de trens, 6nibus e metré. A manifestagao seria realizada no dia 3 de fevereiro de
2016 em frente a sede da prefeitura de determinado municipio. O organizador do movimento
encaminhou, previamente a data prevista para a realizagao do evento, oficio a prefeitura e as
demais autoridades competentes avisando sobre a manifestagao. Em resposta ao oficio, a
prefeitura informou que nao autorizaria a realizagao do movimento em quaisquer areas pu-
blicas daquele municipio, sob o fundamento de que no municipio ainda nao havia legislagao

disciplinando o exercicio do direito de reuniao.
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Considerando essa situagao hipotética, julgue o item subsequente.
O Movimento Tarifa Zero pode impetrar mandado de seguranca contra o ato do prefeito que

nao autorizou a realizagao do movimento.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No que se refere aos direitos
e garantias fundamentais e a outros temas relacionados ao direito constitucional, julgue o
proximo item.

Como o habeas data nao pode ser utilizado por pessoa juridica, deve ser reconhecida a ilegi-
timidade ativa na hipotese de pessoa juridica ajuizar habeas data para obter informacdes de

seu interesse constante de dados de determinada entidade governamental.
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GABARITO COMENTADO

Temas Gerais

(SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL/2020) Com relagao a aplicabilidade das normas
constitucionais e aos direitos e garantias fundamentais, julgue o item a seguir.
De acordo com a Constituicao Federal de 1988, sao reconhecidos como validos somente os

direitos e as garantias previstas no texto constitucional ou os a ele incorporados formalmente.

Errado.

Segundo o § 2° do artigo 5°, os direitos e garantias expressos na Constituicao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Isso significa que o rol de direitos do art. 5°, apesar de extremamente abrangente, continua
sendo exemplificativo, podendo ser ampliado.

Houve uma polémica no STF ha alguns anos sobre qual o status que os outros direitos advin-
dos de tratados internacionais teriam ao ingressar no nosso ordenamento.

Prevaleceu a seguinte orientagao: os tratados internacionais que versem sobre direitos hu-
manos e sejam incorporados com aprovagao de cada Casa do Congresso Nacional, votando
em dois turnos e com 3/5 dos votos seriam equivalentes as emendas a Constituicao — artigo
5°, § 3°.

No entanto, os demais tratados internacionais sobre direitos humanos, quando nao passas-
sem pelo rito especial acima descrito, seriam incorporados com status supralegal, o que sig-
nifica dizer, eles se incorporam no ordenamento juridico brasileiro em posi¢cao acima das leis,
mas abaixo da Constituicao.

Voltando, o item esta errado, porque o rol é aberto, exemplificativo, numerus apertus.
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(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.
Se, com o intuito de eximir-se de obrigagao legal a todos imposta, uma pessoa se recusar a
cumprir prestacao alternativa, invocando convicgao filosoéfica e politica ou crenga religiosa, os

direitos associados a tais convicgoes poderao ser restringidos.

Certo.

Nao ha direito absoluto. Essa frase, tantas e tantas vezes repetida, esta ligada a ideia de que
os direitos fundamentais tém a caracteristica de serem relativos.

Foi relembrando exatamente essa razao que o STF negou a um grupo de alunos judeus o
direito de fazerem a prova do Enem em dia diverso do sabado. No caso, os candidatos invo-
caram a liberdade de crenca religiosa para pleitearem outro dia de prova, em razao do Shabat
sagrado (STA n. 389, STF).

Na fundamentagao, os Ministros acentuaram que uma coletividade muito grande seria atingi-
da. Afinal, as provas sao feitas em escolas, que nao funcionam aos finais de semana, periodo
em que a maioria das pessoas também nao trabalham.

Por falar em crenca religiosa, o Plenario do STF entendeu pela validade de norma estadual que
permitia o sacrificio de animais em rituais religiosos. O recurso foi interposto pelo Ministério
Publico, que questionava lei estadual que alterou o Codigo Estadual de Prote¢ao aos Animais,
para afastar a proibicao no caso de cultos e liturgias religiosas.

Na ocasiao, foi firmada a seguinte tese: “é constitucional a lei de protegao animal que, a fim de
resqguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religioes
de matriz africana”.

Ah, no julgamento, ficou vencido o Ministro Relator, que exigia o consumo da carne apds o
ritual (STF, RE 494.601).

Outro ponto que é objeto de indagagao nas provas € qual a consequéncia em caso de a pes-
soa nao cumprir a obrigacao a todos imposta e se recusar também ao cumprimento da pres-
tacao alternativa.

Supondo que um jovem, aos 18 anos, recuse-se a cumprir o servigo militar obrigatorio, dizen-

do ser do “Partido da Paz", e se negue a exercer fungao que nada se relacione com a guerra
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(ex.: porteiro no Ministério da Defesa). Nesse caso, havera a perda dos direitos politicos, se-
gundo doutrina dominante e orientacao do TSE.

Voltando ao item, ele esta certo, na medida que sim, pode haver restricao de direitos caso a

pessoa se recuse a cumprir ambas as prestagoes — obrigatodria e substitutiva.

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.
A honra e aimagem das pessoas sao inviolaveis, sendo assegurado o direito de reparagao por

dano material ou moral em caso de violagao.

Certo.

O mesmo evento pode gerar danos diversos, ensejando a necessidade de indenizar por dife-
rentes aspectos.

Certo dia, estava esperando para cortar o cabelo e, no salao, tinha algumas revistas disponiveis.
Eu, que sou avido por leitura, puxei uma delas e li uma reportagem na qual uma moca tinha ido
aum conhecido centro de estética no Rio de Janeiro. L3, se submeteria a um procedimento na
barriga para dar uma melhorada no visual.

O problema é que o profissional errou. Resultado: o umbigo dela, que tinha sido retirado, nao
foi reconstruido (nunca tinha ouvido falar nisso!). Mais que isso, 0 médico esticou tanto a pele
gue a moga nao conseguia mais ficar ereta.

Ao terminar aquela reportagem, tive certeza de que o exemplo era facil para aplicagao aos
meus alunos. Isso porque ela pagou — e caro — pelo procedimento. Surgiu, entao, dano mate-
rial. A dor psicoldgica por ela sentida diante dos transtornos ocorridos violou seus direitos da
personalidade, ensejando a reparagao por dano moral. E ainda, as sequelas resultantes (perda
do umbigo e o fato de s6 andar curvada) geram o dever de indenizar por dano estético.

O exemplo, por mais bizarro que parega, € real!

A possibilidade de cumulagao das indenizagoes é tratada nas Sumulas n. 37 e n. 387, ambas
do STJ.
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Ainda sobre danos moral e material, entendo muito relevante tratar do julgamento envolvendo
as biografias nao autorizadas.

Sobre 0 assunto, ganhou repercussao um livro intitulado Roberto Carlos em detalhes, narran-
do a vida do cantor. Ocorre que ele nao concordava com a publicagao, ingressando na Justiga.
Apos acordo entre as partes, o livro nao foi as prateleiras e o processo foi extinto.
Posteriormente, houve o ajuizamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no STF,
tendo o Tribunal entendido que era possivel a publicagao independentemente de autorizacao
do biografado.

Discutia-se a correta interpretagao dos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil, que tratam dos direitos
da personalidade. O Supremo Tribunal, mesmo tendo liberado a publicagao, destacou que os
eventuais abusos poderiam gerar repercussao penal (crimes contra a honra) e civel (dever de
indenizar por dano moral).

Falou-se, também, do uso da chamada tutela inibitoria, ou seja, seria possivel o autor entrar
com acoes de fazer (retirar os livros de circulagao) e nao fazer (nao publicar). Isso porque, em
alguns casos, a mera indenizagao nao seria suficiente para reduzir o estrago depois de a obra
ja ter sido publicada (ADI n. 4.815, STF).

Dito isso, o item esta certo, porque é possivel a responsabilizagao em caso de dano moral e
material — se o item falasse em dano estético também seria certo, mas isso nao esta expres-

so na Constituicao, sendo uma construcao da jurisprudéncia.

(SEFAZ-DF/AUDITOR-FISCAL/2020) Acerca dos direitos e garantias fundamen-
tais, das clausulas pétreas e da organizagao politico-administrativa do Estado, julgue o item
a sequir.
Embora a Constituicao Federal de 1988 preveja expressamente nao distincao entre brasi-
leiros, o proprio constituinte estabeleceu, no texto constitucional, hipdteses de tratamentos

distintos entre homens e mulheres.
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Certo.
A regra no nosso ordenamento é que nao pode haver distingao entre brasileiros. Se trata do
principio da igualdade do art. 5° da CF/1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Porém, a propria Constitui¢ao e a jurisprudéncia estabeleceram situagoées em que seria per-
mitido haver essa distingao.

Vocé pode pensar, por exemplo, nos prazos de licenga gestante (120 dias na CF) e de licenga
paternidade (cinco dias no ADCT), ou ainda nas idades minimas para aposentadoria volunta-
ria dos servidores publicos e dos trabalhadores (65 anos para eles e 62 anos para elas).
Logo, o item esta certo.

(SEFAZ-DF/AUDITOR-FISCAL/2020) Acerca dos direitos e garantias fundamen-
tais, das clausulas pétreas e da organizacgao politico-administrativa do Estado, julgue o item
a sequir.
A Constituigcao Federal de 1988 prevé expressamente a exigéncia de inscrigao em conselho de
fiscalizagao para o exercicio de qualquer atividade profissional.

Errado.

A CF, no artigo 5°, XIIl, dispde ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.

Ha um julgado do STF que cai com frequéncia em provas de concurso: a Ordem dos Musi-
cos do Brasil (OMB) exigia a inscrigao profissional naquela entidade para que os musicos
exercessem sua profissao. O Tribunal, por sua vez, pontuou que a regra seria a liberdade e
apenas diante de potencial lesivo da atividade é que pode ser exigida inscricao em conselho
de fiscalizagao profissional. Com isso, afastou a obrigatoriedade da inscrigdo na OMB (RE n.
414.426, STF).

Assim, em regra, nao ha exigéncia de inscricao em conselho de fiscalizagao para exercicio de
atividades profissionais.

Por isso, o item esta errado.
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(TJ-PA/OFICIAL DE JUSTICA/2020) Um grupo de pais apresentou requerimento
a determinado municipio, solicitando autorizacao para realizar manifestagao pacifica na pra-
¢a publica onde esta sediada a prefeitura, a fim de protestar contra politicas publicas muni-
cipais. A autoridade publica competente negou o pedido, sob o fundamento de que frustraria
outra reuniao anteriormente convocada para o mesmo horario e local.

Nessa situagao hipotética, para realizar a referida manifestagao, o grupo de pais utilizou o
instrumento

a) inadequado, porque o direito de reunido nao requer autorizagao, mas apenas prévio aviso.
b) inadequado, entretanto a autoridade competente nao poderia ter negado o direito com base
no fundamento utilizado.

c¢) adequado, porque o direito de reuniao requer prévia autorizacao administrativa, cabendo
ao grupo ajuizar agao popular contra a decisao que negou o referido pedido.

d) adequado, porque o direito de reuniao requer prévia autorizagao administrativa, cabendo
ao grupo impetrar habeas corpus contra a decisao que negou o referido pedido.

e) adequado, porque o direito de reuniao requer prévia autorizagao administrativa, cabendo

ao grupo impetrar mandado de seguranga contra a decisao que negou o referido pedido.

Letra a.

O direito de reuniao é assegurado na CF, no artigo 5°, XVI, dizendo ser assegurado a todos
o direito de reunido para fins pacificos, sem armas, em locais abertos ao publico, nao sendo
necessario pedir autorizagao. O que se exige € prévio aviso ou comunicagao, para evitar de
frustrar outra reuniao anteriormente convocada para o mesmo local.

Logo, os pais utilizaram o instrumento inadequado, considerando a desnecessidade de pedir
autorizagao. Isso ja afasta as alternativas ¢, d e e.

Sobrariam as alternativas a e b. Contudo, a letra b esta errada, uma vez que a autoridade usou
fundamento adequado, pois se houver outra reuniao anteriormente convocada para 0 mesmo
local pode haver a negativa.

Assim, a resposta esperada esta na letra a.
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(TJ-PA/ANALISTA JUDICIARIO/2020) A Constituicio Federal de 1988 prevé o
uso do mandado de injungao como uma garantia constitucional sempre que a falta de norma
regulamentadora tornar inviavel o exercicio dos direitos e das liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Nesse sentido, segun-
do o STF, o cabimento do mandado de injuncao pressupoe a demonstragao da existéncia de
omissao legislativa relativa ao gozo de liberdades ou direitos garantidos constitucionalmente
pelas normas constitucionais de eficacia
a) plena lato sensu
b) contida lato sensu.

c) plena stricto sensu.
d) contida stricto sensu.

e) limitada stricto sensu.

Letrae.
De acordo com o inciso LXXI do art. 5°,
conceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel

o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania.

Para as omissodes constitucionais foram previstas duas ferramentas especificas: o Ml faz
parte do controle difuso de constitucionalidade. Ja a ADI por omissao (ADO) integra o contro-
le concentrado.

Tanto num quanto noutro caso a busca é a mesma: combater a sindrome da inefetividade das
normas constitucionais. Ou seja, tenta dar-se efetividade as normas constitucionais, fazendo
com que elas existam na pratica, nao apenas no papel.

0 uso do Ml esta relacionado com as normas de eficacia limitada, uma vez que essas normas
possuem aplicabilidade mediata, indireta e dependente de complementacao legislativa.

Portanto, esta correta a alternativa e.
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(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) Acerca dos direitos e das garantias fun-
damentais, julgue o item subsequente.

O direito a liberdade de imprensa abrange a garantia do sigilo da fonte.

Certo.

Nem s6 de questdes dificeis vive o concurseiro. Repare que o cargo € para candidatos de nivel

superior, mas a mera leitura da "“lei seca" resolveria.

Alias, esse velho concurseiro de guerra aqui sabe que as vezes é muito chato ficar lendo a lei,

mas € uma tarefa mais que necessaria, pois mesmo o CESPE/CEBRASPE extrai a maior parte

das questdes dessa fonte normativa.

Ah, nunca esqueca que a jurisprudéncia interpreta e lei e a doutrina a comenta.

Voltando ao item, ele esta certo e corresponde ao que consta no art. 5°, X1V, da CF. Confira:
XIV — e assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte, quando neces-
sdrio ao exercicio profissional;

Recapitulando, o item esta certo.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.
As dimensodes negativa e prestacional dos direitos sociais deixam de ser oponiveis as rela-

¢Oes entre particulares a medida que o Estado cumpre seu papel de provedor.

Errado.

Esse item gerou inseguranga em muitos candidatos, mas se vocé fatiar direitinho da para
encontrar a resposta de modo mais tranquilo.

Vamos comecgar lembrando de alguns conceitos, ok?

Os direitos de primeira geragao/dimensao estao ligados a liberdade, que se traduz a uma atu-
acao negativa do Estado. Dai se falar em absenteismo ou abstencionismo estatal. E o caso

dos direitos individuais e politicos.
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Ja os direitos de segunda geragao/dimensao, surgidos no periodo do final da Primeira Guerra
Mundial, caracterizam-se por prestagoes positivas do Estado. Nascem dentro da concepgao
do Estado do bem-estar social. Sao exemplos os direitos sociais, culturais e econémicos.

So até aqui voceé ja tem o erro do item quando afirma que os direitos sociais estao situados na
dimensao negativa (errado) e prestacional (certo).

Acontece que a gente ainda pode indicar outra inconsisténcia. E que os direitos sociais sao
oponiveis narelagao entre particulares. Alias, foi exatamente numa causa envolvendo relagao
trabalhista que o STF afirmou que nao se poderia pagar salario diferente a trabalhadores bra-
sileiros e franceses invocando o critério da nacionalidade — caso Air France.

Dito isso, o item esta errado.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.

O 6nus da prova para a negativa de prestacao de servigo de saude vincula os érgaos estatais.

Certo.

Pense ai numa coisa... Quando o poder publico nega o fornecimento de remédios ou leito em
UTI, essa negativa vincula os érgaos estatais? Sim, vincula.

O 6nus da prova é a discussao a quem cabe o dever de provar isso ou aquilo.

Em resumo, caberia ao poder publico justificar as razdes para a negativa, ficando, por isso,
vinculado.

Logo, o item esta certo.

(TJ-PR/TECNICO JUDICIARIO/2019) As normas definidoras dos direitos e das
garantias fundamentais
a) sao programaticas.
b) tém aplicacao imediata.
c) estabelecem hierarquia entre os direitos previstos.
d) vedam a ampliagao de seu conteudo por tratados internacionais.

e) sao listadas em rol taxativo na Constituicao Federal de 1988 (CF).
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Letra b.

A letra b é o gabarito da questao.

DispOe o art. 5°, § 1°, da Constituicao que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata. Essa regra desperta alguns pontos importantes — e
controversos — para as provas.

A primeira coisa que se deve lembrar é que, embora o dispositivo esteja dentro do art. 5°
da CF/1988, refere-se a direitos e garantias fundamentais, o que abrange todo o Titulo Il da
CF/1988 (arts. 5° a 17).

Avancgando, nao se deve confundir aplicagao imediata com aplicabilidade imediata. Essa ulti-
ma (aplicabilidade imediata) abrange as normas constitucionais de eficacia plena e contida.
Esta dentro do estudo da eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, tema recor-
rente em provas.

Lembro a vocé que mesmo no art. 5° da CF/1988 ha normas de eficacia limitada (ex.: defesa
do consumidor — art. 5°, XXXIl), as quais gozam de aplicabilidade mediata, indireta e depen-
dente de complementacao legislativa, conforme o mestre José Afonso da Silva (pai de toda
essa teoria).

Alias, o préprio José Afonso delimitou o alcance da norma prevista no § 1° do art. 5° da
CF/1988, esclarecendo que seriam aplicaveis até onde possam, até onde as instituicoes ofe-
recam condigdes para seu atendimento.

Ah, esse dispositivo (art. 5°, § 1°, CF/1988) é um elemento formal de aplicabilidade da Cons-
tituigao, com o Preambulo e o ADCT.

Assim, a resposta esperada esta na letra b.

(CGE-CE/CONHECIMENTOS BASIC0S/2019) Jodo, tendo em vista seu direito
fundamental de acesso a informacao, solicitou cépia de documentos relacionados a determi-
nado contrato administrativo em vigéncia firmado entre uma autarquia estadual e uma em-
presa. O presidente da autarquia, ao analisar o requerimento de Joao, indeferiu o pedido com

base nos seguintes argumentos:
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| — o requerimento nao se baseava em interesse publico, mas em interesse particular do so-
licitante;

Il — as informagodes solicitadas estavam protegidas por sigilo.

Acerca dessa situacao hipotética e a luz da Constituicao Federal de 1988, é correto afirmar
que

a) o indeferimento do pedido de Joao com base no argumento Il é inconstitucional, uma vez
que a Constituicao Federal de 1988 nao autoriza a atribuigao de sigilo a documentos da ad-
ministragao publica.

b) a decisao administrativa de indeferimento pode ser questionada por Joao por meio da agao
de habeas corpus, haja vista a violagao de seu direito liquido e certo.

c¢) o indeferimento do pedido de Jodo nao violou o seu direito fundamental de acesso a infor-
macgao, uma vez que os documentos solicitados s6 poderiam ser divulgados apds o término
do prazo de vigéncia do referido contrato.

d) a decisdao administrativa de indeferimento pode ser questionada por Joao por meio de
mandado de injungao, haja vista a existéncia de ato lesivo ao patrimonio publico.

e) o indeferimento do pedido de Joao com base no argumento | é inconstitucional, pois o di-

reito de acesso a informagao independe da demonstragao da natureza do interesse envolvido.

Letra e.
A letra e esta correta, pois, segundo o art. 5° da CF, XXXIll,
todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aque-
las cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Ou seja, esta em jogo o direito de peticao e atualmente ele deve ser conjugado ao principio da
publicidade, que vigora na democracia em que vivemos. Alias, a publicidade foi reforgcada com
a Lei de Acesso a Informacgao — LAL

Por certo, sendo a informagao necessaria a seguranga do Estado ou da sociedade, o pedido

poderia ser negado.
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(TJDFT/CARTORIOS/2019) Com relagdo a garantia constitucional de tratamen-
to igualitario sem distingao de qualquer natureza, a CF estabelece que
a) homens e mulheres sejam iguais em direitos, ressalvadas hipéteses de vulnerabilidade da
mulher quanto as obrigagoes.
b) votos de analfabetos sao facultativos e, em razao da condigao particular desse grupo, nao
tém o mesmo carater de sigilo dos votos dos demais cidadaos.
c) a igualdade perante a lei seja garantida aos estrangeiros residentes no Brasil, desde que
naturalizados, e aos brasileiros.
d) haja igualdade de direitos entre trabalhador com vinculo empregaticio permanente e tra-
balhador avulso.
e) sejam assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos todos os direitos previstos

para os trabalhadores urbanos e rurais.

Letra d.

A letra d é a resposta esperada, conforme o que dispoe o art. 7°, XXXIV, que prevé ser direito
dos trabalhadores urbanos e rurais a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

A premissa nos direitos sociais € a proibicao de distingao. Observando esse detalhe vocé ja
acertara uma série de questoes. Lembre-se também de que uma categoria foi discriminada,
que é a dos domésticos. Para eles, s6 sao assegurados os direitos previstos no paragrafo
unico do artigo 7°. Isso torna errada a letra e.

Olhando para as demais, esta errada a letra a, porque a Constituicao prevé a igualdade entre
homens e mulheres, nos termos da CF. Permitem-se diferenciagoes, como €é o caso da dura-
¢ao da licenga-gestante e da licenga-paternidade, ou ainda a idade minima para aposentado-
ria voluntaria, hoje fixada em 65 anos para homens e em 62 para mulheres.

O erro da letra b esta no fato de o voto ser sigiloso para todos, constituindo uma das clausulas
pétreas — voto direto, secreto, universal e periddico. Assim, se os analfabetos votarem, o voto
sera secreto.

Na letra ¢, nao se exige a naturalizagao dos estrangeiros, o que torna a alternativa errada.
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(PGE-PE/ASSISTENTE DE PROCURADORIA/2019) A auséncia de assisténcia

técnica de advogado durante processo administrativo disciplinar torna o processo nulo.

Errado.

O item esta errado, por consta da Sumula Vinculante n. 5, a qual dispoe que “a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituigao”. Essa
sumula contrapde-se ao enunciado da Sumula n. 343 do STJ, hoje ja superada.

Uma observacao para |la de importante: a Simula Vinculante n. 5 ndo se aplica ao PAD Penal.
Explico: quando um apenado esta em regime prisional semiaberto, passa a ter direito as sai-
das temporarias, popularmente conhecidas como saiddes. Se nao retorna, esta sujeito a duas
penalidades (regressao para o regime fechado e a perda de até 1/3 dos dias remidos).
Ocorre que, antes de aplicar as punigoes, é necessario instaurar um PAD, pois pode nao ter
voltado por motivos variados. Supondo que nao voltou porque estava praticando outras infra-
cOes, sera caso de imposicao das penalidades.

Contudo, caso nao tenha voltado por ter sido atropelado, estando hospitalizado, nao faria
sentido a aplicagao da punigao.

E, como nesse tipo de PAD esta em jogo o direito de liberdade do cidadao (diante do possivel
retorno para o regime fechado), a presenca do advogado (ou de defensor publico) é impres-
cindivel. O tema, dada a sua importancia, ja foi inclusive sumulado pelo STJ (Simula n. 533,

STJ).

(PGE-PE/ASSISTENTE DE PROCURADORIA/2019) O direito de propriedade é

constitucionalmente garantido, devendo as propriedades atender a sua fungao social.

Certo.

A questao esta correta conforme a CF/1988:

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 162 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

CF/1988 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIlI - a propriedade atendera a sua fungao social;
No entanto, dentro da ideia de inexisténcia de direito absoluto, em algumas situagoes, poderia
haver a desapropriagao e, em outras, a expropriagao.
Duas sao as hipoteses:

+ se for para atender a necessidade/utilidade publica ou interesse social, desapropriagao
devera ser indenizada previamente e em dinheiro, ressalvados os casos previstos na
Constituicao;

+ se a propriedade nao estiver atendendo a sua fungao social, podera haver a desapro-
priagao-sangao. Trata-se, como o proprio nome deixa transparecer, de uma punigao.

Nesse caso, a indenizagao paga em titulos da divida publica ou titulos da divida agraria, res-

gataveis em até 10 ou 20 anos, respectivamente.

(PRF/POLICIAL RODOVIARIO/2019) S0 constitucionalmente assegurados ao
preso o direito a identificacao dos agentes estatais responsaveis pela sua prisao e o direito

de permanecer em siléncio.

Certo.

O item esta certo, segundo os incisos LXIIl e LXIV do artigo 5°.

A regra segundo a qual o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de perma-
necer calado, é interpretada de forma ampliativa, estendendo-se para o investigado de modo
geral, seja na esfera penal ou administrativa, ou mesmo em CPIs. Assim, nao se restringe a
pessoa que esteja presa, bastando que figure na condigao de acusado/investigado.

E certo que o direito ao siléncio esta inserido em algo bem maior, que é a ideia de que ninguém

é obrigado a produzir prova contra si (nemo tenetur se detegere).
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Desse modo, o investigado nao é obrigado a fornecer padrao de voz ou mesmo de escrita,
além de poder recusar-se a participar de procedimento de reconstituicao da cena do crime
(HC n. 99.289, STF).

Mas atencao: o direito de autodefesa, ou mesmo a ideia de nao produzir prova contra si nao
autorizam o agente a atribuir-se falsa identidade ou mesmo a fazer uso de documento falso,
ainda que para ocultar a situagao de foragido (RE n. 640.139, STF).

Nesse ponto, destaco a mudanga na jurisprudéncia do STJ. Até poucos anos atras, o Tribunal
entendia que a conduta era atipica, pois exigir que o agente fornecesse o seu nome verdadeiro
seria 0 mesmo que se “entregar de bandeja" a autoridade policial.

A modificacao da jurisprudéncia gerou, inclusive, a edicao da Sumula n. 522, segundo a qual:

a conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial é tipica, ainda que
em situagao de alegada autodefesa.

(PRF/POLICIAL RODOVIARIO/2019) Em caso de iminente perigo publico, autori-
dade publica competente podera usar a propriedade particular, desde que assegure a conse-
quente indenizagao, independentemente da comprovacgao da existéncia de dano, que, nesse

caso, é presumido.

Errado.

Em relagao a requisigao temporaria, esta previsto que o Poder Publico pode usar a proprieda-
de particular em casos de iminente perigo publico, devendo indenizar se houver prejuizo (nao
é sempre que indeniza).

Assim, de acordo com o inciso XXV do artigo 5°, o item esta errado.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Tratados e convengoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional, nos termos da CF, se-

rao equivalentes as emendas constitucionais.
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Certo.
Como o item falou “nos termos da Constitui¢cao”, vocé precisa conhecer o § 3° do artigo 5°,

que diz o seguinte:

Art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

Logo, o item esta certo, na medida que esses TIDH serao incorporados com status de emenda
a CF, ao contrario dos demais TIDH, que valerao com status supralegal — acima das leis, mas

abaixo da Constituigao.

(FUB/CONHECIMENTOS BASICOS/NIVEL SUPERIOR/2018) A ampla defesa e o
contraditério sao principios constitucionais fundamentais decorrentes do devido processo

legal aplicaveis tanto ao cidadao em geral quanto aos servidores publicos.

Certo.

O item esta certo. O devido processo legal & sem duvida, um meta/supraprincipio, a partir do
qual nascem os demais dentro da I6gica processual. Ele vale nao sé para o direito processual
na seara judicial, também se aplicando aos procedimentos administrativos. Dentro do devido

processo legal estao o contraditério e a ampla defesa.

(MPU/TECNICO/2018) Com base nas disposicdes constitucionais acerca de
principios, direitos e garantias fundamentais, julgue o item a sequir.
E vedada ao cartério a cobranga de valor para efetuar registro de nascimento civil, que é um

direito reconhecido a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Certo.

Nao desconhego a literalidade do inciso LXXVI, do artigo 5° da CF, que diz o seguinte:

LXXVI — sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de odbito;
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Contudo, no proprio texto constitucional, ha dispositivo expresso assegurando a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. Trata-se do inciso LXXVII, também do artigo
5° da CF. Veja:

LXXVII — sao gratuitas as agoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos neces-
sarios ao exercicio da cidadania.

Foi exatamente com base no mandamento constitucional que consagra a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania que o Plenario do STF, em reiteradas decisoes, enten-
deu pela proibicao de cobranga da certidao de nascimento para todas as pessoas — sejam
reconhecidamente pobres ou nao.

A esse respeito, deve ser destacado que o Guardiao da Constituigao Federal, tanto na ADC n.

5 quanto na ADI 1.800 — confirmou a constitucionalidade da Lei n. 9.534/1997.

A referida lei modificou o artigo 30 da Lei de Registros Publicos, que passou a ter esta redacao:

Art. 30. Nao serao cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de ébito,
bem como pela primeira certidao respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragao do proprio interessado ou a rogo, tra-
tando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragao ensejara a responsabilidade civil e criminal do interessado.

Analisando-se o trecho da lei acima transcrita, torna-se clara a constatagao de que é vedada
a cobranga de emolumentos pelo registro civil de nascimento, bem assim da primeira certidao
respectiva.

Ainda segundo a norma, a unica diferenciagao entre cidadaos reconhecidamente pobres dos
demais é o fato de que os aqueles ficam isentos de pagamento de todas as certidoes extrai-
das pelo cartdrio de registro, e nao apenas da primeira.

Ou seja, é, sim, vedada ao cartério a cobrancga de valor para efetuar registro de nascimento
civil, o que tornaria o item certo.

Em acréscimo, deve ser destacado que a Lei de Registros Publicos prevé, inclusive, a respon-
sabilizagao dos Oficial de Cartérios caso, indevidamente, fagam cobrancas relativas ao registro

civil.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 166 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

A propdsito, tem-se os §§ 3°-A a 3°-C do artigo 30 da Lei n. 6.015/1980:

§ 3°-A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartérios de Registro Civil, do disposto
no caput deste artigo, aplicar-se-ao as penalidades previstas nos arts. 32 e 33 da Lei n. 8.935, de
18 de novembro de 1994.

§ 3°-B Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e verificando-se novo des-
cumprimento, aplicar-se-4a o disposto no art. 39 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 3°-C. Os cartorios de registros publicos deverao afixar, em local de grande visibilidade, que per-
mita facil leitura e acesso ao publico, quadros contendo tabelas atualizadas das custas e emolu-
mentos, além de informagdes claras sobre a gratuidade prevista no caput deste artigo.

Da ementa da ADC n. 05, colhe-se esta passagem:

CONSTITUCIONAL. DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE. ATIVIDADE NOTARIAL.
NATUREZA. LEI N. 9.534/1997. REGISTROS PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO EXER-
CiCIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLAGAO
NAO OBSERVADA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DA AGCAO. (ADC 5/DF, Relator para
acordao Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 5.10.2007)

Por fim, é bom recordar que a ADC n. 5 foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica, chefe
do MPU, e buscava a confirmacao da constitucionalidade da norma que assegurou a gra-
tuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, sem distingao quanto a pessoa ser
pobre ou nao.

Logo, embora toda polémica que o item gerou, ele deve ser considerado certo.

(MPU/TECNICO/2018) Com base nas disposicdes constitucionais acerca de
principios, direitos e garantias fundamentais, julgue o item a sequir.
A liberdade de pensamento é exercida com 6nus para o manifestante, que devera se identifi-

car e assumir a autoria daquilo que ele expressar.

Certo.
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Quando o item diz que a liberdade de pensamento é exercida "com 6nus" para o manifestante,
€ porque ha uma obrigagao imposta. Que obrigagao seria essa? Exatamente a necessidade de
se identificar e assumir por eventuais excessos.

E por isso que se proibe a figura dos mascarados, black blocks nas manifestagdes.

Assim, o item esta certo.

(MPU/TECNICO/2018) Policiais tém a prerrogativa de adentrar na casa de qual-
quer pessoa durante o periodo noturno, desde que portem determinacgao judicial ou o morador

consinta.

Errado.

Segundo a CF, Art. 5°, XI, a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo pene-
trar sem o consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia por determinacgao judicial. Assim, como podemos observar
daredagao do artigo, por determinagao judicial s6 pode o policial adentrar durante o dia, o que

torna o item errado.

(MPU/TECNICO/2018) Os tratados internacionais sobre direitos humanos pos-
suem status de emendas constitucionais, de maneira que a autoridade publica que a eles

desobedecer estara sujeita a responsabilizagao.

Errado.

A abrangéncia dada pelo examinador tornou o item errado. Isso porque apenas os tratados
internacionais sobre direitos humanos que passaram pelo procedimento das emendas a
Constituicao — aprovagao em dois turnos, por cada Casa do Congresso Nacional, obtendo-se

3/5 dos votos — é que possuem status de EC (artigo 5°, § 3°, da CF).
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Por sua vez, os tratados internacionais sobre direitos humanos que nao passarem pelo mes-
mo ritual serao incorporados no Brasil com status supralegal, o que significa estar acima das
leis, mas abaixo da Constituigao.

Finalmente, os tratados internacionais gerais, que nao versem sobre direitos humanos, tém

status equivalente ao das leis ordinarias.

(PF/ESCRIVAO/2018) Em regra, individuo civilmente identificado ndo sera sub-

metido a identificagao criminal.

Certo.

A identificacao criminal da pessoa que ja é civilmente identificada (ex.: apresenta carteira de
identidade) é proibida, salvo se presente uma das hipéteses previstas em lei.
Regulamentando a norma constitucional, foi editada a Lei n. 12.037/2009, importante para as
provas da area de seguranca publica.

E também baseado nesse dispositivo que algumas organizadoras de concurso publico nao
mais coletam digitais dos candidatos. Isso porque, como vocé sabe, todos devem apresentar

documentacgao pessoal para ingresso nas salas.

(PF/PERIT0O/2018) Dada a previsao constitucional de que nenhuma pena passa-
ra da pessoa do condenado a outrem, o ordenamento juridico veda que obrigagdes de repara-

¢ao de danos sejam estendidas aos sucessores do condenado.

Errado.
O item esta errado, porque segundo o texto constitucional, nenhuma pena passara da pessoa

do condenado (principio da pessoalidade ou intranscendéncia da pena).
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Porém, pode a obrigagao de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido.

Mas atencao: nao confunda pena pecuniaria com dever de ressarcimento. Em algumas hipo-
teses, a lei penal prevé que o crime sera punido com sangao privativa de liberdade mais multa
(exemplificando, no roubo, a pena é de quatro a dez anos de reclusdo, mais multa). Nessas
hipoteses, mesmo a sangao pecunidria (multa) ndo se transmitira aos herdeiros, exatamente

porque também é pena.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/ 2018) A CF veda a extradig&o de estran-

geiro em razao de crime politico ou de opiniao.

Certo.

Nao se admite a extradicao de brasileiro nato.

Ja o brasileiro naturalizado pode ser extraditado em duas hipoteses, quais sejam: crime co-
mum praticado antes da naturalizagao; e envolvimento com o trafico ilicito de entorpecentes,
antes ou depois da naturalizagao.

Por fim, o estrangeiro, em regra, pode ser extraditado. Entretanto, tratando-se de crime poli-
tico ou de opiniao, além de nao haver extradigao, podera o Brasil conceder asilo politico (art.
4°, CF/1988).

Fique ligado(a) no que diz a Simula n. 421 do STF, segundo a qual nao impede a extradi¢ao a
circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro.

Logo, o item esta certo.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.
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Lei federal que previr o oferecimento, em escolas publicas, de ensino religioso de natureza

confessional ferira o principio da laicidade do Estado.

Errado.

Muita atengao com este tema, pois ele tem sido bastante cobrado nas provas.

Quanto ao ensino religioso, € importante lembrar que o Estado brasileiro € laico, e nao ateu.
Dentro dessa premissa, o ensino religioso é de matricula facultativa. Entao, pelo principio da
escusa de consciéncia e da liberdade de crenga, o aluno nao é obrigado a cursar a disciplina
ensino religioso.

Grande polémica surgiu no STF ao julgar se o ensino religioso ministrado poderia — ou nao —
ser direcionado para alguma religiao especifica.

Por um placar apertado (6x5), acabou prevalecendo a ideia de que poderia ser ministrado o
ensino religioso de natureza confessional. Isto €, as aulas podem seguir os ensinamentos de
uma religido especifica (STF, ADI n. 4.439).

Segundo a tese vencedora, ficou autorizada a contratagao de representantes de religioes para
ministrar as aulas. E bom lembrar também o julgamento s6 tratou do ensino religioso em es-
colas publicas, pois nas instituicoes particulares a matéria fica a critério de cada instituigao.

Logo, o item esta errado.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Em relacao aos direitos e as garantias fun-
damentais e as fungoes essenciais a justica, julgue o item a sequir, considerando a jurispru-
déncia dos tribunais superiores.

O principio da proibicao do reformatio in pejus nao se aplica ao habeas corpus, pois esta ga-

rantia fundamental nao possui natureza recursal.

Errado.
Item com uma das marcas do CESPE, que é a interdisciplinaridade. Isso porque para acerta-
-lo, o candidato precisaria entender o que é a reformatio in pejus, que € um conceito normal-

mente ligado ao direito penal.
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Vamos |a! Se uma pessoa é condenada criminalmente e o recurso for interposto apenas pela
defesa, o Tribunal ndao podera piorar a situagao do recorrente. Isso em decorréncia da proibi-
¢ao da reformatio in pejus — em tradugao livre, reforma para pior.

Acontece que o HC nao é um recurso, mas, sim, uma agao constitucional. Ainda assim, enten-
dem os Tribunais que a proibigao da reformatio in pejus também seria aplicavel a esse remédio.
Logo, a situagao de alguém que entrou com um HC nao pode ser agravada pelo Tribunal ao
julgar o pedido formulado.

Em razao disso, o item esta errado.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

O principio da vedagao ao anonimato impede que o Ministério Publico, em regra, acolha dela-

¢ao apocrifa como fundamento para a instauragao de procedimento criminal.

Certo.

O desafio de comentar questoes é que, por vezes, elas nao sao bem redigidas, trazendo um
texto confuso.

Foi o que aconteceu com esta, que despertou muitas duvidas nos alunos.

Vamos la!

A Constituicao garante a liberdade de pensamento, mas veda o anonimato. Isso nao impede
a existéncia do disque-denuncia, por exemplo.

Entao, como conciliar? Os Tribunais entendem que ao receber uma denuncia anénima — tam-
bém chamada de delagao apdcrifa ou de notitia criminis inqualificada —, deve a autoridade
policial fazer diligéncias preliminares.

Logo, a denuncia anénima nao poderia, sozinha, ser usada para deflagrar a persecugao penal.

E dai que o item fica certo, porque o MP ndo poderia instaurar um procedimento criminal ba-

seado somente na delagao apocrifa.
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(CGM DE JOAO PESSOA/TECNICO/2018) Acerca dos principios, fundamentos e
objetivos da Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item a sequir.
Os direitos e as garantias fundamentais constitucionais estendem-se aos estrangeiros em
transito no territério nacional, mas nao as pessoas juridicas, por falta de previsao constitu-

cional expressa.

Errado.

O item esta errado. Como ja deixei antever em outro item, os direitos e garantias fundamentais
nasceram para proteger os cidadaos contra abusos do Estado.

No entanto, hoje eles podem ser estendidos as PJs, naquilo que couber. De um lado, pessoa
juridica nao tem direito de locomogao, razao pela qual nao caberia HC para beneficia-la. Por
outro lado, como ela é detentora de informagodes, poderia ser beneficiada em um habeas data,
num mandado de seguranga, poderia invocar a protegao de suas informagdes bancarias e
fiscais.

Ah, estrangeiros — residentes ou em transito — também contam com a protecao, ok?

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

E vedado ao legislador editar lei em que se exija o pagamento de custas processuais para a

impetracao de habeas corpus.

Certo.

O proprio texto constitucional garante a gratuidade do HC e do HD — “o que tem H é gratuito".
Por outra via, o MS e o Ml nao sao gratuitos. Fechando os remédios constitucionais, a agao
popular é isenta de custas e de honorarios de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.
Voltando a questao, se a Constituigao garantiu a gratuidade no HC, nao poderia uma lei prever
0 pagamento de custas processuais, pois ela seria inconstitucional.

Assim, o item esta certo.
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(TCM-BA/AUDITOR/2018/ADAPTADA) Acerca dos direitos individuais e coleti-
vos, julgue o item a sequir.
As entidades associativas tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extraju-

dicialmente, independentemente de autorizagao expressa.

Errado.

Muita atengao com o direito de associagao, pois ele tem ganhado bastante importancia nas
ultimas provas, de quaisquer bancas.

Comegando, voceé precisa lembrar que as associagdes podem ser compulsoriamente dissol-
vidas ou suspensas. Como dissolver é mais grave, exige-se o transito em julgado da senten-
¢a. Ja a suspensao pode ser feita com qualquer decisao judicial, até mesmo cautelar.

Agora vou usar um juridiqués, ok?

Existe representacao processual e substituicao processual. Na representacao, alguém entra
judicialmente em nome de outra pessoa, pleiteando o direito dessa outra pessoa. E o que
acontece, por exemplo, quando a mae de um bebé entra na Justiga (em nome do filho) pleite-
ando o pagamento de pensao alimenticia (para o filho).

Ja na substituicao, o autor da agcdao age em nome préprio, mas pleiteando em beneficio de
outra pessoa.

Dito isso, lembre-se de que, em regra, as associagoes representam seus associados. Ou seja,
elas entram com uma ag¢ao em nome dos associados, buscando algo para beneficia-los.

Na representagao, mesmo que o estatuto social preveja que a associagao € legitimada para
ingressar em juizo, s6 sera beneficiado pela eventual decisao judicial, quem era associado a
época do ajuizamento da acao. Além disso (0 mais importante vem agora), é necessario que
haja autorizagao especifica de cada associado. Essa € a regra!l

Excepcionalmente, ocorre a substituigcao processual.

Exemplificando, quando a associagao impetra um MS coletivo, nao sera necessaria autoriza-

¢ao especifica do associado para que ele seja beneficiado.
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Logo, vocé deve ficar de olho nas palavras “substituir” e “representar”. Resumindo, quando
aparecer representar, vocé deve marcar que precisa de autorizacao especifica; do contrario,
surgindo "substituir”, a autorizagcao sera desnecessaria.

Feitas tais consideragoes, o item esta errado por conta da expressao "independentemente de

autorizacao expressa”.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

O racismo estrutural gera desigualdade material profunda entre os candidatos inscritos em
concurso publico, razao pela qual é constitucional assegurar vantagens competitivas aos que
se autodeclararem negros.

Certo.

As cotas sao fruto das chamadas discriminagdes positivas ou reversas. Elas decorrem de
acoes afirmativas, buscando concretizar a igualdade material — tratar os iguais de maneira
igual e desiguais de maneira desigual, igualando-o0s na medida de sua desigualdade.

Em outras palavras, € como se buscassemos igualar no Direito o que a vida desigualou.

E dentro desse cenario que surgem as cotas para PCD, as raciais e as sociais.

Sem duvidas, a cota racial é a que gera maior controvérsia, especialmente por conta da mis-
cigenacao de nossa populacao. Seja como for, para as provas, vale o entendimento do STF,
que confirmou a constitucionalidade da lei federal que reservou 20% das vagas em concursos
publicos para candidatos que se declarassem negros — o que inclui pretos e pardos.

Lembro que, pelos critérios do IBGE, ha cinco cores em nossa populagao: branco, amarelo
(orientais), indigena, preto e pardo. Esses dois ultimos sao beneficiados pela lei.

Avancando, a lei, editada em 2014, previa as cotas apenas para o Executivo federal. O STF, no
entanto, estendeu para toda a Administragao Federal. Ou seja, as cotas devem ser observadas
no Executivo, Legislativo, Judiciario, MPU, TCU, concursos para militares das forcas arma-
das...
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A lei s6 nao vale para as esferas estadual, distrital e municipal. Para elas, deve ser editada

uma lei propria.

(CGM DE JOAO PESSOA/AUDITOR/2018) A luz do disposto na Constituigo Fe-
deral de 1988 (CF), julgue o item a seguir, acerca dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais.

A obrigacao financeira da pessoa falecida de reparar determinado dano pode ser estendida
aos seus sucessores, sendo limitada ao valor do patriménio transferido pela sucessao decor-
rente do dbito.

Certo.

Segundo o texto constitucional, nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, esten-
didas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.
Essa parece ser uma regra 6bvia, mas a historia relata que, antigamente, em caso de faleci-
mento do condenado, seus herdeiros deveriam cumprir o restante da sangao penal.

Como isso funciona na pratica?

Quando uma pessoa mata um pai de familia, além de cumprir a pena (prisao) decorrente do
homicidio, também devera indenizar a familia, com uma quantia mensal, pelo prazo corres-
pondente a expectativa de vida do falecido.

Suponhamos, entao, que o assassino tenha recebido uma pena de 12 anos de reclusao. Se,
ap6s um ano de inicio de cumprimento, ele falecer na cadeia, o restante da sangao (11 anos)
nao passara para ninguém.

Contudo, caso ele tenha deixado herancga, esses valores servirao para o pagamento da inde-
nizagao a familia da vitima.

Mas atencao: nao confunda pena pecuniaria com dever de ressarcimento. Em algumas hipo-
teses, a lei penal prevé que o crime sera punido com sangao privativa de liberdade mais multa
(exemplificando, no roubo, a pena é de quatro a dez anos de reclusao, mais multa).

Nessas hipoteses, mesmo a sangao pecuniaria (multa) nao se transmitira aos herdeiros, exa-
tamente porque também é pena.

Voltando, o item esta correto, por traduzir o que consta no texto constitucional.
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(ABIN/OFICIAL TECNICO/2018) A respeito do Poder Executivo, julgue o seguinte
item.
Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicao Federal de 1988 auto-
riza a concessao de indulto, pelo presidente da Republica, a pessoas condenadas pela pratica

de crimes hediondos.

Errado.

O enunciado fala em Poder Executivo, mas o item trata de Executivo e de Direitos Fundamentais.
Avancando, cabe ao Presidente da Republica a concessao de indulto (perdao coletivo da
pena), graca (perdao individual) e da comutagao (perdao coletivo, mas de parte da pena ou
indulto parcial).

Ja a anistia cabe ao Legislativo.

Voltando ao item, ele esta errado, porque os crimes hediondos e o TTT (trafico de drogas,
tortura e terrorismo) sao inafiancaveis e insuscetiveis de graca e de anistia. Ah, lembro que
a expressao “graga” é utilizada como género, que abrangeria a graga acima conceituada e o
indulto.

Assim, o item fica errado.

(STM/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A luz da Constituicio Federal de 1988, jul-
gue o item que se segue, acerca dos principios fundamentais e do meio ambiente.
A Constituicao vigente veda a pratica de atividades desportivas que envolvam animais, por
considera-las cruéis, sendo irrelevante, sob a 6tica constitucional, que a atividade esteja re-

gistrada como patriménio cultural brasileiro ou regqulamentada por lei especifica.

Errado.
Algumas praticas desportivas estao enraizadas em nossa cultura. E o caso da Farra do Boi, de

Rinhas de Galo, das Vaquejadas e dos Rodeios.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 177 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

Houve a manifestagao do STF proibindo a Farra do Boi (STF, RE 153.351) e as Rinhas de Galo
(STF, ADI 1.856).

Até ai, os animos nao tinham se acirrado tanto...

Porém, mais recentemente, o Tribunal, em uma votagao apertada (6x5), declarou a inconsti-
tucionalidade de uma lei do Estado do Ceara que regulamentava a vaquejada no ambito local
(STF, ADI 4.983).

Acontece que a reacao foi imediata no Congresso Nacional. Para se ter uma ideia, a decisao
do STF se deu no més de outubro de 2016 e o Congresso promulgou a EC n. 96, em junho de
2017.

A EC diz que:

nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifes-
tagOes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

A lei mencionada na EC, que serviria para regulamentar as praticas desportivas permitidas,
ja havia sido editada pelo Congresso em novembro de 2016, ou seja, apenas um més apos a
decisao do STF, em clara resposta ao Tribunal.

Pois bem.

A Lein. 13.364/2016, logo em seu artigo 1°, eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as res-
pectivas expressoes artistico-culturais, a condi¢cao de manifestagoes da cultura nacional e de
patrimoénio cultural imaterial.

Ou seja, fica evidente que o Legislativo se opds a decisao do STF, editando uma emenda a
Constituicao e uma lei ordinaria, em intervalo pequeno, para que nao cessasse a pratica de
vaquejada, tradicional em varios Estados da Federagao.

Ah, quanto ao rodeio, ja temendo uma decisao do STF sobre o tema, aproveitaram o embalo
da lei da vaquejada e o incluiram no bolo...

Dai vocé me pergunta:

Professor, o Congresso Nacional podia fazer isso? A decisao do STF nao foi tomada em
uma ADI, ferramenta do controle concentrado? As decisoes no controle concentrado nao

tem forga vinculante contra todos?
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Vou esclarecer ponto a ponto.

Primeira coisa: as decisoes do STF, mesmo no controle concentrado onde ha a forga vinculan-
te contra todos (erga omnes), nao vinculam o préprio STF nem o Poder Legislativo na fungao
tipica de legislar.

Na verdade, a vinculagao atinge apenas os demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administra-
cao Publica (todas as esferas de governo, administracao direta e indireta).

A nao vinculagao do préprio STF e do Legislativo em sua fungao tipica existe para evitar o fe-
némeno da ‘fossilizagao da Constituicao' — isso mesmo, para nao transformar a Constituigao
em um fossil, como os dinossauros.

Vai aqui mais uma dose de juridiqués:

A chamada reacao legislativa (ou ativismo congressual) acontece quando o Poder Legislativo
edita um ato normativo em sentido contrario a decisao judicial de declaragao de inconstitu-
cionalidade.

Dai, surgem duas possibilidades: se o ato normativo é uma emenda a Constituicao, ela nasce
com presuncgao de constitucionalidade. Ela s6 pode ser declarada inconstitucional se violar
uma das limitagoes ao poder de emenda — exemplo: violar uma clausula pétrea.

Por outro lado, se 0 ato normativo editado pelo Legislativo € uma lei ordinaria, ela nascera
com presungao (relativa) de inconstitucionalidade. Nesse caso, o Legislativo precisara fazer
um esfor¢o maior na tentativa de convencer o Tribunal de que o entendimento trazido na nova
lei merece ser prestigiado.

Alias, isso ja aconteceu na vida real.

A responsavel pela proeza foi a Lei da Ficha Limpa. Num primeiro momento, o STF entendia
que nao se podia reconhecer a inelegibilidade de candidato sem que houvesse condenagao
definitiva contra ele.

Contrariando essa orientagao, a Lei da Ficha Limpa (LC n. 135/2010) afasta da disputa quem
possua condenacgao por 6rgao colegiado — 22 instancia, por exemplo.

Ao julgar a Lei da Ficha Limpa, o STF mudou seu entendimento anterior e considerou valida a
nova legislagao (STF, ADC 29).

Voltando, de acordo com o § 7° do artigo 225 da Constitui¢ao, nao se consideram cruéis as

praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, confor-
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me o0 § 1° do art. 215 desta Constituigao Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Ou seja, por ora — e até nova manifestagcao do STF —, tem-se a constitucionalidade da vaque-
jada e do rodeio, na medida que tais praticas desportivas sao consideradas, por lei, manifes-
tacoes culturais.

Pronto! Fim da explicagao (ufa!).

Encerrado esse ponto, é hora de voltar ao item. Ele esta errado, por contrariar o texto atual da

Constituigao.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) A respeito dos direitos e garantias funda-
mentais, julgue o item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

O rol dos direitos fundamentais previsto na Constituicao Federal de 1988 é taxativo, isto €, o

Brasil adota um sistema fechado de direitos fundamentais.

Errado.

O CESPE adora este item, que rotineiramente aparece nas provas.

O rol de direitos e garantias fundamentais previsto no extenso artigo 5° da Constituicao é
meramente exemplificativo, podendo ser ampliado. E o que prescreve o § 2° do artigo 5°, que
permite o reconhecimento de outros direitos, decorrentes, por exemplo, de tratados internacio-
nais.

Entao, fique de olho: o rol é exemplificativo, aberto, comportando ampliagao.

Com isso, o item esta errado.

(STM/TECNICO JUDICIARIO/2018) Em relacdo aos direitos e garantias funda-
mentais e ao Poder Judiciario, julgue o item a seguir.
A Constituicao Federal de 1988 prevé de maneira expressa que os crimes militares contra a

vida, culposos e dolosos, sejam julgados pelo tribunal do juri especifico da justica castrense.
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Errado.

Embora seja de competéncia da Justica Militar Estadual processar e julgar os militares dos
Estados nos crimes militares e nas agoes judiciais contra atos disciplinares, a Constituicao
previu uma regra especifica que voceé precisa saber.

E que os crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis serdo julgados
pelo Tribunal do Juri. A ideia é evitar que eventual corporativismo prejudique a apuragao de
abusos praticados por maus militares.

Essa regra, que atribui a competéncia para o juri, esta prevista no artigo 125 da Constituicao,
que trata da Justiga Estadual. Em razao disso, € aplicavel, sem duvidas, aos integrantes das
PMs e do CBM.

Discutia-se se os crimes dolosos contra a vida praticados pelos Militares das Forgas Arma-
das (Unido) estariam — ou nao — dentro da regra do juri. A polémica ganhou maior importan-
cia com o uso do efetivo das For¢gas Armadas no auxilio ao combate a criminalidade, desem-
penhando papel de verdadeiro 6rgao da seguranca publica.

Foi nesse contexto que se editou a Lei n. 13.491/2017, a qual alterou o artigo 9° do Codigo

Penal Militar, para prever o seqguinte:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| — os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou
nela nao previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposigao especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagao penal, quando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares
contra civil, serdao da competéncia do Tribunal do Juri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares das
Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Uniao, se praticados no
contexto:

| — do cumprimento de atribuigdes que Ihes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou
pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituigao militar ou de missao militar, mesmo que nao
beligerante; ou

[ll — de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atri-
buigao subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢cao Federal
e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

c¢) Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo Penal Militar; e
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d) Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.
Com a nova lei, na pratica, dificilmente um crime doloso contra a vida praticado por militar
das Forgas Armadas contra civil sairia da Justiga Militar da Uniao. Isso porque a amplitude do
leque de excegdes do § 2° acaba conduzindo a competéncia da justiga especializada.
Ainda, criou-se uma distingao de tratamento entre Militares das Forgas Armadas e Militares
dos Estados, pois estes (os dos Estados) continuam sendo julgados no Tribunal do Juri nos
crimes dolosos contra a vida praticados contra civis.
Figue esperto para nao cair nas cascas de banana: apenas crimes contra a vida praticados
dolosamente vao para o juri. Assim, se o homicidio for culposo, a competéncia sera da Justica
Militar Estadual.
Mais: crimes envolvendo militar que mata outro militar (em contexto de crime militar) também
nao vao a juri.

Logo, o item fica errado.

(CGM DE JOAO PESSOA/AUDITOR/2018) A luz do disposto na Constituigcao Fe-
deral de 1988 (CF), julgue o item a sequir, acerca dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais.

A lei nao pode prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a expectativa de direito.

Errado.

A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Esse disposi-
tivo repete aquilo que consta também no artigo 6° da Lei de Introducao as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB, figurinha facil nos editais e nas provas.

Ou seja, ja da para antever que o item esta errado, quando troca a expressao direito adquirido
por expectativa de direito.

Quando o assunto é direito adquirido, a primeira coisa que tenho de lembrar é que ele nao
existe frente a nova Constituicao. Isso porque o Poder Constituinte Originario (PCO) é ilimita-
do, ao menos juridicamente.

Outra afirmacgao que sempre deve ser lembrada: nao existe direito adquirido a regime juridico.
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Exemplificando, se uma pessoa entrou no servigo publico federal quando ainda havia licenga
prémio (hoje substituida pela licenga capacitagao), nao pode invocar direito adquirido para
continuar a gozar do beneficio a cada cinco anos...

Mais: nao é possivel transportar vantagens remuneratoérias incorporadas em um regime re-
muneratorio para outro. A situacao julgada pelo STF dizia respeito a Magistrados (regidos
pela LOMAN) que buscavam a incorporacao de quintos obtidos quando estavam como servi-
dores publicos, regulados pela Lei n. 8.112/90 (STF, RE 587.371).

A coisa julgada, por sua vez, € um valor que busca prestigiar a seguranca juridica, estabilizan-
do as relagdes.

A partir do momento em que a decisao transita em julgado, nao cabem mais recursos, mas,
pelo prazo decadencial de dois anos, sera possivel o ajuizamento da acao rescisoria. Ultra-
passado esse periodo, estaremos diante da coisa soberanamente julgada.

Seja como for, lembre-se sempre daquela maxima segundo a qual “nao ha direito absoluto".
Ela é importante para lembrarmos da possibilidade da relativizagao da coisa julgada — e tam-
bém da soberanamente julgada.

Imagine essa situagao: em 1980, uma jovem ingressa com agao de investigacao de paterni-
dade, pois 0 seu nhamorado a época nao reconheceu a paternidade da crianga que ela tinha
acabado de ter. Naquele ano, a agao acaba sendo julgada improcedente por insuficiéncia de
provas. Lembre-se também que naqueles tempos ainda nao havia o exame de DNA, popula-
rizado nos dias atuais.

Pergunto: é possivel o ajuizamento de nova agao de investigacao de paternidade mesmo de-
pois de algumas décadas?

A resposta dada pelo STF é afirmativa, pois dentro da ponderacao de interesses, no caso con-
creto poderia preponderar a busca pela ancestralidade, intimamente ligada a dignidade da
pessoa humana (STF, RE 363.889).

Atencao para um tema relativamente novo e que perturba os concurseiros: o fato de uma
norma ter sido declarada inconstitucional pelo STF — seja em controle difuso ou concentra-
do — nao gera automaticamente a rescisao de uma sentencga transitada em julgado que tinha
se baseado exatamente nessa norma. Nesse caso, sera indispensavel o ajuizamento da agao

rescisoria, se ainda estiver dentro do prazo decadencial de dois anos (STF, RE 589.513).
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(IPHAN/AUXILIAR/2018) A respeito dos direitos e das garantias fundamentais,
julgue o item sequinte.
Se um grupo de moradores do cerrado brasileiro pretender fundar associagao com intuito de
incentivar e promover a preservagao do meio ambiente, sera indispensavel uma autorizagao

estatal prévia para o funcionamento dessa associagao.

Errado.

E sempre bom lembrar que a criacao de associacoes, cooperativas e de sindicatos independe
de autorizagao estatal, sendo vedada a intervengao estatal nessas instituigoes. Isso torna o
item errado.

Por outra via, a suspensao ou dissolugao compulsérias sempre dependera de decisao judi-
cial. Na dissolucao, por ser mais grave, exige-se o transito em julgado da decisao; por outro

lado, na suspensao, bastaria qualquer decisao, mesmo cautelar.

(INSTITUTO RIO BRANCO/DIPLOMATA/2016) Acerca da personalidade juridica,
da hierarquia das normas e dos principios, direitos e garantias fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988, julgue (C ou E) o item que se segue.

Entre os estrangeiros, apenas os residentes no Brasil fazem jus aos direitos e garantias fun-

damentais inscritos no texto constitucional.

Errado.

Segundo a Constituicao (artigo 5°, caput), é assegurada a inviolabilidade da vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no pais. No
entanto, a orientagao do STF é ainda mais ampla, abrangendo aqueles que estejam no pais.
Assim, também os turistas, de passagem por nosso territorio, seriam titulares de direitos e

garantias fundamentais. Eles poderiam, por exemplo, impetrar HC em caso de prisao ilegal.
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Um outro ponto que deve ser destacado é que ha direitos e garantias destinados especifica-
mente aos estrangeiros. E 0 que acontece com a concessao de asilo politico, destinada aos

estrangeiros em caso de crime politico ou de opinido. Nessa hipotese, nao havera extradicao.

(ANVISA/TECNICO ADMINISTRATIVO/2016) Com relacdo aos direitos e garan-
tias fundamentais, julgue o item que se seqgue.
Embora nao haja mencao expressa no texto da CF, determinados direitos e garantias funda-
mentais poderao ser estendidos as pessoas juridicas.
Certo.
De fato, alguns direitos e garantias fundamentais sao inerentes a condigao humana, como é
o caso da vida, da liberdade ou da integridade fisica. Contudo, ha alguns direitos fundamen-
tais que podem ser estendidos as PJs, como é o caso da prote¢cao dada ao nome e a imagem,
com a consequente possibilidade de responsabilizagao por danos causados. Outro ponto de
relevo é o fato de as PJs possuirem dados protegidos pelo sigilo, sendo que a quebra sera

também entendida como medida excepcional.

(PC-GO/ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL/2016/ADAPTADA) A respeito dos direitos
e garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988, julgue o item a segquir.
Constituem crimes inafiangaveis e imprescritiveis o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos; a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o

Estado democratico.

Errado.

Essa pergunta é frequente em provas de concurso. Lembre-se que ha apenas dois crimes
imprescritiveis em nosso pais: racismo e golpe de Estado (agao de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico). Crimes hediondos e TTT
(trafico de drogas, tortura e terrorismo) sao inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia,

mas estao sujeitos a prescrigao.
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(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No que se refere aos direitos
e garantias fundamentais e a outros temas relacionados ao direito constitucional, julgue o
proximo item.

Considere que, em procedimento de controle administrativo, o Conselho Nacional de Justigca
(CNJ) tenha rejeitado pedido do interessado de reconhecimento da ilegalidade de ato prati-
cado por tribunal de justica e que, inconformado, o interessado tenha impetrado mandado
de seguranga contra o CNJ no Supremo Tribunal Federal (STF). Nessa situagao, conforme o
entendimento do STF, a decisao negativa do CNJ nao esta sujeita a revisao por meio de man-

dado de seguranga impetrado diretamente na Suprema Corte.

Certo.

Tema importantissimo, tanto dentro do artigo 5° quanto no Poder Judiciario. Sao varias as
questoes cobradas recentemente sobre esse tema, em concursos dos mais variados. A ex-
plicagao nao é muito simples, mas vamos la: o artigo 102, |, da Constitui¢cao diz que compete
originariamente ao STF julgar as agdes contra o CNJ e o CNMP. Acontece que comegaram
a chegar muitos processos no STF questionando decisdes desses Conselhos. O STF, entao,
restringiu a palavra "agoes”. Agora, so cabe ao Tribunal julgar HC/HD/MS/MI contra decisoes
dos Conselhos. Ainda assim, persistia um problema, que era o grande numero de MS contra
decisdes do CNJ. Houve novo filtro. A interpretacao atual é no sentido de que nao cabe MS
contra deliberagoes negativas do CNJ. Dai vocé me pergunta: E que diabos sao essas delibe-
racoes negativas? Pois bem. Elas sdao aquelas nas quais a decisao do Conselho nao modifica
a interpretacao dada pela origem. Exemplificando, um candidato a concurso de Juiz do TUDFT
questiona um ato que o excluiu do certame. A comissao do concurso indefere seu pedido. O
candidato, entao, vai ao CNJ, propondo um procedimento de controle administrativo (PCA).
O CNJ também indefere seu pedido, por entender que nao havia ilegalidade a ser sanada. O
candidato resolve recorrer judicialmente, impetrando um MS. Nesse caso, tendo em vista que

a decisao do CNJ teve carga negativa (ndo mudou a orientagao da origem), nao cabe ao STF

julgar o MS. Para ja sanar a sua duvida, o MS deveria ser julgado no proprio TJDFT.
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(INSS/TECNICO DO SEGURO SOCIAL/2016) A respeito dos direitos fundamen-
tais, julgue o item a segquir.
Em decorréncia do principio da igualdade, é vedado ao legislador elaborar norma que dé tra-

tamento distinto a pessoas diversas.

Errado.

No6s adotamos a igualdade material, extraida da logica de Aristoteles. Ele entendia que deve-
ria ser dado tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, igualando-os na medida
de sua desigualdade. Permitem-se, assim, o uso de agoes afirmativas, também conhecidas
como discriminagdes positivas ou reversas. E o caso, por exemplo, de cotas em concursos

publicos para PCDs.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/ADAPTADA) Com base no que dispde a
Constituicao Federal de 1988 quanto ao direito penal, julgue o item.
Por ser uma pena pecuniaria, a multa pode ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores e

contra eles executada, até o limite do valor do patrimonio transferido.

Errado.

Segundo o texto constitucional, nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigagao de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio trans-
ferido.

Essa parece ser uma regra 6bvia, mas a historia relata que, antigamente, em caso de faleci-
mento do condenado, seus herdeiros deveriam cumprir o restante da sangao penal.

Como isso funciona na pratica?

Quando uma pessoa mata um pai de familia, além de cumprir a pena (prisao) decorrente do
homicidio, também devera indenizar a familia, com uma quantia mensal, pelo prazo corres-

pondente a expectativa de vida do falecido.
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Suponhamos, entao, que o assassino tenha recebido uma pena de 12 anos de reclusao. Se,
ap6s um ano de inicio de cumprimento, ele falecer na cadeia, o restante da sancao (11 anos)
nao passara para ninguém.

Contudo, caso ele tenha deixado heranga, esses valores servirao para o pagamento da inde-
nizacao a familia da vitima.

Mas atencao: nao confunda pena pecuniaria com dever de ressarcimento. Em algumas hipo-
teses, a lei penal prevé que o crime sera punido com sangao privativa de liberdade mais multa
(exemplificando, no roubo, a pena é de 4 a 10 anos de reclusao, mais multa).

Nessas hipoteses, mesmo a sangao pecunidria (multa) nao se transmitira aos herdeiros, exa-

tamente porque também é pena.

(ANVISA/TECNICO ADMINISTRATIVO/2016) Com relacdo aos direitos e garan-
tias fundamentais, julgue o item que se segue.
Situacgao hipotética: Um servidor publico federal ofereceu representagao ao Ministério Publi-
co contra o presidente de uma grande empresa que lhe havia oferecido quantia indevida, a fim
de obter favorecimento em um processo administrativo. O servidor apresentou como prova
uma conversa telefonica por ele gravada.
Assertiva: Nessa situagao, em que pese a inexisténcia de autorizacao judicial, tal prova sera

considerada licita.

Certo.

A questao aborda um dos temas mais cobrados em provas de concursos, que é o das provas
ilicitas. Nesse particular, destaca-se a chamada gravagao clandestina, que acontece quando
um dos interlocutores grava sem o conhecimento ou consentimento do outro. Em regra, essa
gravagao é tida como valida. A excecgao fica por conta de gravacgao feita pelo policial respon-
savel pela prisao, que se utiliza de conversa informal com o preso para obter a sua confissao,

ferindo o direito ao siléncio.
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(TCE-PR/AUDITOR/2016/ADAPTADA) Com base na CF e no entendimento do
STF, julgue o item quanto aos direitos e garantias fundamentais.
A legislagao brasileira veda a extradigao se, para o crime cometido pelo extraditando, a legis-
lagao do pais requerente previr pena perpétua, ainda que tal pais se comprometa a comuta-la

em prisao de, no maximo, trinta anos.

Errado.

Quando a pena a ser aplicada no pais que pede a extradicao estiver entre as proibidas (Ex.:
morte, prisao perpétua), o Brasil extraditara se a outra nagao se comprometer a impor so-
mente uma das penas permitidas em nosso ordenamento. Essa troca — da pena proibida pela

permitida — é chamada de comutagao (STF, EXT 855).

(TCE-PR/AUDITOR/2016/ADAPTADA) Com base na CF e no entendimento do
STF, julgue o item quanto aos direitos e garantias fundamentais.
A licitude da entrada forgada em domicilio, sem mandado judicial, depende de haver fundadas
razoes, que devem ser posteriormente informadas, de que ocorre situagao de flagrante delito
dentro da casa, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autori-

dade e de nulidade dos atos praticados.

Certo.

Essa situagao foi julgada pelo STF, em um caso que envolvia o crime de trafico de drogas.
Prevaleceu a ideia de que os policiais agiram de forma licita, pois havia fundada suspeita da
pratica de crimes em estado de flagrancia. E importante lembrar que o ingresso se deu, sem
autorizagao judicial, durante a noite.

Em outras palavras, agindo de boa-fé, e justificando posteriormente as circunstancias que
os levaram a ingressar sem autorizagao, os policiais nao poderiam ser punidos nas esferas
penal, civil ou administrativa (STF, RE 603.616).
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Remédios Constitucionais

(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) A respeito de acao de improbidade ad-
ministrativa, mandado de seguranga, agao popular e agao civil publica, julgue o item a seguir.
Situacao hipotética: Determinado servidor publico impetrou mandado de seguranga alegando
possuir direito liquido e certo a implementagao em folha de pagamento de determinada van-
tagem pecuniaria. Em sua peti¢ao inicial, informou que a prova documental necessaria para
demonstrar seu direito estava em posse da administragao publica, solicitando previamente
a exibicao do documento. Assertiva: Nessa situagao, o juiz deve extinguir o processo sem
resolugao do mérito, porque o incidente solicitado pelo autor é incompativel com a via man-
damental.

Errado.

Dispoe o inciso LXIX da CF/1988, que o mandado de segurancga sera concedido para proteger
direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsa-
vel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes de Poder Publico. Relembrando o conceito de direito liquido e certo,
deve o impetrante juntar, na peti¢cao, toda a prova documental necessaria para comprovar seu
direito.

No caso narrado, podera o servidor se valer do MS para solicitar a exibicao do documento,

conforme estabelece, inclusive, o art. 6°, § 1°, da Lein. 12.016/2009:

Art. 6° A petigao inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei processual, sera
apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na se-
gunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha
vinculada ou da qual exerce atribuigdes.

§ 1° No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticao ou estabe-
lecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidao ou de terceiro,
0 juiz ordenara, preliminarmente, por oficio, a exibigao desse documento em original ou em cdpia
auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivao extraira
cépias do documento para junta-las a segunda via da peticao.

Por isso, o item esta errado, ja que a via mandamental esta correta, nao devendo o juiz extin-

guir o processo.
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(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) Acerca dos direitos e das garantias fun-
damentais, julgue o item subsequente.
E cabivel mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo contra ilegalidade pra-
ticada por diretor de sociedade de economia mista em decisao que homologa o resultado de
licitagao ou em atos de gestao comercial.

Errado.

Cuidado, pois o item é danadinho... rsrs

Em verdade, ele precisa ser fatiado em dois pedacgos, para vocé entender melhor a explicagao.
Comecando, nao cabe MS contra ato de gestao comercial praticado por sociedades de eco-
nomia mista e por empresas publicas. E o que diz 0 § 2° do artigo 1° da Lei n. 12.016/2009,
responsavel pela requlamentagao do MS.

Isso, entao, torna o item errado.

Agora cuidado, porque € cabivel o MS contra atos praticados em licitagao promovida por EP e
por SEM. Veja a Sumula n. 333/STJ:

cabe mandado de seguranga contra ato praticado em licitagao promovida por sociedade
de economia mista ou empresa publica.

Como os dois pontos foram colocados no mesmo balaio, o item esta errado.

(TJ-AM/ANALISTA JUDICIARIO/2019) Acerca dos direitos e das garantias fun-
damentais, julgue o item subsequente.
Os direitos constitucionais da pessoa presa incluem o direito a identificacao dos responsa-

veis pela prisao, o direito ao siléncio e o direito a assisténcia da familia e de advogado.

Certo.
Todos estes sao direitos assegurados as pessoas que se encontram presas, segundo o art.
5° da CF/1988, inciso LXIII:

LXIII — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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Além disso, a regra segundo a qual o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0
de permanecer calado, é interpretada de forma ampliativa, estendendo-se para o investigado
de modo geral, seja na esfera penal ou administrativa, ou mesmo em CPls. Assim, nao se res-
tringe a pessoa que esteja presa, bastando que figure na condigao de acusado/investigado.
E certo que o direito ao siléncio esta inserido em algo bem maior, que é a ideia de que ninguém
é obrigado a produzir prova contra si (nemo tenetur se detegere).

Desse modo, o investigado nao é obrigado a fornecer padrao de voz ou mesmo de escrita,
além de poder se recusar a participar de procedimento de reconstituicao da cena do crime
(HC n. 99.289, STF).

Mas atencao: o direito de autodefesa, ou mesmo a ideia de nao produzir prova contra si nao
autorizam o agente a atribuir-se falsa identidade ou mesmo a fazer uso de documento falso,
ainda que para ocultar a situagao de foragido (RE n. 640.139, STF).

Nesse ponto, destaco a mudanca na jurisprudéncia do STJ. Até poucos anos atras, o Tribunal
entendia que a conduta era atipica, pois exigir que o agente fornecesse o seu nome verdadeiro

seria 0 mesmo que se “entregar de bandeja" a autoridade policial.

A modificacao da jurisprudéncia gerou, inclusive, a edicao da Sumula n. 522, segundo a qual:

a conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial é tipica, ainda que
em situacao de alegada autodefesa.

Agora fique atento(a) a outro rumoroso julgado: é que o STF entendeu pela impossibilidade do
uso de condugao coercitiva de investigados ou réus para fins de interrogatorio.

Vou trocar em miudos: olhando para o noticiario, em grandes agdes policiais, como a Ope-
racao Lava Jato, era comum os réus serem levados para interrogatério mediante conducgao
coercitiva (quem nao se lembra do Japonés da Federal, que virou até mascara de fantasia de
carnaval?).

O Tribunal acabou decidindo que o dispositivo do artigo 260 do CPP, anterior a Constituigao
de 1988, nao foi por esta recebido por violar o direito de defesa dos acusados (STF, ADPF n.
395). Um ultimo detalhe: vitimas e testemunhas continuam podendo ser conduzidas mesmo

sem sua vontade, ok?
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Avangando, a identificagao criminal da pessoa que ja é civilmente identificada (ex.: apresenta
carteira de identidade) é proibida, salvo se presente uma das hipoteses previstas em lei.
Regulamentando a norma constitucional, foi editada a Lei n. 12.037/2009, importante para as
provas da area de seguranca publica.

E também baseado nesse dispositivo que algumas organizadoras de concurso publico nao
mais coletam digitais dos candidatos. Isso porque, como vocé sabe, todos devem apresentar
documentacgao pessoal para ingresso nas salas.

Logo, o item esta certo.

(SEFAZ-RS/AUDITOR-FISCAL/2019) Acerca das ag0es constitucionais, assinale
a opgao correta.
a) Mandado de injuncao destina-se a regulamentar normas constitucionais de eficacia con-
tida e de eficacia limitada.
b) Acao popular pode ser ajuizada por pessoa fisica ou juridica, podendo figurar como réus a
administracao publica e pessoa fisica ou juridica que tenha causado danos ao meio ambiente
e(ou) ao patrimoénio publico, histérico e cultural.
c) Nas agdes de habeas corpus, o juiz esta adstrito a causa de pedir e aos pedidos formula-
dos.
d) Mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico legalmente cons-
tituido e em funcionamento ha pelo menos um ano.
e) Habeas data pode ser impetrado tanto por pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, quanto

por pessoa juridica, sendo uma agao isenta de custas.

Letra e.

0 habeas data tem cabimento em duas hipoteses (dai se dizer que ele tem natureza duplice):
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« para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cara-
ter publico;

+ para aretificacao de dados, quando nao se prefira fazé-la por processo sigiloso, judicial
ou administrativo.

Embora o habeas data seja gratuito, € necessaria a presenca de advogado. Diferentemente do
que acontece com o habeas corpus, aqui a pessoa juridica também pode ser a beneficiaria da
acao constitucional (também tem informacao). O HD pode ser impetrado contra autoridade
publica ou contra particular detentora de banco de dados de carater publico (SPC, Serasa).
Logo, a letra e esta correta.

Olhando para as demais alternativas, a letra a esta errada, porque o Ml esta atrelado as nor-
mas de eficacia limitada, e nao de eficacia contida.

O erro da letra b esta no fato de ser o cidadao — brasileiro no gozo da capacidade eleitoral
ativa — o legitimado para o ajuizamento da agao popular.

Nada impede a concessao de habeas corpus de oficio, indo fora dos limites do pedido formu-
lado pela parte. Assim, errada a letra c.

Por sua vez, o MS coletivo pode ser impetrado por partidos politicos com representagao no
Congresso Nacional, sindicatos, entidades de classe e associagoes legalmente constituidas
e em funcionamento ha pelo menos um ano. Segundo o STF, o requisito de um ano de consti-

tuicao se refere apenas as associagoes.

(SEFAZ-RS/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2018) Autoridade publica do tribu-
nal de justica de determinado estado vetou, durante um més, a retirada de autos dos proces-
sos em tramite naquele tribunal por advogados atuantes nas causas, alegando que tal medida
seria necessaria para melhorar a organizagcao dos servidores do 6rgao, que estavam realo-
cando os autos dos processos nas salas do tribunal. Considerando que a medida tomada por

essa autoridade foi ilegal, a Ordem dos Advogados do Brasil local ajuizou agao constitucional
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a fim de proteger direito liquido e certo da classe de advogados, que foram prejudicados ao
terem sido impedidos de exercer suas atividades profissionais.

Nessa situagao hipotética, a OAB impetrou

a) habeas corpus.

b) habeas data.

c¢) mandado de injungao.

d) mandado de seguranga coletivo.

e) acao civil publica.

Letra d.

A letra d é a resposta esperada ja que o MS coletivo podera ser impetrado pela OAB (entidade
de classe) para preservar o direito liquido e certo de seus associados (advogados) a terem
acesso aos processos.

Alias, em varias situagdes vocé tera duvidas sobre qual o remédio cabivel e, na maior parte

delas, a resposta sera o MS.

Exemplificando, cabe MS para:

i) assegurar o direito de peti¢ao;

i) combater a negativa injustificada na expedicao de certidao, mesmo que nela haja informa-
¢ao de carater pessoal;

iii) recusa injustificada no direito de reuniao;

iv) recusa injustificada no acesso aos autos de inquérito policial.

No ultimo caso, pode ser o MS para assegurar o direito de o advogado ter vista do procedi-
mento ou HC para proteger o direito de defesa, em nome do préprio acusado. Além disso, o
acesso aos autos vale mesmo para processos sigilosos, pois o sigilo nao pode ser oponivel a
defesa. Contudo, se houver investigagoes ainda em curso — ex: interceptacao telefonica —, é
legitimo o indeferimento. Apds, com a juntada da diligéncia no processo, a defesa tera ciéncia

da prova colhida.
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(SEFAZ-RS/TECNICO/2018) A respeito do mandado de seguranca, julgue os
itens a sequir.
| — Entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranga, mesmo que a preten-
sao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.
Il — Controvérsia sobre matéria de direito impede concessao de mandado de seguranca.
[l — Concessao de mandado de seguranca produz efeitos patrimoniais em relagao a periodo
pretérito.
IV — Nao cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de correigao.
Estao certos apenas os itens
a)lell
b)lelV.
c)llelll.
d)IlelV.
e)lllelV.

Letra b.
A questao aborda a literalidade das sumulas do STF sobre MS. Os Itens | e IV sao verdadeiros,

segundo as Sumulas n. 630 e 267. Veja:

Sumulan. 630: a entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranca ainda
quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.
Sumula n. 267: nao cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso
ou correigao.

Por sua vez, os itens |l e lll vao contra o entendimento jurisprudencial dominante no STF. Con-

fira:

Sumula n. 625: controvérsia sobre matéria de direito nao impede concessao de man-

dado de seguranca.
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Sumula n. 271: concessao de mandado de seguranga nao produz efeitos patrimoniais,
em relagao a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou
pela via judicial prépria.

E, caro concurseiro, vivo falando sobre a importancia das simulas... esta ai mais uma questao

na qual elas foram cobradas...

Logo, sendo verdadeiros apenas os itens | e V, a alternativa correta é a letra b.

(TCE-MG/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/2018) Rafael, brasileiro, regu-
lar em seus direitos politicos, cursa mestrado em determinada universidade federal mineira.
Juan, amigo de Rafael, é chileno e cursa mestrado sanduiche nessa mesma instituicao de
ensino de Minas Gerais. Ambos fazem parte da Associagao Amigos da Universidade Publica,
que é formada por estudantes universitarios e que tem como finalidade a averiguagao de irre-
gularidades no uso de recursos publicos da universidade. Em uma dessas ac¢oes de controle,
Rafael e Juan constataram que um secretario de pds-graduacao da referida universidade
havia desviado dois milhGes de reais destinados ao apoio de eventos internacionais de pes-
quisa, para reformar o seu apartamento funcional. Por ser ato lesivo ao patrimoénio publico,
a transacgao irregular feita pelo secretario de pés-graduagao podera ser impugnada por meio
de agao popular.

Nessa situacgao, a legitimidade para propor a agao popular sera

a) de Rafael, apenas.

b) de Rafael ou da Associagao Amigos da Universidade Publica.

c) da Associagao Amigos da Universidade Publica, apenas.

d) da Associagao Amigos da Universidade Publica, de Rafael e de Juan, em litisconsorcio.

e) de Rafael ou de Juan.

Letra a.
A acao popular é o remédio colocado a disposi¢cao de qualquer cidadao com vistas a anular

ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimé-
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nio historico ou cultural. A legitimidade para o ajuizamento da agao popular é conferida aos
cidadaos, ou seja, brasileiro no gozo da capacidade eleitoral ativa (quem pode votar). Tam-
bém os portugueses terao essa legitimidade, desde que haja reciprocidade — art. 12, § 1°, da
CF/1988. Veja que nao se exige a capacidade eleitoral passiva (possibilidade de ser votado).
Assim, mesmo as pessoas entre 16 e 18 anos podem ajuizar a agao popular. Um ponto im-
portante: nao ha necessidade de a pessoa estar assistida por seus pais, mesmo sendo rela-
tivamente incapaz (art. 4° do Cddigo Civil). Isso porque a questao envolve direitos politicos e
nao civis. A condicao de cidadao é demonstrada por meio do titulo de eleitor ou de documento
a ele correspondente (documento de quitagao eleitoral, obtido por meio da internet). De outro
lado, nao podem propor acao popular: estrangeiros (excetuando-se os portugueses, desde
que hajareciprocidade); apatridas (heimatlos); inalistaveis; inalistados, partidos politicos; or-
ganizagoes sindicais; e quaisquer outras pessoas juridicas, além de brasileiros com direitos
politicos suspensos ou que os tenham perdido (art. 15, CF/1988).

Logo, a letra a esta correta, ja que apenas Rafael que é brasileiro podera propor a agao popu-

lar.

(IPHAN/AUXILIAR/2018) A respeito dos direitos e das garantias fundamentais,
julgue o item seguinte.
O mandado de seguranca é o remédio constitucional adequado para garantir o acesso a in-
formagao constante de banco de dados de entidades governamentais, uma vez que o direito
a informacgao é direito liquido e certo.
Errado.
Fique atento(a) a um detalhe: o HC, o HD e o MI sdo cabiveis para a protecao de direito liquido
e certo.
O que acontece é que o HC e o HD tutelam (protegem) finalidades especificas — no HC, o direi-
to de locomogao, enquanto no HD o direito de informacgao de carater pessoal.
Dai, entra em cena o MS que € cabivel para proteger direito liquido e certo nao amparado pelo
HC ou pelo HD. Em outras palavras, ele é um soldado de reserva, possuindo natureza residual.
Voltando o item, ele esta errado, porque tratou de direito liquido e certo que conta com prote-

gao especifica, que é conferida pelo HD.
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(TCE-PR/ANALISTA DE CONTROLE/2016/ADAPTADA) No que concerne ao
mandado de seguranga, julgue o item, de acordo com a legislagao e com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

O cabimento do mandado de seguranca depende da presenca de direito liquido e certo e,
portanto, esse instrumento sera inadequado quando a matéria de direito, objeto da acao, for

controvertida.

Errado.

Sempre alerto a vocé sobre a necessidade de ler as Sumulas do STF e do STJ. Ai esta um
caso de questao que se resolve facilmente, desde que vocé tenha seguido meu conselho. De
acordo com a Sumula n. 625/STF, a controvérsia sobre matéria de direito nao impede a con-
cessao do MS. Traduzindo, o fato de o assunto nao ser pacifico nao pode ser considerado um

empecilho ao deferimento do MS.

(TCE-PR/ANALISTA DE CONTROLE/2016/ADAPTADA) A luz da jurisprudéncia
do STF, julgue o item acerca de habeas corpus.

O afastamento de cargo publico é impugnavel por habeas corpus.

Errado.

O HC é remédio destinado a tutelar a liberdade do cidadao. Em razao disso, temas que nao
guardem relagao com o direito de locomogao (ir, vir e permanecer) nao autorizam a impetragao
do HC. Veja que na questao se falava no afastamento de cargo publico, mas a interpretagao
pode ser levada também a casos da prépria perda da fungao ou de perda da patente militar

(Sumula n. 694/STF). Aliads, mais uma questao sendo respondida com a leitura das sumulas...

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No dia 4 de janeiro de 2016,
o Movimento Tarifa Zero convocou cidadaos a participarem de manifestagao contra o aumen-

to das tarifas de trens, 6nibus e metré. A manifestagao seria realizada no dia 3 de fevereiro de
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2016 em frente a sede da prefeitura de determinado municipio. O organizador do movimento
encaminhou, previamente a data prevista para a realizacao do evento, oficio a prefeitura e as
demais autoridades competentes avisando sobre a manifestagao. Em resposta ao oficio, a
prefeitura informou que nao autorizaria a realizagao do movimento em quaisquer areas pu-
blicas daquele municipio, sob o fundamento de que no municipio ainda nao havia legislacao
disciplinando o exercicio do direito de reuniao.

Considerando essa situagao hipotética, julgue o item subsequente.

O Movimento Tarifa Zero pode impetrar mandado de seguranca contra o ato do prefeito que

nao autorizou a realizagao do movimento.

Certo.

Fiqgue bem atento aos itens que tratem sobre qual o remédio cabivel para determinada situa-
¢ao. Eu digo isso porque, em regra, a questao tentara de fazer acreditar que sera cabivel um
remédio, e nao outro.

Para vocé entender melhor: o HC protege o direito de locomogao (ir, vir e permanecer). Alguns
podem dizer que ao se proibir a manifestagao, as pessoas nao teriam o direito de ir para o
local e la permanecer. No entanto, o que se tutela na hipotese é o direito de reuniao.

Confira outro exemplo: quando se nega, de forma injustificada, a um servidor publico uma
certidao de tempo de servigo, contendo informagdes de carater pessoal, o remédio cabivel
também sera o MS, mesmo que o candidato pense primeiro no Habeas Data. Em verdade, o

direito de certidao sera o violado, e nao o de informacao.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No que se refere aos direitos
e garantias fundamentais e a outros temas relacionados ao direito constitucional, julgue o
proximo item.

Como o habeas data nao pode ser utilizado por pessoa juridica, deve ser reconhecida a ilegi-
timidade ativa na hipotese de pessoa juridica ajuizar habeas data para obter informacdes de

seu interesse constante de dados de determinada entidade governamental.

Errado.
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O HD protege o direito de informacgao pessoal. Ele pode ser usado em beneficio de pessoas
fisicas ou juridicas, pois ambas contam com informacgoes de seu interesse. Ja se pensarmos
no HC, como ele tutela a liberdade de locomocao (ir, vir e permanecer), nao pode ser usado
quando o paciente for PJ. Importante lembrar que esse raciocinio nao se modifica, mesmo
nos crimes ambientais, quando a PJ pode responder na esfera penal. Por fim, lembro que no
HC a PJ pode ser impetrante, uma vez que esse remédio pode ser impetrado por qualquer

pessoa (fisica ou juridica).
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QUESTOES DE CONCURSO

FCC

(CLDF/ADMINISTRADOR/2018) Considere que, por meio de decisoes judiciais,
tenham sido determinadas as seguintes providéncias:
| — Suspensao das atividades de associagao de torcedores de agremiagao esportiva cujos
dirigentes estejam envolvidos na pratica reiterada de atos ilicitos.
Il — Realizagao de busca e apreensao de aparelhos celulares e microcomputadores na casa
de suspeito investigado pela pratica de crime contra a vida.
[Il — Interceptacao das comunicagoes telefonicas de servidores publicos supostamente en-
volvidos na pratica de atos de improbidade administrativa, para produgao de provas no curso
de processo administrativo disciplinar.
Sao compativeis com a Constituicao Federal APENAS as decisdes judiciais referidas em
a) |, independentemente de transito em julgado; e Il, vedado, neste caso, o cumprimento da
determinagao durante o periodo noturno.
b) I, desde que se trate de decisao transitada em julgado; e lll, autorizado o empréstimo de
prova para instrucao de eventual processo penal.
c) ll, autorizado o cumprimento da determinacgao a qualquer hora do dia ou da noite; e Ill, au-
torizado o empréstimo de prova para instrugao de eventual processo penal.
d) I, independentemente de transito em julgado; e lll, vedado, neste caso, porém, o emprésti-
mo de provas para outros fins.
e) |, desde que se trate de decisao transitada em julgado; e Il, autorizado o cumprimento da

determinacao a qualquer hora do dia ou da noite.

(CLDF/CONSULTOR LEGISLATIVO/2018) Considere a hipotese de a Republica
Federativa do Brasil vir a celebrar tratado internacional do qual conste a possibilidade de
imposicao de pena de prisao perpétua pela pratica de ato de discriminagao atentatéria dos

direitos e garantias fundamentais.
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Uma vez submetido a apreciagao do Congresso Nacional, referido tratado

a) estara sujeito aos limites materiais impostos ao poder de reforma constitucional, a im-
pedirem que seja objeto de deliberagcao a proposta de emenda tendente a abolir os direitos
e garantias individuais, dentre os quais figura a proibigao de instituicao de penas de carater
perpétuo.

b) sera equivalente a emenda constitucional, se aprovado em dois turnos, em cada casa do
Congresso Nacional, pelo voto de dois quintos dos respectivos membros, caso em que o or-
denamento constitucional brasileiro passara a prever uma hipotese de pena de carater perpé-
tuo, ainda que excepcional.

c) estara sujeito ao processo ordinario de apreciagao das normas dessa espécie, estando, sob
o aspecto material, em conformidade com o principio de regéncia das relagoes internacionais
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacgao.

d) sera equivalente a emenda constitucional, independentemente de ser aprovado pelo pro-
cedimento previsto para as emendas constitucionais e sem se sujeitar aos limites materiais
impostos ao poder de reforma, uma vez que se cuida de tratado internacional em matéria de
direitos humanos.

e) sera equivalente a emenda constitucional, independentemente de ser aprovado pelo pro-
cedimento previsto para as emendas constitucionais e sem se sujeitar aos limites materiais
impostos ao poder de reforma, uma vez que os direitos e garantias expressos na Constituicao

nao excluem outros previstos em tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

(CLDF/TECNIC0/2018) A respeito dos direitos e garantias fundamentais, conti-
dos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
a) a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, a qual-
quer tempo, por determinacao judicial.
b) é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das
comunicacgoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma

que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instru¢ao processual penal.
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c) todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, desde que
mediante prévia autorizacao e sem frustrar outra reuniao anteriormente convocada para o
mesmo local.

d) é plena a liberdade de associagao para fins licitos, devendo as de carater paramilitar ser
previamente autorizadas pelo Ministério da Defesa.

e) as associagoes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades sus-

pensas por decisao judicial, exigindo-se, para ambos os casos, o transito em julgado.

(CLDF/TECNIC0/2018) Considerando o que dispde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil acerca dos direitos e garantias fundamentais,
a) nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, apenas na hip6tese de comprova-
do envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.
b) o preso sera informado de seus direitos e obrigagoes, entre as quais a de permanecer ca-
lado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.
c¢) conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder, ou para
proteger direito liquido e certo quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigoes do Poder Publico.
d) ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, inclusive nos casos de crime propriamente militar.
e) nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e
a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra

eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

(SEFAZ-GO/AUDITOR-FISCAL/2018) Suponha que edital de concurso publico
para preenchimento de cargos de provimento efetivo no ambito da Administragao direta de
determinado Estado estabelega limite de idade para inscrigao no certame. Certo individuo,
cuja inscricao foi indeferida administrativamente, em carater definitivo, em fungao do referido

limite, impetra mandado de seguranga, com vistas a assegurar sua participagao, sob o fun-
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damento de ser inconstitucional a exigéncia editalicia em questao. Nesse caso, considerado
o disposto na Constituicao Federal, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
na matéria, o mandado de seguranca é, em tese,

a) incabivel, pois 0 mandado de seguranca nao é meio idoneo para o exercicio de controle de
constitucionalidade, sendo hipdtese de ajuizamento de agao civil publica, para a qual estao
legitimados o Ministério Publico ou, se o prejudicado comprovar insuficiéncia de recursos,
a Defensoria Publica.

b) incabivel, pois 0 mandado de seguranca nao é substitutivo de acao popular, a qual seria
adequada na situagcao em tela, e para a qual estaria legitimado qualquer cidadao, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

c) incabivel, independentemente do cargo a ser preenchido, se o limite de idade estiver pre-
visto em lei, uma vez que nao havera pratica de ilegalidade ou abuso de poder por parte da
autoridade publica, hipotese em que a lei devera ser objeto de agao direta de inconstitucio-
nalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, para cuja propositura, no entanto, nao esta
legitimado o prejudicado pela exigéncia editalicia.

d) cabivel, por se destinar a tutela de suposto direito liquido e certo, nao amparado por ha-
beas corpus ou habeas data, lesado por ato de autoridade publica; e, no mérito, sera proce-
dente, ainda que o limite de idade esteja previsto em lei, uma vez que é proibido o estabele-
cimento de diferenga de critérios de admissao por motivo de idade.

e) cabivel, por se destinar a tutela de suposto direito liquido e certo, nao amparado por habeas
corpus ou habeas data, lesado por ato de autoridade publica; mas, no mérito, sera improce-
dente, se o limite de idade estiver previsto em lei e puder ser justificado pela natureza das

atribuicoes do cargo a ser preenchido.

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Sobre o direito de propriedade, na forma prevista na
Constituicao Federal de 1988, é INCORRETO afirmar que
a) a perda da propriedade ocorrera por desapropriagao, garantido o direito de indenizagao, em
titulos publicos e ao final do procedimento.
b) a pequena propriedade rural, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva.
c) o direito de autor é transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.
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d) a propriedade intelectual dos inventos industriais nao é perpétua, mas assegurada aos
seus autores por um periodo definido em lei.
e) a autoridade competente podera usar de propriedade particular, no caso de iminente perigo

publico, assegurada ulterior indenizagao, se houver dano.

(MPE-PE/TECNICO/2018) Segundo a Constituicao Federal, NAO havera penas
| — de carater perpétuo.
Il — de perda de bens e valores.
[ll — de banimento.
IV — cruéis.
V — de interdigao temporaria de direitos.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l,llelll.
b)llelV.

o)L IVeV.
d) Il eV,
e)l,llelV.

(MPE-PE/TECNICO/2018) De acordo com o que estabelece a Constituicio Fede-
ral acerca dos Direitos e Garantias Fundamentais,
a) a pratica de racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de deten-
¢ao, nos termos da lei.
b) as associacdes somente poderdao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial transitada em julgado.
c) no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano.
d) é assegurada, nos termos da lei, a protecao as participagoes individuais em obras coletivas
e a reprodugao da imagem e voz humanas, exceto nas atividades desportivas.
e) sao gratuitas as agdes de habeas corpus, habeas data e mandado de segurancga, bem

como, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Em relagao a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, sao destinatarios das normas constitucionais que dispdem sobre esses
direitos:

a) as Entidades autarquicas.

b) os Orgaos do Poder Executivo.
c) as Entidades paraestatais.

d) os Particulares.

e) os Orgaos do Poder Judiciario.

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) Associacao constituida e em funcionamen-
to ha dez meses promove, na casa de um de seus associados, reuniao em que os presentes
organizam a pratica de atos de racismo. Tendo ciéncia dos propdsitos do evento, a autoridade
policial ingressa, durante a noite, contra a vontade do morador, no local em que esta sendo
realizada a reunidao e impede sua continuidade. Ao ser informado desses fatos, membro do
Ministério Publico determinou a suspensao de todas as atividades da associagao, até que seja
concluido o processo administrativo por ele instaurado voltado para a dissolugao da entidade
por decisao administrativa.

Considerando essa situagao a luz da Constituicao Federal,

a) o membro do Ministério Publico nao poderia ter determinado a suspensao das atividades
da associagao, nem instaurado o processo administrativo com a referida finalidade, tendo a
associagao legitimidade para impugnar esses atos pela via do mandado de seguranca.

b) a autoridade policial nao poderia ter ingressado na casa em que a reuniao se realizava, uma
vez que a invasao de domicilio ndo pode ocorrer durante a noite, mesmo em caso de flagrante
delito, motivo pelo qual o morador tem legitimidade para ajuizar, contra o responsavel pelo
ato, agcao de indenizagao por dano moral decorrente da violagao a sua vida privada.

c) a autoridade policial ndo poderia ter impedido a continuidade da reunido, uma vez que,
aluz das liberdades de reuniao e de convicgao filosoéfica, a invasao de domicilio apenas pode-
ria ser realizada durante o dia, mediante ordem judicial, mesmo em caso de flagrante delito.
d) o membro do Ministério Publico nao poderia ter determinado a suspensao das atividades

da associacao, ainda que pudesse determinar, ao fim do processo administrativo instaurado,
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a dissolucao compulsoéria da entidade, mas a associagao nao tem legitimidade para impetrar
mandado de seguranga contra o ato ministerial, uma vez que foi constituida ha menos de
um ano.

e) o membro do Ministério Publico nao poderia ter determinado a suspensao das atividades
da associacao, nem determinar, ao fim do processo administrativo, a dissolugao compulséria
da entidade, uma vez que apenas poderia fazé-lo caso a associagao tivesse praticado ativi-

dades ilicitas, o que nao ocorreu no caso.

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) De acordo com o texto da Constitui¢ao Fe-
deral, ato administrativo que prejudique o patriménio publico e social e o meio ambiente po-
dera ser contestado no ambito de
a) acao civil publica, bem como de agao popular, para as quais é legitimado o Ministério Pu-
blico em defesa de interesses difusos.

b) acao popular e mandado de seguranca coletivo, para as quais sao legitimados, entre outros,
partido politico com representagao no Congresso Nacional, organizagao sindical, entidade de
classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, um ano.
¢) mandado de injuncao, na hipotese de o ato administrativo também contrariar o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais ou as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a so-
berania e a cidadania, ainda que ja tenha sido editada norma regulamentadora que viabilize
o exercicio desses direitos.

d) acao civil publica, para a qual é legitimado o Ministério Publico, em defesa de interesses
difusos, nao sendo cabivel a propositura de agao popular pelo Ministério Publico.

e) acao direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, na hipotese de
violagao a Constituicao Federal, podendo o ato ser declarado inconstitucional ainda que nao

se alcance o quorum de maioria absoluta dos membros do Tribunal.

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) Lei de determinado Estado exige do con-
tribuinte que deposite o valor do tributo cobrado pela administragao estadual, como pressu-
posto de admissibilidade do recurso administrativo cabivel contra a decisao que manteve o

crédito tributario, proferida em sede de processo administrativo tributério. A luz da Consti-
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tuicao Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a exigéncia imposta pela lei
estadual mostra-se

a) inconstitucional, uma vez que apenas poderia ser imposta por lei complementar editada
pela Unido, competente para estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria.
b) constitucional, sendo incompativel com a Constituicao Federal apenas a exigéncia de pa-
gamento de taxa para o exercicio do direito de peticao aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

c¢) constitucional, desde que o depdsito do valor do tributo seja restituido ao contribuinte no
caso de ser provido seu recurso.

d) constitucional, uma vez que compete aos Estados editar normas especificas em matéria
de legislagao tributaria, tais como o estabelecimento de pressupostos de admissibilidade de
recurso no ambito do processo administrativo tributario.

e) inconstitucional, uma vez que contraria a garantia constitucional da ampla defesa, que se
aplica tanto ao processo judicial, quanto ao processo administrativo.

(CLDF/TECNIC0/2018) Alfredo, brasileiro, com 35 anos e em pleno vigor fisico
e mental, invocou motivo de crencga religiosa para se eximir de determinada obrigacao legal a
todos imposta. Nesse caso, de acordo com a Constituicao Federal, Alfredo
a) nao sera privado de direitos, ainda que se recuse a cumprir prestacao alternativa, fixada em
lei, mas devera cumprir pena de prestagao social a comunidade.

b) nao sera privado de direitos, ainda que se recuse a cumprir prestagao alternativa, fixada em
lei, pois € inviolavel a liberdade de religiao no Brasil.

c) sera desde logo privado de direitos, uma vez que nao é admissivel invocar motivo de crenca
religiosa para o fim de se eximir de obrigagao estabelecida em lei.

d) nao sera privado de direitos, salvo se ele se recusar a cumprir prestagao alternativa, fixada
em lei.

e) sera desde logo privado de direitos, ndo Ihe sendo dado cumprir prestacao alternativa, ad-

mitida apenas para os casos de escusa fundada em motivo de convicgao filoséfica ou politica.

(CLDF/TECNIC0/2018) Felipe foi processado e condenado por pratica de crime,

por decisao judicial transitada em julgado, tendo cumprido a respectiva pena de privacao de
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liberdade. Contudo, a condenacgao de Felipe se deu por erro judiciario. Diante dessa situagao,
considerando apenas os dados ora fornecidos, Felipe

a) nao podera pleitear indenizagcao do Estado, pois o reconhecimento da responsabilidade
acarretaria ofensa a coisa julgada.

b) nao podera pleitear indenizagao do Estado, pois o Poder Judiciario é soberano.

c) podera pleitear indenizagao do Estado pois, de acordo com a Constituicao Federal, este
indenizara o condenado por erro judiciario.

d) podera pleitear indenizagao do Estado, desde que a condenagao por erro judiciario tenha
sido confirmada pelos Tribunais Superiores.

e) nao podera pleitear indenizagao do Estado, pois ao magistrado é assegurada a indepen-

déncia.

(CLDF/TECNICO0/2018) A vista das disposigdes constitucionais, os direitos e ga-
rantias fundamentais
a) sao apenas aqueles especificamente expressos na Constituicao Federal, no tépico a eles
especialmente destinado, podendo ser aumentados ou diminuidos por meio de Emenda Cons-
titucional.
b) expressos na Constituicao Federal ndo excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.
c) poderao ser assegurados em tratados e convengoes internacionais, que serao equivalen-
tes as emendas constitucionais se forem aprovados, em dois turnos, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, pelo voto de 2/5 de seus membros.
d) ndo expressos na Constituicao Federal serao assegurados em territério nacional apenas
se constarem de tratados internacionais que forem aprovados pela maioria absoluta dos in-
tegrantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e homologados por Decreto do
Presidente da Republica.
e) somente terdo aplicagao, por meio de suas normas definidoras, apés a edigcao de lei com-

plementar aprovada por 4/5 dos membros do Congresso Nacional.
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(CLDF/PROCURADOR LEGISLATIVO/2018) Sindicato dos servidores publicos
constituido regularmente em janeiro de 2018 impetrou mandado de segurancga coletivo em
junho do mesmo ano a fim de garantir o direito de filiados seus, que assumiram mandato de
deputado distrital, de computar o tempo de afastamento do cargo publico para o exercicio
do mandato, para fins de participagao em concurso de promoc¢ao por antiguidade. A peticao
inicial foi instruida com documentos que comprovavam a regularidade da constituicao e do
funcionamento do sindicato, mas nao com autorizagao expressa dos servidores diretamente
interessados no resultado da demanda.

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o mandado de seguranca foi impetrado
de modo

a) incompativel com a Constituicao Federal, uma vez que o sindicato nao estava constituido
ha pelo menos um ano, embora os servidores tenham, no mérito, o direito pleiteado judicial-
mente.

b) incompativel com a Constituicao Federal, uma vez que o sindicato nao apresentou auto-
rizagcao expressa de seus filiados para que a agao fosse proposta, embora os servidores te-
nham, no mérito, o direito pleiteado judicialmente.

c¢) incompativel com a Constituicao Federal, uma vez que o sindicato nao poderia representar
seus filiados para o fim pretendido na acgao judicial, embora os servidores tenham, no mérito,
o direito pleiteado judicialmente.

d) compativel com a Constituicao Federal, embora os servidores nao tenham, no mérito, o di-
reito pleiteado judicialmente.

e) compativel com a Constituicao Federal, uma vez que o sindicato esta legitimado para sua
propositura, independentemente de tempo de funcionamento e de autorizagao dos associa-

dos, ademais de aos servidores ser assegurado o direito pleiteado judicialmente.

(TRT 142 REGIAO/ANALISTA/2018) Alfred, estrangeiro, casou-se com uma bra-
sileira e veio residir no Brasil, local onde teve seus dois filhos e onde faleceu. Sabendo-se que

a lei de seu pais de origem é mais favoravel, em termos de sucessao, aos seus filhos e esposa
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brasileiros, a sucessao de seus bens situados no Brasil sera regulada, de acordo com a Cons-
tituicao Federal, pela lei

a) brasileira ou estrangeira, cabendo a escolha aos herdeiros.

b) brasileira, pois aqui se encontram os bens.

c) estrangeira, pois a sucessao rege-se sempre pelo local de origem da pessoa falecida.

d) estrangeira, por ser mais benéfica a sua esposa e aos seus filhos.

e) brasileira, tendo em vista que os herdeiros aqui residem.

(TRT 152 REGIAO/ANALISTA/2018) Maria, pessoa que comprovadamente possui
insuficiéncia de recursos, precisa ter acesso a informacgoes pessoais suas, constantes de banco
de dados da Secretaria Municipal de Saude, sobre o tempo de servigo prestado em condigdes
insalubres perante esse 6rgao. Efetuado o requerimento, o 6rgao, no entanto, recusa-se a for-
necer-lhe as informagdes. Como ficou sabendo da existéncia de uma agao constitucional capaz
de obrigar o0 6rgao governamental a fazé-lo, Maria procura a Defensoria Publica para ingressar
com a agao competente.

Nessa situagao, a luz da disciplina constitucional da matéria, a Defensoria Publica

a) podera impetrar habeas corpus, visto tratar-se da agao constitucional competente para a
obtencao das informagoes que Maria almeja acessar.

b) podera impetrar mandado de seguranca, representando Maria, visto tratar-se da acao
constitucional competente para a obtencao das informagoes que Maria almeja acessar.

c) podera impetrar agao popular em face da entidade depositaria das informacoes, visto tra-
tar-se de direito liquido e certo.

d) podera impetrar habeas data representando Maria, visto tratar-se da agao constitucional
competente para a obtencao das informagoes que Maria almeja acessar.

e) nao podera ingressar com agao judicial representando Maria, uma vez que as atribui¢cdes da

Defensoria abrangem a defesa judicial e extrajudicial de direitos coletivos, e nao individuais.
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(TRT 152 REGIAO/ANALISTA/2018) A Constituigio Federal VEDA, como regra
geral, a prisao civil por divida,
a) proibindo, expressamente, a prisdao do depositario infiel, qualquer que seja a natureza do
depdsito, ainda que permita a prisao civil do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia.
b) ressalvando, expressamente, a prisao civil do responsavel pelo inadimplemento voluntario
e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel, mas o Supremo Tribunal Fe-
deral firmou tese juridica, em sede de julgamento de recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida, no sentido de que todos os pactos internacionais em matéria de direitos
humanos internalizados pelo Pais, inclusive os que proibem a prisao civil por divida, ingres-
sam no direito brasileiro com hierarquia de norma constitucional e, por isso, a hipotese de
prisao do depositario infiel é inaplicavel segundo o direito vigente.
c) ressalvando, expressamente, a prisdo do responsavel pelo inadimplemento voluntario e ines-
cusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel, mas, de outro lado, o0 Supremo Tribu-
nal Federal editou sumula vinculante segundo a qual é ilicita a prisao civil do depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito.
d) ressalvando, expressamente, a prisao do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel, mas a jurisprudéncia vigente do
Supremo Tribunal Federal entende que os pactos internacionais em matéria de direitos hu-
manos internalizados pelo Pais, inclusive os que proibem a prisao civil por divida, ingressam
no direito brasileiro com hierarquia de norma constitucional e, por isso, todas as hipoteses de
prisao civil previstas na Constituigao Federal sao inaplicaveis segundo o direito vigente.
e) ressalvando, expressamente, a prisao do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel, mas, sequndo jurisprudéncia vi-
gente do Supremo Tribunal Federal, é vedada a prisao civil do depositario infiel apenas quan-

do o depdsito for fruto de ordem judicial.

(SABESP/ADVOGADO/2018) Considere apenas as informacoes fornecidas

abaixo:
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| — Mariana, a fim de obter a expedicao do seu diploma pela instituicao particular de ensino
superior na qual se formou, pretende impetrar Mandado de Seguranga, uma vez que nao ha
qualquer impedimento para a referida expedicao.

Il — O Partido Politico "X", sem representagao no Congresso Nacional, para proteger direito
liquido e certo de seus integrantes, deseja impetrar Mandado de Seguranga em face de deter-
minada autoridade publica.

[l — A Ordem dos Advogados do Brasil deseja impetrar Mandado de Seguranca em defesa dos
interesses dos advogados, em face de autoridade publica, para proteger determinado direito
liquido e certo.

De acordo com a Constituicao Federal, o Mandado de Seguranca podera ser impetrado

a) por Mariana, na modalidade individual e, na modalidade coletiva, apenas pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

b) apenas pela Ordem dos Advogados do Brasil, na modalidade coletiva, mas nao podera sé-
-lo por Mariana.

c) pelo Partido Politico “X" e pela Ordem dos Advogados do Brasil na modalidade coletiva,
mas nao podera sé-lo por Mariana.

d) por Mariana, na modalidade individual, e pelo Partido Politico "X" e pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil na modalidade coletiva.

e) apenas pelo Partido Politico “X" na modalidade coletiva, mas nao podera sé-lo por Mariana.

(MPE-PB/TECNICO MINISTERIAL/2015) No tocante as associagdes, considere:
| — A criagao de associagoes independe de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento.

Il — A criagcao de cooperativas, na forma da lei, independe de autorizagao, sendo vedada a in-
terferéncia estatal em seu funcionamento.

Il — As entidades associativas, independentemente de autorizagao, tém legitimidade para
representar seus filiados judicialmente.

IV — As associacoes sO poderao ter suas atividades suspensas por decisao judicial transitada

em julgado.
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De acordo com a Constituigao Federal esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell.

b) I, il e V.

c) Il il elV.

dlelV.

e) Il elll.

(TRT 32 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2015) Em que pese a Constituicio Fe-
deral assegure a inviolabilidade de domicilio, é constitucional o ingresso
| — da autoridade policial em escritorio de advocacia particular, de dia, sem o consentimento
do responsavel, munida de autorizacao judicial para realizar busca e apreensao de bens e do-
cumentos necessarios a investigacao de pratica de crime cometido pelo advogado titular da
banca, nao recaindo a busca e apreensao sobre a esfera de direito de terceiros.
Il - da autoridade administrativa de fiscalizagao tributaria na sede de empresa privada, de dia,
sem o consentimento do responsavel e sem autorizagao judicial, para realizar apreensao de
livros, documentos e equipamentos necessarios a lavratura de auto de infragao e imposicao
de multa.
[Il — da autoridade policial em residéncia familiar, de noite, sem o consentimento do respon-
savel e sem autorizacao judicial, para realizar prisao em flagrante delito.
IV — de Oficial de Justica em residéncia familiar, de noite, sem o consentimento do mora-
dor, munido de autorizagao judicial para a realizagao de penhora e avaliagao de bens.

Esta correto o que consta APENAS em

a)l, llelll
b) I, 1l e V.
c) lelll.
d) llelV.
e) lllelV.

(DPE-BA/DEFENSOR PUBLIC0/2016) E considerado pela doutrina como (sub)
principio derivado do principio da proporcionalidade:

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 215 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

a) Boa-fé objetiva.

b) Proibicao de retrocesso social.
c) Estado de direito.

d) Seguranca juridica.

e) Proibicao de protegao insuficiente.

(TRE-SE/TECNICO JUDICIARIO/2015) Em determinado processo administrativo
disciplinar, o servidor acusado promoveu sua defesa pessoalmente, mediante manifestagao
e producao de provas nos autos, sem que, no entanto, tenha sido assistido tecnicamente por
advogado, embora lIhe tenha sido facultado constituir um. Nesta hipotese, considerando nao
estar prevista, em lei aplicavel ao processo em questao, a obrigatoriedade de assisténcia por
advogado,

a) ha violacao a garantia constitucional do devido processo legal, assegurado expressamente
aos litigantes em processo administrativo.

b) ha violacao as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, asseguradas
expressamente aos litigantes em processo administrativo.

c) ha violagao a garantia constitucional do advogado como indispensavel a administragao da
justica.

d) ha violagao aos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade da Administra-
¢ao publica.

e) nao ha ofensa a Constituicao da Republica.

(TRT 42 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2015) Acerca da imposicao de limite de
idade para a inscri¢ao de candidatos em determinado concurso publico, é
a) vedada essa pratica pela Constituicao Federal de forma absoluta.
b) permitida, desde que prevista em lei, considerada a natureza das atribuigées do cargo.
c) permitida, desde que prevista em lei ou no edital, considerada a natureza das atribuicoes
do cargo.
d) vedada essa pratica pela Constituicao Federal, exceto se houver previsao no edital.

e) permitida, desde que prevista no edital, considerada a natureza das atribui¢des do cargo.
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(PREFEITURA DE TERESINA/CONTADOR/2016) Ao tratar dos direitos e garantias
fundamentais a Constituicao Federal dispoe que
a) sera admitida a agao privada nos crimes de agao publica desde que a agao seja proposta
no prazo legal.
b) o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga.
c) os tratados e convencgoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as leis ordinarias.
d) os brasileiros naturalizados nao poderao ser extraditados.
e) sempre que solicitada, podera ser concedida a extradicao de estrangeiro pela pratica de

qualquer crime cometido no pais de origem.

(TRT 232 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2016) Os chamados direitos de primei-
ra geragao (ou dimensao) surgiram no século XVIIl, como consequéncia do modelo de Estado
Liberal. Sao exemplos de direitos de primeira geragao ou dimensao:

a) direito a vida e direito a saude.

b) direito a liberdade e direito a propriedade.
c) direito a igualdade e direito a cultura.

d) direito ao lazer e direito a moradia.

e) direito a saude e direito ao meio ambiente saudavel.

(MPE-PB/AUDITOR/2015) No tocante ao habeas corpus, considere:
| — A legitimidade ativa do habeas corpus esta afeta a qualquer pessoa em seu favor ou de
outrem.
Il — A constitucionalizacdao do habeas corpus somente veio com a Constituicao Federal
de 1937.
[l — A competéncia para julgamento do habeas corpus contra ato praticado pelo Promotor de
Justica é do Tribunal de Justiga competente.

IV — O estrangeiro também podera impetrar habeas corpus, exceto o nao residente no Brasil.
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Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lllelV,
b)1,1lelV.
)1, 1lelll.
d)lelll.

e) Il llelV.

(MPE-PB/TECNICO MINISTERIAL/2015) De acordo com a Constituicio Federal,
dentre os direitos e garantias individuais e coletivos, considera-se crime inafilangavel e im-
prescritivel a pratica
a) do racismo e a agao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico.

b) do racismo, bem como a tortura e o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

c¢) do racismo, bem como a tortura, apenas.

d) da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e a agao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

e) da tortura e a agao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico, apenas.

(TRE-AP/TECNICO JUDICIARIO/2015) Fausto foi condenado por sentenca tran-
sitada em julgado por crime cometido em 2010, encontrando-se em cumprimento da pena de
10 anos. Em 2015, entrou em vigor uma lei que nao mais considera como crime a conduta que
levou Fausto a prisao. Neste caso, Fausto
a) sera beneficiado pela nova lei, pois a lei penal retroage.

b) nao sera beneficiado pela nova lei, pois a Constituicao Federal garante a irretroatividade da
lei penal.

c) sera beneficiado pela nova lei apenas se esta favorecer ao menos 10 condenados.

d) nao sera beneficiado pela nova lei, pois a Constituicao garante a retroatividade apenas da
lei civil.

e) nao sera beneficiado pois a nova lei nao pode prejudicar a coisa julgada.
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(DPE-BA/DEFENSOR PUBLICO/2016) No ambito da Teoria dos Direitos Funda-
mentais,
a) a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais esta atrelada, na sua origem, a funcao
classica de tais direitos, assegurando ao seu titular o direito de resistir a intervengao estatal
em sua esfera de liberdade individual.
b) em que pese a doutrina reconhecer a eficacia dos direitos fundamentais nas relagoes en-
tre particulares (eficacia horizontal), a tese em questao nunca foi apreciada ou acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal.
c) a clausula de abertura material do catalogo de direitos fundamentais expressa no § 2° do
art. 5° da Constituicao Federal nao autoriza que direitos consagrados fora do Titulo Il do texto
constitucional sejam incorporados ao referido rol.
d) o principio da proibigao de retrocesso social foi consagrado expressamente no texto da
Constituicao Federal.
e) os direitos fundamentais de primeira dimensao ou geragao possuem fungao normativa de

natureza apenas defensiva ou negativa.

(PGE-MT/ANALISTA/2016) No que concerne aos direitos e deveres individuais
e coletivos estendidos aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a Constituigao
Federal estabelece que
a) em nenhuma hipoétese alguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica.

b) é permitida a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao, su-
jeita a licenga nos casos especificados em lei.

c) a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, duran-
te o dia ou a noite, por determinacao judicial.

d) é livre alocomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos

termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.
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e) todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, mediante
autorizagao, desde que nao frustrem outra reuniao anteriormente convocada para o0 mesmo

local.

(SEGEP-MA/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA/2016) Segundo a Constituigdo bra-
sileira vigente
a) as associagoes poderao ser compulsoriamente dissolvidas por decisao judicial cautelar
nao transitada em julgado.
b) as entidades associativas, independentemente de autorizacao, tém legitimidade para re-
presentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.
c) é plena a liberdade de associacao para fins licitos, permitida a de carater paramilitar.
d) a criagao de associagoes independe de autorizagao, vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.
e) ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, salvo determi-
nacao legal expressa.

(PREFEITURA DE TERESINA/GESTAO PUBLICA/2016) A respeito dos direitos
fundamentais,
a) a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais, com filhos brasileiros, sempre ocor-
rera de acordo com as leis brasileiras.
b) todos podem reunir-se pacificamente em locais abertos ao publico, independente de avi-
so prévio as autoridades, ainda que frustrem outra reuniao anteriormente convocada para o
mesmo local.
c¢) no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular.
d) a pena de banimento é uma das penas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, sen-
do reconhecida pela Constituicao Federal de 1988.
e) o Brasil ndo se submete a jurisdigao de nenhum 6rgao internacional.

(DPE-RS/DEFENSOR PUBLIC0O/2014) Com relagdo aos direitos individuais e
aos mecanismos para sua protecao — garantias ou remédios constitucionais —, é correto
afirmar:
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a) Quando negada por uma repartigao publica uma certidao que se faz necessaria para a defesa
de direitos pessoais é cabivel a impetragao de mandado de seguranca.

b) No que se refere a legitimidade ativa, tem-se que pessoa juridica ndao pode impetrar habe-
as data.

c) O mandado de seguranca podera ser proposto concomitantemente com o habeas data
versando sobre o mesmo fato e matéria.

d) A acao popular, para ser proposta, pressupoe exclusivamente a prova da ilegalidade do ato
e da condicao de cidadao do autor.

e) O habeas data exige, para seu ajuizamento, o prévio esgotamento de todos os meios admi-
nistrativos e juridicos de prevengao ou repressao aos atos ilegais contrarios ao direito da pes-

soa de obter os dados inerentes a sua pessoa que constam de cadastros de bancos de dados.
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GABARITO COMENTADO

(CLDF/ADMINISTRADOR/2018) Considere que, por meio de decisoes judiciais,
tenham sido determinadas as seguintes providéncias:
| — Suspensao das atividades de associacao de torcedores de agremiagao esportiva cujos
dirigentes estejam envolvidos na pratica reiterada de atos ilicitos.
Il — Realizagao de busca e apreensao de aparelhos celulares e microcomputadores na casa
de suspeito investigado pela pratica de crime contra a vida.
[Il = Interceptacao das comunicacgoes telefonicas de servidores publicos supostamente en-
volvidos na pratica de atos de improbidade administrativa, para produgao de provas no curso
de processo administrativo disciplinar.
Sao compativeis com a Constituigao Federal APENAS as decisdes judiciais referidas em
a) |, independentemente de transito em julgado; e I, vedado, neste caso, o cumprimento da
determinagao durante o periodo noturno.
b) I, desde que se trate de decisao transitada em julgado; e Ill, autorizado o empréstimo de
prova para instrugao de eventual processo penal.
c) ll, autorizado o cumprimento da determinacao a qualquer hora do dia ou da noite; e lll, auto-
rizado o empréstimo de prova para instrugao de eventual processo penal.
d) I, independentemente de transito em julgado; e Ill, vedado, neste caso, porém, o emprésti-
mo de provas para outros fins.
e) |, desde que se trate de decisao transitada em julgado; e I, autorizado o cumprimento da

determinagao a qualquer hora do dia ou da noite.

Letra a.

No item |, a suspensao compulsdria das atividades da associagao pode ser feita por qualquer
decisao judicial, inclusive cautelar, nao exigindo o transito em julgado. Apenas para a disso-
lugcao compulsoria é que ele seria necessario.

No item Il, a busca e apreensao em domicilio nao se enquadra em situagao de desastre, pres-
tacao de socorro ou em flagrante delito. Assim, s6 poderia ser autorizada por meio de decisao

judicial e o cumprimento deveria ocorrer durante o dia.
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Por sua vez, a providéncia buscada no item Il — interceptagao telefonica — s6 é possivel em

investigacao criminal ou para instruir processo penal. Em outras palavras, nao tem cabimento

na esfera administrativa, seja para instruir PAD, seja mesmo para agao de improbidade.

(CLDF/CONSULTOR LEGISLATIVO/2018) Considere a hipétese de a Republica
Federativa do Brasil vir a celebrar tratado internacional do qual conste a possibilidade de
imposi¢ao de pena de prisao perpétua pela pratica de ato de discriminagao atentatéria dos
direitos e garantias fundamentais.

Uma vez submetido a apreciagao do Congresso Nacional, referido tratado

a) estara sujeito aos limites materiais impostos ao poder de reforma constitucional, a im-
pedirem que seja objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir os direitos
e garantias individuais, dentre os quais figura a proibi¢ao de instituicao de penas de carater
perpétuo.

b) serd equivalente a emenda constitucional, se aprovado em dois turnos, em cada casa do
Congresso Nacional, pelo voto de dois quintos dos respectivos membros, caso em que o or-
denamento constitucional brasileiro passara a prever uma hipotese de pena de carater perpé-
tuo, ainda que excepcional.

c) estara sujeito ao processo ordinario de apreciagao das normas dessa espécie, estando, sob
o aspecto material, em conformidade com o principio de regéncia das relagoes internacionais
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

d) sera equivalente a emenda constitucional, independentemente de ser aprovado pelo pro-
cedimento previsto para as emendas constitucionais e sem se sujeitar aos limites materiais
impostos ao poder de reforma, uma vez que se cuida de tratado internacional em matéria de
direitos humanos.

e) sera equivalente a emenda constitucional, independentemente de ser aprovado pelo pro-

cedimento previsto para as emendas constitucionais e sem se sujeitar aos limites materiais
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impostos ao poder de reforma, uma vez que os direitos e garantias expressos na Constituicao

nao excluem outros previstos em tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

Letra a.

Os tratados internacionais que versem sobre direitos humanos podem ser incorporados ao
nosso ordenamento juridico com dois status diferentes.

Se seqguirem o rito de aprovagao em dois turnos, obtendo 3/5 de votos em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, serao equivalentes as emendas a Constituigao; do contrario,
terdao status supralegal, o que significa dizer que se situarao acima das leis, mas abaixo da
Constituigao.

Avancgando, vale ressaltar que os demais tratados internacionais, nao versando sobre direitos
humanos, serao equivalentes as leis ordinarias.

Seja como for, mesmo com o maior patamar que podem receber, os TIDHs precisam estar de
acordo com a Constituigcao, respeitando os limites materiais, formais, circunstanciais e impli-
citos inseridos pelo constituinte originario.

Olhando para o comando da questao, o certo é que o TIDH estabeleceu a possibilidade de
prisao perpétua, o que vai contra uma das clausulas pétreas colocadas pela Constituicao de

1988. Assim, pode ser declarado inconstitucional.

(CLDF/TECNICO/2018) A respeito dos direitos e garantias fundamentais, conti-
dos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
a) a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, a qual-
quer tempo, por determinacgao judicial.
b) é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das
comunicacgoes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instru¢ao processual penal.
c) todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, desde que
mediante prévia autorizagao e sem frustrar outra reuniao anteriormente convocada para o

mesmo local.
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d) é plena a liberdade de associagao para fins licitos, devendo as de carater paramilitar ser
previamente autorizadas pelo Ministério da Defesa.
e) as associacoes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades sus-
pensas por decisao judicial, exigindo-se, para ambos os casos, o transito em julgado.
Letra b.
a) Errada. Por determinacao judicial, o afastamento da inviolabilidade de domicilio s6 é pos-
sivel durante o dia.
c) Errada. Nao ha necessidade de prévia autorizagao para o exercicio do direito de reuniao.
O que se exige é prévio aviso/comunicacgao.
d) Errada. O erro esta no fato de admitir associagoes de carater paramilitar, o que é vedado
pela Constituigao.
e) Errada. Para a suspensao compulsdria das associagoes, nao se exige decisao transitada
em julgado, podendo ser até mesmo uma decisao cautelar. E apenas na dissolugdo compul-
soria que se faz necessario decisao definitiva.
Fica correta a letra b, que reproduz o teor do art. 5°, Xll, da Constituigao.
Segundo o inciso Xll do art. 5°,

¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comu-

nicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instru¢ao processual penal.

Um(a) marinheiro(a) de primeira viagem, ao ler o texto ai de cima, facilmente diria que o Unico
sigilo quebravel seria o das comunicagoes telefonicas.

Pois vocé vera que a logica é quase inversa. O sigilo mais dificil de quebrar é exatamente o
das comunicagdes telefonicas (interceptagoes, grampos, escutas).

Ha uma série de decisdes judiciais importantes delimitando o papel das diferentes institui-
cOes na tarefa da investigacao. Tentarei destacar até onde cada uma poderia ir, ok?
Comissoes parlamentares de inquérito (CPIs): podem determinar a quebra dos sigilos fiscal,
bancario e de dados (incluindo os telefénicos — lista de ligacdes feitas e/ou recebidas), mas
nao podem determinar interceptagao telefénica (escuta, grampo), por conta da clausula de

reserva jurisdicional.
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Além disso, a quebra feita pela CPI deve respeitar a necessidade de fundamentagao e o prin-
cipio da colegialidade, ou seja, a quebra nao pode ser decretada apenas pelo relator ou pelo
presidente, devendo haver deliberagcao da maioria dos membros da Casa legislativa.

As CPlIs estaduais e distritais também gozam de igual prerrogativa, podendo quebrar os sigi-
los todos, menos os das comunicagoes telefonicas.

Ja as CPIs municipais nao poderiam quebrar sigilos. Entre outros fundamentos, a doutrina
destaca o fato de os municipios nao contarem com Poder Judiciario.

Essa linha de raciocinio lembra que o art. 58, § 3°, da CF/1988, confere as CPls os poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais. Nao havendo Judiciario nos municipios, tam-
bém nao poderiam as CPls instaladas pelas Camaras de Vereadores determinarem a quebra.
Nada impede, no entanto, que instalem as comissoes e pegam a quebra ao Judiciario.
Ministério Publico: em regra, nao pode quebrar nenhum dos sigilos mencionados na CF/1988.
O caminho a ser percorrido, entdo, devera solicitar a quebra pelo Poder Judiciario (RHC n.
46.571, STJ).

Entretanto, o STJ destacou que nao sao nulas as provas obtidas por meio de requisicao do
Ministério Publico de informacgoes bancarias de titularidade de prefeitura para fins de apurar
supostos crimes praticados por agentes publicos contra a Administracao Publica, indepen-
dentemente de autorizagao judicial (RHC n. 308.493, STJ).

Tribunal de Contas: para exercer a sua missao de fiscalizar as contas, os TCs contam com os
chamados poderes constitucionais implicitos. Dispoem de ferramentas que nao estao previs-

tas na Constitui¢cao. Contudo, entre esses poderes, nao esta a quebra de sigilos.

Ocorre que, em um julgamento rumoroso — politica e juridicamente —, o STF entendeu que o
TCU poderia requisitar informagoes ao BNDES, de um contrato de empréstimo envolvendo a
JBS/Friboi.

Na ocasiao, o banco alegava que dar acesso aos dados significava quebrar o sigilo dos dados
(bancarios). O STF rebateu essa tese, pontuando que, se fosse vencedora, nenhum contrato
entabulado pelo BB, pela Caixa poderia ser fiscalizado, o que certamente vai contra a missao
do TCU (MS n. 33.340, STF).
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Receita Federal: aLC n. 105/2001 possibilita que a Receita (em provas também pode aparecer
“o0 Fisco") tenha acesso a dados bancarios, de modo a exercer sua legitima fiscalizagao contra
a sonegacao fiscal.

Com essa linha de fundamentagao, o STF entendeu que, independentemente de decisao judi-
cial, era possivel o compartilhamento de dados entre as instituigoes financeiras e a Receita,
até mesmo em razao do dever de o cidadao pagar regularmente seus tributos. No entanto,
ressaltou que esses dados nao poderiam ser divulgados, mantendo-se resguardada a inti-
midade e a vida intima do correntista. Haveria, na verdade, transferéncia de sigilos de uma
instituicao (banco) para outra (Receita Federal), e nao a quebra (ADI n. 2.390, STF).

Poder Judiciario: é o unico que pode fazer a quebra de qualquer dos sigilos descritos na
CF/1988. Essa prerrogativa, entretanto, deve ser feita mediante decisao devidamente funda-
mentada, justificando, no caso concreto, qual a real necessidade da medida, tendo em vista
que aregra é o sigilo.

A possibilidade da quebra é extraida da inexisténcia de direito absoluto e da impossibilidade
de se valer de uma garantia constitucional para praticar atos ilicitos.

Veja que a quebra do sigilo das comunicagdes telefonicas (interceptagoes) é a medida mais
invasivas e a que apresenta mais polémicas, sendo, sem duvidas, a mais importante para as
provas.

A esse respeito, a Lei n. 9.296/1996 prevé que a interceptacao deve durar o prazo de 15 dias,
prorrogavel uma vez por igual periodo. Olhando-se unicamente para a lei, teriamos o prazo
maximo de 30 dias.

Contudo, a jurisprudéncia ja se consolidou no sentido de que pode haver renovagoes suces-

sivas, desde que haja fundamentacao e necessidade. Inclusive, é possivel que seja fixado o
prazo direto de 30 dias, renovado sucessivamente por outros 30 (HC n. 102.601, STF).

Afora isso, a orientagao do STF e do STJ é no sentido de que nao ha necessidade de degrava-
¢ao integral dos dialogos interceptados, cabendo a autoridade policial transcrever os trechos

relevantes a elucidacao do caso.
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No entanto, exige-se que a midia contendo todos os audios seja entregue a defesa. Esta, que-
rendo, pode requerer a degravacao de outros trechos, de modo a afastar eventual acusacao
extraida, por exemplo, de uma frase colocada fora de contexto (RHC n. 122.812, STF).

Outro ponto que merece ser lembrado pelo(a) amigo(a) concurseiro(a) é a situagao em que
um juiz de primeiro grau autoriza a interceptacao telefénica e, em meio as escutas, se desco-
bre o envolvimento de autoridade com foro especial.

Nesse caso, entende-se pela validade dos elementos até ali colhidos, devendo a autoridade
judicial remeter, de imediato, todo o processo ao tribunal competente.

Destaco que o juiz de primeiro grau nao poderia fazer ele mesmo a cisao do feito, ficando com
uma parte e remetendo a outra (com o detentor do foro especial) para o Tribunal competente.
A analise de desmembramento ou nao cabe exclusivamente ao Tribunal (AP n. 871, STF).
Certamente esse tema sera cobrado nas provas que estao por vir, especialmente se conside-
rarmos o episodio no qual a ex-presidente Dilma mantinha contato telefonico com o ex-pre-
sidente Lula, sobre uma visita do "Bessias"” para levar o termo de posse no cargo de ministro
de Estado.

Na ocasiao, o STF declarou o desacerto na divulgagao dos dialogos, explicitando, uma vez
mais, que somente ele poderia decidir pelo desmembramento ou nao, dado o foro especial
que detinha a entao PRESIDENTE.

Por fim, o STJ entendeu serem nulas as provas obtidas pela policia, por meio de extragao de
dados e de conversas registradas no WhatsApp, presentes no celular do suposto autor de fato

delituoso, sem autorizacao judicial, ainda que o aparelho tenha sido apreendido no momento

da prisao (RHC n. 51.531, STJ).

(CLDF/TECNICO0/2018) Considerando o que dispde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil acerca dos direitos e garantias fundamentais,
a) nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, apenas na hipotese de comprova-
do envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.
b) o preso sera informado de seus direitos e obrigagoes, entre as quais a de permanecer ca-

lado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.
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c) conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder, ou para
proteger direito liquido e certo quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigées do Poder Publico.
d) ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, inclusive nos casos de crime propriamente militar.

e) nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano
e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimoénio transferido.

Letrae.

a) Errada. O brasileiro naturalizado pode ser extraditado em duas situagoes: crimes cometi-
dos antes da naturalizagao e envolvimento comprovado com trafico de drogas (antes ou apds
a naturalizagao).

b) Errada. Permanecer em siléncio é um direito do preso, e nao uma obrigagao. Dentro dessa
premissa, o STF entendeu pela impossibilidade da condugao coercitiva para interrogatorios
no cenario constitucional da atualidade.

c) Errada. Erra ao mesclar as hipoteses de cabimento do HC com as do MS.

d) Errada. Nas infragGes militares, é possivel a prisao administrativa.

e) Certa. Trata do principio da intranscendéncia da pena, segundo o qual a pena (privativa de
liberdade ou pecuniaria) ndo passa da pessoa do condenado. E bom lembrar que é o dever de

reparar o dano que se transmite, mas somente até os limites da heranga.

(SEFAZ-GO/AUDITOR-FISCAL/2018) Suponha que edital de concurso publico
para preenchimento de cargos de provimento efetivo no ambito da Administragao direta de
determinado Estado estabelega limite de idade para inscrigao no certame. Certo individuo,
cuja inscrigao foi indeferida administrativamente, em carater definitivo, em fungao do referido
limite, impetra mandado de segurancga, com vistas a assegurar sua participacao, sob o fun-
damento de ser inconstitucional a exigéncia editalicia em questao. Nesse caso, considerado
o disposto na Constituicao Federal, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

na matéria, 0 mandado de seguranga €, em tese,
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a) incabivel, pois 0 mandado de seguranca nao é meio idoneo para o exercicio de controle de
constitucionalidade, sendo hipdtese de ajuizamento de agao civil publica, para a qual estao
legitimados o Ministério Publico ou, se o prejudicado comprovar insuficiéncia de recursos,
a Defensoria Publica.

b) incabivel, pois 0 mandado de seguranca nao é substitutivo de acao popular, a qual seria
adequada na situagao em tela, e para a qual estaria legitimado qualquer cidadao, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

c) incabivel, independentemente do cargo a ser preenchido, se o limite de idade estiver pre-
visto em lei, uma vez que nao havera pratica de ilegalidade ou abuso de poder por parte da
autoridade publica, hipétese em que a lei devera ser objeto de acao direta de inconstitucio-
nalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, para cuja propositura, no entanto, nao esta
legitimado o prejudicado pela exigéncia editalicia.

d) cabivel, por se destinar a tutela de suposto direito liquido e certo, nao amparado por habeas
corpus ou habeas data, lesado por ato de autoridade publica; e, no mérito, sera procedente,
ainda que o limite de idade esteja previsto em lei, uma vez que é proibido o estabelecimento
de diferenga de critérios de admissao por motivo de idade.

e) cabivel, por se destinar a tutela de suposto direito liquido e certo, nao amparado por habeas
corpus ou habeas data, lesado por ato de autoridade publica; mas, no mérito, sera improce-
dente, se o limite de idade estiver previsto em lei e puder ser justificado pela natureza das

atribuicdes do cargo a ser preenchido.

Letra e.

Mais uma vez, o(a) candidato(a) precisava ter conhecimento de sumulas (elas estdo cada vez
mais presentes nas provas da FCC).

Agora, a bola da vez é a Sumula n. 683 do STF, segundo a qual o limite de idade é valido se
tiver previsao em lei e se justificar pela natureza do cargo.

Assim, se o candidato entende que houve a violacao de seu direito liquido e certo, o caso apre-
sentado no comando da questao demandaria a impetracao de um mandado de seguranca,

remédio constitucional utilizado quando nao for caso de HC ou de HD.
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Continuando, o seu pedido nao sera julgado procedente caso tenham sido respeitadas as ba-

lizas acima apresentadas para justificar a imposigao de limite maximo de idade.

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Sobre o direito de propriedade, na forma prevista na
Constituicao Federal de 1988, é INCORRETO afirmar que
a) a perda da propriedade ocorrera por desapropriacao, garantido o direito de indenizagao, em
titulos publicos e ao final do procedimento.
b) a pequena propriedade rural, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva.
c) o direito de autor é transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.
d) a propriedade intelectual dos inventos industriais ndao é perpétua, mas assegurada aos
seus autores por um periodo definido em lei.
e) a autoridade competente podera usar de propriedade particular, no caso de iminente perigo

publico, assegurada ulterior indenizagao, se houver dano.

Letra a.

O direito de propriedade é tratado em diferentes pontos da CF/1988. De um lado, ha a previsao
no sentido de ser assegurado o direito de propriedade.

No entanto, dentro da ideia de inexisténcia de direito absoluto, em algumas situagdes, poderia
haver a desapropriagao e, em outras, a expropriagao.

Duas sao as hipoteses:

e se for para atender a necessidade/utilidade publica ou interesse social, desapropriagao
devera ser indenizada previamente e em dinheiro, ressalvados os casos previstos na
Constituicao;

e se a propriedade nao estiver atendendo a sua fungao social, podera haver a desapro-
priagao-sang¢ao. Trata-se, como o proprio nome deixa transparecer, de uma punigao.
Nesse caso, a indenizacao paga em titulos da divida publica ou titulos da divida agraria,

resgataveis em até 10 ou 20 anos, respectivamente.
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Ja o tema relativo a intervencao do Estado na propriedade esta sempre caindo nas provas,
especialmente de Direito Administrativo. E bom lembrar que a desapropriacao é apenas umas
das formas de intervencgao. Além dela, ha também previsao de servidao administrativa, ocu-
pacao temporaria, limitagoes administrativas, tombamento e a requisi¢gao temporaria.

Em relagao a requisi¢cao temporaria, esta previsto que o poder publico pode usar a proprieda-
de particular em casos de iminente perigo publico, devendo indenizar se houver prejuizo (nao
€ sempre que indeniza).

Ha também a possibilidade de expropriagao, contida no art. 243 da CF/1988. Nela, nao havera
nenhuma indenizagao, e pode o proprietario responder criminalmente por sua conduta. Sao
duas as hipdteses de expropriagao: terras nas quais se cultive substancias psicotropicas (no
caso do Brasil, maconha e haxixe, essencialmente) e terras nas quais se utilize de mao de
obra escrava, introduzida pela EC n. 81/2014, e fruto da PEC do Trabalho Escravo.

Ainda sobre o tema, ha previsao de que a pequena propriedade rural, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua ati-

vidade produtiva.
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DESAPROPRIAGAO/EXPROPRIAGAO
MODALIDADE ESPECIE INDENIZAGAO COMPETENCIA
Desapropriagao por
o propriag p Indenizagao
utilidade ou necessidade .. o . Todos os entes
_— . Desapropriagao ordinaria. PREVIA, JUSTA e em
publica ou interesse o federados.
. dinheiro.
social
L, i Indenizagao em titu-
Refere-se ao imovel localizado na L .
. i - . los da divida publica,
Desapropriagao area urbana que nao atende a .. , o
.. ) . ) resgataveis em até Municipios e DF.
urbanistica respectiva fungao social.

10 anos — autoriza-

Possui carater subsidiario. N
¢ao do Senado.

Indenizagao em titu- . o
Uniao (objetivo Unico

. Imével rural que nao atende a los da divida agraria, )
Desapropriagao rural . , L. X de implementar a
funcao social. resgataveis em até L.
reforma agraria).
20 anos.

Expropriagao das glebas onde
forem localizadas culturas ile-
gais de plantas psicotrépicas ou
exploragao de trabalho escravo —
Expropriag&o EC n. 81/2014. NAO ha
confiscatéria Serao destinadas ao assento de indenizagao.
colonos, para o cultivo de produ-
tos alimenticios e medicamentos
E/OU a programas de habitacao
popular — EC n. 81/2014.

Uniao.

A regra é a desapropriagao ser feita para necessidade/utilidade publica e interesse social,

situagao em que a indenizagao sera prévia, justa e em dinheiro.

(MPE-PE/TECNICO/2018) Segundo a Constituicdo Federal, NAO havera penas
| — de carater perpétuo.
Il — de perda de bens e valores.

Il — de banimento.
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IV = cruéis.

V — de interdigao temporaria de direitos.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelll.
b) Il elV.
c)l,IVeV.
d) Il llleV.
el lllelV.
Letrae.

Veja a tabela para lembrar as penas que podem ou nao ser impostas a um condenado:

PENAS PERMITIDAS PENAS PROIBIDAS
Privativa ou restritiva de liberdade. Morte, salvo em caso de guerra declarada.
Perda de bens. Perpétuas.
Multa (S). Cruéis.
Prestagao social alternativa. Trabalhos forgados.
Suspensao ou interdicao de direitos. Banimento.

Vou dar mais atencao as penas proibidas, dada a finalidade do meu trabalho (fazer vocé en-
frentar — e vencer! — as provas).

Em primeiro lugar, é preciso ter cuidado com a afirmagao que esteja na prova. Muitas vezes,
voCeé erra a questao por ma interpretacao do texto, e nao por deficiéncia de conteudo.
Supondo que o item apresente a afirmacgao segundo a qual "existe pena de morte no Bra-
sil". Nessa hipotese, marque certo, pois esta chamando a atengao para a excegao.

A regra em nosso ordenamento € a proibicao da pena de morte, excepcionando-se guerra
declarada, hipotese em que a sangao sera cumprida por fuzilamento.

Ainda, banimento significa expulsao de brasileiro do territério nacional. A expulsao de estran-

geiros nao é proibida.
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Por outro lado, quando se fala em penas cruéis, é bom se lembrar de um julgamento feito pelo
STJ, no qual se entendeu que a colocagao de presos em contéiner violaria a dignidade da
pessoa humana e incidiria nessa pena proibida.

Destaco que o HC foi impetrado por uma pessoa, mas acabou sendo estendido a todos os
homens e mulheres que estivessem na mesma situagao (HC n. 142.513, STJ).

Mas, sem duvidas, € em relagao as penas de carater perpétuo que recaem grande parte das
questoes.

Segundo o art. 75 do Codigo Penal, o prazo maximo de prisao é de 30 anos.

Entretanto, é importante lembrar que a pena unificada para atender ao limite de 30 anos nao é
considerada para a concessao de outros beneficios, como o livramento condicional ou regime

mais favoravel de execucao (Sumula n. 715, STF).

Exemplificando com o bizarro caso do estudante que entrou em um cinema e saiu metra-
Ihando as pessoas que estavam assistindo ao filme, pensemos que ele matou 20 pessoas,
recebendo uma pena de 15 anos por cada delito (total de 300 anos de reclusao).

Nesse caso, quando o condenado for pleitear a progressao para o regime prisional semia-
berto, tera de comprovar o cumprimento de 2/5 da pena, lembrando que essa fragao sera
calculada sobre a pena total imposta, e ndo sobre os 30 anos. Na pratica, ficara os 30 anos
no regime fechado, pois o percentual necessario para a progressao é maior do que o limite do

art. 75 do CP (2/5 de 300 anos corresponde a 120 anos de prisao).

Voltando os olhos a situagao dos inimputaveis, como fica a questao do limite de duragao da
medida de seguranga?

Sem duvidas, as doengas mentais sao das mais tristes que uma pessoa pode apresentar, pois
acaba afastada do convivio social. Na maior parte das vezes, as agressoes fisicas e morais
praticadas por essas pessoas se voltam contra os familiares, fazendo com que estes também
acabem desistindo do doente, abandonando-o.

Quanto a privagao de liberdade, é estabelecida uma pena definida com data de inicio e de

término de cumprimento. Mas, em relacao a medida de seguranca, parte-se da premissa
de que deve durar até que a pessoa fique sa. E se isso nunca acontecer?
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A jurisprudéncia se firmou no sentido de que o limite de 30 anos também regula o periodo
maximo que um inimputavel ficara internado (HC n. 84.219, STF).

Acontece que s0 isso nao resolve o problema...

Pense ai numa situacao em que um doente mental jogue pedras nas pessoas que passam na
frente de sua casa. Se ele fosse imputavel (“bom do juizo"), responderia pelo delito de lesao
corporal leve, punido com pena de trés meses a um ano de detengao.

No entanto, em alguns casos que chegaram a Justica, os inimputaveis, em situacao seme-
Ilhante, estavam ha mais de 20 anos em medida de seguranca. Permaneciam com a liberdade
restringida muito mais tempo do que os imputaveis.

Foi exatamente por conta dessas situagoes, nas quais se verificava ofensa a proporcionalida-
de e a razoabilidade, que o STJ pacificou sua orientagao, no sentido de limitar a duracao da
medida de seguranga a pena maxima abstratamente prevista para o tipo. Em outras palavras,
a duragao nao pode extrapolar o maximo que o sao pegaria. Assim, em nosso exemplo ai de
cima, a medida estaria limitada ao prazo de um ano (Sumula n. 527, STJ).

Voltando a questao, os itens |, Il e IV trazem penas proibidas.

(MPE-PE/TECNIC0/2018) De acordo com o que estabelece a Constituicio Fede-
ral acerca dos Direitos e Garantias Fundamentais,
a) a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de deten-
¢ao, nos termos da lei.
b) as associagdes somente poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial transitada em julgado.
c¢) no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano.
d) é assegurada, nos termos da lei, a protegao as participagoes individuais em obras coletivas
e a reproducao da imagem e voz humanas, exceto nas atividades desportivas.
e) sao gratuitas as acdes de habeas corpus, habeas data e mandado de segurancga, bem

como, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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Letra c.

a) Errada. A pratica de racismo sujeita o infrator a pena de reclusao, e nao de detencgao. A di-
ferenca? A reclusao é mais grave e sujeita o criminoso aos regimes prisionais fechado, semia-
berto e aberto, enquanto na detengao nao ha regime fechado.

b) Errada. Na dissolugcao compulsodria da associacao, se exige sentencga transitada em julgado,
a0 passo que na suspensao compulsoéria basta qualquer decisao judicial, inclusive cautelar.
c) Certa. Na requisicao temporaria, o poder publico s6 indenizara se houver a comprovacgao
de dano.

d) Errada. Nas atividades desportivas, é igualmente assegurada a participagao nos direitos de
imagem, por exemplo.

e) Errada. Nos remédios constitucionais, o HC e o HD sao gratuitos (lembrar “do que tem H").

Ja o MS e o Ml nao sao gratuitos. Por fim, a agao popular é gratuita, salvo ma-fé.

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Em relagao a eficacia horizontal dos direitos fun-
damentais, sao destinatarios das normas constitucionais que dispdoem sobre esses direitos:
a) as Entidades autarquicas.
b) os Orgaos do Poder Executivo.
c) as Entidades paraestatais.
d) os Particulares.

e) os Orgaos do Poder Judiciario.

Letra d.

A eficacia dos direitos fundamentais pode ser vertical, horizontal ou transversal/diagonal.

A eficacia vertical é a regra, a tradicional. Por meio dela, os direitos fundamentais sao apli-
cados na relagao Estado x particular. Fala-se em verticalidade, porque o Estado esta em uma
posicao de superioridade frente aos seus cidadaos.

Depois, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a admitir a incidéncia dos direitos fundamen-
tais também na relagao entre particulares. Como, em regra, os particulares estao em situagao

de igualdade, usou-se a expressao eficacia horizontal (figura do meio).
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Mais recentemente, os doutrinadores passaram a tratar da existéncia da eficacia transversal
ou diagonal dos direitos fundamentais. Ela também seria aplicavel nas relacdes entre parti-
culares. No entanto, haveria grande diferenca entre eles (um mais poderoso do que o outro).
Assim, nao se poderia falar em horizontalidade. Usou-se, em razao disso, a nomenclatura dia-
gonal ou transversal. A maior aplicacao esta nas relagoes de trabalho e nas consumeristas.

Veja a ilustragao:

Eficacia vertical Eficacia horizontal Eficacia transversal
Estado Particular
Particular Particular
RS-
Particular Particular

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) Associacao constituida e em funciona-
mento ha dez meses promove, na casa de um de seus associados, reuniao em que o0s pre-
sentes organizam a pratica de atos de racismo. Tendo ciéncia dos propositos do evento,
a autoridade policial ingressa, durante a noite, contra a vontade do morador, no local em
que esta sendo realizada a reuniao e impede sua continuidade. Ao ser informado desses
fatos, membro do Ministério Publico determinou a suspensao de todas as atividades da as-
sociagao, até que seja concluido o processo administrativo por ele instaurado voltado para
a dissolucao da entidade por decisao administrativa.

Considerando essa situagao a luz da Constituigao Federal,

a) o membro do Ministério Publico nao poderia ter determinado a suspensao das atividades
da associagao, nem instaurado o processo administrativo com a referida finalidade, tendo a
associagao legitimidade para impugnar esses atos pela via do mandado de seguranga.

b) a autoridade policial nao poderia ter ingressado na casa em que a reuniao se realizava, uma
vez que a invasao de domicilio nao pode ocorrer durante a noite, mesmo em caso de flagrante
delito, motivo pelo qual o morador tem legitimidade para ajuizar, contra o responsavel pelo

ato, acao de indenizagao por dano moral decorrente da violagcao a sua vida privada.
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c) a autoridade policial nao poderia ter impedido a continuidade da reuniao, uma vez que,
aluz das liberdades de reuniao e de convicgao filoséfica, a invasao de domicilio apenas pode-
ria ser realizada durante o dia, mediante ordem judicial, mesmo em caso de flagrante delito.
d) o membro do Ministério Publico nao poderia ter determinado a suspensao das atividades
da associagao, ainda que pudesse determinar, ao fim do processo administrativo instaurado,
a dissolucao compulsdria da entidade, mas a associagao nao tem legitimidade para impetrar
mandado de seguranga contra o ato ministerial, uma vez que foi constituida ha menos de
um ano.

e) o membro do Ministério Publico nao poderia ter determinado a suspensao das atividades
da associagao, nem determinar, ao fim do processo administrativo, a dissolugao compulséria
da entidade, uma vez que apenas poderia fazé-lo caso a associacao tivesse praticado ativi-

dades ilicitas, o que nao ocorreu no caso.

Letra a.

Para tutelar o direito de peticao, de certidao ou, no caso, de reuniao, o remédio cabivel é o
mandado de seguranca (MS).

Se a associagao estava em funcionamento ha menos de um ano, o certo € que nao poderia
impetrar MS coletivo. Nada impede que faga uso de outras ferramentas juridicas, como o pro-
prio MS (individual).

Avancgando, a suspensao e a dissolugao compulsoria de associagoes s6 podem ser determi-
nadas judicialmente. Assim, o membro do MP nao tem legitimidade para determinar a medida.
Por outro lado, em caso de flagrante delito, pode a autoridade judicial ingressar em domicilio
mesmo sem o consentimento do morador.

Ah, nas chamadas marchas da maconha, o STF entendeu pela legalidade do movimento, sa-

lientando que estavamos diante do direito de reuniao e da liberdade de manifestagao do pen-

samento, nao se falando em conduta criminosa (apologia ao trafico de drogas).
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(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) De acordo com o texto da Constituicao Fe-
deral, ato administrativo que prejudique o patriménio publico e social e o meio ambiente po-
dera ser contestado no ambito de
a) acao civil publica, bem como de acao popular, para as quais é legitimado o Ministério Pu-
blico em defesa de interesses difusos.

b) acao popular e mandado de seguranca coletivo, para as quais sao legitimados, entre outros,
partido politico com representagao no Congresso Nacional, organizagao sindical, entidade de
classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, um ano.
¢) mandado de injuncao, na hipdtese de o ato administrativo também contrariar o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais ou as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a so-
berania e a cidadania, ainda que ja tenha sido editada norma regulamentadora que viabilize
o exercicio desses direitos.

d) acao civil publica, para a qual é legitimado o Ministério Publico, em defesa de interes-
ses difusos, nao sendo cabivel a propositura de acao popular pelo Ministério Publico.

e) acao direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, na hipdtese de vio-
lacao a Constituicao Federal, podendo o ato ser declarado inconstitucional ainda que nao se

alcance o quorum de maioria absoluta dos membros do Tribunal.

Letrad.

A principio, na hipotese seriam cabiveis a agao popular e a agao civil publica, que sao ferra-
mentas semelhantes, pertencentes ao chamado processo civil coletivo.

A acao popular, segundo a Constituicao e a lei (Lei n. 4.717/1965), pode ser ajuizada por qual-
quer cidadao. Se ele (cidadao) desistir, o MP pode prosseqguir.

Repare que, pelo que eu disse até aqui, o MP nao tem legitimidade para ajuizar a agao popular.
Digo isso porque se o examinador perguntar “de acordo com a jurisprudéncia do STJ", vocé
deve reconhecer a legitimidade. No entanto, fique atento(a), pois vocé so vai para a excegao
se for direcionado(a) para la.

Do contrario, fiqgue com a regra, que é a legitimidade com o cidadao: brasileiro no gozo da ca-

pacidade eleitoral ativa (poder votar).

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 241 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

Avangando, a Lei da Agao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) lista os seguintes legitimados para

o ajuizamento da ACP.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

[Il — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;
V — a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cao ao patriménio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histoérico, turistico e
paisagistico.

Repare que partidos politicos nao possuem legitimidade para ajuizar a ACP, embora sejam
legitimados para o MS e para o Ml coletivos.

Feitas essas ponderagdes, podemos excluir as alternativas a e b, porque colocam como legi-
timados para a agao popular outras pessoas que nao o cidadao.

Também errada a letra c, pois o cabimento do Ml pressupoe a falta de norma regulamentado-
ra (omissao legislativa).

Igualmente errada a letra e, uma vez que, primeiro, nao ha sinal do cabimento da ADI e, segun-

do, porque a declaragao de inconstitucionalidade depende de quérum de maioria absoluta.

(SEFAZ-SC/AUDITOR-FISCAL/2018) Lei de determinado Estado exige do con-
tribuinte que deposite o valor do tributo cobrado pela administragao estadual, como pressu-
posto de admissibilidade do recurso administrativo cabivel contra a decisao que manteve o
crédito tributario, proferida em sede de processo administrativo tributério. A luz da Consti-
tuicao Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a exigéncia imposta pela lei
estadual mostra-se
a) inconstitucional, uma vez que apenas poderia ser imposta por lei complementar editada

pela Unido, competente para estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria.
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b) constitucional, sendo incompativel com a Constituigao Federal apenas a exigéncia de pa-
gamento de taxa para o exercicio do direito de peticao aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

c) constitucional, desde que o depdsito do valor do tributo seja restituido ao contribuinte no
caso de ser provido seu recurso.

d) constitucional, uma vez que compete aos Estados editar normas especificas em matéria
de legislagao tributaria, tais como o estabelecimento de pressupostos de admissibilidade de
recurso no ambito do processo administrativo tributario.

e) inconstitucional, uma vez que contraria a garantia constitucional da ampla defesa, que se

aplica tanto ao processo judicial, quanto ao processo administrativo.

Letra e.
Olha o bloco das sumulas vinculantes ai, rsrs.

A questao seria facilmente resolvida com a Sumula Vinculante n. 21:

€ inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

Essa sumula existe porque a exigéncia dificulta o direito de defesa, pois a pessoa primeiro

precisaria pagar ou depositar o valor para depois ter acesso ao recurso.

(CLDF/TECNICO/2018) Alfredo, brasileiro, com 35 anos e em pleno vigor fisico
e mental, invocou motivo de crencga religiosa para se eximir de determinada obrigacao legal a
todos imposta. Nesse caso, de acordo com a Constituigao Federal, Alfredo
a) nao sera privado de direitos, ainda que se recuse a cumprir prestagao alternativa, fixada em
lei, mas devera cumprir pena de prestagao social a comunidade.

b) nao sera privado de direitos, ainda que se recuse a cumprir prestagao alternativa, fixada em
lei, pois € inviolavel a liberdade de religiao no Brasil.
c) sera desde logo privado de direitos, uma vez que nao é admissivel invocar motivo de crenga

religiosa para o fim de se eximir de obrigagao estabelecida em lei.
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d) nao sera privado de direitos, salvo se ele se recusar a cumprir prestagao alternativa, fixada

em lei.
e) sera desde logo privado de direitos, nao Ihe sendo dado cumprir prestacao alternativa, ad-

mitida apenas para os casos de escusa fundada em motivo de convicgao filoséfica ou politica.

Letrad.

Nao ha direito absoluto. Essa frase, tantas e tantas vezes repetida, esta ligada a ideia de que
os direitos fundamentais tém a caracteristica de serem relativos.

Foi relembrando exatamente essa razao que o STF negou a um grupo de alunos judeus o
direito de fazerem a prova do Enem em dia diverso do sabado. No caso, os candidatos invo-
caram a liberdade de crenca religiosa para pleitearem outro dia de prova, em razao do Shabat
sagrado (STA n. 389, STF).

Na fundamentagao, os ministros acentuaram que uma coletividade muito grande seria atingi-
da. Afinal, as provas sao feitas em escolas, que nao funcionam aos finais de semana, periodo
em que a maioria das pessoas também nao trabalham.

Outro ponto que é objeto de indagagao nas provas € qual a consequéncia em caso de a pes-
soa nao cumprir a obrigagao a todos imposta e se recusar também ao cumprimento da pres-

tacao alternativa.

Exemplo: supondo que um jovem, aos 18 anos, recuse-se a cumprir o servigo militar obriga-
torio, dizendo ser do “Partido da Paz", e se negue a exercer fungao que nada se relacione com
a guerra (ex.: porteiro no Ministério da Defesa). Nesse caso, havera a perda dos direitos poli-
ticos, segundo doutrina dominante e orientagao do TSE.

Assim, invocando a liberdade de crenca religiosa, a convicgao filosofica ou politica, a pessoa
pode deixar de seguir uma obrigacao principal, desde que cumpra a prestacao alternativa, na
forma da lei.

Recusando-se ao cumprimento de ambas, a consequéncia natural é a perda dos direitos

politicos.
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(CLDF/TECNIC0/2018) Felipe foi processado e condenado por pratica de crime,
por decisao judicial transitada em julgado, tendo cumprido a respectiva pena de privacao de
liberdade. Contudo, a condenacgao de Felipe se deu por erro judiciario. Diante dessa situagao,
considerando apenas os dados ora fornecidos, Felipe
a) nao podera pleitear indenizacao do Estado, pois o reconhecimento da responsabilidade
acarretaria ofensa a coisa julgada.

b) nao podera pleitear indenizagao do Estado, pois o Poder Judiciario é soberano.

c) podera pleitear indenizacao do Estado pois, de acordo com a Constituicao Federal, este
indenizara o condenado por erro judiciario.

d) podera pleitear indenizacao do Estado, desde que a condenagao por erro judiciario tenha
sido confirmada pelos Tribunais Superiores.

e) nao podera pleitear indenizagcao do Estado, pois ao magistrado é assegurada a indepen-

déncia.

Letra c.

A Constituigao prevé que o Estado indenizara tanto em caso de erro judiciario quanto aquele
que ficar preso além da pena que lhe foi imposta.

E importante lembrar que nao cabe HC para questionar a pena ja extinta, devendo a pessoa
ingressar com agao propria buscando o ressarcimento.

Ah, os magistrados que atuaram no processo no qual se constate erro judiciario s6 responde-

rao se houver a comprovagao de dolo ou de culpa.

(CLDF/TECNIC0/2018) A vista das disposicdes constitucionais, os direitos e ga-
rantias fundamentais
a) sao apenas aqueles especificamente expressos na Constituicao Federal, no tépico a eles
especialmente destinado, podendo ser aumentados ou diminuidos por meio de Emenda Cons-
titucional.
b) expressos na Constituicao Federal nao excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.
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c) poderao ser assegurados em tratados e convengdes internacionais, que serao equivalen-
tes as emendas constitucionais se forem aprovados, em dois turnos, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, pelo voto de 2/5 de seus membros.

d) nao expressos na Constituicao Federal serao assegurados em territério nacional apenas
se constarem de tratados internacionais que forem aprovados pela maioria absoluta dos in-
tegrantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e homologados por Decreto do
Presidente da Republica.

e) somente terdo aplicacao, por meio de suas normas definidoras, apés a edicao de lei com-

plementar aprovada por 4/5 dos membros do Congresso Nacional.

Letra b.

a) Errada. Os direitos e garantias individuais sao clausulas pétreas. Em razao disso, podem
ser ampliados, mas nao podem sofrer objeto de deliberagao tendente a aboli-los.

c/e) Erradas. Os TIDHs s6 serao equivalentes as ECs quando passarem pelo quérum especial
de aprovacgao de 3/5, ou seja, de 60% dos votos.

d) Errada. O art. 5°, § 2°, deixa clara a possibilidade de adogao de outros direitos fundamen-
tais nao previstos expressamente na Constituicao, podendo eles decorrerem de tratados in-

ternacionais ou do regime e dos principios adotados em nossa Lei Maior.

(CLDF/PROCURADOR LEGISLATIVO/2018) Sindicato dos servidores publicos
constituido regularmente em janeiro de 2018 impetrou mandado de seguranga coletivo em
junho do mesmo ano a fim de garantir o direito de filiados seus, que assumiram mandato de
deputado distrital, de computar o tempo de afastamento do cargo publico para o exercicio
do mandato, para fins de participagao em concurso de promogao por antiguidade. A petigao
inicial foi instruida com documentos que comprovavam a regularidade da constituicao e do
funcionamento do sindicato, mas nao com autorizagao expressa dos servidores diretamente
interessados no resultado da demanda.

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o mandado de seguranca foi impetrado

de modo
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a) incompativel com a Constituicao Federal, uma vez que o sindicato nao estava constituido
ha pelo menos um ano, embora os servidores tenham, no mérito, o direito pleiteado judicial-
mente.

b) incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que o sindicato nao apresentou auto-
rizacao expressa de seus filiados para que a agao fosse proposta, embora os servidores te-
nham, no mérito, o direito pleiteado judicialmente.

c¢) incompativel com a Constituigao Federal, uma vez que o sindicato nao poderia representar
seus filiados para o fim pretendido na acao judicial, embora os servidores tenham, no mérito,
o direito pleiteado judicialmente.

d) compativel com a Constituicao Federal, embora os servidores nao tenham, no mérito, o di-
reito pleiteado judicialmente.

e) compativel com a Constituicao Federal, uma vez que o sindicato esta legitimado para sua
propositura, independentemente de tempo de funcionamento e de autorizagao dos associa-

dos, ademais de aos servidores ser assegurado o direito pleiteado judicialmente.

Letrae.

Varios pontos chamam a atengao no comando da questao.

Primeiro, repare que a prova foi aplicada em 2018 e o examinador afirmou que o sindicato foi
criado em janeiro do mesmo ano. Em razao disso, certamente uma das alternativas falaria da
auséncia de periodo minimo de constituigao.

No entanto, o STF entende que a exigéncia de no minimo um ano de existéncia para a impe-
tracao do MS coletivo vale apenas para as associagoes. Desse modo, nao ha esse obstaculo.
Segundo, o sindicato quando atua em juizo pode agir como representante ou como substituto
processual.

Na condicao de representante processual (regra), precisara da autorizacao expressa de cada
um dos associados que quiser ser beneficiado com aquela acao judicial, nao sendo suficiente
a previsao genérica no estatuto social.

Por outro lado, quando impetra um mandado de segurancga coletivo o sindicato atuara como
substituto processual (excecao). Em tal ocasiao, ele nao precisara da autorizacao dos asso-

ciados, como disp6e a Sumula n. 629 do STF.
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Finalizando, o art. 38 da Constituicao prevé que o tempo em que o servidor fica no exercicio

de mandato eletivo conta para todos os efeitos, menos para a promogao por merecimento.

(TRT 142 REGIAO/ANALISTA/2018) Alfred, estrangeiro, casou-se com uma bra-
sileira e veio residir no Brasil, local onde teve seus dois filhos e onde faleceu. Sabendo-se que
a lei de seu pais de origem é mais favoravel, em termos de sucessao, aos seus filhos e esposa
brasileiros, a sucessao de seus bens situados no Brasil sera regulada, de acordo com a Cons-
tituicao Federal, pela lei
a) brasileira ou estrangeira, cabendo a escolha aos herdeiros.
b) brasileira, pois aqui se encontram os bens.
c) estrangeira, pois a sucessao rege-se sempre pelo local de origem da pessoa falecida.
d) estrangeira, por ser mais benéfica a sua esposa e aos seus filhos.

e) brasileira, tendo em vista que os herdeiros aqui residem.

Letra d.

Além de garantir o direito de heranga, o constituinte também deixou registrado que a suces-
sao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do
conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de
cujus (morto).

Nesse dispositivo, a CF/1988 busca sempre resguardar os herdeiros brasileiros. O art. 10,
§ 1°,da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (antiga LICC), veicula redacao ana-
loga a que consta no texto constitucional.

Em provas de concursos, essa protecao aos herdeiros brasileiros cai com regularidade.

Na maioria das vezes, aparece o texto seco da CF/1988, mas ja se perguntou (banca Cespe,
concurso do MPE-RO) até da origem desse principio. Ele é inspirado no principio do préléve-

ment — conceito criado na Franga, que traduziria uma espécie de favorecimento ao nacional.

(TRT 152 REGIAO/ANALISTA/2018) Maria, pessoa que comprovadamente pos-

sul insuficiéncia de recursos, precisa ter acesso a informagdes pessoais suas, constantes

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 248 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

de banco de dados da Secretaria Municipal de Saude, sobre o tempo de servigo prestado
em condigdes insalubres perante esse 6rgao. Efetuado o requerimento, o 6rgao, no entanto,
recusa-se a fornecer-lhe as informagoes. Como ficou sabendo da existéncia de uma agao
constitucional capaz de obrigar o 6rgao governamental a fazé-lo, Maria procura a Defensoria
Publica para ingressar com a agao competente.

Nessa situagao, a luz da disciplina constitucional da matéria, a Defensoria Publica

a) podera impetrar habeas corpus, visto tratar-se da acao constitucional competente para a
obtencao das informacoes que Maria almeja acessar.

b) podera impetrar mandado de segurancga, representando Maria, visto tratar-se da agao
constitucional competente para a obtencao das informagoes que Maria almeja acessar.

c) podera impetrar agao popular em face da entidade depositaria das informacoes, visto tra-
tar-se de direito liquido e certo.

d) podera impetrar habeas data representando Maria, visto tratar-se da agao constitucional
competente para a obtencao das informacgdes que Maria almeja acessar.

e) nao podera ingressar com acao judicial representando Maria, uma vez que as atribuigcoes
da Defensoria abrangem a defesa judicial e extrajudicial de direitos coletivos, e nao individu-

ais.

Letra d.
O habeas data teria origem nos Estados Unidos, em 1974 (por meio do chamado Freedom of
Information Act). No Direito brasileiro, € uma inovagao da Constituigao de 1988, uma vez que
nao esteve presente em nenhuma outra.
O habeas data tem cabimento em duas hipoteses (dai se dizer que ele tem natureza duplice):
« para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cara-
ter publico;
+ paraaretificagao de dados, quando nao se prefira fazé-la por processo sigiloso, judicial

ou administrativo.
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Embora o habeas data seja gratuito, € necessaria a presenca de advogado. Diferentemente do
que acontece com o habeas corpus, aqui a pessoa juridica também pode ser a beneficiaria da
agao constitucional (também tem informacgao).
O HD pode ser impetrado contra autoridade publica ou contra particular detentora de banco
de dados de carater publico (SPC, Serasa).
A verdade é que o HD tem muito pouca utilidade atualmente, pois vivemos sob a incidéncia
do principio da publicidade, que é reforcado pela Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei n.
12.527/2011.
Diferentemente do habeas corpus, que admitia as espécies preventiva e repressiva, so havera
habeas data repressivo. Esse entendimento decorre do fato de que se exige o prévio indeferi-
mento na via administrativa da autoridade detentora da informacao.
A esse respeito, a jurisprudéncia entende que nao cabe o habeas data se nao houve recusa de
informacoes por parte da autoridade administrativa (Sumula n. 2, STJ).
Alguns pontos que estao sempre caindo nas provas de concursos:
+ nao cabe HD para se obter vista de processo administrativo (HD n. 80, STF);
+ o HD pode ser usado para a obtengao dos dados concernentes ao pagamento de tribu-
tos do proprio contribuinte constantes dos sistemas informatizados da Receita Federal
(RE n. 673.737, STF);

+ o HD é inadequado para a pretensao de sustar a publicagao de matéria em sitio eletro-

nico (HD n. 100, STF);

« o HD nao se presta para solicitar informacgoes relativas a terceiros (HD n. 87, STF).
Outra coisa: a recusa na expedigao de certidoes, ainda que nelas haja informacao de carater
pessoal, é combatida por meio de mandado de seguranca e nao habeas data. Isso porque
direito de certidao (ainda que de interesse pessoal) ndo se confundiria com direito de infor-

macao.

(TRT 152 REGIAO/ANALISTA/2018) A Constituigio Federal VEDA, como regra

geral, a prisao civil por divida,

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 250 de 277


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e Garantias Fundamentais - Parte |
Aragoné Fernandes

@GRAN CURSOS
ONLINE

a) proibindo, expressamente, a prisdao do depositario infiel, qualquer que seja a natureza do
deposito, ainda que permita a prisao civil do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia.

b) ressalvando, expressamente, a prisao civil do responsavel pelo inadimplemento voluntario
e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel, mas o Supremo Tribunal Fe-
deral firmou tese juridica, em sede de julgamento de recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida, no sentido de que todos os pactos internacionais em matéria de direitos
humanos internalizados pelo Pais, inclusive os que proibem a prisao civil por divida, ingres-
sam no direito brasileiro com hierarquia de norma constitucional e, por isso, a hipétese de
prisao do depositario infiel é inaplicavel segundo o direito vigente.

c) ressalvando, expressamente, a prisdo do responsavel pelo inadimplemento voluntario e ines-
cusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel, mas, de outro lado, o Supremo Tribu-
nal Federal editou sumula vinculante segundo a qual € ilicita a prisao civil do depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do deposito.

d) ressalvando, expressamente, a prisao do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel, mas a jurisprudéncia vigente do
Supremo Tribunal Federal entende que os pactos internacionais em matéria de direitos hu-
manos internalizados pelo Pais, inclusive os que proibem a prisao civil por divida, ingressam
no direito brasileiro com hierarquia de norma constitucional e, por isso, todas as hipoteses de
prisao civil previstas na Constituicao Federal sao inaplicaveis segundo o direito vigente.

e) ressalvando, expressamente, a prisao do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel, mas, segundo jurisprudéncia vi-
gente do Supremo Tribunal Federal, é vedada a prisao civil do depositario infiel apenas quan-
do o depdsito for fruto de ordem judicial.

Letra c.

A norma constitucional dispde que nao havera prisao civil por divida, salvo em casos de ina-
dimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia e depositario infiel.
Traduzindo, o que possibilita a prisao nao é o fato de o cidadao deixar de pagar a PA, mas, sim,

recusar-se a pagar porque quer, sem apresentar nenhuma justificativa idonea (ex.: desemprego).

Quanto ao depositario infiel e ao alienante fiduciario, a prisao, atualmente, nao é mais cabivel.
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Isso porque, ao reconhecer a hierarquia supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos anteriores a EC n. 45/2004, o STF entendeu que as leis ordinarias que previam a
possibilidade de prisao foram revogadas pela norma superior que impedia a prisao civil por
divida (excegao feita a PA).

Na hipdtese, o tratado era o Pacto de Sao José da Costa Rica, celebrado em 1979, mas que s6
foi incorporado ao Direito brasileiro em 1992, quando ja estava em vigor a Constituigao atual
(RE n. 466.343, STF).

Repito: o que aconteceu, na verdade, foi a simples aplicacao da regra segundo a qual norma
superior revoga norma inferior que Ihe seja contraria, ou seja, nada mudou na CF/1988!
Assim, é indevido falar que a prisao do depositario infiel se tornou inconstitucional, até mes-
mo porque nds nao aceitamos a figura das normas constitucionais inconstitucionais (ou in-
constitucionalidade de normas originarias).

A matéria, inclusive, foi tratada na Sumula Vinculante n. 25, tendo sido explicitado que era

ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que fosse a modalidade do depdsito.

(SABESP/ADVOGADO/2018) Considere apenas as informagdes fornecidas abaixo:
| — Mariana, a fim de obter a expedicao do seu diploma pela instituicao particular de ensino
superior na qual se formou, pretende impetrar Mandado de Seguranga, uma vez que nao ha
qualquer impedimento para a referida expedicgao.

Il — O Partido Politico "X", sem representacao no Congresso Nacional, para proteger direito
liquido e certo de seus integrantes, deseja impetrar Mandado de Seguranca em face de deter-
minada autoridade publica.

[l — A Ordem dos Advogados do Brasil deseja impetrar Mandado de Seguranca em defesa dos
interesses dos advogados, em face de autoridade publica, para proteger determinado direito
liquido e certo.

De acordo com a Constitui¢cao Federal, o Mandado de Seguranca podera ser impetrado

a) por Mariana, na modalidade individual e, na modalidade coletiva, apenas pela Ordem dos

Advogados do Brasil.
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b) apenas pela Ordem dos Advogados do Brasil, na modalidade coletiva, mas nao podera sé-
-lo por Mariana.

c) pelo Partido Politico “X" e pela Ordem dos Advogados do Brasil na modalidade coletiva,
mas nao podera sé-lo por Mariana.

d) por Mariana, na modalidade individual, e pelo Partido Politico "X" e pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil na modalidade coletiva.

e) apenas pelo Partido Politico “X" na modalidade coletiva, mas nao podera sé-lo por Mariana.
Letra a.

Na assertiva |, Mariana tem direito de impetrar MS, devendo ser ressaltado que o remédio
cabe contra autoridade publica ou particular agindo sob delegagao do poder publico, o que se
encaixa exatamente na situacao da instituicao privada de ensino superior.

Na assertiva Il, o partido politico nao tem legitimidade para impetrar o MS coletivo, em razao
de nao possuir representagao no Congresso Nacional. Para que ele tivesse, bastaria um par-
lamentar em qualquer das Casas.

Ja na assertiva lll, a OAB € entidade de classe habilitada para a impetragao do MS coletivo em

defesa dos interesses da categoria ou de parte dela — art. 21 da Lei do MS (Lein. 12.016/2009).

(MPE-PB/TECNICO MINISTERIAL/2015) No tocante as associagdes, considere:
| — A criacao de associagoes independe de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento.

Il — A criagcao de cooperativas, na forma da lei, independe de autorizagao, sendo vedada a in-
terferéncia estatal em seu funcionamento.

Il — As entidades associativas, independentemente de autorizagao, tém legitimidade para
representar seus filiados judicialmente.

IV — As associacgdes sO poderao ter suas atividades suspensas por decisao judicial transitada
em julgado.

De acordo com a Constituicao Federal esta correto o que se afirma APENAS em

a)lell.

b) I, lllelV.
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Letra a.

Questao tipica da FCC, com algumas afirmacgoes, seguida de alternativas para apontar quais
os itens corretos.

De certo modo, o trabalho fica mais facil, pois é so ir por exclusao. O problema é que facilita
nao apenas a sua vida, mas também o da concorréncia.

Vamos la!

I/1l Certo. Realmente, a Constitui¢cao proibe a interferéncia estatal nas associagoes e nas co-
operativas, sendo que nao ha necessidade de autorizagao estatal para a criagao desses entes
(inciso XVIII do art. 5°).

lll - Errado. Ele, sem duvida, é o mais importante no contexto da questao ai de cima.

Explico.

Nao é necessario que haja autorizagao expressa dos sindicalizados/associados para o man-
dado de seguranca coletivo. E o que dispde a Sumula n. 629 do STF.

Essa regra, extraida do art. 5°, LXX, da CF/1988, no entanto, s6 vale no MS coletivo por estar-
mos diante da substituigao processual.

Ja quando fala no direito de associacgao, inciso XXI do art. 5°, estamos diante de regra que
atrai o instituto da representacgao processual (RMS 21.514, STF).

Essa diferenca é importante, porque em se tratando de representacao, a previsao estatutaria
genérica nao seria suficiente para legitimar a atuagao, em juizo, de associagoes na defesa
de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizacao expressa, ainda que deliberada em
assembleia.

Em razao disso, a execucgao do julgado so6 poderia beneficiar aqueles que estivessem vincu-
lados a associagao, no processo de conhecimento, nao se estendendo a toda a categoria (RE
573.232, STF).
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Por fim, a suspensao compulséria de uma associagao pode ser feita por qualquer decisao

judicial, inclusive cautelar. Somente para a dissolugao compulsoria é que se exige o transito

em julgado da decisao.

(TRT 32 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2015) Em que pese a Constituig&o Fe-
deral assegure a inviolabilidade de domicilio, é constitucional o ingresso
| — da autoridade policial em escritério de advocacia particular, de dia, sem o consentimento
do responsavel, munida de autorizagao judicial para realizar busca e apreensao de bens e do-
cumentos necessarios a investigacao de pratica de crime cometido pelo advogado titular da
banca, nao recaindo a busca e apreensao sobre a esfera de direito de terceiros.
Il — da autoridade administrativa de fiscalizagao tributaria na sede de empresa privada, de dia,
sem o consentimento do responsavel e sem autorizagao judicial, para realizar apreensao de
livros, documentos e equipamentos necessarios a lavratura de auto de infragao e imposigao
de multa.
[Il — da autoridade policial em residéncia familiar, de noite, sem o consentimento do respon-
savel e sem autorizagao judicial, para realizar prisao em flagrante delito.
IV — de Oficial de Justica em residéncia familiar, de noite, sem o consentimento do morador,
munido de autorizacgao judicial para a realizagao de penhora e avaliagao de bens.

Esta correto o que consta APENAS em

a)l, llelll.
b) I, 1l elV.
c) lelll.
d)llelV.
e) lllelV.
Letrac.

O conceito de casa é entendido de modo amplo e abrangente, incluindo oficinas, garagens,

escritérios, habitagdes de uso coletivo (desde que ocupadas), além casas, apartamentos etc.
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Para resolver a questao, o(a) candidato(a) deveria saber as hipéteses autorizadas para in-

gresso na casa sem o consentimento do morador. Veja, entao, esta tabela:

HIPOTESE DIA NOITE
Prestar socorro Pode Pode
Flagrante delito Pode Pode
Desastre Pode Pode
Por determinagao da autoridade judicial’ Pode Nao pode?

Na observacao 1 citada ha a chamada clausula de reserva jurisdicao. Isso significa que o
ingresso so pode ser autorizado por membros do Poder Judiciario. Assim, CPIs, autoridades

administrativas, fazendarias, fiscais ou policiais nao podem determinar violagao de domicilio.
I — Certo. A autoridade policial entrou no escritorio de advocacia, que esta dentro do conceito
de casa, mas agiu durante o dia e de posse do competente mandado judicial.

Il - Errado. A sede da empresa privada é considerada casa. Assim, para que houvesse 0 in-
gresso no recinto, bem assim a retirada dos livros, a autoridade administrativa fazendaria
precisaria nao apenas ter agido durante o dia (como ocorreu), mas também estar autorizada
judicialmente, o que nao ocorreu.

lll = Certo. Havendo flagrante delito, a autoridade policial esta autorizada a ingressar em
qualquer horario.

IV - Errado. O oficial de Justica, embora tivesse em maos o competente mandado judicial,
agiu durante a noite, sem que houvesse desastre, flagrante delito ou a necessidade de prestar

Socorro.

(DPE-BA/DEFENSOR PUBLIC0/2016) E considerado pela doutrina como (sub)
principio derivado do principio da proporcionalidade:
a) Boa-fé objetiva.
b) Proibicao de retrocesso social.
c) Estado de direito.
d) Seguranca juridica.

e) Proibicao de protecao insuficiente.
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Letrae.

O principio (para alguns doutrinadores, a regra) da proporcionalidade é como uma moeda de
duas faces.

Como assim? Quando dizemos que algo é desproporcional, pode ser para mais ou para menos.
No primeiro caso, ha a proibicao de excesso. No segundo, a proibicao de protecao insuficiente
(ou deficiente). Foi exatamente esta ultima que foi perguntada na questao.

Sei que ja te dei a resposta certa, mas vou além, para vocé entender melhor.

Exemplificando, podemos dizer que a pena para o crime X é muito alta para o crime pratica-
do. Nessa situagao, entraria a proibicao de excesso. Foi com base nesse raciocinio que o STJ
entendeu pela possibilidade de combinagao entre as penas do art. 237-B do Codigo Penal e a
do art. 33 da Lei n. 11.343/2006 (HC 239.363, STJ).

Analisando em sentido contrario, as vezes, a pena de uma conduta é muito baixa se conside-
rado o tamanho da reprovagao da conduta atribuida ao autor.

Seria o caso da indignacao de grande parte da populagao quando se depara com o prazo ma-
ximo de trés anos para a duragao da medida de internagao para os adolescentes, mesmo para
atos infracionais analogos ao estupro, ao homicidio ou ao latrocinio. Nessa hipdtese, estamos

diante da proibicao de protecao insuficiente ou deficiente. Em outras palavras, a punigao seria

desproporcional, nao coibindo a pratica de infragoes. A partir dai, passa-se a questionar a nor-
ma, pleiteando a reducao da maioridade penal, quando seria até mais facil alterar o ECA, pre-
vendo-se prazo de duragcao maior para algumas infragoes (alias, ha proposta nesse sentido).

Ah, nao posso deixar de falar que o principio (ou regra) da proporcionalidade possui trés

subprincipios: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (sinénimo de

razoabilidade).

(TRE-SE/TECNICO JUDICIARIO/2015) Em determinado processo administrativo
disciplinar, o servidor acusado promoveu sua defesa pessoalmente, mediante manifestagao

e producao de provas nos autos, sem que, no entanto, tenha sido assistido tecnicamente por
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advogado, embora lhe tenha sido facultado constituir um. Nesta hipétese, considerando nao
estar prevista, em lei aplicavel ao processo em questao, a obrigatoriedade de assisténcia por
advogado,

a) ha violagao a garantia constitucional do devido processo legal, assegurado expressamente
aos litigantes em processo administrativo.

b) ha violagao as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, asseguradas
expressamente aos litigantes em processo administrativo.

c) ha violagao a garantia constitucional do advogado como indispensavel a administragao da
justica.

d) ha violagao aos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade da Administra-
¢ao publica.

e) nao ha ofensa a Constituicao da Republica.

Letrae.
A Sumula Vinculante n. 5 afirma que "a falta de defesa técnica por advogado no processo ad-
ministrativo disciplinar nao ofende a Constituicao”. Essa sumula se contrapoe ao enunciado

da Sumula n. 343 do STJ, hoje ja superada.

Uma observacao para |la de importante: a Simula Vinculante n. 5 ndo se aplica ao PAD Penal.

Explico: quando um apenado esta em regime prisional semiaberto, passa a ter direito as sai-
das temporarias, popularmente conhecidas como saidoes. Se nao retorna, esta sujeito a duas
penalidades (regressao para o regime fechado e a perda de até 1/3 dos dias remidos).
Ocorre que, antes de aplicar as punicdes é necessario instaurar um PAD, pois ele pode nao
ter voltado por motivos variados. Supondo que nao voltou porque estava praticando outras
infracoes, sera caso de imposicao das penalidades.

Contudo, caso nao tenha voltado por ter sido atropelado, estando hospitalizado, nao faria

sentido a aplicagao da punicao.
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E, como nesse tipo de PAD esta em jogo o direito de liberdade do cidadao (diante do possi-
vel retorno para o regime fechado), a presenca do advogado (ou de defensor publico) é im-
prescindivel. O tema, dada a sua importancia, ja foi inclusive sumulado pelo STJ (Sumula n.

533, STJ).

Mas, o fato objetivo é que a questao falava do PAD "normal”, voltado ao Direito Administrati-

vo. Nesse caso, aplica-se a Sumula Vinculante n. 5, que nao exige a presenca do advogado.

Assim, inexiste ofensa a Constituigao.

(TRT 42 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2015) Acerca da imposicao de limite de
idade para a inscri¢ao de candidatos em determinado concurso publico, é
a) vedada essa pratica pela Constituicao Federal de forma absoluta.
b) permitida, desde que prevista em lei, considerada a natureza das atribuigées do cargo.
c) permitida, desde que prevista em lei ou no edital, considerada a natureza das atribuigcoes
do cargo.

d) vedada essa pratica pela Constituicao Federal, exceto se houver previsao no edital.

e) permitida, desde que prevista no edital, considerada a natureza das atribui¢des do cargo.

Letra b.

Sei que as vezes chego a ser chato ao repetir isso, mas vocé precisa ler as sumulas do STF
e do STJ. Na questao de agora foi cobrada a Simula n. 683 do STF, segundo a qual o limite
de idade para a inscricao em concurso publico so se legitima quando possa ser justificado
pela natureza das atribuigoes do cargo a ser preenchido. Essa limitagao é muito frequente em
concursos da area militar, por exemplo. Nessa hipotese, sera admitida.

Um lembrete importante: a orientacao prevalente é no sentido de que a comprovacao do re-
quisito etario estabelecido na lei deve ocorrer no momento da inscri¢gao no concurso, e hao no

ato da inscrigao no curso de formagao.
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(PREFEITURA DE TERESINA/CONTADOR/2016) Ao tratar dos direitos e garantias
fundamentais a Constituicao Federal dispde que
a) sera admitida a agao privada nos crimes de agao publica desde que a agao seja proposta
no prazo legal.
b) o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga.
c) os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as leis ordinarias.
d) os brasileiros naturalizados nao poderao ser extraditados.
e) sempre que solicitada, podera ser concedida a extradigao de estrangeiro pela pratica de

qualquer crime cometido no pais de origem.

Letra b.

a) Errada. A acao penal privada subsidiaria da publica somente sera cabivel se o Ministério
Publico nao propuser a agao penal publica dentro do prazo legal. A regra é a atuagao privativa
do MP. Caso fique inerte, ai sim estaria aberta a possibilidade de o particular agir.

b) Certa. Realmente ha o dever de o Estado indenizar o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga. Mas nao é sé: de acordo com
recente — e relevante — decisao do Plenario do STF, também ha o dever de indenizar, por
violagao a danos morais, o detento submetido a condi¢gées degradantes em decorréncia de
superpopulacao carceraria (RE n. 580.252, STF).

c) Errada. A regra realmente é de que os tratados internacionais (Tls) terao status de leis or-
dinarias (LOs).

Contudo, quando o tratado internacional versa sobre direitos humanos (TIDH), abrem-se duas
possibilidades: na primeira, sera aprovado com o mesmo rito especial das emendas a cons-
tituigdes — dois turnos, trés quintos de votos em ambas as Casas do Congresso Nacional —,
recebendo status de emendas. Na segunda, embora fale sobre direitos humanos, o TIDH nao

passou pelo rito especial das emendas. Nessa situacao, contardao com status de supralegali-
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dade. Em outras palavras, estarao um degrau acima dos tratados internacionais normais, mas
também outro degrau abaixo da Constituicao, das emendas e dos TIDHs com rito especial.

d) Errada. Quem nao pode ser extraditado é o brasileiro nato. A extradicao do naturalizado é
possivel em duas situagdes: crime anterior a naturalizagao e o envolvimento comprovado com
trafico de drogas, hipotese em que o crime pode ter sido praticado antes ou depois da natura-
lizagao.

e) Errada. A extradicao nao sera possivel caso ele esteja respondendo por crime politico ou de

opiniao. Nesse caso, pode haver a concessao de asilo politico.

(TRT 232 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2016) Os chamados direitos de primei-
ra geragao (ou dimensao) surgiram no século XVIIl, como consequéncia do modelo de Estado
Liberal. Sao exemplos de direitos de primeira geragao ou dimensao:

a) direito a vida e direito a saude.

b) direito a liberdade e direito a propriedade.
c) direito a igualdade e direito a cultura.

d) direito ao lazer e direito a moradia.

e) direito a saude e direito ao meio ambiente saudavel.

Letra b.
A doutrina tradicionalmente fala em trés geracoes/dimensoes de direitos fundamentais.
A primeira geracao/dimensao estaria ligada a ideia de atuagao negativa do Estado. Fala-se

em um absenteismo ou abstencionismo estatal. Dentro desse contexto, figura o ideal de liber-

dade da Revolugao Francesa. Incluem-se na primeira geragao/dimensao os direitos individu-
ais do art. 5° (vida, liberdade, integridade fisica, heranca, propriedade) e os direitos politicos
(votar, participacao na democracia).

Na segunda geracao/dimensao seriam encontrados os direitos sociais, culturais e econémi-

cos. Em nossa Constituicao, os direitos sociais e a parte destinada a ordem social. Lembro
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que a segunda dimensao nasce dentro da ideia de atuagao positiva do Estado, com a figura
do Estado do bem-estar social (welfare state). O surgimento dessa dimensao se deu nos anos
de 1917 (México), 1918 e 1919 (Alemanha e Austria).

Ha, ainda, a terceira geracao/dimensao, relacionada aos direitos difusos, coletivos, metain-
dividuais, transindividuais. Ganhou forga a partir da década de 70 e faz alusao a temas como
consumidor, meio ambiente, aposentadoria etc.

Alguns doutrinadores, como Paulo Bonavides, falam em quarta geracao/dimensao (globali-
zacgao, bioética, biodireito) e até mesmo em quinta geracdo/dimensao (paz mundial).

Como voceé pode perceber, a liberdade e a propriedade estao na primeira geragao/dimensao.

(MPE-PB/AUDITOR/2015) No tocante ao habeas corpus, considere:
| — A legitimidade ativa do habeas corpus esta afeta a qualquer pessoa em seu favor ou de
outrem.
Il — A constitucionalizagao do habeas corpus somente veio com a Constituicao Federal
de 1937.
Il — A competéncia para julgamento do habeas corpus contra ato praticado pelo Promotor de
Justica é do Tribunal de Justica competente.
IV — O estrangeiro também podera impetrar habeas corpus, exceto o nao residente no Brasil.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) lllelV.
b) I, 1l elV.
c) el
d) lelll.

e) ll, Il elV.
Letra d.

O HC &, sem duvida, o mais importante e o mais antigo dos remédios constitucionais. Esta
ligado ao direito de locomocao (ir, vir e permanecer), podendo ser impetrado por qualquer

pessoa, natural ou juridica (item | correto). Pouco importa se o impetrante é brasileiro ou es-
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trangeiro (residente ou turista), exigindo-se que a petigao esteja em portugués (item IV erra-
do). Ja o beneficiario (paciente) sé pode ser pessoa natural, uma vez que PJ nao anda.

O surgimento do HC se deu com a Magna Carta do Rei Joao Sem Terra (Inglaterra, 1215). No
Brasil, foi introduzido no Cédigo Criminal do Império, de 1830). Nas constituicdes, sua primei-
ra apari¢ao foi na Constituicao da Republica, de 1891 (item Il errado).

Até aqui ja tratamos dos itens |, Il e IV.

Por sua vez, o item lll esta correto. Isso porque a regra, em matéria de competéncia de HC,

€ voceé subir uma casinha dentro do organograma da Justica.

Exemplificando, se o HC é impetrado contra ato de juiz de primeiro grau ou promotor de Jus-
tica, a competéncia para julgamento sera do TJ — se for juiz federal ou procurador da Repu-
blica, o 6rgao competente passa a ser o TRF.

Subindo, o STJ julga HC contra atos dos TJs e dos TRFs, enquanto o STF julga os HCs contra

decisao dos tribunais superiores.

Sobraram como corretos, entao, os itens | e lll, o que nos conduz a letra d.

(MPE-PB/TECNICO MINISTERIAL/2015) De acordo com a Constituicdo Federal,
dentre os direitos e garantias individuais e coletivos, considera-se crime inafiangavel e im-
prescritivel a pratica
a) do racismo e a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico.

b) do racismo, bem como a tortura e o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

c¢) do racismo, bem como a tortura, apenas.

d) da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e a agao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

e) da tortura e a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e

o Estado Democratico, apenas.

Letra a.
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Fique atento(a), pois essa pergunta é recorrente em provas da FCC.

Ha apenas dois crimes imprescritiveis no Brasil: racismo (incluindo a injuria racial, por de-
cisao do STF) e golpe de Estado, este ultimo chamado de agao de grupos armados, civis ou
militares, contra o Estado democratico.

Além de imprescritiveis (o Estado nunca perde o direito de punir), também sao inafiangaveis
(ndo admitem liberdade proviséria mediante o pagamento de fianga).

Abra bem o olho para nao trocar as bolas. Crimes imprescritiveis e o TTT (trafico de drogas,
tortura e terrorismo) também sao inafiancaveis, mas eles sao inafiancaveis, mas todos se
sujeitam a prescricao.

Outro ponto importante: o STF entendeu que o trafico de drogas privilegiado nao é hediondo!
Dai vocé me pergunta o que € isso.

O pequeno traficante ou a mula podem ser beneficiados com uma causa de diminuigao de
pena, caso preencham quatro requisitos: primariedade; bons antecedentes; nao integrar or-
ganizacao criminosa; e nao se dedicar a tais atividades (art. 33, § 4°, Lei n. 11.343/2006).
Por ultimo, nao posso deixar de falar sobre o regime prisional para os crimes hediondos: a Lei
n. 8.072/1990 dispoe que a pena sera cumprida inicialmente em regime fechado, previsao que
vale para qualquer quantidade de pena imposta.

O STF, no entanto, entendeu pela inconstitucionalidade desse dispositivo, por ofensa ao prin-
cipio da individualizagao da pena. Atualmente, mesmo para esses crimes, deve ser levado em
conta o art. 33 do Cdédigo Penal. Em linhas gerais, ele prevé que para penas até quatro anos de
reclusao sera estabelecido o regime prisional aberto; entre quatro e oito anos, o semiaberto;

acima de oito anos, o fechado.

(TRE-AP/TECNICO JUDICIARIO/2015) Fausto foi condenado por sentenga tran-
sitada em julgado por crime cometido em 2010, encontrando-se em cumprimento da pena de
10 anos. Em 2015, entrou em vigor uma lei que nao mais considera como crime a conduta que
levou Fausto a prisao. Neste caso, Fausto

a) sera beneficiado pela nova lei, pois a lei penal retroage.
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b) nao sera beneficiado pela nova lei, pois a Constituicao Federal garante a irretroatividade da
lei penal.

c) sera beneficiado pela nova lei apenas se esta favorecer ao menos 10 condenados.

d) nao sera beneficiado pela nova lei, pois a Constituicao garante a retroatividade apenas da
lei civil.

e) nao sera beneficiado pois a nova lei nao pode prejudicar a coisa julgada.

Letra a.
A questao nao apresenta maior complexidade, mas quero aproveitar para esclarecer alguns
pontos.
No caso narrado, a lei penal podera retroagir, na medida em que, inegavelmente, favorece
Fausto. A competéncia para a aplicacao da nova lei competira ao Juizo das Execugoes, con-

forme prevé a Siumulan. 611 do STF.

Mas sera que a lei penal mais favoravel sempre pode retroagir para alcangar o réu? Nao! As
leis temporarias e excepcionais nao tém esse poder.

Utilizarei o exemplo que certamente é o que deu maior polémica na jurisprudéncia e é o mais
usado pelas bancas examinadoras.

O Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003) especificou, em relagao ao crime de posse
ilegal de arma, a abolitio criminis temporaria, pois os donos de arma poderiam entregar ou re-
gularizar (se fosse permitida) sua arma até o dia 23/10/2005.

Depois, em janeiro de 2008, foi editada a Medida Proviséria n. 417/2008 (posteriormente con-
vertida em lei), que estendeu o prazo citado para 31/12/2008. Em 2009, houve nova norma,
dessa vez, a Lein. 11.922/2009, novamente ampliando o prazo para 31/12/2009.

Fiz esse apanhado todo para sinalizar que, no intervalo entre 23/10/2005 e a edigao da Medi-
da Proviséria n. 417 (janeiro de 2008), ndao havia nenhuma norma prevendo a possibilidade de
entrega ou regularizagao de armas.

De todo modo, € inegavel que tanto a MP n. 417/2008 quanto a Lei n. 11.922/2009 eram be-
néficas, pois permitiam a abolitio criminis naqueles periodos.

Surgiram, entao, pedidos de pessoas que foram acusadas ou condenadas por posse ilegal de

arma no intervalo entre o final de 2005 até 2008. O STF, no entanto, negou os pedidos, sob a
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alegacgao de que se tratava de normas temporarias, nao retroativas nem mesmo em beneficio
do acusado (RE n. 768.494, STF).

Exemplo: uma pessoa foi sequestrada no dia 02/01/2011. Nessa data, a Lei X previa pena
entre 8 e 12 anos para o crime de extorsao mediante sequestro. No dia 15/01/2011, foi edi-
tada a Lei Y, dispondo que esse delito sera punido com penas entre 13 a 20 anos. Conside-
rando-se que o refém somente foi colocado em liberdade no dia 30/01/2011, qual pena seria
aplicada? A da Lei X (menor) ou a da Lei Y (mais grave)?

Nesse caso, por se tratar de crime permanente, a lei mais grave devera incidir, pois quando foi
editada, o crime ainda estava sendo praticado.

E a aplicagdo da Sumula n. 711 do STF, segundo a qual “a lei penal mais grave aplica-se ao

crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagao da conti-

nuidade ou da permanéncia”.

(DPE-BA/DEFENSOR PUBLIC0/2016) No ambito da Teoria dos Direitos Fundamentais,
a) a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais esta atrelada, na sua origem, a funcao
classica de tais direitos, assegurando ao seu titular o direito de resistir a intervencao estatal
em sua esfera de liberdade individual.

b) em que pese a doutrina reconhecer a eficacia dos direitos fundamentais nas relagoes en-
tre particulares (eficacia horizontal), a tese em questao nunca foi apreciada ou acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal.

c) a clausula de abertura material do catalogo de direitos fundamentais expressa no § 2° do
art. 5° da Constituicao Federal nao autoriza que direitos consagrados fora do Titulo Il do texto
constitucional sejam incorporados ao referido rol.

d) o principio da proibigao de retrocesso social foi consagrado expressamente no texto da
Constituicao Federal.

e) os direitos fundamentais de primeira dimensao ou geracao possuem fungao normativa de

natureza apenas defensiva ou negativa.
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Letra a.

a) Certa. Os direitos fundamentais devem ser entendidos em duas facetas ou dimensoes: a
subjetiva e a objetiva.

A esse respeito, lembro que a dimensao subjetiva € a classica, tradicional. Por meio dela, en-
tende-se que o particular tem o direito de invocar a prestacao estatal quando um direito seu
for violado. Exemplificando, se alguém é preso ilegalmente, tem o seu direito (subjetivo) de
impetrar um HC, restituindo sua liberdade.

Ja a dimensao objetiva, que cai mais em prova e mais desassossega os(as) concurseiros(as),
esta intimamente ligada a chamada eficacia irradiante dos direitos fundamentais. Decorreria
do efeito causado quando uma decisao repercute para casos analogos, espalhando-se e ser-
vido de balizas para situagoes objetivamente semelhantes.

b) Errada. O STF acolhe a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ou seja,
a aplicagao dos direitos fundamentais também na relagao entre particulares. Ha varios julga-
dos aplicando a referida teoria. Citarei dois: a empresa aérea Air France, quando se estabele-
ceu em nosso pais pagava salarios diferentes para funcionarios franceses e brasileiros, ocu-
pantes da mesma fungao. Entendeu-se pela violagao ao principio da isonomia, dado o fator
discriminante (nacionalidade do trabalhador); para que uma associagao exclua um dos as-
sociados, deve respeitar o devido processo legal. Assim, precisam ser respeitadas as regras
do Estatuto Social, bem como observadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa.
c) Errada. O § 2° do art. 5° funciona como uma clausula de abertura, possibilitando que outros
direitos, ndo previstos no rol do Titulo Il, sejam incorporados.

d) Errada. O erro é o fato de nao haver previsao expressa quanto ao principio da proibigao do
retrocesso social (efeito cliquet).

e) Errada. Esta errada por restringir os direitos de primeira geragao/dimensao apenas a agao
defensiva ou negativa. Basta se lembrar de que os direitos politicos estao inseridos nessa ca-
tegoria. E, na classificacao desenvolvida pelo doutrinador Alemao Georg Jellinek (teoria dos

quatro status de Jellinek), os direitos politicos seriam encaixados no status ativo.
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(PGE-MT/ANALISTA/2016) No que concerne aos direitos e deveres individuais
e coletivos estendidos aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a Constituigao
Federal estabelece que
a) em nenhuma hipétese alguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosoéfica ou politica.

b) é permitida a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, su-
jeita a licenga nos casos especificados em lei.

c) a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, duran-
te o dia ou a noite, por determinacao judicial.

d) é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

e) todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, mediante
autorizagao, desde que nao frustrem outra reuniao anteriormente convocada para 0 mesmo
local.

Letra d.

a) Errada. O erro esta no fato de que a pessoa até pode invocar sua crenga religiosa, sua
convicgao filoséfica ou politica para deixar de cumprir obrigagao a todos imposta (ex.: alista-
mento militar obrigatério). No entanto, caso ela também se recuse a cumprir uma prestacao
alternativa, fixada em lei (ex.: ser porteiro no Ministério da Defesa, durante um ano) sofreria
uma sancgao, a saber, a perda dos direitos politicos.

b) Errada. O erro esta na expressao “sujeita a licenc¢a”. A atividade intelectual, artistica cienti-
fica ou de comunicagao independe de censura ou de licenga.

¢) Errada. Ficou contaminada pela afirmacao de que poderia se ingressar, durante o dia ou a
noite, por determinagao da autoridade judicial.

d) Certa. Apenas transcreveu o dispositivo constitucional. Lembro, porém, que pode ser co-
brado pedagio nas rodovias, ok?

e) Errada. Ultima entre as erradas, o direito de reunido é assegurado na CF/1988, mas as pes-

soas que vao participar dessa reuniao devem comunicar previamente a autoridade compe-
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tente para evitar que a reuniao atrapalhe (frustre) outra reuniao anteriormente marcada para
o mesmo local.
Fique atento(a), pois nao se deve pedir autorizacao; a Constituicao falar apenas em comuni-
car (avisar) as autoridades competentes.
Falando nisso, a legitimidade das chamadas marchas da maconha era discutida, pois havia a du-
vida da caracterizagao de possivel crime de incitagao ao consumo de drogas.
Ao apreciar o tema, o STF entendeu pela nao criminalizagao da defesa da legalizagao das dro-
gas, pois as marchas representariam a liberdade de expressao e o direito de reuniao.
No entanto, a Corte fixou quatro balizas que deveriam ser respeitadas pelos manifestantes:

* proibigao de consumo de drogas;

+ proibicao de incitagao ao consumo;

+ proibigao de participagao de criangas e de adolescentes; e

* respeito aos requisitos constitucionais do direito de reuniao (ADPF n. 187, STF).

(SEGEP-MA/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA/2016) Segundo a Constituigdo bra-
sileira vigente
a) as associacoes poderao ser compulsoriamente dissolvidas por decisao judicial cautelar
nao transitada em julgado.
b) as entidades associativas, independentemente de autorizacao, tém legitimidade para re-
presentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.
c) é plena a liberdade de associagao para fins licitos, permitida a de carater paramilitar.
d) a criagao de associagoes independe de autorizagao, vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

e) ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, salvo determi-

nacao legal expressa.

Letra d.
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Direito de associagao e provas da FCC sao quase sindnimos. Desse modo, nao preciso nem
dizer que vocé deve estar com o conteudo na ponta da lingua, né?!

A matéria pertinente as associagoes é regulada em diferentes incisos do art. 5° da CF/1988.
Inicia-se dizendo ser plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar.

Mais a frente, ha previsao no sentido de que s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial. Para dissolver associagoes se faz ne-
cessario que a decisao tenha transitado em julgado; ja para suspender, nao precisa haver o
transito (pode ser até mesmo decisao antecipatéria ou cautelar).

Também se garante a liberdade de associagao, mediante previsao de que ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado. Exatamente dentro dessa ideia, o STF
declarou a inconstitucionalidade de norma que exigia que os individuos se filiassem a colonia
de pescadores para a obtencao do seguro-defeso (ADI n. 3.464, STF).

Ainda dentro da liberdade de associagao, a criagao de associagoes e de cooperativas inde-
pende de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Tem mais: o direito de associagao é diferente de direito de reunido. Isso porque a associagao
pressupoe um vinculo de maior duragao, permanente. Ja na reuniao, esse vinculo é transitorio.
Por fim, embora eu ja tenha feito esse comentario, vou repetir dada a importancia do tema:
nao é necessario que haja autorizagao expressa dos sindicalizados/associados para o man-
dado de seguranca coletivo. E o que dispde a Siumula n. 629 do STF.

Essa regra, extraida do art. 5°, LXX, da CF/1988, s6 vale no MS coletivo por estarmos diante
da substituicao processual.

Ja quando fala no direito de associagao — inciso XXl do art. 5° — estamos diante de regra que
atrai o instituto da representacao processual (RMS n. 21.514, STF).

Essa diferenca é importante, porque em se tratando de representacao, a previsao estatutaria
genérica nao seria suficiente para legitimar a atuagao, em juizo, de associagoes na defesa
de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizagcao expressa, ainda que deliberada em

assembleia.
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Em razao disso, a execugao do julgado sé poderia beneficiar aqueles que estivessem vincu-
lados a associagao, no processo de conhecimento, nao se estendendo a toda a categoria (RE
n. 573.232, STF).

(PREFEITURA DE TERESINA/GESTAO PUBLICA/2016) A respeito dos direitos
fundamentais,
a) a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais, com filhos brasileiros, sempre ocor-
rera de acordo com as leis brasileiras.
b) todos podem reunir-se pacificamente em locais abertos ao publico, independente de avi-
so prévio as autoridades, ainda que frustrem outra reuniao anteriormente convocada para o
mesmo local.
c¢) no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular.
d) a pena de banimento é uma das penas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, sen-
do reconhecida pela Constituicao Federal de 1988.
e) o Brasil ndao se submete a jurisdicao de nenhum 6rgao internacional.
Letrac.
a) Errada. Isso porque, além de garantir o direito de heranca, o constituinte também deixou
registrado que a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus (morto).
Nesse dispositivo, a Constituicao busca sempre resguardar os herdeiros brasileiros. O art. 10,
§ 1°, da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (antiga LICC), veicula redacao ana-
loga a que consta no texto constitucional.
Em provas de concursos, essa protegao aos herdeiros brasileiros cai com regularidade.
Na maioria das vezes, aparece o texto seco da CF/1988, mas ja se perguntou até da origem
desse principio. Ele é inspirado no principio do prélévement, conceito criado na Franga, que

traduziria uma espécie de favorecimento ao nacional.
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b) Errada. O erro esta na permissao dada aos participantes da reuniao em frustrar outra reu-
niao anteriormente marcada.

c) Certa. A Constituicao autoriza o uso da propriedade particular em caso de iminente perigo,
assegurando a indenizagao se ficar comprovada a existéncia de dano.

d) Errada. Estd errada, na medida em que fala que a pena de banimento (expulsao de brasileiro
de territério nacional) seria permitida. Ela, a de carater perpétuo, as cruéis, as de trabalhos

forcados e a de morte (salvo guerra declarada) sao proibidas em nosso ordenamento.

e) Errada. A EC n. 45/2004 inseriu o § 4° ao art. 5° para prever que o Brasil se submete ao

Tribunal Penal Internacional (TPI).

(DPE-RS/DEFENSOR PUBLIC0/2014) Com relagdo aos direitos individuais e
aos mecanismos para sua protecao — garantias ou remédios constitucionais —, é correto
afirmar:;

a) Quando negada por uma reparticao publica uma certidao que se faz necessaria para a de-
fesa de direitos pessoais é cabivel a impetragcao de mandado de seguranca.

b) No que se refere a legitimidade ativa, tem-se que pessoa juridica nao pode impetrar habe-
as data.

¢) 0 mandado de seguranca podera ser proposto concomitantemente com o habeas data
versando sobre o mesmo fato e matéria.

d) A acao popular, para ser proposta, pressupoe exclusivamente a prova da ilegalidade do ato
e da condicao de cidadao do autor.

e) 0 habeas data exige, para seu ajuizamento, o prévio esgotamento de todos os meios admi-
nistrativos e juridicos de prevengao ou repressao aos atos ilegais contrarios ao direito da pes-

soa de obter os dados inerentes a sua pessoa que constam de cadastros de bancos de dados.

Letra a.
Quanto ao direito de certidao, preste atencao: ha grande incidéncia nas provas de concursos
da questao girando em torno do remédio constitucional cabivel na recusa injustificada na

expedigao de certidao.
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A esse respeito, mesmo que na certidao contenha informacgao de carater pessoal, a recusa
deve ser combatida com o mandado de seguranga e nao com o habeas data. Isso porque o
que esta sendo violado é o direito liquido e certo de o cidadao ter acesso a certidao (RE n.
472.489, STF).
A recusa imotivada em que as pessoas permanegam em uma manifestacao também sera
combatida via mandado de seguranga, pois o0 que esta em jogo € o direito de reuniao e o de
livre manifestagao de pensamento, nao a locomogao em si.
De outro lado, a negativa de o advogado ter acesso aos autos de inquérito policial que tramite
contra seu cliente, ainda que em segredo de justica, desafia dois remédios constitucionais:

+ 0 MS, para proteger o direito do advogado, de ter acesso aos autos;

« 0 HC, para tutelar o direito de liberdade do cliente.

b) Errada. O HD tutela o direito de informacao e ela — a informagao — pode ter como titular
tanto uma pessoa natural quanto uma pessoa juridica. Assim, nao ha proibicao para que uma
PJ impetre HD.

Nunca é demais lembrar que, em se tratando de HC, a PJ poderia ser impetrante, mas nao
paciente (ela nao anda).

c) Errada. O erro esta no fato de o MS ter natureza residual, ou seja, nao se fala na impetragao
simultanea, pois ele so sera cabivel se nao for caso de HC ou de HD.

d) Errada. Por conta da expressao “exclusivamente”. E claro que, para se ajuizar uma acgao,
deve ser seguida uma série de exigéncias, tanto relacionadas a legitimidade de estar em juizo
quanto a exposicao dos fatos que ensejaram a propositura. E importante que o autor faca
comprovacao da sua regularidade perante a Justica Eleitoral, nao bastando a apresentacgao
do titulo de eleitor.

Ah, talvez o ponto-chave das agdes populares é o fato de que, em regra, nao havera foro es-
pecial para o seu julgamento. Desse modo, ainda que sejam ajuizadas contra autoridades da
Republica (ex.: presidente, governador, prefeito), a competéncia para julgamento sera do juiz
de primeiro grau.

e) Errada. O erro esta no ponto em que condiciona o cabimento do HD ao prévio exaurimento
das vias administrativa e judicial. A esse respeito, a Sumula n. 2 do STJ prevé que o HD so
podera ser impetrado apds o prévio indeferimento na via administrativa. Como se v€, nao ha

exigéncia de exaurimento da via judicial.
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/ \\ Aragoné Fernandes
. Atualmente, atua como Juiz de Direito do TJDFT. Contudo, em seu qualificado percurso profissional, ja

\ ‘ se dedicou a ser Promotor de Justiga do MPDFT; Assessor de Ministros do STJ; Analista do STF; além
" de ter sido aprovado em varios concursos publicos. Leciona Direito Constitucional em variados cursos
\ / preparatdrios para concursos.
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