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Plano Plurianual na CF/1988

Entendendo o Conceito

Ola, pessoal! Nesta aula, estudaremos os instrumentos de planejamento e orcamento na
Constituicao Federal de 1988.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
sao as leis que regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e
municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de
forma que permitam um planejamento estrutural das a¢cbes governamentais.

Na secdo denominada “Dos Orgcamentos” na Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) vemos essa
integragdo, por meio da definicdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os quais
sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Segundo o art. 165 da CF/1988:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;
Il —as diretrizes orcamentarias;

Observe o esquema a seguir:

ANO 1 LDO LOA
ANO 2 LDO LOA
ANO 3 LDO LOA
ANO 4 LDO LOA
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 3

www.estrategiaconcursos.com.br 20




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum'. Ou seja, devem ser analisados e votados pelo Poder Legislativo.

Neste topico trataremos do Plano Plurianual. Segundo o art. 165 da CF/1988:

: § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracgao
: continuada. :

DIRETRIZES PARA AS DESPESAS DE CAPITAL E
OUTRAS DELAS DECORRENTES

ADMINISTRACAO

PPA OBJETIVOS PUBLICA FEDERAL

PARA AS DESPESAS RELATIVAS AOS
METAS PROGBAMAS DE
CONTINUACAO CONTINUADA

As diretrizes consistem na declaracdo ou conjunto de declaracdes que orientam os programas
abrangidos no PPA, com fundamento nas demandas da populagdo. Sdo normas gerais, amplas,
estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestao dos recursos pelos préximos quatros
anos.

Os objetivos representam o que serd perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no
periodo do Plano para que, em longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo
corresponde a declaragado de resultado a ser alcangado que expressa, em seu conteldo, o que
deve ser feito para a transformacgdo de determinada realidade.

As metas apresentam a declaracdo de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

FIQuE

ATENTO!

()

TArt. 166, caput, da CF/1988.
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As diretrizes, os objetivos e as metas sdo da administragdo publica federal, ou
seja, aqueles referentes a gestdo publica no dmbito do Governo Federal. O PPA
federal ndo inclui diretrizes, objetivos e metas dos demais entes publicos, pois
cada ente possui seu préprio PPA.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisigdo
de um bem de capital, como, por exemplo, a construcao de uma rodovia.

O termo “e outras delas decorrentes” se relacionam as despesas correntes que esta mesma
despesa de capital ird gerar apos sua realizacdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do
plano plurianual.

Despesas correntes sdo as que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um
bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio, manutencao etc. Neste
mesmo exemplo, apdés a pavimentagdo da rodovia, ocorrerdao diversos gastos com sua
manutencao, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital pavimentagdo da rodovia. Assim,
tanto a pavimentagao da rodovia (despesa de capital) quanto o custeio com sua manutencao
durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de capital) deverao estar
previstos no referido Plano.

O conceito de programas de duracao continuada é o mais divergente na CF/1988 quando falamos
de Plano Plurianual. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo de concluséo, os
quais sdo denominados de investimentos, qualquer outra acdo poderia ser considerada de
duracdo continuada. Na pratica, hd uma interpretacao restritiva para que sejam consideradas
apenas ac¢des finalisticas, ou seja, para que o PPA nao perca sua finalidade de instrumento de
planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os programas de duracao continuada, como
aqueles relacionados as atividades-meio da Administracdo Publica.

Quanto aos investimentos, determina o art. 167 da CF/1988:

: § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro :
: podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que :
: autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. :

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167, § 12).

sim Exige prévia inclusdo no PPA ou

Investimento ultrapassa em lei que autorize a inclusdo

Séx_:ﬁ;» o exercicio financeiro? o )
WENDES nio N3o é exigido gue estejano PPA

Antes de falar de prazos, vamos entender a diferenca entre legislatura, sessao legislativa e periodo
legislativo: a legislatura, segundo a CF/1988, é o periodo de quatro anos. Cada legislatura possui

.a-”’fﬂf
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quatro sessdes legislativas, que ocorrem anualmente de 02 de fevereiro a 22 de dezembro. Por
sua vez, cada sessao legislativa possui dois periodos legislativos, o primeiro de 02 de fevereiro a
17 de julho e o segundo de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em suma:

Legislatura RGO »

I\

| 1% ano 22 ano 39 and 4% ano |
Sessdo Sessao Sessdo Sessao
Legislativa Legislativa Legislativa Legislativa

l J( L

r19 Periodo 2@ Periu-dc:ﬁ Ilﬂ Periodo 2% Feriodo.1

|r1|1 Periodo 2% Periodo 1 { 12 Periodo 22 Periu-dn\

02Feva 170ul 19Agoa 22Dex  O2Feva 17Jul 12 Agea 22 Der 02 Feva 17lul 1% Agoa 32 Dez 02Feva 17lul 1% Agoa 22 Dez

Agora poderemos tratar dos prazos. Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario estao
no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e estardao em vigor enquanto nao for
editada a lei complementar prevista na CF/1988, a qual deve versar sobre o tema.

Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de 4 anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do
mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolugao ao Executivo deve ser
feita até o encerramento do segundo periodo da sessao legislativa (22 de dezembro) do exercicio
em que foi encaminhado?.

PODER LEGISLATIVO

PODER EXECUTIVO
PPA

ENCAMINHAMENTO até quatro (04) meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de
agosto no primeiro ano de mandato.

|

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do segundo
periodo da sess3o legislativa (22 de dezembro) do
exercicio em que foi encaminhado

2 Art. 35, § 2°, 1, do ADCT.
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~

O PPA n3o se confunde com o /O PPA é elaborado no primeiro ano de governo e entra
mandato do chefe do Executivo. em vigor no segundo ano. A partir dai, tem sua vigéncia
até o final do primeiro ano do mandato seguinte. A ideia

T~ € manter a continuidade dos programas. Repare que um

chefe do executivo (presidente, por exemplo) pode
governar durante todo o seu primeiro PPA, desde que
seia reeleito. Porém, como vimos, serd o mesmo/g

Em nosso estudo, a referéncia é
planejamento e orgcamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado, o

Distrito Federal e cada municipio também tém seus préprios PPAs, LDOs e LOAs. A iniciativa sera
sempre do Poder Executivo de cada ente. Ainda, as diretrizes, os objetivos e as metas do PPA

federal ndao precisam necessariamente ser refletidas nos PPAs dos entes estaduais, distrital e
municipais.

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orcamentérias e
nao orcamentarias. E o instrumento de organizagdo da acio governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
No PPA federal 2020-2023 sado divididos em Programas Finalisticos e Programas de Gestao. O
Programa Finalistico corresponde ao conjunto de acOes orcamentéarias e nao orcamentarias,
suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta. Por outro lado, o
Programa de Gest&o reflete o conjunto de a¢des orcamentarias e ndo orgcamentarias, que nao sdo
passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas a gestdo da atuagdo
governamental ou a manutencao da capacidade produtiva das empresas estatais.

Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, determina que:

: § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta :
Constituicdo serao elaborados em consonadncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.
Os planos nacionais, setoriais e regionais sao instrumentos de comunicacao a sociedade das a¢oes
governamentais, observados a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social, o PPA
2020-2023 e as diretrizes das politicas nacionais.

l)L(bHL!

ﬁ Tais planos e programas serao elaborados em consonancia com o
3 PPA.

rﬂ‘fﬂf_
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ESTACAINA

PROVA!

(FGV SEFAZ/AM - 2022 — adaptada) Nenhum investimento podera ser iniciado sem prévia inclus3o :
: no plano plurianual ou sem lei que autorize a sua inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade. :

: Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem
: prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
: responsabilidade (art. 167, § 1°, da CF/1988). Assim, a questao esté errada porque néo cita que a :

: regra se aplica apenas aos investimentos cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro.

Resposta: Errada

i (FGV — SEFAZ/ES - 2021) O plano plurianual, considerando o mandato presidencial com inicio em :
: 01/01/2019 e término em 31/12/2022, tem vigéncia de quatro anos, de 2019 a 2022. :

O PPA sera enviado ao Congresso Nacional para aprovacdo no primeiro ano de mandato, :
passando a vigorar, entdo, a partir do segundo ano de mandato e término no primeiro ano do
mandato subsequente. E de quatro anos o periodo de sua vigéncia NAO coincidente com
mandato eletivo. Logo, sua vigéncia de quatro anos se dara entre os anos de 2020 a 2023. .

Resposta: Errada.

{ (CESPE — ABIN — 2018) Obras publicas somente podem ser realizadas quando as despesas de capital
correspondentes estiverem previstas no plano plurianual, ao passo que as despesas correntes
necessarias & manutencao predial podem ser realizadas ao final da obra, sem necessidade de
inclusdo no plano plurianual. ;

: A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos :
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988). O termo “e
outras delas decorrentes” se relaciona as despesas correntes que esta mesma despesa de capital
ird gerar apds sua realizacdo, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do plano plurianual. .

: Resposta: Errada

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 8
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Lei de Diretrizes Orcamentarias na CF/1988

A LDO também surgiu por meio da Constituicao Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos
estratégicos existentes antes da CF/1988.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

: § 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da :
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
 respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagao tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
: oficiais de fomento. :

COMPREENDERA AS METAS E PRIORIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

ESTABELECERA AS DIRETRIZES DE POLITICA FISCAL
E RESPECTIVAS METAS, EM CONSONANCIA COM
TRAJETORIA SUSTENTAVEL DA DIVIDA PUBLICA

ORIENTARA A ELABORAGAO DA LOA

DISPORA SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

ESTABELECERA A POLITICA DE APLICAGAO DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 9
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A LDO é anual no sentido de que a cada ano teremos uma LDO (LDO-2020, LDO-2021, LDO-2022
etc). Todavia, a vigéncia (duracdo) da LDO extrapola o exercicio financeiro, uma vez que ela é
aprovada até o encerramento do primeiro periodo legislativo e orienta a elaboragdao da LOA no
segundo semestre, bem como estabelece regras orcamentarias a serem executadas ao longo do
exercicio financeiro subsequente. Por exemplo, a LDO elaborada em 2020 tera vigéncia ja em
2020 para que oriente a elaboragdo da LOA e durante todo o ano de 2021, quando ocorrera a

execucao or¢camentaria.

O prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada
até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa (17 de julho)'. A sessao legislativa

nao sera interrompida sem a aprovacao da LDO?.

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
LDO

ENCAMINHAMENTO até oito meses e meio antesdo
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril)

. s DEVOLUGAO ao Executivo deve ser realizada até o

"“‘\ encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa

(17 de julho)

Sessio legislativa NAO serd interrompida sem a

\
\J aprovacdo da LDO.
‘ e —.

NOVIDADE!
9

A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propédsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servicos a sociedade.® Tal dispositivo, nos termos da lei de
diretrizes orgamentarias*:

T Art. 35, § 2°, I, do ADCT.
2 Art. 57, § 2°, da CF/1988.
3 Art. 165, § 10, da CF/1988.

4 Art. 165, § 11, da CF/1988.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital)
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| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e nao impede o
cancelamento necessério a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Repare que hd um dever de que se envide esforcos para a execucdo das
programagoes orcamentarias, mas devem ser seguidas as determinagdes da LDO,
as quais considerardo dispositivos constitucionais e legais sobre metas fiscais e
limite de despesas (como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal).
Ainda, ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados e se aplica exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados
fiscais e a proporgao dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei
orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento®.

O disposto acima aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade
social da Uniao*

As leis de que trata este artigo (PPA, LDO e LOA) devem observar, no que couber,
os resultados do monitoramento e da avaliagcdo das politicas publicas previstos no
§ 16 do art. 37 da CF/1988 (os 6rgaos e entidades da administragao publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei).”

Nao se preocupe agora com as definicdes de cada termo apresentado. Teremos
momentos adequados para as explicacoes. Por exemplo, nos proximos topicos
compreenderemos os orcamentos fiscal e da seguridade social.

> Art. 165, § 12, da CF/1988.

6 Art. 165, § 13, da CF/1988.

7 Art. 165, § 16, da CF/1988.

(]
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A administragcdo tem o dever de executar as programacgoes orgamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade.

§ 11. O disposto no@@es’:e artigo, nos termos da LDO:

m) subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

=) ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

mm) aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrara a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para dois exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporcao dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles em andamento.

» § 13. O disposto acima aplica-se exclusivamente aos
m orgamentos fiscal e da seguridade social da Uniao.

Além dos dispositivos referentes a lei de diretrizes orgcamentarias previstos na CF/1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fun¢des da LDO. Entre elas, estad a obrigagdo de que
o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais integrem a LDO. Outra obrigagao, por exemplo,
é que a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. Tais dispositivos ndo serao
vistos nesta aula, pois nesse momento o foco é a CF/1988.

ESTACAINA
PROVA!

(FGV TCE/AM - 2021) A LDO tem entre seus objetivos operacionalizar o planejamento estrateglco
do governo.

: O instrumento de planejamento que se volta ao plano operacional ou de execugdo é a Lei
: Orcamentaria Anual (LOA). A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) se situa em um plano tético, :

: fazendo a ponte entre o planejamento estratégico (Plano Plurianual) e a execucdo orcamentéria :
: (LOA).

Resposta: Errada

(FCC - SANASA Campinas/SP - 2019) A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), nos termos da
: Constituicdo Federal de 1988 e do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 35 do Ato das Disposicdes :

I
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Constitucionais Transitérias, é instrumento importante na condugao da politica fiscal do governo e
: compreende metas e prioridades da Administracdo Piblica Federal, bem como orienta a elaboragéo :
: da Lei Orcamentaria Anual. :

: A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica :
federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988). :

: Resposta: Certa

: (CESPE - TCE/PB - 2018) As eventuais alteragdes na legislagéo tributaria com impacto na previséo '
: de receita devem ser incorporadas a LOA. :

: A lei de diretrizes orcamentérias compreenderé as metas e prioridades da administracdo publica :
federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacédo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988). :

: Resposta: Errada

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 13
www.estrategiaconcursos.com.br 20




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 00

Lei Orcamentaria Anual na CF/1988

Entendendo o Conceito

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacao de
receitas e fixa a realizacdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orcamento propriamente dito.

Os recursos sao escassos e as necessidades da sociedade sao ilimitadas. Logo, sdao necessérias
escolhas no momento da elaboragao dos instrumentos de planejamento e orcamento e
naturalmente alguns setores serdo mais beneficiados, de acordo com as ideias dominantes dos
governantes daquele momento. Entretanto, as despesas executadas pelos diversos érgaos
pUblicos ndo podem ser desviadas do que estad autorizado na LOA, tampouco podem conflitar
com o interesse publico. A CF/1988 veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na
LOA." Ainda, proibe a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados?.

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsao das receitas e a fixagao
das despesas, sendo liberadas, em carater de excecdo, as autorizagdes para
créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita orcamentaria.® Trata-se do principio orcamentario constitucional da
exclusividade.

A finalidade da LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o
cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonéncia com o que foi estabelecido na LDO.
Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as acdes a serem
executadas, seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Quanto aos prazos, a Lei Orgcamentaria Anual federal, conhecida ainda como Orgcamento Geral da
Uniao (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orgcamentaria anual devera ser encaminhado
ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao
executivo até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua
elaboracao®.

T Art. 167, 1, da CF/1988

2 Art. 167, VI, da CF/1988
3 Art. 165, § 8°, da CF/1988
4Art. 35, § 2°, 1ll, do ADCT.
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Ainda, o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

PODER EXECUTIVO LOA PODER LEGISLATIVO

ENCAMINHAMENTO ao Legislativo quatro (04) meses
antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto)

DEVOLUGAO ao Executivo até o encerramento do
segundo periodo da sess&o legislativa (22 de dezembro)
do exercicio de sua elaboragéo.

de natureza financeira, tributéaria e crediticia®.

A LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de

NOVIDADE!

" A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas
v para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento®.

A LOA fixa a despesa para o exercicio a que se refere, ou seja, trata-se de dotacdes
determinadas. Por outro lado, a LOA podera trazer a previsdao de um planejamento
para exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento. Trata-se de uma previsdo, isto é, algo estimado para os
demais anos.

A Unido organizara e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de
viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a execucdo fisica e
financeira’. Trata-se de uma medida para facilitar o controle e 0 acompanhamento
dos projetos de investimentos.

investimento das empresas (ou investimentos das estatais)®:

: § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
: entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e :
: mantidas pelo Poder Publico; :

SArt. 165, § 6°, da CF/1988
¢ Art. 165, § 14, da CF/1988
7 Art. 165, § 15, da CF/1988
8 Art. 165, 8 5°, 1 a lll, da CF/1988

y
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: Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou :
: indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; :
: Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
: ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e :

Pela CF/1988, a LOA compreende o
orcamento FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL e
de INVESTIMENTOS das estatais. NAO existe
mais o orcamento monetario, tampouco
orcamentos paralelos.

Orcamento Fiscal

: § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

: | — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e :
: entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e :

Tal dispositivo demonstra o cuidado do constituinte ao dar a maior abrangéncia possivel ao
orcamento fiscal, em contraposi¢do a conjuntura de varios orcamentos “descontrolados” existente
antes da CF/1988.

Atualmente, o orcamento fiscal deve contemplar as receitas e despesas do Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, incluindo seus fundos,
6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta (a qual ja inclui as fundagdes publicas),
excetuando as receitas e despesas que estiverem no orcamento da seguridade social e de
investimento das estatais.

Orcamento de Investimento das Estatais

: § 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

: Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou :
: indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; :
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Tal preceito reforca que ndao ha mais orcamentos paralelos e sem controle do Legislativo. Apos a
CF/1988, o orcamento de investimento das estatais também deve obrigatoriamente compor a lei
orgamentaria anual.

Importante notar que o dispositivo nao trata de todas as despesas e sim apenas dos investimentos
(por isso que chamamos de orcamento de investimentos das estatais). Assim, as despesas de
custeio das empresas enquadradas nesse inciso estdo dispensadas da LOA, ja que tais empresas
necessitam de um minimo de flexibilidade para que possam operar em condi¢des semelhantes as
empresas da iniciativa privada.

Além disso, tal dispositivo ndo se refere a todas as estatais, mas apenas aquelas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, refere-

se apenas as empresas controladas pela Uniao.

Concluindo o tépico, a CF/1988 determina que os orcamentos fiscais e de investimentos das

estatais, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional®.

Orcamento da Seguridade Social

: § 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

: Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
: ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e :

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. O orcamento da seguridade social é aplicado a todos os érgaos ou entidades
vinculados a Seguridade Social, ou seja, vinculados aos Ministérios correspondentes a essas areas,
independentemente da natureza da despesa. Assim, ainda que alguma despesa desses érgaos
nao seja finalistica para a Seguridade Social, como por exemplo, o pagamento de um empréstimo
utilizado para a construcdo de um novo prédio do Ministério da Salude, ela compora o orgamento
da seguridade social, ja que sera considerada como um meio para se atingir um fim relacionado a
Seguridade Social.

9Art. 165, § 72, da CF/1988.
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Concluindo o tépico, a CF/1988 veda a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de

recursos do orcamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os préprios orcamentos previstos

na LOA'.

Esquematizando:

ORGAMENTO FISCAL E ORGAMENTO DE
INVESTIMENTOS, COMPATIBILIZADOS
COM O PPA, TERAO ENTRE AS SUAS

FUNCOES A DE REDUZIR
DESIGUALDADES INTER-
REGIONAIS, SEGUNDO O CRITERIO
POPULACIONAL

ORCAMENTO FISCAL

ORCAMENTO DE
INVESTIMENTOS DAS
EMPRESAS

ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL
(OSS)

SAUDE,
PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA
SOCIAL

INTEGRAM O OSS

ESTACANA
PROVA!

REFERENTE AOS PODERES DA UNIAO, SEUS FUNDOS,
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA, INCLUSIVE FUNDAGOES INSTITUIDAS E
MANTIDAS PELO PODER PUBLICO

EM QUE A UNIAO, DIRETA OU INDIRETAMENTE,
DETENHA A MAIORIA DO CAPITAL SOCIAL COM
DIREITO A VOTO

ABRANGENDO TODAS AS ENTIDADES E ORGAOS A ELA
VINCULADOS, DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA,
BEM COMO OS FUNDOS E FUNDAGOES INSTITUIDOS E
MANTIDOS PELO PODER PUBLICO

ABRANGE
ESTATAIS
DEPENDENTES

INVESTIMENTOS EM
ESTATAIS NAO
DEPENDENTES

NATUREZA DA DESPESA

ORGAOS E ENTIDADES VINCULADOS DIRETAMENTE A
SEGURIDADE SOCIAL: INDEPENDENTEMENTE DA

ORGAOS E ENTIDADES NAO VINCULADOS
DIRETAMENTE A SEGURIDADE SOCIAL: SOMENTE AS
DESPESAS TIPICAS DA SEGURIDADE SOCIAL

(FGV - TJ/DFT - 2022) A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
: extraordindrios) no orcamento tem regras especificas, conforme o tipo de despesa para a qual se

: deseja autorizag@o.

: No caso de necessidade de abertura de um crédito especial, uma regra a ser observada é que
! necessita de autorizacdo prévia na lei orcamentaria anual para a sua abertura. :

A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas,
sendo liberadas, em carater de excecdo, as autorizagdes para créditos suplementares e operacdes
: de crédito, inclusive por antecipagéo de receita orgamentaria. Trata-se do principio orgamentrio :
: constitucional da exclusividade. :

10 Art. 167, VIII, da CF/1988.
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Resposta: Errada

(FCC — Camara de Fortaleza/CE —2019) No Brasil o modelo orcamentario definido na Constituicdo
Federal de 1988 é composto pelo Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual. A Lei Orgamentaria anual contempla o Orgamento Fiscal, que abrange o
poder da Unido, seus fundos, érgaos, autarquias, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico. :

A LOA compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao seus fundos, érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
: Pdblico (art. 165, § 5°, 1, da CF/1988).

Resposta: Certa

(CESPE - ABIN - 2018) No caso de a Unido conceder beneficio tributario a determinado setor da
: economia, o efeito regionalizado de tal beneficio deverad ser demonstrado no projeto de lei :
: orgamentaria do exercicio financeiro subsequente.

: O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre

: as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
: natureza financeira, tributéria e crediticia (art. 165, § 6°, da CF/1988). :

Resposta: Certa

(FGV - Camara Municipal de Salvador — 2018) No processo de elaboragdo do Projeto de Lei
: Orgamentaria Anual, conforme disposigdes constitucionais, o prazo para envio da proposta para
i apreciagdo é até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro. :

O projeto da Lei Orcamentaria anual devera ser encaminhado ao Legislativo quatro meses antes
: do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento
: da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elaboracao (art. 35, § 2°, Ill, do ADCT)

Resposta: Errada
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




