LEI 8.112/1990 ESQUEMATIZADA

Antes de comecar, eu sugiro que vocé baixe a nossa lei esquematizada como material de apoio para
acompanhar a nossa aula:

e Lei 8.112/1990 Esquematizada:  https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/lei-8112-
atualizada-e-esquematizada-para-concursos/

REGIME DISCIPLINAR

O regime disciplinar dos servidores publicos esta disposto no Titulo IV da Lei 8.112/1990 (artigos 116 a 182).
Nesse Titulo, encontramos os deveres e proibicdes dos servidores, as penalidades a que estdo sujeitos e as
regras sobre as responsabilidades.

Deveres

Os deveres sdo as obrigacbes ou condutas que os agentes devem adotar em conjunto com as suas
atribuicdes funcionais. Na Lei 8.112/1990, eles estdo dispostos no art. 116, destacando-se o dever de
exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo; de cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais; guardar sigilo sobre assunto da reparticdo e representar contra ilegalidade,
omissao ou abuso de poder.

Proibicoes

As proibicdes sdo condutas vedadas aos servidores publicos, estando enumeradas no art. 117 da Lei
8.112/1990. Interessante notar que o Estatuto prevé, para cada proibicdo, um tipo de penalidade, que
analisaremos mais detalhadamente ainda nessa aula.

Acumulagao

De acordo com a Constituicdo Federal, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, a acumulac3o:

a) de dois cargos de professor;

b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas.
Essa proibicdo se estende a cargos, empregos e fun¢cdes em autarquias, fundagbes publicas, empresas

publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios (art. 118, §19).



Ademais, sera considerada proibida a acumulacdo de cargo ou emprego publico em que se tenha a
percepcdo de vencimento e de proventos da inatividade, exceto quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumuldveis na atividade.

Prosseguindo, o art. 119 da Lei dispGe que o servidor ndo poderd exercer mais de um cargo em comissao,
exceto quando for nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confian¢a, devendo
optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da interinidade.

Além disso, o servidor também ndo podera ser remunerado pela participa¢do em 6rgdo de deliberacao
coletiva. Todavia, isso ndao se aplica a remuneragao devida pela participagdo em conselhos de
administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas. O mesmo é valido para quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacdo no capital social, observado o que, a respeito, dispuser legislacdo
especifica.

Fechando o assunto, nas hipéteses em que a acumulacao é permitida, quando o servidor estiver investido
em cargo de provimento em comissdo, devera ficar afastado de ambos os cargos efetivos, salvo o caso em
que houver compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades
maximas dos érgdos ou entidades envolvidos (art. 120).

Responsabilidades

Pelo exercicio irregular de suas atribui¢des, o servidor publico podera responder nas esferas civil, penal e
administrativa (art. 121).

— * Prejuizos causados ao erario ou a terceiros, por dolo ou
Civil culpa

e Pratica de infragGes funcionais definidas em lei como
crimes ou contravencgdes.

Penal

Administrativa e Infracdes funcionais definidas em leis administrativas.

Assim, justamente por possuirem fundamentos diversos, a regra é que cada uma dessas instancias seja
independente. Portanto, um mesmo servidor publico poderd ser condenado simultaneamente a ressarcir
o dano (esfera civil), sofrer a pena de demissao (esfera administrativa) e ainda ser condenado a prisao
(esfera penal). E possivel, por outro lado, que um servidor seja condenado civil e administrativamente, mas
absolvido no processo penal. Logo, existem vdrias combinagdes possiveis. Todavia, veremos, adiante, que
a regra da independéncia das instancias possui algumas excecdes.

A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo
ao erario ou a terceiros (art. 122). Nesse caso, exige-se a responsabilidade subjetiva ou com culpa do
servidor publico. Portanto, para que o servidor publico seja condenado civilmente a ressarcir o dano, deverd
ser comprovado que ele agiu com dolo (inten¢do) ou com culpa em sentido estrito.




Caso o dano seja causado contra a Administracdo, o servidor sera diretamente contra ela responsabilizado.
No entanto, se o dano ocorrer contra terceiros, o servidor respondera perante a Fazenda Publica por meio
de acao regressiva (art. 122, §29).

Nesse contexto, o art. 37, §62, da Constituicdo Federal, determina que as “pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa”. Assim, se um servidor publico causar dano a terceiro, o Estado devera primeiro ressarcir
o prejudicado para, em seguida, mover a agdo de regresso contra o servidor, para dele recuperar os valores
gastos com a indenizagao.

De forma bem simples, se o servidor publico “A” causar dano, com dolo ou culpa, ao cidadao “B”; o Estado
serd responsavel por ressarcir “B”, podendo em seguida mover a acdao de regresso contra “A” para
recuperar esses valores.

Destaca-se, ainda, que a obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles serd
executada, até o limite do valor da heranca recebida (art. 122, §3).

Por outro lado, a responsabilidade penal abrange os crimes e contravengoes imputadas ao servidor, nessa
qualidade (art. 123). Na Lei Penal, os crimes praticados pelo funciondrio publico contra a Administragao
constam nos artigos 312 a 326. Além disso, podemos encontrar outras condutas tipicas na legislacao
especial, a exemplo da Lei 8.666/1993 que apresenta alguns crimes que podem ser praticados por
servidores publicos relacionados com licitacdes e contratos administrativos.

Finalmente, a responsabilidade administrativa (ou civil-administrativa) resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungdo (art. 124). A responsabilidade administrativa
decorre da pratica dos ilicitos administrativos, como por exemplo a infringéncia em algumas das vedagdes
gue vimos acima ou a falta de observancia dos deveres funcionais do servidor.

Voltando ao assunto da independéncia das instancias, dispde o art. 125 que as sanc¢des civis, penais e
administrativas poderao cumular-se, sendo independentes entre si.

Ocorre, todavia, que a esfera penal poderd, em alguns casos, influenciar as demais Orbitas de
responsabilidade, a depender do contetdo da sentenca penal.

Nesse contexto, dispde expressamente o art. 126 da Lei 8.112/1990 que a responsabilidade administrativa
do servidor serd afastada no caso de absolvi¢cdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.
Isso porque a apurac¢do penal é muito mais solene, exigindo um aprofundamento nas provas bem maior do
gue se exige nas demais esferas. Assim, se ao final do processo penal restar comprovado que o fato nao
existiu ou entdo que o servidor ndo é o autor da conduta investigada, ndo ha porque condena-lo nas demais
esferas.

E importante ficar claro, porém, que tal relacdo ocorre apenas quando ficar comprovado no processo penal
que o fato ndo existiu ou entdo que o servidor ndo é o seu autor.

Por outro lado, se o servidor for absolvido simplesmente pela falta de provas, ou por auséncia de tipicidade
ou de culpabilidade penal, ou por qualquer outro motivo que ndo sejam os dois mencionados acima, a
esfera penal ndo influenciard nas demais.



Assim, um servidor pode ser absolvido penalmente por falta de provas, mas ser condenado civil e
administrativamente, pois essas Ultimas ndo exigem um rigor probatdrio tdo grande. Da mesma forma, um
servidor pode ser absolvido penalmente por falta de tipicidade de sua conduta, ou seja, aquilo que ele
cometeu ndo se enquadra perfeitamente com a conduta prevista na Lei Penal (tipo penal), porém a mesma
conduta podera ser enquadrada em alguma falta funcional, acarretando a responsabilidade administrativa.

Com efeito, a doutrina® utiliza a express3o conduta residual para se referir aquelas condutas que n3o s3o
puniveis na drbita penal, mas que geram responsabilizacdo civil e administrativa. Nesse contexto, vale
transcrevermos o enunciado da Sumula 18 do STF, vejamos:

5 Sumula 18: Pela falta residual, ndo compreendida na absolvi¢do pelo juizo criminal, é
admlsswel a punicdo administrativa do servidor publico.

Dessa forma, com excecao da sentenca penal que negar a existéncia do fato ou a sua autoria, as instancias
de responsabilizacdo sdo independentes, podendo o servidor ser responsabilizado pela conduta residual.

Para finalizar, o art. 126-A estabelece que nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, a outra autoridade competente para apuragdo de informagao concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica.

Vejamos como isso aparece em provas.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

(Cebraspe — STJ/2018) Apesar de as instadncias administrativa e penal serem independentes entre si, a :
eventual responsabilidade administrativa do servidor sera afastada se, na esfera criminal, ele for
beneflaado por absolvi¢do que negue a existéncia do fato ou a sua autoria.

5 Comentarios: conforme dispde o art. 126 da Lei, a responsabilidade administrativa do servidor serd :
i afastada no caso de absolvi¢cdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria. Portanto, corretaa :
: questéo :

VaIe lembrar que somente nesses casos a absolvicdo ird vincular a instancia administrativa. Se, por outro
Iado o servidor for absolvido por falta de provas ou por qualquer outro motivo, ndo havera |mped|mento
de ele ser punido administrativamente. :

Gabarlto correto.

1 e.g. Carvalho Filho, 2014, p. 782.



Penalidades disciplinares

As penalidades disciplinares sdo as san¢des administrativas impostas aos servidores em decorréncia da
pratica dos ilicitos administrativos. Nesse contexto, dispde o art. 127 da Lei 8.112/1990 que sio penalidades
disciplinares: adverténcia; suspensdo; demissio; cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade; destituicdo
de cargo em comissdo e destituicdo de funcdo comissionada.

Na aplicacdo das penalidades, serdo considerados: (i) a natureza e a gravidade da infracdo cometida; (ii) os
danos que dela provierem para o servico publico; (iii) as circunstancias agravantes ou atenuantes; e (iv) os
antecedentes funcionais (art. 128).

Além disso, a Administracdo sempre deve dar a devida motivacdo para os atos administrativos que
imponham sanc¢des aos servidores, permitindo que o servidor e o Poder Judiciario tenham condicdes de
realizar o devido controle. Dessa forma, impde o art. 128, paragrafo Unico, que o ato de imposi¢do de
penalidade sempre mencionara o fundamento legal e a causa da sancdo disciplinar.

Com efeito, a Lei 8.112/1990 descreve, ainda que de forma genérica, a penalidade aplicavel para cada tipo
de ilicito administrativo. Vamos descrever abaixo as situacoes que ensejam cada tipo de penalidade.

Adverténcia

A adverténcia deve ser aplicada por escrito, no caso de (art. 129):

a) violacdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX; e

b) inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que ndo
justifique a imposicdo de penalidade mais grave.

Pena de adverténcia (deve ser aplicada por escrito)

=  Violacdo dos deveres funcionais previsto em normas (entre eles os previstos no art. 116)

=  Violagdo de proibicao constante do art. 117, incisos | a VIIl e XIX:
S ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato;

S retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

O

recusar fé a documentos publicos;

S opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execuc¢do de
Servico;

O

promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;

S cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de
atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

S coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associa¢do profissional ou sindical,
ou a partido politico;

S manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fung¢do de confianga, conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil;




S recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.

Suspensao
A suspensdo, que ndo poderd exceder a noventa dias, sera aplicada nos seguintes casos (art. 130):

a) reincidéncia das faltas punidas com adverténcia;

b) violagdo das demais proibi¢cdes que nado tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demissdo (vide
tépico sobre as proibicdes).

Como podemos notar, a lei determina que a pena de suspensdo ndao poderd exceder a noventa dias.
Portanto, cabera a autoridade competente analisar o caso e decidir, de forma discricionaria, qual o prazo
da suspensdo. Claro que a decisdo sera devidamente fundamentada, devendo ser aplicada dentro dos
parametros da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ha ainda uma situacdo em que a lei estabelece um limite menor do prazo de suspensdo. Assim, determina
o art. 130, §19, que sera punido com suspensdo de até quinze dias o servidor que, injustificadamente,
recusar-se a ser submetido a inspecdo médica determinada pela autoridade competente, cessando os
efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinacdo.

Ademais, permite o Estatuto dos Servidores que a penalidade de suspensdo podera ser convertida em
multa, na base de cinquenta por cento por dia de vencimento ou remuneragao, desde que haja
conveniéncia para o servico. Nesse caso, a suspensao sera trocada pela multa e, assim, o servidor ficara
obrigado a permanecer em servico (art. 130, §29).

Além disso, as penalidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus registros cancelados, apds o decurso
de trés e cinco anos de efetivo exercicio, respectivamente, desde que o servidor ndo tenha praticado,
nesse periodo, nova infracdo (art. 131). Todavia, o cancelamento da penalidade n3o surtird efeitos
retroativos (art. 131, paragrafo Unico).

| penadesuspensio |

=  Reincidéncia das faltas punidas com adverténcia

=  Violacdo das demais proibi¢des, que ndo justifiquem pena de demissao:

o cometer aoutro servidor atribui¢Ges estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia
e transitorias;

S exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o
horario de trabalho.

Demissao

A pena de demiss3o serd aplicada nos seguintes casos (art. 132):

Pena de demissao \

= crime contra a administracdo publica;



= abandono de cargo: decorre da auséncia intencional do servidor ao servico por mais de trinta dias
consecutivos (art. 138);

= inassiduidade habitual: representa a falta ao servico, sem causa justificada, por sessenta dias,
interpoladamente, durante o periodo de doze meses (art. 139).

= improbidade administrativa;
= jncontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;
= insubordinagdo grave em servico;

=  ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prdpria ou de
outrem;

= aplicacdo irregular de dinheiros publicos;
= revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;
= |esdo aos cofres publicos e dilapida¢do do patrimoénio nacional;
= corrupgao;
= acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungbes publicas;
®  transgressdo das seguintes proibicdes (art. 117, incisos X e Xll a XVI):
< valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
fungao publica;

S participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto:

— na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

— na participacao nos conselhos de administracao e fiscal de empresas ou entidades em
qgue a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros; e

— no gozo de licenga para o trato de interesses particulares, observada a legislagao sobre
conflito de interesses.

S atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparti¢des publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de
conjuge ou companheiro

O

receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao de suas
atribuicdes;

aceitar comissdao, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

praticar usura sob qualquer de suas formas;

O 00

proceder de forma desidiosa;

=

Proibi¢des que, além da demissao, incompatibilizam o servidor para nova investidura em cargo publico

utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares;

federal pelo prazo de 5 anos (art. 117, inc. IX e Xl):

= valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcdo publica;



=  atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro

Observacgdo: o art. 137, paragrafo unico, da Lei 8.112/1990 foi declarado inconstitucional.

Cassac¢ao de aposentadoria ou de disponibilidade

Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissdo (art. 134).

Destituicdo de cargo em comissao

A destituicdo de cargo em comissdo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo sera aplicada nos casos
de infrac3o sujeita as penalidades de suspensdo e de demissdo (art. 135).

Caso o servidor tenha sido exonerado e, posteriormente, seja constatada a pratica de infragcdo punivel com
suspensdo ou demissdo, a exoneragao sera convertida em destituicdo de cargo em comissdo (art. 135,

pardagrafo Unico).
Cassagado de aposentadoria ou _—
. wr Demissao
disponibilidade
Suspensao
Destituicao de cargo em
comissao

Demissao

Em alguns casos, a demissdo e a destituicdo de cargo em comissao, implica também a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acdo penal cabivel, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

SituagGes que, além da demissao e destituicao de cargo em comissao, implicam em:

(a) indisponibilidade dos bens; e
(b) ressarcimento ao erdrio (art. 132, 1V, VIII, X e Xl):

. improbidade administrativa;

. aplicacdo irregular de dinheiros publicos

. lesao aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimoénio nacional
. corrupgao

Para exemplificacdo, vamos ver como isso podera ser cobrado.



&
ESTA CAI NA

PROVA!

(Cebraspe — MPU/2018) E cabivel penalidade de suspensdo ao servidor que reincidir em faltas punidas
i com adverténcia. :

Comentarios: segundo o Estatuto, a suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas
com adverténcia e de violagdo das demais proibicdes que nao tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de
demissdo, ndo podendo exceder de noventa dias (art. 130). Ademais, também serd punido com suspensao
de até quinze dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspe¢dao médica
determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinacao. :

: Gabarito: correto.

(FCC — TRT 212 Regido (RN)/2017) Mateus é servidor publico federal classificado em uma repartigao onde
ha grande movimento de publico para atendimento. Aproximando-se a data em que Mateus completaria
o tempo de servico necessario para aposentadoria, sua chefia imediata identificou que ha tempos ele
vinha recebendo montantes em dinheiro de particulares para arquivar processos de cobrang¢a de multas
impostas administrativamente. Foi instaurado procedimento administrativo disciplinar contra Mateus,
mas durante o tramite das apuragdes ele veio a requerer sua aposentadoria por tempo de servico. Em
razao disso, eventual comprovac¢ao de autoria da infracdo, nos autos do processo disciplinar,
posteriormente a aposentadoria do servidor enseja a substituicao da pena de demissao pela de cassagao
de aposentadoria. :

Comentdrios: a cassacdo da aposentadoria é penalidade disciplinar aplicavel aguele que cometeu falta
punivel com demissdo na atividade. Assim, se somente posteriormente a demissdo a falta for apurada, a
Administracdo pode, respeitado o prazo prescricional de 5 anos (art. 142), aplicar a penalidade de
demissdo, que serd convertida em cassacao da aposentadoria. :

: Gabarito: correto.

Competéncia para aplicar as penalidades

As competéncias para aplicacdo das penalidades disciplinares estdo previstas no art. 141 da Lei 8.112/1990,
da seguinte forma:

Competéncia para aplicar penalidades disciplinares
Penalidade Autoridade competente*

= Demissdo; Presidente da Republica;**

= (Cassacdo de aposentadoria; Presidentes das Casas do Poder Legislativo;

= Cassacdo de disponibilidade de Presidentes dos Tribunais Federais; e

L

servidor. Procurador-Geral da Republica.




*conforme o servidor esteja vinculado ao respectivo Poder,
orgdo, ou entidade.

** 0 Decreto 3.035/1999 delega aos Ministros de Estado a
competéncia para aplicar as penalidades de demissdo e
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade no émbito do
Poder Executivo federal.

= Suspens3o superior a 30 (trinta) — Autoridades administrativas de hierarquia imediatamente
dias. inferior aquelas mencionadas acima.

= Nos casos de adverténcia ou de — Chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos
suspens3do de até 30 (trinta) dias. respectivos regimentos ou regulamentos.

= Destituicdo de cargo em comissdo | — Autoridade que houver feito a nomeacso.

Destaca-se que, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, a aplicacdao da penalidade de demissao
poderd ser delegada pelo Presidente da Republica aos Ministros de Estado?.

Vejamos como isso aparece em provas!

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(CNJ - 2013) Cabe ao presidente da Republica aplicar a penalidade de demissao ao servidor publico, sendo
essa competéncia nao delegavel. :

Comentarios: no MS 25.518, o STF entendeu que é possivel delegar a competéncia para demitir servidores
i a Ministro de Estado, vejamos: :

EMENTA: |. Presidente da Republica: competéncia para prover cargos publicos (CF, art. 84, XXV, primeira
parte), que abrange a de desprové-los, a qual, portanto é susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF,
! art. 84, pardgrafo unico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no uso de competéncia delegada,
aplicou a pena de demiss@o ao impetrante. Precedentes. [...]. :

: Assim, a questdo vai contra a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

: Gabarito: errado.

Prescricao

A prescricdo é a situacdao em que o Poder Publico perde a sua capacidade punitiva, ou seja, transcorrido o
prazo previsto em lei, o Estado ndo podera mais impor penalidade ao agente infrator.

2 MS 25.518.



Nesse sentido, a prescricdo da agdo disciplinar ocorre, a partir da data em que o fato se tornou conhecido,
em (art. 142):

a) em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo;

b) em 2 (dois) anos, quanto a suspens3o;

c) em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

Todavia, se a infracdo disciplinar também for capitulada como crime ou contravencgdo, o prazo de prescri¢cdo
serd o mesmo previsto na legislacdo penal (art. 142, §22).

A expressdo “data em que o fato se tornou conhecido” configura-se quando o fato se tornar conhecido pela
autoridade competente para instaurar o procedimento administrativo. Nessa linha, o STJ formulou a
Sumula 635, que dispde que:

635 — Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da lei 8.112/90 iniciam-se na data em que a
autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato,
interrompem-se com o primeiro ato de instauracado valido — sindicancia de carater punitivo ou processo
disciplinar — e voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupcao.

Ressalta-se, ainda, que de acordo com o § 39, do art. 142, a abertura de sindicancia ou a instauracdo de
processo administrativo disciplinar interrompe a prescri¢ao, até a decisdo final proferida por autoridade
competente. A interrupgdo faz com que o prazo comece a correr do zero no momento em que se encerrar
o seu motivo. Por exemplo, se determinada a¢do prescreve em 180 dias, caso o prazo seja interrompido
aos 110 dias, no momento em que cessar o motivo da interrup¢do, o prazo comecara a contar novamente,
iniciando do zero.

Nesse contexto, o § 49, do art. 142, determina que interrompido o curso da prescricdao, o prazo comecara
a correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

Dessa forma, uma vez iniciada a sindicancia ou o processo administrativo, o prazo de prescricdo sera
interrompido, reiniciando-se, em regra, ao término da conclusdo do processo. No entanto, o STF e 0 STJ ja
concluiram que tal prazo nao pode ficar interrompido eternamente.

Assim, a Lei 8.112/1990 dispGe que o prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar é de
sessenta dias, prorrogdveis uma Unica vez por igual prazo (art. 152). Acrescenta-se a esse prazo o periodo
de julgamento, que é de mais vinte dias (art. 167). Somando os mencionados prazos, podemos observar
que a conclusdo e o julgamento do processo administrativo disciplinar devem ocorrer em até 140 dias.
Trata-se de prazo impréprio, ou seja, se ndo for observado ndo gera a nulidade do processo. Entretanto,
uma vez transcorrido este prazo, cessa-se a interrupc¢ao, iniciando novamente a contagem do prazo, mesmo
gue o processo ndo tenha sido concluido.

O trecho final da Simula 635, citada acima, esclarece esse tema, dispondo que “os prazos prescricionais
[...] interrompem-se com o primeiro ato de instauracdo valido — sindicancia de carater punitivo ou processo

disciplinar — e voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupg¢ao”.

Vamos resolver mais uma questao para exemplificacao.



&
ESTA CAI NA

PROVA!

(Cebraspe —IPHAN/2018) A ac¢do disciplinar contra servidor que cometa ato ilicito punivel com suspensio :
i prescrevera em dois anos contados da data em que o fato se tornou conhecido; todavia, se tal ato ilicito :
também configurar crime, entdo se aplicara o prazo prescricional da lei penal para a a¢ao disciplinar. :

Comentarios: a agao disciplinar prescrevera nos seguintes prazos (art. 142): (i) em cinco anos, quanto as
infragdes puniveis com demissdo, cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em
comissao; (i) em dois anos, quanto a suspensdo; em 180 dias, quanto a adverténcia. Ademais, o prazo conta
da data em que o fato se tornou conhecido (art. 142, § 12). Além disso, os prazos de prescri¢gdo previstos
na lei penal aplicam-se as infragGes disciplinares capituladas também como crime (art. 142, § 29). Logo, o
item esta devidamente correto. :

Gabarito: correto.




PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SINDICANCIA

A apuracdo de responsabilidade de servidores publicos por infracdes praticadas no exercicio de suas
funcdes, ou que tenham relagdo com as atribuicGes do seu cargo, é realizada por meio de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar (PAD).

Nessa linha, a sindicancia ou o PAD sdo os instrumentos utilizados para apurar os fatos, conceder o
contraditério e a ampla defesa e, se for o caso, aplicar as san¢des administrativas aos servidores que
cometerem infragdes. Com efeito, somente as penalidades administrativas sdo punidas em processo
administrativo, sendo que as penas de natureza civil e penal devem ser apuradas e penalizadas por meio
de instrumentos proprios, perante o Poder Judiciario.

De acordo com a Lei 8.112/1990, a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apurag¢do imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 impede que qualquer penalidade seja aplicada sem a concessao
do contraditério e da ampla defesa (art. 52, LV). Assim, desde o advento da atual Carta Politica, ndo existe
nenhum fundamento para impor uma sang¢ao sem que o acusado possa se defender, tal como ocorria na
chamada “verdade sabida”. Dessa forma, mesmo que existam as mais fortes evidéncias de que
determinada pessoa cometeu uma infra¢do, ela ndo pode ser penalizada antes de |he ser concedida a
oportunidade de defesa.

As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que contenham a identificagdo e o
endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade (art. 144). Todavia,
guando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia serd
arquivada, por falta de objeto (art. 144, paragrafo Unico).

O processo administrativo disciplinar é utilizado obrigatoriamente nos casos de imposicdo de penalidade
de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou
destituicdo de cargo em comissao.

Por outro lado, para a aplicacdo das demais penalidades — ou seja, suspensao por até 30 dias ou adverténcia
—, bastara a utilizacdo da sindicancia.

Vejamos algumas questdes sobre o assunto.
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PROVA!

(Cebraspe — IFF/2018) Caso o ministro da Educag¢do receba uma dentncia sobre suposta irregularidade
: pratlcada por servidor publico estavel daquela pasta, o ministro devera exigir que seja instaurado : :
i processo disciplinar independentemente de qual penalidade possa vir a ser imposta. :



: Comentdrios: as irregularidades no servigo publico devem ser apuradas imediatamente, mediante :
i sindicancia ou processo administrativo disciplinar (art. 143). Com efeito, a sindicancia permite a aplicacdo
i das sang¢Oes de adverténcia e de suspensdo. Portanto, ndo seria sempre o PAD a ser instaurado.

Sindicancia

A sindicancia destina-se aos casos em que as penalidades sdo mais leves — adverténcia e suspensdo de até
30 dias — e, portanto, trata-se de um procedimento mais célere para apurar as irregularidades praticadas
por servidores. De acordo com o art. 145, da Lei 8.112/1990, da sindicancia podera resultar:

a) arquivamento do processo;
b) aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias;

c) instauracdo de PAD, caso for verificado que o caso enseja a aplicacdo de penalidade mais grave.

O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera trinta dias, podendo ser prorrogado por igual periodo,
a critério da autoridade superior (art. 145, paragrafo Unico).

Conforme se observa do texto acima, quando for constatado que a penalidade deve ser mais grave do que
aquela cabivel por meio de sindicancia, devera ser instaurado o devido processo administrativo disciplinar.
Nesses casos, os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como peca informativa da instrugao
(art. 154). Além disso, caso o relatdrio da sindicancia venha a concluir que a infra¢do estd capitulada como
ilicito penal, a autoridade competente devera encaminhar cdépia dos autos ao Ministério Publico,
independentemente da imediata instauracdo do processo disciplinar (art. 154, paragrafo unico).

Ressalta-se, todavia, que a sindicancia ndo é etapa do PAD, uma vez que é possivel instaurar o processo
administrativo diretamente. Vale dizer, para qualquer irregularidade podera ser instaurado o processo
administrativo disciplinar, independentemente de prévia sindicancia. Todavia, quando a autoridade optar
pela sindicancia e, posteriormente, concluir-se que a penalidade sera maior do que 30 dias de suspenséo,
obrigatoriamente devera seguir-se do processo administrativo disciplinar.

Finalmente, deve-se destacar que sempre que da sindicancia decorrer a aplicacdo de penalidade
administrativa, deverd ser oportunizado o contraditdrio e a ampla defesa ao servidor (CF, art. 52, LV).

Processo administrativo disciplinar

Instauracao
O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases (art. 151):

a) instauracdo;
b) inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatdrio;

c) julgamento.



A instauracdo dar-se-d4 com a publicacdo do ato que constituir a comissdo. Nesse contexto, o processo
disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade
competente. Esta autoridade indicard, dentre os trés, o presidente da comissao, que devera ser ocupante
de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado
(art. 149).

Vale destacar que nao poderd participar de comissao de sindicancia ou de inquérito, conjuge, companheiro
ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau (art. 149, §29).

O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo podera exceder sessenta dias, contados da data de
publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacdo por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem. Todavia, nesse prazo nao se inclui o tempo destinado para a autoridade julgadora
proferir a sua decisdo, que é de vinte dias, nos termos do art. 167. Portanto, além dos sessenta dias,
prorrogaveis uma unica vez, ha ainda mais vinte dias para que a autoridade tome sua decisdo, totalizando
140 dias para conclusdo do processo disciplinar e imposicao de pena’.

Processo administrativo disciplinar

Inquérito

Instauracao

Julgamento

| 60 + 60 H 20 |

Prazo total: 140 dias

Afastamento temporario

A autoridade instauradora do processo disciplinar possui a faculdade de afastar o servidor do exercicio do
cargo, pelo prazo de até sessenta dias, como medida cautelar, para evitar que ele interfira na apuragdo da
irregularidade (art. 147). O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os
seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo (art. 147, paragrafo unico).

Todavia, o afastamento ndo possui carater punitivo e, portanto, o servidor continuara recebendo sua
remunera¢ao normalmente. Dessa forma, a finalidade do afastamento é simplesmente de evitar que o
servidor interfira no processo, sendo que, ao final do prazo, ele retornara normalmente as suas atividades.

Inquérito administrativo

O inquérito administrativo divide-se em trés subfases: instrucdo, defesa e relatdrio.

1 RMS 23.436/DF.



a) Instrucdo

A instrucdo é a principal fase investigatéria, destinada a apurar os fatos. E nesse momento que a comissio
promovera a tomada de depoimentos, acareacdes, investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta
de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagao
dos fatos (art. 155).

Com efeito, o servidor tem o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando
se tratar de prova pericial (art. 156). Portanto, é faculdade do servidor decidir se precisa de defesa técnica
por advogado ou ndo, conforme assentado na STF:

Sumula Vinculante n2 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicdo.

Entretanto, se o servidor decidir pelo acompanhamento de advogado, a comissdo ndo podera negar esse
direito.

Apds a conclusdo da inquiricdo das testemunhas, a comissdao promoverd o interrogatério do acusado,
observados os mesmos procedimentos previstos para a inquiricdo das testemunhas (art. 159). No caso de
mais de um acusado, cada um deles serd ouvido separadamente, e sempre que divergirem em suas
declaragées sobre fatos ou circunstancias, sera promovida a acareacao entre eles (art. 159, §19).

Até esse momento, o servidor era tratado apenas como acusado. Todavia, apds todo o procedimento de
apuracdo, se a comissdo entender que existem elementos para caracterizar a infracdo disciplinar, sera
formulada a indiciacdo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas
(art. 161).

A partir desse momento, o servidor sera tratado como indiciado, momento em que serd citado por
mandado expedido pelo presidente da comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de dez dias,
sendo assegurado a ele vista do processo na reparticdo (art. 161, §12). Caso existam dois ou mais indiciados,
0 prazo sera comum e de vinte dias, sendo contado a partir da ciéncia do ultimo interessado. No caso de
diligéncias consideradas indispensaveis, o prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro.

Com a citacdo do interessado, conclui-se a instrucdo e da-se inicio a fase de defesa.
b) Defesa

A defesa é o momento em que o indiciado devera contestar os fatos e as provas apresentadas pela
comissdo. Conforme determina o art. 153 da Lei 8.112/1990, o inquérito administrativo obedecera ao
principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos
admitidos em direito.

Todavia, é possivel que o indiciado, mesmo apds ter sido regularmente citado, ndo apresente defesa no
prazo legal. Nessa situacdo, ele sera considerado revel.



Entretanto, os efeitos da revelia no processo administrativo sdo diferentes dos efeitos do processo civil. No
processo administrativo, em decorréncia do principio da verdade material, os efeitos sdo totalmente
diferentes. Nesse caso, a revelia ndo representa confissdo, sendo que a Administragdo continua com o 6nus
de provar o que alegou.

Por conseguinte, em caso de revelia, a autoridade instauradora do processo deverd designar um servidor,
que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual
ou superior ao do indiciado, para atuar como defensor dativo — ou seja, esse servidor designado devera
elaborar a defesa do indiciado. Logo, no processo administrativo, de uma forma ou outra, sempre existira
defesa escrita, que podera ser elaborada pessoalmente, por procurador ou pelo defensor dativo, conforme
0 caso.

A subfase seguinte é a elaborac3o do relatério.

c) Relatério

A comissdo devera apreciar a defesa e elaborar um relatério minucioso, onde resumira as pecas principais
dos autos e mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convicgdo (art. 165). Esse relatério

devera sempre ser conclusivo, ou seja, a comissao obrigatoriamente deverd se manifestar sobre ainocéncia
ou a responsabilidade do servidor (art. 165, §19).

Apés tudo isso, o processo disciplinar, com o relatdrio da comissdo, serd remetido a autoridade que
determinou a sua instauragdo, para julgamento (art. 166).

Por fim, vale destacar que a defesa do interessado deve ocorrer ao longo do processo administrativo, ndo
sendo obrigatdria sua intimacdo para debater o relatério final da comissdo julgadora.
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PROVA!

(Cebraspe — SEFAZ RS/2018) A respeito do processo administrativo disciplinar (PAD), assinale a op¢do
correta considerando as disposi¢cdes da Lei n.2 8.112/1990. O servidor investigado devera estar aSS|st|do
por advogado no PAD, caso tenha interesse em arrolar ou reinquirir testemunhas

: Comentarlos. o servidor ndo precisa de advogado para defender-se em processo administrativo disciplinar.
Assim, podera exercer a sua defesa pessoalmente, ou por procurador (advogado ou ndo). Nesse sentido,
vale lembrar a SUmula Vinculante n2 5, que diz que “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao”.

Gabarlto errado.

Julgamento

A partir do recebimento do processo, a autoridade julgadora devera proferir sua decisdo no prazo de vinte
dias (art. 167). Contudo, trata-se de prazo impréprio, uma vez que o julgamento fora do prazo legal ndo



implica nulidade do processo (art. 169, §12). Por conseguinte, o Unico efeito do julgamento fora do prazo
serd a responsabilizacdo da autoridade julgadora, caso o atraso dé causa a prescricdo (art. 169, §29).

Em regra, é a autoridade instauradora do processo que efetuara o julgamento. Todavia, se a penalidade
resultante exceder a alcada da autoridade responsavel por instaurar o processo, ele deverd ser
encaminhado a autoridade competente, que decidirda em igual prazo (art. 167, §12). Havendo mais de um
indiciado e diversidade de sangdes, o julgamento cabera a autoridade competente para a imposicdo da
pena mais grave (art. 167, §29).

As competéncias para aplicacao das penalidades disciplinares foram estudadas no item 1.6 dessa aula.

De acordo com o art. 168, o julgamento deve acatar o relatério da comissao, salvo quando contrério as
provas dos autos. Portanto, o relatério ndo é vinculante, mas sé podera ser contrariado se a conclusdo for
contrdria aos autos, com a devida motivacdo da autoridade julgadora, que poderd agravar a penalidade
proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Com efeito, se for reconhecida pela comissdao a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora do
processo determinard o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos autos (art. 167,

§49).

Caso seja verificada a ocorréncia de vicio insandvel, a autoridade que determinou a instauracdo do processo
ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a
constituicdo de outra comissdo para instauracao de novo processo (art. 169).

O art. 170 da Lei 8.112/1990 estabelece que, se ocorrer a extingdo da punibilidade pela prescrigdo, a
autoridade julgadora determinard o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor. No
entanto, o STF considerou inconstitucional tal dispositivo, nos autos do MS 23.262/DF. Tal norma ainda
pode aparecer em concursos, uma vez que o julgado do STF ocorreu em controle difuso de
constitucionalidade. Porém, as questdes mais elaboradas podem vir a exigir o entendimento do STF sobre
o tema.

Quando a infracdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar sera remetido ao Ministério
Publico para instauracdo da ac¢do penal, ficando trasladado na reparticdo (art. 171).

Vale destacar que o art. 172 da Lei 8.112/1990 estabelece que o servidor que responder a processo
disciplinar s6 podera ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do

processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

Vamos resolver algumas questdes para fixar o assunto.

Rito sumario

A Lei 8.112/1990 apresenta um rito especial para investigacdo e julgamento dos casos de acumulagdo ilicita
de cargos publicos e de abandono ou inassiduidade habitual. Trata-se do denominado rito sumario.

Nesses casos, a autoridade competente notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opg¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de



omissdo, adotard procedimento sumdrio para a sua apuracao e regularizacdo imediata. O processo
administrativo decorrente observara as seguintes fases:

a) instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por dois servidores
estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgressdo objeto da apuracéo;

b) instru¢do sumaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatdrio;

c) julgamento.

O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario ndo podera
exceder trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua
prorrogacao por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

A comissdo lavrard, até trés dias apds a publicacdo do ato que a constituiu, termo de indiciacao,
promovendo a citacdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no
prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, sendo assegurado ao servidor vista do processo na
reparticao.

A opc¢do por um dos cargos, realizada pelo servidor, até o ultimo dia de prazo para defesa, configurara sua
boa-fé, hipdtese em que se convertera automaticamente em pedido de exonerag¢ao do outro cargo.

Apébs ser apresentada a defesa, a comissdo elaborard relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumird as pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude da
acumulacdo em exame, indicard o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade
instauradora, para julgamento.

A autoridade julgadora devera proferir a sua decisdo no prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo.

Caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a ma-fé, serd aplicada a pena de demissdo, destituicdo ou
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos cargos, empregos ou funcdes publicas em
regime de acumulacdo ilegal, hipdtese em que os 6rgados ou entidades de vincula¢do serdo comunicados.

O art. 140 da Lei 8.112/1990 determina que a apuracdo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual
também sera realizada por meio de procedimento sumario, com as seguintes particularidades:

a) aindicacdo da materialidade dar-se-4, na hipdtese de abandono de cargo, pela indicagdo precisa do
periodo de auséncia intencional do servidor ao servico superior a trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagdo dos dias de falta ao servico sem causa justificada,
por periodo igual ou superior a sessenta dias interpoladamente, durante o periodo de doze meses;

Apbs a apresentacdo da defesa, a comissdo elaborard relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos, indicara o respectivo
dispositivo legal, opinara, na hipdtese de abandono de cargo, sobre a intencionalidade da auséncia ao
servico superior a trinta dias e remeterd o processo a autoridade instauradora para julgamento.



Revisao do PAD

A revisdo é um novo processo, que podera ser aberto a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se
aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacao
da penalidade aplicada (art. 174).

Ndo se trata, pois, de uma segunda instancia, mas sim de uma nova apreciacdo em decorréncia de fatos
novos, ou seja, fatos que ndao foram analisados durante o processo administrativo original, que venham a
demonstrar que o servidor era inocente ou que a penalidade era inadequada.

No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente (art. 175). Além disso, a simples alegacdo de
injustica da penalidade ndo constitui fundamento para a revisdo, que requer elementos novos, ainda nao
apreciados no processo originario (art. 176).

Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da familia podera
requerer a revisdo do processo (art. 174, § 12). J4 no caso de incapacidade mental do servidor, a revisao
serd requerida pelo respectivo curador (art. 174, § 29).

Deve-se lembrar que n3o ha prazo extintivo para a revisdo, que podera ser instaurada a qualquer tempo.

Apds instaurada, a comissao revisora terd 60 (sessenta) dias para a conclusao dos trabalhos, aplicando-se,
no que couber, as normas e procedimentos proprios da comissdo do processo disciplinar (art. 179 e 180).

O prazo de julgamento é de vinte dias, contados do recebimento do processo, devendo ser realizado pela
mesma autoridade que aplicou a penalidade (art. 181, caput e paragrafo Unico).

Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os
direitos do servidor, exceto em relacdo a destituicdo do cargo em comissdo, que sera convertida em
exoneracgdo (art. 182).

Por fim, o paragrafo unico, do art. 182, veda a denominada reformatio in pejus no processo revisional, ou
seja, da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade.



