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Aula 30 - As tutelas provisorias contra a Fazenda
Publica
1. QUAIS SAO OS TIPOS DE TUTELA PROVISORIA?

1.1. TUTELAS BASEADAS NA URGENCIA

1.1.1. Tutela Antecipada

1.1.1.1. O Juiz concede, antecipadamente, aquilo que ele sé
concederia la no final da demanda, geralmente com transito

em julgado da condenacao

1.1.1.1.1. Lembra que o juiz pode fazer isso liminarmente,
ou seja, sem ouvir a outra parte, ou apds realizar essa

oitiva...

1.1.2. Tutela Cautelar

1.1.2.1. O Juiz concede uma medida de protecao, que visa
evitar um dano ou garantir a utilidade pratica de uma acao.

1.1.2.1.1. Lembra que o juiz pode fazer isso liminarmente,
ou seja, sem ouvir a outra parte, ou apds realizar essa

oitiva...
1.2. TUTELAS BASEADAS NA EVIDENCIA

1.2.1. O juiz concede, antecipadamente, aquilo que ele sé
concederia ld no final da demanda, por estar presente uma das

situacdes descritas no art. 311 do CPC

1.2.1.1. Lembra que, nas tutelas de evidéncia, o juiz sé pode
conceder liminarmente, ou seja, sem a oitiva da parte
contraria nas hipéteses previstas no art. 311, Il e lll

1.2.1.1.1. Il - as alegacdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em

sumula vinculante:



1.2.1.1.2. lll - se tratar de pedido reipersecutério fundado
em prova documental adequada do contrato de depésito,
caso em que sera decretada a ordem de entrega do
objeto custodiado, sob cominacao de multa;

2. Quando o assunto é tutela provisdria, o CPC
apresenta regramento diferenciado para a Fazenda
Publica
2.1. Art. 1.059. A tutela proviséria requerida contra a Fazenda
Publica aplica-se o disposto nos arts. 12 a 42 da Lei n? 8.437, de

30 de junho de 1992, e no art. 72, § 22, da Lei n? 12.016, de 7 de
agosto de 2009 .

3. Vamos estudar cada regra relativa ao assunto e
ver a sua aplicacao pratica

3.1. REGRA'1

3.1.1. Dependendo do tipo de pedido que for formulado contra
a Fazenda Publica, o Juiz nao pode conceder medida LIMINAR

3.1.1.1. Isso esta previsto no art. 7, § 20, da Lei do Mandado
de Seguranca

3.1.1.1.1. Art. 7, § 20, da Lei 1219/09: "Nao sera
concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacao de créditos tributarios, a entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacao ou equiparacao de servidores publicos e a
concessao de aumento ou a extensao de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza".

3.1.1.1.1.1. Entao, o juiz nao pode conceder medida
liminar, ou seja, sem antes ouvir a Fazenda Publica, se
o pedido do autor envolver:

3.1.1.1.1.1.1. - compensacao de créditos tributarios

3.1.1.1.1.1.2. - entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior



3.1.1.1.1.1.3. - reclassificacao ou equiparacao de
servidores publicos

3.1.1.1.1.1.4. - concessao de aumento ou a
extensao de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza

3.1.1.1.1.1.5. OBS 1

3.1.1.1.1.1.5.1. Atente-se que 0 juiz nao pode
conceder essas medidas de forma LIMINAR, ou
seja, sem ouvir a parte contraria...mas pode
conceder a tutela provisdria ou cautelar apds
realizar a oitiva. A lei nao impede isso

3.1.1.1.1.1.5.1.1. Uma outra observacao é que
essa proibicao nao se aplica as acdes
previdenciarias.

3.1.1.1.1.1.5.1.1.1. Isso é o que dispbe a
Sumula 729 do STF

3.1.1.1.1.1.5.1.1.1.1. "A decisao na Acao
Direta de Constitucionalidade 4 nao se
aplica a antecipacao de tutela em causa
de natureza previdenciaria".

3.1.1.1.1.1.5.1.1.1.1.1. E permitida,
entao, a concessao de antecipacao de
tutela em causa de natureza
previdenciaria

3.1.1.1.1.1.6. OBS 2

3.1.1.1.1.1.6.1. Nos Juizados Especiais Federais é
possivel a concessao de qualquer providéncia
cautelar e antecipatéria, para evitar dano



3.1.1.1.1.1.6.1.1. Art. 30 da Lei 12153/09: "O
juiz podera, de oficio ou a requerimento das
partes, deferir quaisquer providéncias
cautelares e antecipatdrias no curso do
processo, para evitar dano de dificil ou de
incerta reparacao”.

3.1.1.1.1.1.7. OBS 3

3.1.1.1.1.1.7.1. Ha que sustente que essas
proibicoes nao seriam aplicaveis a tutela de
evidéncia, nas hipdteses do art. 311, l e ll

3.1.1.1.1.1.7.1.1. | - ficar caracterizado o abuso
do direito de defesa ou o0 manifesto propdsito
protelatorio da parte;

3.1.1.1.1.1.7.1.2. 1l - as alegacdes de fato
puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em simula
vinculante;



3.1.1.1.1.1.7.1.3. Isso porque, uma vez
verificado que o Poder Publico nao atua na
relacao processual com a boa-fé esperada,
como retendo informacdes essenciais a
resolucao da causa ou interpondo recursos
protelatorios, por exemplo, ou uma vez que o
Poder Judiciario fixe uma tese em julgamento
de casos repetitivos ou em simula vinculante
acerca dessas matérias em favor do cidadao,
impoOe-se a concessao de Tutela da Evidéncia.
Em outras palavras, a restricao legal prevalece
até que se verifique alguma das condicdes de
concessao de Tutela da Evidéncia, ocasiao em
que ficara caracterizada a evidéncia da
transgressao juridica que merece a imediata
intervencao jurisdicional.

3.2. REGRA 2

3.2.1. O Juiz de primeiro grau nao pode conceder medida
cautelar ou a sua liminar quando o ato impugnado é de
autoridade sujeita, na vida de mandado de seguranca, a
competéncia originaria do Tribunal

3.2.1.1. Art. 1, § 1°, da Lei 8.437/92: Nao sera cabivel, no
juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua
liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via
de mandado de seguranca, a competéncia originaria de
tribunal.

3.2.1.1.1. § 2° O disposto no paragrafo anterior nao se
aplica aos processos de acao popular e de acao civil
publica.

3.2.1.1.1.1. Ex: Se quem praticou o ato que a parte
reputa ilicito foi o governador do Estado, a parte nao
podera pedir uma cautelar junto ao juizo de primeiro
grau...salvo na acao popular e na acao civil publica

3.3. REGRA 3



3.3.1. O Juiz nao pode conceder, liminarmente, medida que
esgote, no todo ou em parte, o objeto da acao

3.3.1.1. Art. 1, § 3°, da lei 8.437/92: Nao sera cabivel
medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acao.

3.3.1.1.1. Sao as famosas medidas cautelares satisfativas

3.3.1.1.1.1. Ex: a acao tempo por objeto que o Estado
entregue um determinado bem. A parte nao pode
pedir, como medida de cautela, a busca e apreensao
do referido bem.

3.4. REGRA 4

3.4.1. O Juiz nao pode conceder medida liminar que defira
compensacao de crédito tributario ou previdenciario

3.4.1.1. Art. 1, § 50, da Lei 8.437/92: Nao sera cabivel
medida liminar que defira compensacao de créditos
tributarios ou previdenciarios. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 2,180-35, de 2001)

3.4.1.1.1. SUmula 212 do STJ: “A compensacao de
créditos tributarios nao pode ser deferida por medida
liminar”, tendo havido, ainda, ampliacao do
entendimento pela 12 Secao do referido Tribunal: “A
compensacao de créditos tributarios nao pode ser
deferida em acao cautelar ou por medida liminar cautelar
ou antecipatéria”.

3.5. REGRA 5

3.5.1. No mandado de seguranca coletivo e na acao civil
publica, a liminar somente pode ser concedida apds a oitiva do
representante judicial da pessoa de direito publico, no prazo de
72 horas



3.5.1.1. Art. 29, da Lei 8.437/92: No mandado de seguranca
coletivo e na acao civil publica, a liminar sera concedida,
gquando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas .

3.6. REGRA 6
3.6.1. Efeito suspensivo da sentenca

3.6.1.1. Art. 3° da Lei 8.437/92: O recurso voluntario ou ex
officio, interposto contra sentenca em processo cautelar,
proferida contra pessoa juridica de direito publico ou seus
agentes, que importe em outorga ou adicao de vencimentos
ou de reclassificacao funcional, tera efeito suspensivo.

3.7. REGRA 7

3.7.1. O presidente do tribunal pode suspender a execucao de
liminar na acdes movidas contra o Poder Publico e seus
agentes

3.7.1.1. Art. 4° da Lei 8.437/92: Compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao da liminar nas acdes movidas contra o Poder
Pldblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
PlUblico ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas.



