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SIMPLIFICADA - DESPESA PUBLICA

Introducao

Segundo Aliomar Baleeiro, despesa publica é a “aplicagdo de certa quantia em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizagdo legislativa, para execu¢do de um fim
a cargo do governo”. Consoante o Glossario do Tesouro Nacional, a despesa publica é a aplicagdo (em
dinheiro) de recursos do Estado para custear os servigos de ordem publica ou para investir no préprio
desenvolvimento econémico do Estado. E o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo
Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no orcamento.

A legislacdo orienta que a classificacdo da despesa no orcamento publico deve ser desdobrada de acordo
com os seguintes critérios: institucional (6rgao e unidade orgcamentdria), funcional (funcdo e subfunc¢ao), por
programas (programa, projeto, atividade e operagdes especiais) e segundo a natureza (categorias
econdmicas, grupos, modalidades de aplicacdo e elementos).

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 3
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Classificacao quanto a forma de ingresso

Quanto a forma de ingresso, as despesas podem ser:

= ORCAMENTARIAS: s3o as despesas fixadas nas leis orcamentdrias ou nas de créditos adicionais,
instituidas em bases legais. Assim, dependem de autorizacao legislativa. Obedecem aos estagios da
despesa: fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento. Exemplos: construcdo de prédios publicos,
manutencdo de rodovias, pagamento de servidores etc.

= EXTRAORCAMENTARIAS: sdo as despesas ndo consignadas no orcamento ou nas leis de créditos
adicionais. Correspondem a devolugdo de recursos transitérios que foram obtidos como receitas
extraorcamentarias, ou seja, pertencem a terceiros e ndo aos drgaos publicos, como as restituicdes
de caugdes, os pagamentos de restos a pagar, o resgate de operagdes por antecipagao de receita
orcamentdria, o repasse ao credor das consignacbes em folha etc. Assim, ndo dependem de
autorizagao legislativa.

Obedecem aos

dependem de estagios da despesa

autorizagdo legislativa
"~ Despesas ) ¢

or¢amentarias
+
Nio consignadas Despesas Devolugdo de recursos
na LOA ou nos ; . transitorios obtidos por meio
créaditos adicionais extraor;amenta rias de receitas extraorcamentérias

A

r r 1
/' Restituighes de caugiies _.."l N Pagamentode Restos aPagar |
/
| i,

." Resgate de operagbes de erédito por & !I--_-_""---
antecipacbo de receits orgamentéria | ""---.e_‘r_l?‘_‘l’ln‘-,m;"-—-

S ‘fasc;_-_""---.__
by N[, —
SERGIO» g,

Varios autores utilizam o termo “natureza” nesta classificacdao. Atente para ndo confundir com a classifica¢ao
por natureza da despesa, que veremos a seguir. Entendo que o termo “forma de ingresso” é o mais
apropriado neste caso.

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Denomina-se despesa orcamentaria a
despesa que tenha sido realizada com o sacrificio de receitas orcamentarias, ainda que nao tenha sido
objeto de dotagdao orcamentaria. :

As despesas orcamentdrias sao fixadas nas leis orcamentarias ou nas de créditos adicionais, instituidas em :
bases legais. :

Resposta: Errada
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Estrutura da programacao orcamentaria da despesa

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e organizacdo, as quais sao
implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado com o propésito de atender as
exigéncias de informacdao demandadas por todos os interessados nas questdes de financgas publicas, como
os poderes publicos, as organizacdes publicas e privadas e os cidaddos em geral. A estrutura da programacao
orcamentdria da despesa é dividida em:

Programacao qualitativa: o programa de trabalho define qualitativamente a programag¢ao orgamentdria e
deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo,
do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacao: Classificagdo por Esfera,
Classificagdo Institucional, Classificagdo Funcional, Estrutura Programadtica e principais informagdes do
Programa e Agao.

Programacdo quantitativa: compreende a programacao fisica e financeira. A programacao fisica define
guanto se pretende desenvolver do produto por meio da meta fisica, que corresponde a quantidade de
produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida
para cada ano. Ja a programacao financeira define o que adquirir e com quais recursos, por meio da natureza
da despesa, identificador de uso, fonte de recursos, identificador de operacdes de crédito, identificador de
resultado primario e dotacao.

ESTACAINA

PROVA!

: (CESPE — Técnico — MPU — 2018) Os objetivos da estrutura de programagao or¢amentdria incluem atender
: as necessidades de informagdo das organizag¢es privadas, da sociedade em geral e de outros interessados.

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e organizacdo, as quais sdo
implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado com o propdsito de atender as
: exigéncias de informacdo demandadas por todos os interessados nas questdes de financas publicas, como
os poderes publicos, as organizagdes publicas e privadas e os cidaddaos em geral.

Resposta: Certa

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) S
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Classificacao por natureza da despesa (por categorias)

A Lein?4.320/1964 trata da classificacdo da despesa por categoria econdmica e elementos nos arts. 12 e 13.
Assim como no caso da receita, o art. 82 estabelece que os itens da discriminacdo da despesa mencionados
no art. 13 serdo identificados por niumeros de cédigo decimal, na forma de anexos dessa Lei. No entanto,
atualmente, devemos seguir o que esta consubstanciado no Anexo Il da Portaria Interministerial SOF/STN
163/2001.

O conjunto de informagdes que formam o cédigo é conhecido como classificagao por natureza de despesa e
informa a categoria econdmica, o grupo a que pertence, a modalidade de aplica¢do e o elemento. Temos
ainda o desdobramento facultativo do elemento da despesa (subelemento).

Classificagcdao por Natureza da Despesa

Exemplo: 3.1.90.11.00

y (KO

- - i . -
B DRSS E i | SRS SRR~ W0 7 U AP (SIS S Gl SR —

5
Categoria ipa.oe odalidade de| Elemento de esdobra-mento
Natureza de Facultativo do
Econdémica Aplicagdo Despesa
Despesa Elemento

C-G-M-E-D SER%&)C»
3" |

\ Na LOA, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo.

. . . ~ \ 1
Na LOA, a discriminacdo da despesa, quanto a sua | "2

natureza, far-se-4, no minimo, por categoria a

Al . Art. 62 da Portaria Interministerial
econdmica, grupo de natureza de despesa e

. R SOF/STN 163/2001
modalidade de aplica¢ao.
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Exemplo de classificacao:

3 1 90 11 00

l

Vencimentos @ Famtagans Fivas - Pessoal Civil
Aplicagde Divela
Pessoal ¢ Encargos Socials
Despasa Corrente

Fonte: MTO

Categoria econdmica da despesa (1° nivel)

Categoria Gruga de Modalidade de| Elemento de Desdobra.mento
A Natureza de DR Facultativodo
Economica Aplicagao Despesa
Despesa Elemento

Assim como a receita, este nivel da classificagdo por natureza obedece ao critério econGmico. Permite
analisar o impacto dos gastos publicos na economia do pais. A despesa é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes cddigos:

3 - DESPESAS ORCAMENTARIAS CORRENTES: classificam-se nessa categoria todas as despesas que n3o
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdao de um bem de capital;

4 - DESPESAS ORCAMENTARIAS DE CAPITAL: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicao de um bem de capital.

Grupo de Natureza da Despesa — GND (2° nivel)

T

! Grupo de : Desdobramento
Categoria P Modalidade de| Elemento de ;
A Naturezade AR Facultativodo
Economica Aplicagao Despesa
Despesa Elemento
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 7
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E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme discriminado a seguir:

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
1. Pessoal e Encargos Sociais 4. InVEstimentass i Tl el te s iy
SER%)»
2. Juros e Encargos da Divida 5. Inversdes Financeiras VENLES
3. Outras Despesas Correntes 6. Amortizacdo da Divida

(*) O codigo 9 do GND é destinado para "Reserva de Contingéncia".
GND das despesas correntes

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS: despesas orgcamentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF.

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA: despesas com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de
operagdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES: despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias,
contribuicdes, subvencgdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica “despesas correntes” nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

GND das despesas de capital

INVESTIMENTOS: despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execu¢dao de obras,
inclusive com a aquisicao de imdveis considerados necessdrios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisi¢do
de instalacdes, equipamentos e material permanente.

INVERSOES FINANCEIRAS: despesas orcamentdrias com a aquisicio de imdveis ou bens de capital ja em
utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do
capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 8
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Investimentos

Inversdes
Financeiras

despesas orgamentarias com softwares

com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisigdo
de iméveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas,

e com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente.

despesas orgamentarias com a aquisicio de imdveis ou bens de capital ja em utilizagio

aquisicio de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital

com a constituicio ou aumento do capital de empresas,

. P tﬂﬂ;ﬁ; de H;ri:stlmus
além de outras despesas classificaveis neste grupo. Lt ,u'

AMORTIZACAO DA DIVIDA: despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo

monetaria ou cambial da divida

publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Amortizacdo
da Divida

Amaortizacio da Amortizagdo de
Divida Empréstimos
Ente piblico & o devedor Ente piblico & o credor
Categoria Econdmica: Despesas de Capital Categoria Econémica; Receitas de Capital

despesas com o pagamento efou refinanciamento do
principal e da atualizagdo monetdria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

e ———

TOME

NOTA!

()

Juros e Encargos da Divida

Consoante a natureza da despesa, o grupo “amortizacao da divida”
devera ser classificado na categoria econdmica de despesas de capital.

No entanto, o grupo “juros e encargos da divida” deverda ser
classificado na categoria econémica de despesas correntes.

Reservas

Com relagdo a natureza da despesa orcamentaria, as reservas nao sao classificadas como despesas correntes
nem como despesas de capital. Para efeito de classificacdo, as reservas do RPPS e de contingéncia serdo

identificadas como grupo “9”, todavia, ndo sdo passiveis de execucdo, servindo de fonte para abertura de
créditos adicionais, mediante os quais se dara efetivamente a despesa que sera classificada nos respectivos

grupos.
PROVA!
&8/

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 9
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(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) As despesas, de acordo com sua categoria econdmica,
: dividem-se em despesas correntes e despesas de capital.

: As despesas, de acordo com sua categoria econdmica, classificam-se em despesas correntes e despesas de :
: capital. :

Resposta: Certa

(FCC — Analista de Planejamento e Orgamento - SEAD/AP - 2018) Considere os dados, abaixo, de um
: determinado ente estadual referentes a despesas empenhadas no exercicio financeiro de 2018 :
: classificadas quanto a natureza da despesa orcamentaria: :

Classificagdo da Despesa Orgamentaria quanto a Natureza/Valores em reais
3.1.90.11 - 1.350.000.000,00

3.2.90.21 - 120.800.000,00

3.3.90.14 - 4.950.000,00

De acordo com as determinagbes da Portaria Interministerial n2 163/2001, as despesas empenhadas no
: exercicio financeiro de 2018 possuem a mesma classificacdo quanto a modalidade de aplicagcdo e ao :
: elemento de despesa. .

: Vamos verificar a classificacdo:

onomicn | SN0 | M aicagse. | Flemento | subelemento
: 3 - 90 11 B
L 3 90 21 B
T 3 3 20 — -

: Logo, as despesas possuem a mesma classificacdo quanto a_modalidade de aplicacdo e a categoria :
! econOmica. :

Modalidade de aplicacao (3° nivel)

T kg e 7 > et | o S e e s oo |t >
D
Categoria frupa de Modalidade | Elemento de esdobra.mento
R Natureza de A Facultativodo
EconGmica de Aplicagcao Despesa
Despesa Elemento

A modalidade de aplicacdo indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive
a decorrente de descentralizacdo orgamentaria para outros niveis de Governo, seus érgaos ou entidades, ou
diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou, entdo, diretamente pela
unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro drgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de

.a-”’fﬂf
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 10
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Governo. A modalidade de aplicagdo é uma informagdo gerencial que objetiva, principalmente, eliminar a
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Exemplos de modalidades de aplicacdo

20 Transferéncias a Unido.

30 Transferéncias a estados e ao Distrito Federal.

40 Transferéncias a municipios.

50 Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos.

60 Transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos.

70 Transferéncias a instituicdes multigovernamentais.

80 Transferéncias ao exterior.

90 Aplicacdes diretas (é a mais utilizada; é a aplicacdo direta do recurso publico pelo préprio ente “dono
da despesa”).

91 Aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

99 A definir.

Elemento de despesa (4° nivel)

o == - L — — o T = N - L

Categoria frapa oe Modalidade de| Elemento de Desdobra.mento
Rk Naturezade R Facultativodo
Economica Aplicagao Despesa
Despesa Elemento

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencgdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacao e
outros que a Administracdo Publica utiliza para a consecuc¢ao de seus fins.

Os cddigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da Portaria Interministerial 163, de 2001.
Exemplos: 11 — Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal Civil; 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica (exemplo: energia elétrica); 61 — Aquisicdo de imdveis; 91 — Sentencas Judiciais etc.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 11
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Categoria Grugoide Modalidade de| Elementode Desdobra_mento
Rk Naturezade Vg Facultativodo
Economica Aplicagao Despesa
Despesa Elemento

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execugdo orcamentdria ficam facultados
por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa, também denominado de subelemento.

(CESPE Analista Administrativo — EBSERH — 2018) Independentemente do ente federativo, para fins de
: escrituragao contabil e controle da execugdo orcamentaria, é obrigatorio o desdobramento dos elementos
: de despesa em niveis menores de classificagdo. :

: Conforme as necessidades de escrituracdo contdbil e controle da execu¢do orcamentaria, fica facultado por
: parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

Resposta: Errada

(FCC — Auditor Fiscal - SEFAZ/GO - 2018) As seguintes informagbes sobre as despesas de um Poder
Executivo estadual, referentes ao exercicio financeiro de 2017, foram extraidas do seu sistema de
: contabilidade, sendo que os valores estdo em reais:

Classificagao da Despesa Orgamentaria quanto b . Despesa Despesa conforme o Regime de Despesa
escrigdo
a Natureza s Empenhada Competéncia Paga
Vencimentos e Vantagens Fixas —
3.1.90.11.00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00
Pessoal Civil
3.1.90.13.00 ObrigagGes Patronais 1.900.000,00 1.900.000,00 1.900.000,00
Outras Despesas Variaveis — Pessoal
3.1.90.16.00 civil 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
ivi
3.3.90.14.00 Diérias — Civil 500.000,00 480.000,00 480.000,00

QOutras Despesas de Pessoal
3.3.90.34.00 decorrentes de 950.000,00 900.000,00 900.000,00
Contratos de Terceirizagdo

3.3.90.35.00 Servigos de Consultoria 1.000.000,00 980.000,00 900.000,00

3.3.90.93.00 IndenizagBes e Restituigdes 300.000,00 250.000,00 200.000,00

Com base nessas informagoes e de acordo com as determinagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, foram realizadas despesas or¢amentdrias da modalidade de aplicacio denominada
: Aplicagdes Diretas e da categoria econémica denominada Despesas Correntes. :

: Vamos verificar a classificagdo:

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 12
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Categoria GND Modalidade de Elemento Subelemento
EconGmica Aplicagao

[ 3 1 90 11 00

I 3 1 90 13 00

I 3 1 90 16 00

IV 3 3 90 14 00

V 3 3 20 34 00

Vi 3 3 90 35 00

VI 3 3 90 93 00

Logo, foram realizadas despesas orcamentarias da_modalidade de aplicacdo 90, denominada Aplicacdes
Diretas; bem como da categoria econdmica 3, denominada Despesas Correntes.

Resposta: Certa

(CESPE - Analista Judiciario — TRT/7 — 2017) Na classificacdo da despesa orgamentaria segundo a natureza,
a informacgao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos serdao aplicados diretamente por
o6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente federativo e suas
respectivas entidades é denominada modalidade de aplicacao.

A modalidade de aplicagdo indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive
a decorrente de descentralizagdo orcamentaria para outros niveis de Governo, seus 6rgaos ou entidades, ou
diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou, entdo, diretamente pela
unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de
: Governo.

Resposta: Certa

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 13
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Classificagdes Doutrinarias

Segundo a doutrina, ou seja, consoante os estudiosos do direito financeiro, a despesa publica pode ainda ser
classificada nos seguintes aspectos: competéncia institucional, afetacdo patrimonial e regularidade:

Competéncia institucional: classifica as despesas de acordo com o ente politico competente a sua instituicao
ou realiza¢ao, quais sejam: Governo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal.

Afetacdo patrimonial:

— Despesa Orcamentaria Efetiva: aquela que, no momento da sua realizagao, reduz a situagdo liquida
patrimonial da entidade. Exemplos: despesas correntes, exceto aquisicao de materiais para estoque
e a despesa com adiantamento, que representam fatos permutativos e, assim, sao ndo efetivas.

= Despesa Or¢camentaria Nao Efetiva ou por Mutag¢ao Patrimonial: aquela que, no momento da sua
realizacdo, ndo reduz a situagao liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutativo.
Exemplo: despesas de capital, exceto as transferéncias de capital que causam decréscimo patrimonial
e, assim, sdo efetivas.

Regularidade ou periodicidade:

= Ordindrias: compostas por despesas perenes e que possuem caracteristica de continuidade, pois se
repetem em todos os exercicios, como as despesas com pessoal, encargos, servigos de terceiros etc.

= Extraordinarias: ndo integram sempre o orcamento, pois sdo despesas de cardter ndo continuado,
eventual, inconstante, imprevisivel, como as despesas decorrentes de calamidade publica, guerras,
comogao interna etc.

ESTACAINA

PROVA!

(FGV — SEFAZ/AM - 2022) Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada em despesa
: orcamentdria efetiva e despesa orcamentaria ndo efetiva.

: Assinale a opgdo que indica a diferenca entre elas.
: a) As efetivas representam despesa de capital, enquanto as ndo efetivas representam despesa corrente.

b) As efetivas reduzem a situacao liquida patrimonial da entidade no momento da realiza¢ao, enquanto
: as ndo efetivas, ndo produzem este impacto. :

: ¢) As efetivas tém previsao de realizagdao no curto prazo, enquanto as nado efetivas, no longo prazo.

d) As efetivas relacionam-se a atividade fim da entidade, enquanto as ndo efetivas, apresentam outras
: finalidades. :

: e) As efetivas sdo contabilizadas de acordo com o regime de competéncia, enquanto as ndo efetivas, de :
: acordo com o regime de caixa. :

.a-”’fﬂf
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), temos o seguinte:

— Despesa Orcamentdria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizacdo, reduz a situacdo liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo. Geralmente sdo as despesas :
correntes.

— Despesa Orcamentdria Nao Efetiva —aquela que, no momento da sua realizacdo, ndo reduz a situacao
liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil permutativo. Geralmente sdo as despesas de capital. :

; Resposta: Letra B.
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Classificacdes na Lei n° 4.320/1964

Introducao

Vamos dar uma atencdo especial a alguns artigos da Lei n2 4.320/1964 relacionados ao tema. Repare que ha
diferengas entre os conceitos estudados na classificagdo da despesa por natureza. Segundo o art. 12, a
despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Despesas de Custeio

Inversdes Financeiras
Transferéncias Correntes

Transferéncias de Capital

Despesas Correntes

S3o despesas correntes de acordo com a Lei 4320/1964:

— DESPESAS DE CUSTEIO: as dotac¢des para manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive
as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptacao de bens imdveis.

— TRANSFERENCIAS CORRENTES: as dotacdes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacio
direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencbes destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado.

Despesas Correntes na Lei 4320/64

Pessoal Civil
Pessoal Militar

Despesas de custeio; > as dotagbes para manutencdo Material de Consumo
Servigos de Tercelros

de servios anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservagdo e
adaptacdo de bensimoveis.

Encargos Diversos

“Transferéncias Correntes:> as dotagdes para despesas Subvencdes Soclals
ry— - . Subvengies Econdmicas
as quais nao corresponda contraprestacdo direta em Inativos
bens ou servigos, inclusive para contribuictes e Pensionistas
subvengdes destinadas a atender @ manifestacéo de s.un: Fln:llllila P:::mn Familiar
. luros da Divida Publica
El_..!t_ﬁ{r_ﬂntidadﬁ de direito plblico ou privado. Conteibmicres de Prawiddincta Saciad

Sm Diversas Transferéncias Correntes
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Consideram-se subvencGes, para os efeitos da Lei 4.320/1964, as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas?, distinguindo-se como subvencdes sociais e econémicas.

SUBVENCOES SOCIAIS: as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativaZ®.

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessdo de subvengdes sociais visard a
prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacao
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econémica. O valor das
subvencgdes, sempre que possivel, serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados
ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados?.

Somente a instituicdo cujas condi¢ées de funcionamento forem julgadas satisfatdrias pelos érgdos oficiais
de fiscalizacdo serdo concedidas subvencdes®.

SUBVENCOES ECONOMICAS: as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril°.

A cobertura dos déficits de manutencao das empresas publicas, de natureza autarquica ou nao, far-se-a
mediante subven¢des econOmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido,
dos estados, dos municipios ou do Distrito Federal®.

Consideram-se, igualmente, como subvencées econémicas: as dota¢des destinadas a cobrir a diferenca entre
os precos de mercado e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; e
as dotacdes destinadas ao pagamento de bonifica¢des a produtores de determinados géneros ou materiais’.

Subvengaes ey transferéncias destinadas a cobrir despesas

de custeio das entidades beneficiadas

Q’S_E_Eu:n;ﬁes _So_El__aED as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

sempre que a suplementacdo de recursos
de origem privada aplicados a esses
objetivos revelar-se mais econdmica.

visard & prestacdo de servigos
essenclals de assisténcla
social, médica e educacional

Fundamentalmente e nos limites
das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais,

Cs_y__b!en_;:ﬁes Ew_nﬁln_l_ﬁs? as que se destinem a empresas publicas
ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Consideram-se,
igualmente, como
subvenghes

as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os (A Leide Orcamento ndo consignard ™
precos de mercado e os pregos de revenda, pelo ajuda financeira, a gualgquer titulo, a
Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; empresa de fins lucrativos, salvo
guando se tratar de subvencies cuja
concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial S

SEQ&PI&E»

e as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagies a
produtores de determinados géneros ou materials. \

LArt. 12, § 39, da Lei 4320/1964.

2 Art. 12, § 39, 1, da Lei 4320/1964.

3 Art. 16 da Lei 4320/1964.

4 Art. 17 da Lei 4320/1964.

5 Art. 12, § 32, I, da Lei 4320/1964.

6 Art. 18, caput, da Lei 4320/1964.

7 Art. 18, paragrafo Unico, da Lei 4320/1964.
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A Lei de Orgcamento nao consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo
quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente autorizada em lei especial®.

Segundo o Decreto 93.872/1986:
Art. 61. A subvencdo econbmica serd concedida a empresas publicas ou privadas de cardter

industrial, comercial, agricola ou pastoril, mediante expressa autoriza¢Go em lei especial.

(...)

Art. 63, § 22 A contribui¢cdo serd concedida em virtude de lei especial, e se destina a atender ao

6nus ou encargo assumido pela Unido.

Despesas de Capital

S3o despesas de capital de acordo com a Lei 4320/1964:

= INVESTIMENTOS: as dota¢Ges para o planejamento e a execucgao de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e

constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

as dotagoes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as
destinadas & aquisicio de imdwveis considerados necessdrios a

realizagio destas dltimas
os programas especiais de trabalho, aquisigie de instalagdes,

Investimentos equipamentos e material permanente
constituicdo ou aumento do capital de empresas que n3o sejam de

carater comercial ou financeire.
Servigos em Regime de Programagio Especial /
|

I

Obras Pibilicas { ,-'I Equipamentos & Instalagdes
..'I Material Permanente |

Participatio em Constituighs ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidedes Industriais ou Agricolas

= INVERSOES FINANCEIRAS: as dotacdes destinadas a aquisi¢io de imdveis, ou de bens de capital ja
em utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer

espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; constituicdo ou
aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,

inclusive operacdes bancarias ou de seguros.

8 Art. 19 da Lei 4320/1964.
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as dotagoes destinadas a aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital
jaem utilizacie
InversBes aguisicio de titules representatives deo capital de empresas ou
Fi ] entidades de gualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo
manceiras nao importe aumento do capital

constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetives comerciais ou financeiros, inclusive operagdes

bancdrias ou de seguros

Concasshbo de Empréstimos J
/ Diversas Inversdes Financeiras [

/ Constituigdoc de Fundos Rotativos /

JI} Aguisicio de Imdveis J||I

| Participagio em Constituigho ou Aumente de Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou Financeiras

s%g»f Agquisigio de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento |

Ha diferencas no conceito de inversdes financeiras entre o disposto na Classificacdo da Lei 4320/1964 e o
previsto nos Manuais que orientam a Classificagdo por Natureza da Despesa. Enquanto a Classificacao por
Natureza da Despesa dos Manuais prevé que sdo inversdes financeiras a despesa orcamentaria com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas (sem restricdes); a Lei 4320/1964 prevé que sdo inversdes
financeiras apenas as despesas orcamentarias com a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancdrias ou de seguros (e
as demais despesas orcamentdrias com a constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam
de cardter comercial ou financeiro sdo classificadas como investimentos). O esquema abaixo compara os

conceitos:

Inversdes Financeiras na Lei 4320/1964 e nos Manuais
aguisicdo de imdvels, ou de bens de capital ja em utilizagdo
aguisicio de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de gualguer

Inversdes Financeiras
na Lei 4320/1964 espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital

constituigcio ou aumento do capltal de entidades ou empresas que visem a
| ohjetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagies bancérias ou de seguros

Ma Lei 4320, sio classificados » CONStitulcio ow aumento do capltal de empresas

como investimentos: gue n3o sejam de carater comercial ou financeiro

a aquisigdo de Imdvels ou bens de capital |4 em utilizacio

Inversdes Financeiras
nos Manuals aquisiciio de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de gualquer
[Classificacdo por espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital
Eam rg_zida Despesa) com a constituicio ow aumento do capital de empresas

3
s% além de outras despesas classificavels neste grupo

= TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacao direta
em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem
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diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagles para

amortizagao da divida publica.

as dotagSes para investimentes ou inverses financeiras que outras

pessoas de direito publico ou privade devam realizar, independentemente

T de contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituinde essas

Transfe r'E.r'ICIas transferéncias auxilios ou contribuigBes, segunde derivem diretamente da
de capital Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior

as dotagdes para amortizagdo da divida publica.

r

| ) P .

i ARG 08 DiVIGE PO o) | / Auwxilios para Obras Piblicas |
1)

|'I Auxilios para Equipamentos & Instalagbes | T

i { S [}

| Auwxllios para Inversdes Financelras | | OutrasContribuigbes /

A Lei de Orcamento n3o consignard audilio para investimentos gue se
devam incorporar ao patrimonio das empresas privadas de fins lucratives.

R _ se aplica as transferéncias de capital a conta de fundos
Sm» O CHposn especiais ou dotacdes sob regime excepcional de aplicacio,

MAEsse art iEI:P

A Lei de Orcamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam incorporar ao patriménio das
empresas privadas de fins lucrativos. Tal dispositivo se aplica as transferéncias de capital a conta de fundos

especiais ou dotagdes sob regime excepcional de aplicacdo®.

Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicacdes®. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, n3o possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa poderdo ser custeados por dotacdes globais,
classificadas entre as despesas de capital''. Trata-se de uma excecdo ao principio da discriminagio.

| DESPESAS DE CAPITAL NA LEI 4320/1964
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS INVERSOES FINANCEIRAS

- Aquisi¢cao de Imdveis

Obras Publicas Amortiza¢ao da Divida Publica

Servigos em Regime de Programagdo Participacdo ~em - Constituigdo ou ' Auxilios para Obras Publicas
Especial . Aumento de Capital de Empresas ou - . :
; Entidades Comerciais ou Financeiras Auxilios” para. Equipamentos e
Equipamentos e Instalagdes Instalagoes

, Aquisicdo de Titulos Representativos de o A £
Mate<r|al Permanente 1 ’ Capital de Empresa em Funcionamento f\uxmospara Invers?es Financeiras
Participacdo em  Constituicdo ou Constituigdo de Fundos Rotativos Outras Contribui¢des

Aumento de Capital de Empresas ou

Entidades Industriais ou Agricolas Concessdao de Empréstimos

Diversas Inversoes Financeiras

9 Art. 21 da Lei 4320/1964.
10 Art. 20, caput, da Lei 4320/1964.
11 Art. 20, pardgrafo Unico, da Lei 4320/1964.
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OUTROS ARTIGOS IMPORTANTES:

FUNDO!

A UNIDADE ORCAMENTARIA: constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servigos

% subordinados ao mesmo dérgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes proprias’?. As

dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacado em seu menor nivel, sdo

consignadas as unidades orcamentarias, que sdo as estruturas administrativas responsaveis

pelas dotacdes e pela realizacdo das agdes. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo érgdo*3.

ELEMENTOS: na Lei de Orgcamento a discriminacao da despesa far-se-a no minimo por elementos. Entende-
se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que
se serve a administragdo publica para consecugdo dos seus fins'“.

MATERIAL DE PERMANENTE: para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o
de duracdo superior a dois anos®>.

ESCLARECENDO!

()

| Estamos diante de duas situacdes para discriminacado da despesa na LOA:

Lei 4320/1964: no minimo por elementos.

Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-da no minimo por elementos. Entende-se por
elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigcos, obras e outros meios de que se
serve a administracdo publica para consecu¢do dos seus fins?®.

Portaria Interministerial SOF/STN 163/2001: até modalidade de aplicac3o.

Na LOA, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo!’. O motivo é que o termo "elementos" da Lei
4320/1964 se aproxima, na verdade, ao conceito de "Grupo de Natureza de Despesa-GND" e ndo ao conceito
de elementos que atualmente é um nivel da classificagdo por natureza da despesa que vimos na aula. E quase
como que se na lei estivesse escrito que vai até GND (conceito que ndo existia legalmente na época) e a
Portaria tivesse prolongado a obrigacao até modalidade de aplicacao.

E na prova:

— Se citar a legislacdo, o item estara correto se a afirmativa corresponder a legislacdo citada;

12 Art. 14, caput, da Lei 4320/1964.

13 Art. 14, pardgrafo Unico, da Lei 4320/1964.

14 Art, 15, caput e §19, da Lei 4320/1964.

15 Art. 15, §29, da Lei 4320/1964.

16 Art. 15, caput e §19, da Lei 4320/1964.

17 Art. 6.2 da Portaria Interministerial SOF/STN 163/2001.
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_ Se nao citar a legislagao, qualquer das duas classificagdes estara correta.

(FGV SEFAZ/AM - 2022) Segundo a Lei n2 4.320/1964, assinale a op¢do que apresenta as duas categorlas

: econdmicas em que as receitas orcamentarias sdo classificadas.
a) Publicas e privadas.

b) Originarias e derivadas.

c) Correntes e de capital.

d) Ordinarias e extraordinarias.

: e) Operacionais e patrimoniais.

: Segundo a Lei n? 4.320/64, as receitas por categoria econdmica sdo classificadas em receita corrente e :

: receita de capital.

Resposta: Letra C.

(FGV — Pref. Manaus — 2021) Em relagdo a classificacdo da despesa, de acordo com a Lei n2 4.320/64, é

correto afirmar que

a) as inversoes financeiras e os investimentos sdo despesas de capital.

b) as despesas de custeio e as inversdes financeiras sdo despesas correntes.

c) as transferéncias correntes e os investimentos sao despesas de capital.

d) as inversdes financeiras e as transferéncias correntes sao despesas de correntes.

: e) as despesas de custeio a as transferéncias de capital sdo despesas de capital.

: Comentdrio: De forma objetiva, faremos as classificacdes e posteriormente a explicacdo aos moldes da Lei :

: n24.320/64:

Letra A: correta. As duas despesas sdao despesas de capital.

Letra B: errada. As inversdes financeiras sao despesas de capital.
Letra C: errada. Transferéncia corrente é despesa corrente.

Letra D: errada. As inversdes financeiras sao despesas de capital.
Letra E: Despesas de custeio sao despesas correntes.

Resposta: Letra A.

.a-”’fﬂf
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(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) As despesas com pessoal ativo e inativo e os respectivos
: encargos sociais e ainda os juros da divida publica sdo despesas de custeio, pertencentes ao grupo de :
: despesas correntes. :

: As despesas com pessoal ativo e os respectivos encargos sociais sao despesas de custeio. Porém, as despesas :
: com inativo e os juros da divida publica sdo transferéncias correntes. :

Resposta: Errada

(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A amortizacdo da divida publica, concessdo de
: empréstimos e subvengdes econdmicas sdo exemplos de despesas de capital.

: A amortizacdo da divida publica e a concessdo de empréstimos sdao exemplos de despesas de capital. Porém, :
: as subvenc¢bes econOmicas sdo despesas correntes. :

Resposta: Errada

(CESPE — Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) A Lei do Direito Financeiro define
subvengdo econdmica como uma despesa corrente destinada a empresa agricola, pastoril, industrial ou
: comercial. :

Subvencdes sdo despesas correntes. Sdo subvencdes econdmicas as que se destinem a empresas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril (art. 12, § 39, I, da Lei 4320/1964). :

Resposta: Certa

.a-”’fﬂf
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quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




