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*Proposta por Max Weber
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ONCURSOS PUBLICOS




Obrigada por adquirir os Mapas da lulu 3.0! Tenho certeza de que esse material fard toda a diferenga em seus estudos e serd um atalho

para a sua tao sonhada aprovaqdo!

Para quem ainda ndo me conhece, meu nome é laura Amorim (@lulu.concurseira), tenho 28 anos, e, apés pouco mais de um ano e
meio de estudos, fui aprovada em quatro concursos concursos publicos: Auditor fiscal do Estado de Santa Catarina (72 lugar), Auditor
Fiscal do Estado de Goids (232 lugar), Consultor Legislativo (42 lugar) e Agente da Policia Federal (primeira fase), tendo superado uma

concorréncia de mais de mil candidatos por vaga!

Aprendi que a revisdo, muitas vezes ignorada, é a parte mais importante (e essencial!) do aprendizado! Apés testar varios métodos,
percebi que os meus mapas mentais sio, com toda certeza, os melhores instrumentos de estudo e revisao. Ao longo da minha
preparagao, fiz e utilizei mais de 700 mapas mentais, desenvolvendo e aperfeigoando um método proprio de sua construgao até chegar

aos Mapas da Lulu 3.0, aos quais voce terd acesso a partir de agora:

Os Mapas da lulu 3.0 visam, sobretudo, otimizar suas revisoes e aumentar seu nimero de acertos de questoes, te ajudando a chegar
mais rdpido a aprovagdo! Apés resolver mais de 14.700 questoes de concursos p\]blicos nos ultimos dois anos, percebi quais sao os
assuntos mais cobrados pelas bancas e suas principais pegadinhas, e todo esse conhecimento foi incorporado em meus mapas para que

vocé, que confia no meu trabalho, possa sair na frente dos seus concorrentes!

Ah, e se vocé nao quiser perder minhas dicas de estudos e motivagéo didrias, inscreva-se no meu canal do Youtube: lulu Concurseira e
no meu Instagram: @lulu.concurseira. Ja somos uma comunidade de mais de 220 mil concurseiros em busca do mesmo sonho: a

aprovagao!

Um beijo,
laura Amorim

@laura.amorimc



https://www.youtube.com/channel/UCbfkKhAQ2fmPLCFyWT6c4ZA?view_as=subscriber
http://tagram.com/lulu.concurseira/
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* ATENCAQ:

Este produto é para uso pessoal. Nao compartilhe o seu material.

Pessoal, os Mapas da lulu sao resultado de mais de dois anos de dedicagio aos estudos. Rinda hoje, reservo boa parte do meu dia para produzir
conteudo, responder dividas, aconselhar e dar dicas sobre concursos puiblicos gratuitamente por meio dos meus perfis no Instagram

(@laura.amorime e @mapasdalulu) e no Youtube (Laura Amorim).

Nunca tive a pretensao de ganhar muito dinheiro com a venda desse material, até mesmo porque prestei concurso publico para, dentre outros

motivos, alcancar a estabilidade e seguranga financeira que queria.

Mas preciso cobrir meus custos com site, servidores, distribuigao, design e também minhas horas de trabalho empregadas, debrugada sobre a

escrivaninha, dores nas costas, cansago fisico e mental.

Sao mais de 1.600 Mapas Mentais, com tempo médio de uma hora e meia para elaboragio de cada um deles. Recebo menos de 50 centavos por

hora trabalhada, para poder contribuir para sua aprovagdo.

Em razio disso, ja agradecida pelo carinho e compreensao de todos, pego que NAO COMPARTILHE O MATERIAL por nenhum meio (sites, e-mail,
grupos de WhatsApp ou Facebook...). Se vocé vir qualquer compartilhamento suspeito, peco que denuncie essa fonte ilegal, por favor e também
me envie no contato@mapasdalulu.com.br. Pirataria é crime e pode resultar penas de até QUATRO anos de prisao, além de multa (art. 184, CP).

0 compartilhamento do material pelo aluno importard em seu bloqueio imediato.

Agradego a todos pelo enorme carinho e respeito. Espero que aproveitern muito os Mapas da Lulu.

Um beijo,
laura Amorim

@wmapasdalulu
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ASPECTOS GERAIS
«Sentido Amplo:

Orgdos governamentais
+ orgdos/ P.J.s de fungdo meramente administrativa
*Sentido Estrito: (ExcluiNndo o/s'de)
) funcdo politica
Orgdos/ P.J.s de funcdo administrativa
Sentido Subjetivo/ Formal/ Organico:
P.J. % Orgdos

+ Agentes publicos que exercem a fungdo
administrativa

Sentido Objetivo/ Material/ Funcional

Atividade administrativa em si # conjunto de
atividades tipicas da funcdo administrativa.

ESTADO

« Ente personalizado

* Apresenta-se:

Externamente: nas relagcdes
internacionais com outros Estados

soberanos.

Internamente: P.J. de direito publico

(Pode adquirir direitos
* Elementos: e contrair obrigac;ées)

Povo - Territorio « Gover

FUNCAO
PODERES TiPicA

Executivo  Administrativa

Legislativo Normativa

Judiciario Jurisdicional
(Independentes)

e harmonicos
* Formas de Estado:

Unitario

Federacdo (Brasil )

no Soberano

FUNCOES
ATiPICAS

Normativa

Administrativa e
Jurisdicional

Administrativa e
Normativa

Cma s

GOVERNO

+"Expressdo politica de comando, de
iniciativa, de fixagdo de objetivos do
Estado e de manutencdo da ordem
juridica vigente.”

*Sentidos:

Formal: poderes/ érgaos
constitucionais

Material: funcdes estatais basicas

Operacional: conducdo politica dos
negdcios publicos

«Formas de Governo:
Republica ( Brasil )
Monarquia

«Sistemas de Governo:
Presidencialismo (Brasil)

Parlamentarismo



ASPECTOS GERAIS

* Administracdo Publica: = Aparelho do Estado que executa
e pde em pratica as { Politicas ~ disponibilizados pelo

governo Servicos

Patrimonialista
Formas Tipicas: 4 Burocratica

Gerencial

PATRIMONIAUSMO

+ Com o surgimento dos Estados Nacionais

misturavam-se ) oo
Bens do Soberano < » Propriedades Publicas

|

* N3o ha clara separagdo entre | Res Publica

Res Principis

Uso da coisa publica em favor da vida pessoal do monarca

CARGOS PUBLICOS

*Preenchidos conforme a vontade pessoal do governante

Muitas vezes utilizado como presentes para garantir apoio ao soberano

Também havia muito nepotismo

Cmajrasauin
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OBSERVACOES IMPORTANTES

*E tido como um modelo “negativo”
«Ndo deixou de existir completamente:

Algumas de suas caracteristicas continuam
presentes ainda hoje.

Ex.: Oferecimento de cargos comissionados
a apadrinhados politicos em troca de apoio
eleitoral

G oecore:

*Sinecuras (=) Cargos
+Prebendas (=) Rendas
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ASPECTOS CERA —>  CARACTERISTICAS IMPORTANTES
*Proposta por Max Weber «Normas @ carater legal
* Segunda metade do século XIX «Comunicacdes & Formalizadas
*Resposta as delmandas da populacdo sobre o Estado Oficiais
- J Ao nepotismo *Divisdo racional do trabalho
Aumento da eficiéncia Combate: {A Corrupcao

o Impessoalidade

@ « Hierarquia organizacional Estruturas Verticalizadas

Separacdo clara entre publico

- « Rotinas e procedimentos padronizados
e privado MODICENC NI g g
« Meritocracia = valorizacdo da competéncia

oF - x - ~ técnica
E uma administracdo formalista n ARARAD NN N N ) N
( Centrada nos ) [ [ 2 « Administracdo especializada
procedimentos P ( N&o deve haver )
*Dominacdo racional-legal Nh\ (Ya¥a patrimonialismo
Membros = Profissionais
= BUROCRATICA = * Previsibilidade no funcionamento da organizagdo
VANTAGENS L ~
B DISFUNCOES | |
*Racionalidade dos objetivos » Apego excessivo a regulamentos (Deéxtaxorpng%fé ?r%os)
* Cargos/ tarefas bem definidos * Excesso de formalismos e papeldrio
*Rapidez * Resisténcia a mudancas
« Estabilidade nas decisdes * Despersonalizagdo dos relacionamentos
* Confiabilidade ( Pré-definidas ) * Categorizacdo das decisdes
* Int.erprefagéo clara qas nhormas | Hierarquia * Superconformidade a rotinas e procedimentos
* Uniformidade de rotinas e procedimentos | Treinamentos « Exibicdo de sinais de autoridades (Salas, uniformes, )
* Beneficios as pessoas na organizacdo Funcoes claras + Dificuldade no atendimento a clientes e conflito

Meritocracia S
com o publico



ASPECTOS GERAIS

= Uma nova gestdo publica (NGP)
* Segunda metade do século XX
« Fontes principais:

= Administragdo publica

Norte Americana

<€

MOBEEOS DE

Inglesa
« Foco = controle de resultados (prol\cligimgﬁtos)
v
PRINCIPAIS MODELOS

1. MODELO GERENCIAL PURCO:

* Ponto central = busca da eficiéncia

(E reduzir custos)

« Baseia-se na ldgica fiscal: gastar os
recursos arrecadados da melhor forma

e [nstrumentos:
Avalicdo de desempenho

Controle de orcamento

n IYTXT I \YaYaYa

o 117272 s

= GERENCIAL =

“Cliente-cidaddo”
conceito mais amplo: o
cidaddo tem ndo so
direitos como deveres

2. FOCO NO CONSUMIDOR

= Consumerism
[ Flexibilidade de gestao

) Prioridade as demandas do
cidaddo (= cliente)

e Foco =

Qualidade do servico (

sob a dtica
do cidadao )

* Maior importancia a efetividade do gasto
para o cliente

* Contratualizacdo dos resultados a serem

obtidos pelos érgaos publicos

Cma s

> CARACTERISTICAS IMPORTANTES

* Processo decisorio orientado a resultados/
estratégico.

*Descentralizacdo

* Flexibilidade = Uso de técnicas mais flexiveis

de gestao

» Pagamento por desempenho e produtividade

* Competitividade interna/ externa
«Transparéncia + Cobranga = Accountability
« lerceirizacao

+ Limitacdo da estabilidade do servidor

publico

« Separacdo: Politica «— Gestdo

2. ORIENTADO A
SERVICO PUBLICO

= PSO.

« Introduz conceito/ praticas:
Accountability
Transparéncia
“Administracdo societal”
Equidade (= Participativa)

Cidadania

Justica
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= GERENCIAL =

v
) ‘l' ¢ €S DA GESTAO PUBLICA
NOVA GESTAO PUBLICA * EFICIENCIA — Relacdo entre o resultado obtido e os
= Administracdo gerencial no Brasil (Resultado)  recursos utilizados (= Produtividade)
* Perspectivas:
* Estratégica ou finalistica @  Meio * EFICACIA — Atingimento dos objetivos fixados
(Resultado) (Quantidade e Qualidade)
eficacia + eficiéncia ,
OBJETIVQS:  efetividade * EFETIVIDADE —Impactos gerados pelo resultado obtido
. . . . (Resultado) (Grau de satisfacdo, valor agregado,)

Satisfazer as necessidades do cliente cidaddo transformacdes promovidas

Atender os objetivos a que a administracdo se propde Mais ligado a missdo da organizagdo
CARACTERISTICAS IMPORTANTES + ECONOMICIDADE — Obtencdo e uso dos recursos com o

o ) (Esforgo) menor custo possivel (Dentro dos requisitos)
*Decisdes descentralizadas " . o
Na administragdo  publica
* Estruturas horizontalizadas ' moderna  coexistem  varias " . o .
* EXCELENCIA— Conformidade a critérios e padrées de

' i : caracteristicas dos modelos:
Incentivos a: Esforco) qualidade
Criatividade « Patrimonialista
Inovacdo «Burocratico

. « EXECUCAO — Realizacdo dos processos/ projetos
*Formas flexiveis de gestdo « Gerencial , (Esforco)  conforme o estabelecido
g A pecromnn
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REFORMA ADMINISTRATIVA DA DECADA DE 1930

* Estado Novo = regime autoritario implantado por Getulio

Vargas

* Buscou uma racionalizacdo burocratico-administrativa
* Medidas mais marcantes:

Meritocracia

Controle de Processos

Concursos Publicos

[ripé: * Administracdo de Materiais
Administracdo de Pessoal
Administracdo Financeira Tripébcil% .
DASP. (Departamento Administrativd) € "FGoDASE™  ['Orientagio

= Orgdo criado para auxiliar o chefe do executivo na4 Coordenacio
do servico publico Fiscalizacso
* Deposicdo de Vargas (1945): Tornou-se um 6rgdao meramente

consultivo.
Com seu enfraguecimento:

Aumento das velhas praticas de distribuicdo de empregos
publicos por indicacdo politica

Desorganizagdo das contas publicas

> RUMO A ADMINISTRACAO GERENCIAL
REFORMA DE967  Decreto-lei 200/67

« Maior descentralizagdo — Administracdo Indireta

( para obter maior )

'/
dinamismo operacional M IMPORTANTE

* Medidas mais marcantes:
Racionalidade administrativa
Melhores planejamento e orcamento
Descongestionamento das chefias superiores
Reunir competéncia e informagdo no processo decisorio
Sistematizacao
Coordenacdo
Controle

*Principios da administracdo publica:
Planejamento
Coordenacdo
Descentralizacdo

Delegacdo de competéncias

Controle
DECADA DE 1970
+Criagio da SEMOR (73 de fodenzacéo

Responsavel por integrar o tripé: planejamento — orgamento —
gestao

RH e desenvolvimento

Em especial na area de)
organizacional

Incorporou novas técnicas de gestdo (
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REDEMOCRATIZACAO: ADM. PUBLICA EM 1985

* Houve retrocesso na gestdo da administragdo
Nova divisdo de cargos publicos por critérios politicos
« Retrocesso burocratico: (CF/a8)

Retirada da autonomia do poder executivo para estruturar
drgdos publicos  (Passou a ser necesséria Lei Instituidora/ Autorizadora)

Obrigatoriedade de adogdo do regime juridico Unico
pelos servidores civis.  (Da unido, estados e municipios)

Reducdo da flexibilidade da administracdo indireta
*A CF/88 engessou a administracdo publica

(Houve consideravel redugdo do desempenho do setor publico)

Premissa Central (=)Fortalecer a administrac3o direta em
detrimento da indireta

= NO BRASIL =

\4
GOVERNO COULOR  11950-1992)

* Em resposta ao engessamento trazido pela CF/88

(l\/las foi ainda mais)

« Medidas relevantes: desastroso

Reducdo do tamanho da maquina estatal

Reducdo dos salarios dos servidores publicos

O governo de Itamar Franco buscou )
recompor a remuneragado dos servidores

Reducdo do numero de servidores publicos

* Resultou em:
Um desmonte da capacidade de atuacdo do Estado
Milhares de acdes judiciais contra o Estado

(Servidores demitidos )
“ilegalmente”
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PROJETOS PRINCIPAIS

*PROJETO “AVALIACAO ESTRUTURAL™:

a2 A B 2 A

= NO BRASIL -
PDRAE, (P30 el )
ASPECTOS GERAIS

*Inicio do governo de FHC
« Proposto pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado (MARE)

* Foco:
Reduzir o custo da maquina estatal
Aumentar eficacia, eficiencia e efetividade das acdes publicas

(voltadas ao cidadao) -
) SETORES DEATUACAO
DIMENSOES ESTATALIDENTIAICADOS

« Dimensao Institucional - Legal  «Ndcleo Estratégico
Relacionada aos obstaculos de ordem Setor que define leis e politicas
al para o alcance de uma maior (publicas e toma decisdes estratégicas
«Servigos ndo exclusivos
* Dimensdo Cultural

le
ec’rliciencia do aparelho do Estado
O Estado deve publicizar e atuar por
organizagdes ndo estatais +
Mudanga cultural necessaria para que prestacdo pelo setor privado _
os principios da adm. G[arenoal fosaem «Setor de producdo de bens e servigos
acertos e os patrimonialistas rejertaaos para o mercadp | | |
(Atividades econdmicas congj fi nEs Iuaratlvos qCLiJe
: = : permanecem na estrutura do Estado (quando
* Dlmensao Gererw/qal necessario). O regime deve ser privado.
( Associadas a praficas ) *Atividades Exclusivas
administrativas = “como fazer ( Estado presta atividades t )

regulamentacdo e

|'Fica5 (fiscalizacdo,
omento.

Examinou, de forma global, a estrutura do aparelho do Estado

Foco em identificar superposicdes, inadequagdes de fun¢des

e possibilidades de descentralizacdo
*PROJETO “AGENCIAS AUTONOMAS”

Visou transformar autarquias e fundacdes publicas executoras

de atividades exclusivas do Estado em agéncias auténomas

*PROJETO “ORGANIZACOES SOCIAIS”

Atuou no nivel de servicos ndo exclusivos do Estado

Acompanhado por um programa de publicizacdo dos servicos
(= Transferéncia do setor estatal ao ndo estatal)

EMENDA CONSTITUCIONALN® 19/1998:

* Realizou importantes mudancas:

Dimensdo
Institucional-legal

Inclusdo do principio da eficiéncia
Previsdo dos contratos de gestdo

(Possibilitam maior autonomia gerencial,)

orcamentaria e financeira
Foco em resultados
Previsdo de lei que trate da participacdo do usuario na
administracdo publica ( Controle social/ )
( Medida derrubada

Foco no cidaddo
' pelo STF

Fim do regime juridico Unico dos servidores )

* Criagdo de novas possibilidades de perda do cargo pelo servidor:

)

Avaliagdo periddica de desempenho
Possibilidade de exoneracdo de servidores ndo estaveis ou

estaveis (Em casos especificos)



REFORMAS

(ULASTRATIVAS

= NO BRASIL =

v

GOVERNO LULA: ‘REVITALIZACAD DO ESTADO” -«

* Buscou recriar um Estado forte e atuante na esfera social
Maior intervencdo estatal na economia
* O "fortalecimento” deu-se mediante a:
* Contratacdo de servidores para o poder executivo federal

« Estruturagdo de carreiras + melhorias salariais

: Principalmente das carreiras
dos servidores ( juridicas e da alta burocracia

« Visava maiores geracdo de empregos e justica social

Ideais de equidade
e dinamismo

* Criacdo do plano de gestdo publica para um pais de todos

)

emapasdabuiu




GOVERNANCA

= a forma como os recursos sociais e econdmicos de um
pais sdo gerenciados com vistas a promover:

Desenvolvimento
Atendimento dos interesses da sociedade
* Apoiada em 4 principios:

Relac&es Fticas — Acdes de interesse da sociedade
(ndo de grupos no poder)

Conformidade — Correspondéncia entre o que é
prometido e o que é cumprido (reforca a legitimidade)

Transparéncia do Setor Pdblico base para
. manutengao dos
Prestacdo de Contas outros dois

*A aplicacdo de praticas de governanga no setor
publico favorece:

Desenvolvimento econdomico
Desenvolvimento democratico ( Maior partidpa@é@)

nas decisoes
GOVERNANCA CorpPORATIVA

« Oriunda das teorias gerenciais da administragcdo publica

Maior | Eficacia
Responsabilizacdo

N&o esperar )
investigagoes

+ medidas para coibir o comportamento ndo ético dos
agentes

« Enfase na prestacdo de contas(

« Gestdo profissionalizada e que busca o sucesso a longo
prazo

« Estrutura organizacional adequada

D

NN\
=DEADMINISTRACAQ =

PUBUCA

¢

>

Cma s

> GOVERNABIUDADE

= Capacidade politica de governar

« Deriva da legitimidade e do grau de
autoridade politica

* Condigdes sistémicas que possibilitam
0 exercicio do poder
(Fazer-acontecer as decisdes)

ACCOUNTARILTY
«Ligado a | Responsabilizagdo
Prestacdo de contas

« Maior controle dos gestores publicos e
suas decisdes

* Tipos:
1. Accountability Vertical:
Perante a populacdo
2. Accountability Horizontal:
Entre os érgaos ou poderes

= freios e contrapesos,
controladorias, tribunais de contas....

3. Accountability Social:
Associacdes de cidaddos, imprensa ...
4. Accountability Fiscal:

Fiscalizacdo dos recursos financeiros



ASPECTOS GERAIS
« Disponibilizacdo de dados:

Ativa — 6rgdo/ entidade voluntariamente presta
informacgdes sem que seja solicitado

Passiva — orgdo/ entidade recebe demandas dos
cidaddos e as responde

* Tipica de uma administracdo publica gerencial <

Syl

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO

«E requisito para {Controle Social

Accountability

( O cidaddo precisa ter
acesso a informagdo

INFORMACOES DISPONIBIUZADAS
INDEPENDENTEMENTE DE SOUCITACAO

» Gastos diretos do governo (Exernplos)

* Transferéncias de recursos
* Receitas de cada 6rgao

« Convénios firmados e liberacdo de recursos &

PUBUCA

« Consultas relativas a servidores

Vinculo, remuneragao,
didrias, punigdes

*Imdveis funcionais e seus ocupantes

> PUBLCA BRASILEIRA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

* Estabelece a necessidade de transparéncia na
gestdo fiscal

« Ampla divulgagdo de planos/ orgamentos/ LDO,
relatdrios e documentos simplificados

PORTALCOMPRASNET

« Disponibiliza informac&es de compras publicas da
administracdo publica federal

A
aY Y YaY 2aYaNYalal Y Val¥Wal

= NA ADMINISTRACAO =

LEI DEACESSO A INFORMACAO

« Regulamenta previsdes legais e constitucionais
relativos a transparéncia

« Deve ser observada pela [ Unido
Estados/DF
Municipios

E importante capacitar os servidores para que
eles dominem:

As ferramentas de disponibilizagdo de
informacdes

(+) informac&es a serem disponibilizadas



« Surgido no contexto da nova gestdo publica

+Uso das T.I.C.s para promocdo da cidadania
( Tecnologias da informagdo e comunicagdes )

«E uma ferramenta operacional

VERTENTES

* Interna — aplicagdo das T.1.C.s para melhorar a
gestdo publica e sua eficiéncia

( Reducso de custos @ melhoria dos )
processos internos da organizagdo

* Externa — possibilita uma maior participagdo

dos cidaddos

( Dando opinides, controlando a gestao, )
recebendo a prestacdo de servicos

o’~
€ - _ —

oY aY N |
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———> OBJETIVOS.

* Melhorar a eficiéncia da gestdo
« Reduzir riscos

« Melhorar a comunicacdo | Interna
Externa

« Possibilitar maior participacdo dos cidadsos @
inclusdo digital

* Melhorar o controle da administracdo
+ Criar mecanismos de gestdo do conhecimento

*Melhorar a governanca

= GOVERNO ELETRONICO -

1. Voltada ao cidaddo: para oferecer informacdes e
servicos com qualidade e agilidade.

2. Voltada a eficiéncia interna: relativa ao funcionamento

interno da administracdo

_.com énfase em
licitagdes e contratos

3. Voltada a cooperacdo: integragdo de diversos 6rgdos
publicos e organizagdes

Publicas, publicas ndo
estatais, privadas

4. Voltada a gestdo do conhecimento: gerar um banco
de dados atualizado dos conhecimentos do governo

G

De Governo para Governo )

> *G2B (De Governo para Nego’cios)
(De Governo para Cidaddos )
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+Portal dos Convénios: Apresenta os programas para <€

repasses de recursos do Governo Federal
(Sistema SINCQOV)

»Compras Eletronicas: Disponibiliza informagdes de compras

publicas do Governo Federal
(Sistemas SIASG, COMPRASNET, SICAF)

«Inclusdo Digital: para que os cidaddos possam participar
ativamente

«Infovia: Estrutura de fibra dtica ao Governo Federal
( 1 Custos de )

comunicacao
« Software Livre: A administragcdo deve priorizar o uso do
software livre

» Opcdo estratégica do Governo Federal
"+ Reduzir custos
para * Ampliar a concorréncia

« Gerar empregos

|+ Desenvolver Inteligéncia do pais

* Dados Abertos * Lei de Acesso a Informagdo
* Redes Sociais * Portal da Transparéncia: Ndo esta
.o Modelo de i

e-MAG (Acessibilidade) na lista do Portal do Governo

. e—PING(  PadrBes de ) Eletréniccz. O cidaddo encontra
interoperabilidade informacdes sobre despesas/

*e-PWG ( Padrbes WEB em receitas publicas, servidores
Governo Eletrénico

* Gestdo de Dominios publicos.

= GOVERNO ELETRONICO -

v

1. Participagdo cidada
2. Melhoria do gerenciamento interno do Estado
3. Integragcdo com Parceiros

Fornecedores
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DIMENSOES

e Durabilidade .
*  Desempenho .
*  Caracteristicas secundarias
* Assisténcia técnica

e Estética

Qualidade percebida

ERAS
PRINCIPAL
eRA INTERESSE
Inspecao Verificacdo
Controle
Fstatistico Controle
Garante da Coord )
qualidade 00rdenagao
Gestdo da ac
qualidade c pact
total strategico

Conformidade
Confiabilidade
Resposta

VISAO DA
QUAUDADE

Problema

Problema

Problema
enfrentado
proativamente

Oportunidade de

diferenciacdo

ENFASE

Uniformidade
do produto

Uniformidade do

produto com

Menos INsSpecao

Toda a cadeia
de fabricacdo

Necessidades
de mercado e
do cliente

Cyauxaroauin

> ABORDAGENS

Abordagem transcendental

= fazer o melhor )
que se pode fazer

Abordagem baseada no produto
( = é medida segundo )
atributos do produto

Abordagem baseada no usuario
( = varidvel subjetiva que )
atende o consumidor
Abordagem baseada no valor

= valor oferecido
a0 consumidor

Abordagem baseada na producdo

( = conformidade com )
as especificagdes

: RESPONSAVEL
MET0DOS PELA QUALIDADE
Instrumentos Departamento
de medicdo de inspecdo
Ferramentas Departamentos de
e técnicas fabricacdo e
estatisticas engenharia
Todos os
Programas e departamentos
sistemas ( A alta administracdo se )
envolve superficialmente

Planejamento Todos na empresa

eStratégico € A alta administragdo
mobilizacdo exerce forte lideranca
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= PRINCIPAIS TEORICOS =

l *  Armand Feigenbaum

e Primeiro a falar em TQM
*  Deve haver um departamento de controle

*  Walter Shewhart :
de qualidade

. gg\? é&i?afélsoagiengggééoelf da * Na era da qualidade total: todos os setores
qualidade (ficou mais estatistico) e empregados devem participar

*  Responsavel pelo desenvolvimento *  Philip Crosby
inicial do PDCA *  Qualidade = conformidade as especificacdes

* Lancou o programa zero defeitos
(Deve-se evitar os custos da ndo qualidade)

s Willian Deming [E] camurior
*  Prop6s plano para melhoria da qualidade com

* A qualidade deve ser balizada pela busca

das necessidades do cliente 14 pontos

*  (riou os 14 pontos de Deming e Karou Ishikawa
B TOM - .
gerenciaﬁqseen?grgaoquglidade total) *  Formulou o controle de qualidade por toda a

. . . . empresa (CWQC)

Propds as 7 doencas da administracdo «  Difundiu 7 ferramentas da qualidade

* Joseph Juran (Utilizadas pelos circulos de)

«  Qualidade = adequacado dos produtos controle da qualidade

aos usos pretendidos . Genich Taguchi

* Tipos de custos: . ) .
*  Prevencdo L «  Conceituou “fun¢do perda da qualidade”
Oz Inevitaveis < lidad feta do val
° Avahagao ( € a qualidade se a asta O valor )
alvo, ha uma perda para sociedade

*  Falhas — evitaveis
« Deve-se reduzir a variabilidade do produto em

* Trilogia da qualidade: .
planejamento + controle + melhoria torno do valor alvo pretendido
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= FERRAMENTAS =

Lista de verificagdo

Visa verificar o cumprimento de uma lista
de requisitos/elementos ou verificar os
acontecimentos em um processo

Estratificacdo
( Separar os dados em categorias )
para posterior andlise

Histograma

Possibilita a visualizagdo da
distribuicdo de frequéncias de
um evento

Andlise de Pareto

F o principio 80/20: 80% dos problemas s&o
explicados por 20% das causas. Ele auxilia o
tomador de decisdes na priorizagdo

Diagrama de Causa-Efeito (Ishkawa)

(Permite visualizar as causas que geram um)
efeito, de maneira hierarquica

Causa 4 Causa 1 = Grafico

\ Espinha de Peixe

Efeito

/ / (problema)
Causa 3 Causa 2
Seis Sigma

( Enfoca a reducdo de defeitos em qualquer )
processo utilizando-se de dados estatisticos

Fluxograma

( Representa o fluxo/seguéncia normal de um)
processo, utilizando-se de simbolos

!

Diagrama de dispersao

Ajuda a identificar visualmente a existéncia de uma
correlagdo/associagdo entre duas varidveis, atraves
de uma relacdo linear

Reta
ajustada

Dados

Benchmarking

Processo sistematico e continuo de avaliagdo de
produtos, servicos, processos de trabalho que
representem as melhores praticas

5W2H

( Técnica baseada em
perguntas e respostas

Brainstorming

( Geragdo de ideias através de uma
discussdo sem julgamentos

Carta de tendéncia/Gréfico de controle

( Representa graficamente a variagdo de um
processo, o que possibilita seu monitoramento

Diagrama de concentragdo de defeitos

(Representa}gé\o grafica do produto indicando as regides
onde é mais provavel de se ocorrer um defeito

Os 5s

Ferramenta na implantagdo da qualidade total busca
aumentar a produtividade do funcionario organizando
racionalmente o ambiente de trabalho

Cmaysasoiauin



= FERRAMENTAS =

MTRIZG.UT

= Gravidade: p%lsjsﬂ/léﬂr%ggcto do fator sobre

a 0rganizacdo, processo ou pessoa.
+ Com base no prejuizo que pode advir da
situacao.
*  Urgéncia: dimensdo temporal.
*  Pressdo do tempo sobre a situacdo
+ Tendéncia: potencial de desenvolvimento
da situagdo caso ndo lhe seja dada a
atencdo necessaria
a cada um dos aspectos é dada uma
nota de Ta 5.
*  Criada por Kepner e Tregoe
*  Objetivo = estabelecer prioridades
(util em processos decisorios)

v

CICLO P.D.CA. [Ecamumor

(“Ciclo de Deming” ou “ciclo de Shewhart”)

» = Plangjar: definir metas, planos, recursos

e métodos
Executar: treinar/educar o
pessoal # colocar em prdticao / ACT/ PLAN
plano tracado ADJUST
Checar: verificar os resultados
obtidos com as agdes CHECK DO

Agir: realizar as agdes corretivas
necessarias

Objetivo '= melhoria continua
Importante metodologia da gestdo de
qualidade

Cma s
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> MODELO DA GESPUBUCA
= NA GESTAO pUBUICA = « Foi extinto pelo decreto 9.094/2017 (“Qggf;d”gigﬁfgregf;)

« S30 procedimentos de autoavaliacdo conduzidos pela
prépria administracao

« Objetivo = promover a gestdo publica de exceléncia, para
contribuir com a qualidade dos servigos publicos prestados

ao cidaddo.
v « E modelo de exceléncia em gestdo publica (MEGP)
Fundacdo Nacional FUNDAMENTOS
MODELODOFNQ (" =&ice™) o
. . Pensamento sistemico 8. Comprometimento com as pessoas
= Modelo de Exceléncia em Gestdo (M.EG), de 2. Aprendizado organizacional 9. Foco no cidaddo e na sociedade
natureza nao-prescritiva 3. Culturada Inovacao 10.  Desenvolvimento de parcerias
o L 4. Lideranca e constancia de 1. Responsabilidade social
« Distribui prémios as organizacdes conforme proposito 12. Controle social
varios aspectos da gestdo organizacional 5. Orientagdo por processos e 13, Gestdo participativa
_ informagdes 14, Agilidade
« Levanta questionamentos 6. Visdo de futuro

/. Geracdo de valor

INSTRUMENTOS PARA AVALIACAO DA GESTAOC PUBLICA  (:AGP)

(Permitindo a reflexdo sobre a gestdo
e adequacdo de suas praticas

« Fundamentos da Exceléncia

1. Pensamento sistémico PLANEJAMENTO EXECUCAO  CONTROLE
2. Aprendizado organizacional # inovacdo g B'SS'SZ:EO/ 6. Pessoas

3. Lideranca transformadora 5

4. Compromisso com as partes interessadas g 2. Estratégias 8. Resultado
5 Adaptabilidade 8 e planos 7 Processos

6. Desenvolvimento sustentavel " 774 Interesse publico

/. Orientacdo por processos BLOCO I ecidadania  BLOCO2 PLOCO 3 I

8. Geracdo de valor 5. Informagéo e conhecimento
*E uma visdo de qualidade total com foco na AVAUACAO BLOCO 4
sociedade



ASPECTOS GERAIS

* = Administracdo voltada para os fins a serem
atingidos na sociedade (Efetividade e eficicia)

O foco ndo é Melhoria dos processos <
Ganho de eficiéncia
* Mas ao usar mecanismos de gestdo | Flexiveis e

Orientados
a resultados

o poder publico também consegue melhorar a

eficiéncia. ’\
0 Plano Diretor de Reforma g
No Brasil: PDRAE | " go Aparelho do Estado

ATRIBUTOS ESSENCIAIS (5L Por modiie o)
Baseia-se em um conceito amplo de desempenho

ABRANGENTE

(Esforco (+ Resultado)

Nao se limita a definir e medir resultados, mas em
alcanca-los, monitord-los e avalia-los

DINAMICO

Resultado alinhado a mdltiplas dimensdes de
esforco

Processos « Recursos

MULTIDIMENSIONAL

Estruturas - Pessoas

Sistemas informacionais

Cmapasaaan

—> CARACTERISTICAS IMPORTANTES

« O acompanhamento dos resultados deve ser constante
* Quebra do paradigma burocratico (Cemrado n05)

processos
*Preocupacdo com a elevagdo da qualidade dos servigos
+ Cobranca da responsabilidade dos gerentes

+Desenvolvimento do governo eletronico

ORCAMENTO POR RESULTADOS

= Instrumento que vincula os recursos alocados a
resultados mensurados

« Possibilita maior flexibilidade de uso dos recursos para
se atingir os fins desejados

* Fixa-se os resultados — Definir acées e caminhos
« TIpos:

OpR de apresentacdo

OpR informativo

OpR direto



ASPECTOS GERAIS <

= visdo da administracdo publica criar
novas formas de acdo mais | Efetiva

Eficaz

Eficiente
+ corretos para que a sociedade produza bens

e servigos que atendam ao interesse coletivo

* O setor publico pode utilizar e do
setor privado, adaptadas a sua realizada e peculiaridades

PRINCIPI0S PARA UM GOVERNO EMPREENDEDOR

+Estabelecimento da na prestacdo de
servicos

*Transferéncia de e comunidade

. da atuacdo publica

* Orientagdo para (N&o para Normas)

« Transformacao do

* Prioridade na (N3o no tratamento)
*Visdo de
. das decisdes (Nso burocracia)

* Preferéncia por

* Governo como catalisador dos setores
Publico
Privado

Voluntario

\‘i”VIAA{MKMJAMAM

MPREENDEDORISME

= NA GESTAO PUBUICA*=

UDERANCA M
« Deve-se substituir o (da burocracia) por um
CHEFE UDER
Da ordens Facilita as acbes organizacionais
Controla subordinados Trabalha com base em mudancas
Estabelece limites aos Potencializa as competéncias
funciondrios individuais
Tem visdo limitada Observa os horizontes
Administra Inova

Atua com base na estrutura Atua com base nas situacdes
hieradrquica da organizagdo

Responde aos funciondrios  Se antecipa aos
guestionamentos
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porimeas

v
ASPECTOS GERAIS

= S3o prestagdes positivas do Estados que
concretizam os direitos sociais

* Ndo é sindbnimo de “politicas estatais”

* O Estado ocupa um papel central na elaboracdo de
politicas publicas, mas ndo exclusivo

* Resultam de processo de decisdo surgido no seio
do governo com participacao da sociedade civil

ELEMENTOS FUNDAMENTAIS
*Intencionalidade publica

*Resposta a um problema publico

(= Coletivamente )
relevante

“Estado de Coisas”: algo que incomoda, prejudica e gera

nsatisfacdo, mas ndo entra na agenda estatal

Ndo esta dentre as prioridades dos tomadores de
decisdo.

UBACAS

TIPOLOGIA DE LOWI
* Politicas Regulatdrias * Politicas Redistributivas
Estabelecem padrdes de Concedem beneficios concentrados,

(compor‘[amentoﬁ Servico ou produto) ( implicando custos concentrados )
para atores publicos e privados. sobre outras categorias de atores

e Politicas Distributivas e Politicas Constitutivas

Concedem beneficios ( Regras sobre os poderes)

concentrados a alguns grupos de egras sobre regras
atores implicando custos difusos

sobre toda a sociedade

CICLO DE POUITICAS PUBUCAS

« Tipologia de Enrique Saravia:
Formacdo da agenda
Elaboracdo das alternativas
Formulacdo
Implementacdo
Execucao
Acompanhamento

Avaliacdo



CONCEITOS IMPORTANTES

« Etica: é um ramo da filosofia — estabelece os principios
basicos sobre os ideais da conduta humana, com base no
raciocinio e na moral vigente na sociedade. Tende a ser
universal.

( E mais abrangente)
que a moral

Desenvolveu-se por varias abordagens historicas:

Racionalismo Existencialismno

Naturalismo Relativismo

Utilitarismo Niilismo

* Moral: principios e valores que fornecem um quadro de
referéncias para se determinar o que é certo e a forma como
se deve viver, reconhecido pelas pessoas na sociedade.

Associada aos bons
costumes

« Valores: sdo a base do comportamento das pessoas —
justificativas para cada uma das suas atitudes perante a vida
Ligados a ética)
( e a moral
« Virtudes: Qualidades humanas de praticar o bem em sua

comunidade, com base na moral e na responsabilidade

Ligados a comportamentos
como dentro da moral

v
ETICA PORFISSIONAL

Cédigo de Etica: Conjunto de normas de
conduta que procuram:

* Oferecer diretrizes para decisdes

» Estabelecer a diferenca entre certo e errado

providéncias para que o codigo seja mais
respeitado:

* A organizagdo deve comunica-lo a

todos os seus parceiros
(Dentro e fora da)

organizagao
«A organizacdo deve  cobrar
continuamente os comportamentos
éticos de seus parceiros.

\B‘WIU{MWMXM
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ASPECTOS GERAIS

= (Cddigo de ética dos servidores publicos civis do
poder executivo federal
Ndo se aplica aos de_eres) Ndo se aplica aos servidores
legislativo e judicidrio dos estados e municipios
« Sdo regras a serem seguidas pelos servidores

COMISSAOC DE ETICA

« Cada unidade deve ter uma comissao de ética

constituida por 3 empregados ou servidores
permanentes ou efetivos

N&o pode ser composta por profissionais )
temporarios, terceirizados ou s& comissionados

* Encarregada de:

Orientar/ aconselhar sobre a ética profissional do
servidor

Conhecer concretamente de imputacdo e
procedimento susceptivel de censura

Fornecer registros sobre a conduta ética do
servidor

para instruir
promocoes, etc.
*Pode aplicar a pena de censura

Fundamentacao ‘#' assinatura de todos os
membros 4 ciéncia do faltoso no parecer

(ren

= DECRETO 1.171/94 =

- D
REGRAS DEONTOLOGICAS (obrigsggéisgeerais )
* Devem nortear o servico publico { No exercicio
o (ou fora dele )
Dignidade Zelo
Decoro Eficacia
Consciéncia dos principios morais
* Moralidade na administracdo publica:
= distincdo Bem x Mal * fim é sempre o
bem comum
equilibrio entre legalidade e finalidade

«A funcdo publica se integra na vida particular do
servidor (Atos do dia a dia)

* Toda pessoa tem direito a verdade

O servidor ndo
pode omiti-la

« Auséncia injustificada = Fator de desmoralizagdo
do servico publico

« Atraso na prestacdo do servico:
= Contra a ética’+ desumano

+ Grave dano moral aos usuarios
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= DECRETO 1.171/94 =

v
PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

*Exercer suas atribuicdes com rapidez e perfeiciao

*Escolher sempre a opcao melhor e mais vantajosa para o
bem comum

« Jamais retardar prestagcdo de contas

« Ter respeito a hierarquia

Sem temor de representar contra comprometimento
indevido da estrutura em que se funda o poder estatal

* Resistir a todas as pressdées que visem vantagens indevidas
e denuncia-las

* Manter limpo o local de trabalho

» Manter-se atualizado com a legislagdo pertinente

« Exercer com estrita moderacdo as prerrogativas funcionais
* Usar roupas adequadas

« Participar de movimentos e estudos para melhoria do
trabalho

v
VEDACOES A0 SERVIDOR PUBUICO

* Usar o cargo para obter favorecimento
* Prejudicar a reputacdo de servidores ou cidaddos
* Ser conivente com erro/infracdo ao cédigo de ética
* Procrastinar/dificultar o exercicio de direito por alguém
* Alterar/deturpar documentos
« lludir/tentar iludir quem necessitar de atendimento
* Desviar servidor publico para atender interesse particular
* Fazer uso de informacdes privilegiadas
+ Apresentar-se embriagado:
Em servico
Fora dele habitualmente
*Exercer atividade profissional aética

«Ligar seu nome a empreendimentos de cunho duvidoso
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REGIME JURIDICO DE DIREITO PUBLICO ,
—> REGIMEJURIDICO DE DIREITO PRIVADO

poderes
«Normas que disciplinam 4 deveres vinculados « Normalmente direcionado aos particulares.
direitos
a supremacia e indisponibilidade dos direitos E Individuos em igualdade de
. condig¢des na relacdo juridica.
fundamentais. Os interesses da sociedade s&o indisponiveis. (= Relacgo horizontal)
( Limitam a liberdade da Administracgo. « Ndo se aplicam as prerrogativas e restricoes
(= Relacso vertical) inerentes ao regime juridico de direito publico.

nw M INDININN
N YI\T T 1N

\ 4
N REGIME JURIDICO APLICAVEL A ADMINISTRACAC PUBLICA
a LimitagGes « A administracdo se submete alambosos regimes conforme
SUJEICOES preceituar a CF/88 e as leis. )
Privilégios Mas nunca sera
l = (Supremacia) integralmente privado!

|~

PRERROGATIVAS




PUBUICIDADE

« 2 sentidos:
Publicidade em érgdos oficiais

como requisito de eficacia.

Cma s

Exigéncia de transparénciana €
atuacdo administrativa.

« N&o é absoluto!

Excecdes:
Dados pessoais (Intimidade)
Informacdes sigilosas (Seguranca)

EFICIENCIA

« 2 sentidos:

S —
Modo de atuacdo do agente publico.

Organizagdo e funcionamento da

Administracdo )

administrac;éo.( Gerencia

MORAUDADE

« Administracdo deve agir conforme moral
e bons costumes, honestidade...
« 3 sentidos:

W
=L.I.M.P.E.-

> LEGAUDADE

« 2 sentidos:

Aos particulares : ninguém é obrigado

a fazer algo, sendo em virtude de lei.
Pode fazer tudo o que ndo for proibido
(Principio da autonomia da vontade)

A administracdo publica: a adm. 56
pode agir quando houver previsdo
|ega|.(Princfpio da legalidade estrita)

Medida provisdria

Excecoes: - Estado de defesa
Estado de sitio

IMPESSOAUDADE

e Tem 5 sentidos:

P. da Finalidade: o ato adm. deve sequir

(= interesse publico)

o fim publico e a finalidade especificada
(geral) (especifico)

em lei.

P. da lgualdade: atender a todos os
(= isonomia)

Principio da Probidade <€
Observancia dos costumes administrativos
Concretizacdo dos valores da lei

. Verificada no contelido do ato - Nao importa

a Intencado.

> administrados sem discriminacdo indevida.
Vedagdo a promogdo pessoal
Impedimento e suspeicdo: afastar dos
processos pessoas impossibilitadas de
imparcialidade.

Validade dos atos dos agentes de fato.



P.DA MOTIVACAO

« A administracdo deve indicar os
fato

direito

+ correlagdo Iégica.

fundamentos de

« [0dos 0s atos devem ser motivados,

salvo exoneragdo de cargo comissionado.

Mas, se motivar, af 0 ato vincula- oA recnomin
se aos motivos apresentados.

P.D0 CONTROLE OU TUTELA

« Administracdo indireta deve observar

Finalidade )

o principio da especialidade ( institucional

Adm.
Direta

Adm.
Indireta

P. DA RAZOABIUDADE E PROPORCIONAUDADE

« Adequacdo
« Necessidade

« Proporcionalidade

em sentido estrito

Equilibrio entre
meios e fins.

Atuar conforme
critérios racionais e
sensatos.

P.DA AUTOTUTELA

Syl

—> P. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

= Prerrogativas administrativas
« Na elaboracdo e execucdo das leis
« Aplicagdo: Atributos dos atos administrativos
Clausulas exorbitantes
Poder de Policia

Intervencdo do Estado na
propriedade privada

| > P.DA INDISPONIBILDADE DO
INTERESSE PUBULICO

= Sujei¢Bes administrativas

« Presente em toda a atuacdo da Adm. Publica
(Seguir a vontade da Lei)

« Poder-dever de agir
« Inalienabilidade dos direitos concernentes
ao interesse publico

« Adm. Publica pode controlar seus préprios atos:

- (O controlejudicial)
Anular llegais ( tarmbém pode
Revogar Inconvenientes ou inoportunos

—> P. DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

« A qualquer atividade administrativa

Limitacdo de greve dos servidores
Necessidade de supléncia, delegagdo...
Encampacao...

. Consequéncias

« N3o € descontinuidade do Servico Publico sua interrupcao
em situagdo de emergéncia ou apds o prévio

por razdes técnicas ou de seguranca

aviso, quando L 2
por inadimplemento do usuario.



P. DA ESPECIAUDADE

« Decorre dos principios

« Legalidade
da- , Indisponibilidade do

interesse publico <€

« Relacionado a descentralizacio
administrativa

Criacdo das entidades para
finalidades especificas

Vedadas atividades diversas
das previstas em lei.

> P.DA SEGURANCA JpRiDlCﬂ
EPROTECAO A CONFIANCA

« Para assegurar a estabilidade das relagdes
juridicas ja consolidadas
Direito adquirido
Coisa julgada
Ato juridico perfeito

« E a base para a edicdo das Sumulas
Vinculantes

/4/(/(/1/\/{/‘74/%/;/ « Veda a aplicacdo retroativa de novas
interpretacdes

P.DO CONTRADITORIO €
AMPLA DEFESA

Direito de saber das
alegacdes e delas se

contrapor Valer-se de todos os meios

e recursos validos para
provar o que alega

judicial

« A0s litigantes em processo < .
9 P administrativo

« Relacionados ao principio do devido processo legal

AAIENCAO!
Em Processos Administrativos
Disciplinares  (PAD), ndo ¢
obrigatdria a defesa técnica por
advogado.

g



« Regime juridico administrativo:
‘Prerrogativas @ SujeicOes

Poderes Deveres <

administrativos Administrativos

® Poder-dever

« Principio da legalidade e indisponibilidade
do interesse publico.

« O agente ndo s6 pode como deve agir.

réIirovro

(YYIXTI N

« Administracdo, gestdo e aplicagdo

de bens publicos.
Q Sdo de titularidade do povo

(os agentes so administram) .
« Por qualquer pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada que:

«Utilize  «Arrecade «Guarde <

—> DEVERDEPROBIDADE

« Exige-se a observancia de padrdes éticos
E} Atuacdo conforme o principio da moralidade
« Descumprimento @ improbidade administrativa
« Tipos:
1. Geram enriguecimento ilicito
2. Causam prejuizo ao erario
3. Atentam contra os principios da
administracdo
4. Decorrentes de concessdo ou aplicagdo
indevida de beneficios financeiros ou

« Gerencie « Administre

Q Bens e valores

publicos pelos quais  ou
a Unido responda

Que assuma em nome
da Unido obrigacdes
pecuniarias.

« Também alcanca todos os atos de governo e administracdo.

emapasdatutu

tributarios.

« Resultardo em:
1. Perda do cargo/funcado
2. Suspensdo dos direitos politicos
3. Indisponibilidade de bens
4. Ressarcimento ao erario.

« Necessidade de atuacdo administrativa com:

« Qualidade « Celeridade
« Economicidade «Controle
« Atuacdo técnica

"Boa
Administracao”

« ModificagBes constitucionais pertinentes:
1. Possibilidade de perda do cargo devido a avaliacdo
periddica de desempenho.
2. Obrigatoriedade de avaliagdo de desempenho para
obtencdo da estabilidade.
3. Exigéncia de participagdo em cursos de aperfeicoamento.



PODER UINCULADO E PODER DISCRICIONARIO | L

v

> PODERDISCIPUNAR

A lei, a0 outorgar a O agente possui alguma margem de . Pooler—dever .de _punir mterngmente as
competéncia ao agente, liberdade de atuacio — decide com mfragoes fqnc:|ona|s do; | servidores ou
n3o deixa margem de base no mérito administrativo. particulares ligados a administragdgo por um
liberdade Dentro dos limites da lei e da vinculo especifico.
' razoabilidade e proporcionalidade. . ,
o E em parte vinculado
iscrici i edicdo Instaurar o procedimento administrativo,
« Discricionariedade {revcc;)gac;éo do ato. e, se comprovada a falta, punir o servidor.
H& poder discriciondrio quando a lei utiliza < « £ em parte discricionario

conceitos juridicos indeterminados.
( Ex. “falta grave”)

Tipificacdo da falta, escolha/gradacdo
da penalidade.

« Nos atos administrativos, o que pode « N&o se admite a punicdo com base

i ! bida”
I Motive (9) (§ na “verdade sa
ser dl{SCI’ICIOﬂaI’IO e {Objeto @ vecore P—W ‘» Deve.so respitar o

contraditério e a ampla defesa.

Competéncis, finalidade e NN A Tning « Apuracdo mediante:
forma sdo sempre vinculados!

{Sindicéncia

: : . orgaos
o Hierarquia & subordinagdo entre { J

« Objetivos:

Processo administrativo disciplinar

agentes
A Podem se negar a cumprir
ordens manifestamente ilegais

1. Dar ordens
Para anular, revogar ou

L convalidar os atos. v
2. F|scaI|zar
P N3o pode: « Entre poderes diferentes
3. Delegar competéncias « Atos de natureza politica
Q E"um ato discricionario, « Competéncia exclusiva
temporario e revogavel. * Se houver expressa previsdo legal.

4. Avocar atribuicdes — Pressupde poder hierarquico
O superior chama func¢des
de um subordinado.

5. Aplicar sancdes




« Faculdade da Adm. Pub. de {CondICIOﬂar e

restringir

Cmaysasoiauin

0 Uso e gozo da liberdade e propriedade em
prol do interesse da coletividade.
Q Norteia-se no principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado.

« Em sentido Regulamentagéo( Normas )
estrito Fiscalizacdo secundarias
Aplicagdo de san¢des

N Conforme o principio da
« Competéncia — CF/88 (predominénciapdo ir?teresse)

2 POLICIA POLICIA
AT ADMINISTRATIVA.  JUDICIARIA
Bens, direitos ,
Atua sobre e atividades Individuos
llicito/sancdo | Administrativa Penal
Quem realiza | Org./entidade Orgdo de
da Adm. publica seguranca
Natureza . R .
predominante Preventiva epressiva

ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA

1 Discrici edad Na gradacdo de san¢des, etc, mas
- viscrnaonariedade — h3 também situacdes vinculadas.

> Autoexecutoriedade —, AdM. decide e executa sem
' intervengdo do judiciario.

3 Coercibilidade — Ato obrigatorio e independe da
' vontade do administrado.

= PODER DE POUICIA -

v

1. Atos normativos e concretos

Normas geraisd Atinge determinados

e abstratas. individuos identificados.
Decretos, Multas, fiscalizacBes,
Regulamentos, atos de consentimento.
Instrucoes...

2. Atos preventivos e repressivos

Atos de ApOS a ocorréncia da

consentimento mfragao (Aplicacdo de sancdes)

Controle prévio sobre
determinada atividade
Também inclui a fiscalizacdo

A Desde que preencha
, , 0s requisitos legais.

, Licenca = Vinculado
Alvaras

Autorizagdo — Discricionario

e precdrio (revogavel a
qualguer tempoy.



= PODER DE POUICIA -

v

ORDEM / LEGISLACAO
4 3

SANCAO CONSENTIMENTO

X o

ASCAUZACAO
npos

Originario:  Administracao
Poder de 9 Direta ;

Policia | Delegado:  Administracio
(ou outorgado)  Indireta

Cmaysasoiauin

« Delegagdo para P.J. de Direito Publico: Todas as fases
sdo delegaveis.

« Delegacdo para P.J. de Direito Privado: Admite-se a

consentimento
delegacdo das fases 4 fiscalizacdo se
sanc¢ao de policia
~ - Entendimento do STF.
atendidos os requisitos: (Julgamento em 26/10/20)
1. Por meio de lei
2. Entidade deve integrar a administracdo publica
Indireta
3. Capital Social majoritariamente publico

4. Entidade deve prestar exclusivamente servicos

publicos de atuacdo estatal e em regime ndo
concorrencial.

O Poder de Policia ndo podera ser —!
exercido por empresas estatais:

« Exploradoras de atividade econdmica

« Prestadoras de servicos publicos em

regime concorrencial. A INRORTANTE

« Delegacdo a particulares: ndo delegavel
(Entendimento que prevalece)

E possivel a terceirizacdo de atividades

materiais,
preparatdrias ou

sucessivas da atuacdo dos entes publicos.



PODER REGULAMENTAR <

« Comandos gerais e abstratos.

SituagBes futuras que

Sujeitos
podem vir a ocorrer.

indeterminados.

« 530 normas secundarias que ndo podem inovar
S&o normas que )
complementam as leis.

na ordem juridica (infralegal). (

Poder Normativo — Toda a capacidade da

Administracdo em editar normas. Poder
(N3o s¢ do Chefe do Executivo)
Poder regulamentar

« Decreto Autbnomo:

NN rmro

Regulamentar

1. Organizagdo e funcionamento da Administracdo,

N aumento de despesas
sem implicar

2. Extingdo de fung¢bes/cargos vagos.

criagdo/extingdo de érgdos.

« S30 atos normativos primarios. (Inovam na ordem juridica)

AGU
PGR
Ministros de Estado.

« Delegaveis a

« Regulamento Autorizado:

« Para suprir lacunas desejadas pelo legislador.

« Ato secundario, mas pode inovar na ordem
juridica em situagdes técnicas e desde que o
legislador tenha estabelecido diretrizes gerais

e autorizado a regulamentagdo.
Ex.: CVM, Agéncias Reguladoras,
Conselho Nacional de Transito.

« Decreto
Regulamentar:

« Para garantir fiel
execucdo de leis.
« Ato secundario.
« Indelegdvel.

v

« Uso dos poderes — Na estrita medida em que
sejam necessarios.

« Abuso de Poder: EF camuro

1. Excesso de poder — Agente atua fora dos
limites de sua esfera da competéncia.

= Vicio de competéncia
2. Desvio de Poder—s Agente atua dentro de sua

esfera de competéncia, mas de forma contraria

a finalidade (explicita ou implicita) na lei que

determinou/autorizou o ato.

= Vicio de finalidade

Conduta contraria a finalidade
geral ou especifica do ato.

Cmayaasaoiiu



FEDERACAQ
CARACTERISTICAS:

1.~ Autonomia politica:
* Auto-organizacao
* Auto legislacao
*  Autoadministracdo
*  Autogoverno

Reparticdo constitucional de competéncias e de rendas
Indissolubilidade do vinculo

Nacionalidade unica

Rigidez constitucional

Mecanismos de intervencdo

Existéncia de um tribunal federativo

Participacdo dos entes na vontade nacional

CMSS“JCACOES . Por agregacdo (centripeto)

Reunido de estados soberanos
Por segregacdo (centrifugo)
Descentralizagdo de um estado unitdrio

O N oW

1. Quanto a origem

X . Centralizado
2. Quanto a concentra¢do de poder 4 Descentralizado

De equilibrio_

Simétrica
(Distribuicdo igualitaria de
competéncias e receitas)

Assimétrica
(Reconhecimento de que
ha desigualdades
socioecondmicas entre os
entes e busca reduzi-las)

~

3. Quanto ao equacionamento de desigualdade <

Dual

(Cada ente tem suas competéncias
4. Quanto a reparticdo de competéncias J € ndo ha comunicacao)

Cooperativa

(Os entes exercem suas
competéncias em conjunto)

ADONAMIDINNN N

= POUTICO-ADMINISTRATIVA

ESTADO - {POVO
CLASSIFICACOES
1.

v
Territério

Governo soberano

Estado unitdrio: centralizacdo
politica do poder
Admite-se descentralizacdo
administrativa
Estado federado: poder politico é
territorialmente descentralizado

Ha varias P.). com capacidade
politica —ha uma pluralidade
de ordenamentos juridicos

FEDERACAO = unido indissollvel de entes
autobnomos, fundamentada em uma
constituicdo. Ndo ha direito de secessdo

#

CONFEDERACAO = reunido de estados
soberanos, fundamentada em um tratado
internacional. E uma unido dissoltvel

AAIENCAO!

Cma s



ESTADO

UNIAO

. . |nacionais
. Pode editar leis

federais o
L (= descentralizacdo
*  Os territorios integram a Unido administrativa)

* N3o sdo entes federativos (ndo tém
autonomia)
* Governador nomeado pelo presidente

* Tém 4 deputados federais e nenhum
senador

* Podem ser divididos em municipios

Esses terdo autonomial

. N Constituicoes
Auto-organizagao estaduais
Auto-legislacdo  (Leis estaduais)

~ Devem observar
principios constitucionais

L . Assembleia
Poder Legislativo = unicameral ( legislativa )

* Deputados = Iriplo do #dep. federais e, se = 36,
estaduais somar o #dep. federais acima de 12 @ DECORE!

Poder Executivo = governador + vice |

Y
Subsidio fixado por lei de
iniciativa da assemb. legislativa

Poder Judiciario = organizado pelo Estado

Cmaprasaaan

> ASPECTOS GERAIS Ui

« Federagdo de 32 grauq Estados + DF
(todos auténomos) Municipios

» Capital federal = Brasilia

DF

* Auto-organizagdo — lei organica
«  Competéncia cumulativa: estados + municipios
> * N3o pode ser dividido em municipios

observada a CF/88
Competéncia dos tribunais — “2asiuicio
Lei de organiz. juridica = ln(ijccia%\./a

Lei

Podem instituir regides metropolitanas, — complementar

aglomeragdes urbanas e microrregides

« Competéncia para organizar e manter
MP + judiciario + PM + CBM

' CrNONCNN
ONCWrINnN

e da'Uniso
_\/g[)tac? em?2 tumods c100m
i intersticio minimo de
MUN'C'p'OS dias e aprovada por >2/3

* Auto-organizagdo — lei organica
» Eleicdo do prefeito:
— < 200 mil eleitores: 1turno
— > 200 mil eleitores: 2 turnos
Julgamentos do prefeito:
e Justica comum — T]
*  Crimes eleitorais —TRE
»  Crimes federais — TRF
*  Crimes de responsabilidade

Proprios — Camara municipal
Improprios — judiciario



r CfONCNAN

NNCWrInNnN

VEDACOES FEDERATIVAS

1. Estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou embaraga-los
pode colaboracdo de interesse publico
2. Recusar fé dos documentos publicos

Criar distingdes ou preferéncias entre os
brasileiros

BENS DA UNIAO

*  Rol exemplificativo
Bens importantes:

1. Terras devolutas indispensdveis a defesa das

fronteiras

> Aguas que 4 Banhem > Testado
' guasq Limites com outros paises

3. llhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; praias maritimas. llhas oceanicas e
costeiras, excluidas sedes de municipios
Recursos naturais da J Plataforma continental

Mar territorial Zona econdmica exclusiva
Terenos da marinha

Potencias de energia hidraulica

Recursos minerais

Cavidades naturais e sitios arqueoldgicos

Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

SO PN

Cma s

ALTERACOES NOS ESTADOS

* Podem incorporar-se
{ ° anexarem-se a outros

ou desmembrar-se para
+ formarem novos estados

Aprovacdo pela populacdo diretamente interessada

= toda a populagdo do estadol!
mediante plebiscito e do Congresso Nacional via
lei complementar

ato discricionario do Congresso !

ALTERACOES NOS MUNICIPI0S

Criados

e Podem ser J Incorporados
Fundidos

Desmembrados Ato
discriciondrio
* Mediante lei estadual dentro do periodo
determinado por lei complementar federal
*  Dependem de:
« consulta via plebiscito as populacées
dos municipios
«  estudos de viabilidade municipal
Ressalvadas as de

BENS DOS ESTADOS a
obras da Unido

1. Aguas emergentes, fluentes e em depdsito

2. Areas nas ilhas ocednicas e costeiras sob seu
dominio, salvo as da unido e dos municipios

3. llhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Unido

4. As terras devolutas ndo compreendidas entre
as da Unido



ENTIDADES ADMINISTRATIVAS € POUTICAS
. . Unido
« Entidades Politicas: - Fstados e DF
Municipios
Tém capacidade de:
o Autoadministragdo T4 autonomia

« Auto-organizacdo ~ politica
« Autogoverno

« Entidades Administrativas: P.J. de
direito publico ou privado criadas pelas
entidades politicas para exercer parte de
sua capacidade de autoadministragdo.

S&o as entidades da
Administracdo Indireta

> (DES)CENTRALIZACAO

« Prestagdo centralizada de servico pub.: Por

meio de seus drgdos e agentes da adm. direta.

r érgdos despersonalizados ( Integrantes da
por érgdos desp alizad (ent|dade politica

« Prestacdo descentralizada: Distribuicdo de
competéncias para outra pessoa (PF ou P)J).

ndo ha hierarquia
e [ipos:

1. Por outorga, por servigos, técnica:
Criar

ANANANAMIDIN NN N « Exige-se lei paraq autorizar a  Outra entidade.

criacdo de
« D3 origem a administracdo indireta.

Sé tém capacidade administrativa NESNEAMMMADTNNTAIN N . _ -
especifica (= autoadministrac3o) ‘ : : « Transfere a titularidade do servico.

(DES)ICONCENTRACAO

« Ocorre dentro de uma mesma pessoa juridica.

« Técnica administrativa para distribuicdo interna
de competéncias.

« £x.: Quando a Unido se organiza em ministérios

ou uma autarquia se organiza em departamentos.

« Ha hierarquia e subordinacdo
(cabe o controle hierdrquico)

o« Formas : 1. Em razdo da matéria (Satde, Educacdo)
2. Por hierarquia (Ministério, Delegacia)
3. Territorial  (Norte, Sul..)

« N3o ha hierarquia ou subordinagdo.
(Somente vinculagdo)
Controle = Tutela / supervisao ministerial

(= controle finalistico)

2. Por delegacdo ou colaboragdo:

« Por um ato administrativo (AUthiza@O‘de) ou
( = precariedade ) \servico publico

« Por contrato administrativo (Conces_ség ou)
( = prazo determinado) permissao

3. Territorial ou geogréfica:
« Capacidade administrativa genérica.

cwaprasaaiuan



CONCEITO

« Centros de competéncia
« Para desempenho de fung¢des estatais.

S

Através de seus

« Sua atuacdo é imputada a P| que integram.
Pessoa politica ou
administrativa

ATUACAO DO ESTADO POR SEUS AGENTES <

Do mandato:
« Agente publico € mandatario do estado.

poderia outorgar o mandato.(ente abstrato)

Da representacso: Representa os
incapazes

« Equipara o agente a um tutor/curador
« Critica = 1. equipara a PJ ao incapaz
ideia de que o Estado confere

representantes a si mesmo (Tute@/,cura.te'
Nao € assim

se o representante ultrapassa seus
poderes, a PJ ndo responderia
Do érgdo: ( Otto Gierke )
« PJ manifesta-se por meio de érgdos, como
se o proprio Estado o fizesse.

« Fundamenta-se no
guando um érgdo manifesta-se, € a propria
PJ, sob ponto de vista juridico, que o faz, de
forma a produzir efeitos juridicos.

(Teoria da imputacdo)

> CAPACIDADE PROCESSUAL

«Regra geral: n
(sdo despersonalizados) Orgéos independentes
. podem

impetrar em defesa de
suas competéncias, quando violado por outro
orgao.

« Orgdos podem, também, promover a liquidacdo
e execucdo de indeniza¢des decorrentes do

W CR'ACQO
« Como um contrato: pressupde existéncia PODER EXECUTIVO
de duas pessoas com vontade propria. W .Lei e sentido formal (Cé;at%ggagu)de

. = ndo explica como o Estado = ORGAOS pUQUCOS - iniciativa do Chefe do Executivo.

)

« Sua organizagdo e funcionamento pode
ser disciplinada por

PODER LEGISLATIVO
« Por ato préprio de cada casa
(criagdo, organizagdo, funcionamento e extingdo)

PODER JUDICIARIO sTF
ST)

. . , para criacao,
Tribunais superiores

. de iniciativa do

3 extingdoe 1)
organizagdo da estrutura judiciria.
MP ETRIBUNAIS DE CONTAS
. Lei de iniciativa prépria para criagdo, extingdo e
organizacdo de sua estrutura.



HELY LOPES MEIRELLES

« Quanto a:

POSICAO ESTATAL

1. Independentes : ( = primérios )
« Previstos na CF/88

Cmajaasacin

HELY LOPES MEIRELLES

5° Quanto a:
ESTRUTURA

1. Simples ou Unitdrios:

« Representativos dos Poderes <
« Ndo tém qualquer subordinagdo

hierdrquica ou funcional
politica,
« Tém precipuamente funcao - judicial ou
quase judicial
« Seus membros sdo agente politicos
« Ex.: Presidéncia da Republica, TCU,

Camara dos Dep., Senado, STF, MPU...

2. Autbnomos :

« Imediatamente abaixo dos érgdos

independentes. administrativa

« Tém ampla autonomia - financeira

« 530 drgdos diretivos | tecnica

« Ex.: Ministérios, Secretarias, AGU...
3. Superiores: direcio
controle
decisdo
comando

. Sujeitos a subordinacdo e
controle hierarquico

« Tém poder de

« N3o tém autonomia administrativa ou financeira
« Ex.: Gabinetes, Procuradorias, Departamentos...

NESNEAAMMOTNDINATAI N

em assuntos de sua
competéncia especifica.

« Unico centro de competéncias
« Ex.: Portarias (Concentracdo)
2. Compostos:

« Rednem diversos érgdos subordinados
(Desconcentracao)

~ « Ex.: Ministérios
A\NMDYNDNAMI I NN AN

ATUACAO FUNCIONAL

1. Singulares ou Unipessoais:

« Decisdo por um Unico chefe

_ CLASSIFICACAO DOS _
ORGAOS PUBLICOS

« Ex.: Presidéncia, Prefeituras...
2. Colegiados ou Pluripessoais:
« Decisdo por um conjunto de membros

« Ex.: Tribunais

4. Subalternos:
« Atribuicdes de execucdo —
« Pouco poder decisério
« Ex.: Portarias, SecGes de Expediente

Servigos de rotina, cumprimento
de decisées, atendimento ao publico...
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MARIA DI PIETRO
« Quanto a:
ESTRUTURA

1. Burocraticos:

« A cargo de uma PF ou de varias

PF's ordenadas verticalmente,
( Estrutura hierdrquica )

« Equipara-se aos drgdos unipessoais.

2. Colegiados:

« Por uma coletividade de PF's

ordenadas horizontalmente.
( Coordenacdo e Coligagao )

« Ndo ha hierarquia.

COMPOSICAO

1. Singulares:

« Integrados por um Unico agente.

« Ex.: Presidéncia da republica.

2. Coletivos:

« Integrados por varios agentes.

« Ex.: Tribunal de impostos e taxas.

NESNEAMANADTANNNATAL I N

_ CLASSIFICACAO DOS _
oncnosipueucos -

BANDEIRA DEMELLO
« Quanto a:

FUNCOES QUE EXERCEM
1. Ativos:

« Expressam as decisGes estatais para
cumprir os fins da P].

« Ex.: Ministérios.

2. De Controle:

« Fiscalizam e controlam atividades
de outros 6rgaos/agentes.

« Ex.: TCU.

3. Consultivos:

« Aconselhamento e elucidacdo
aos orgdos ativos.

e Ex.: AGU.

Cmajaasacin



ADMINISTRACAO DIRETA

« Conjuntos de orgaos que integram
pessoas politicas ou federativas.

Tém competéncia para o exercicio
de atividades administrativas do
Estado de forma centralizada.

E] cat murror
Ndo tém o
personalidade juridical
« Centros de competéncia
despersonalizados.

« Em todos os poderes e em todas
as esferas.

A maior parte esta no

Poder Executivo.
« As entidades da administracdo
indireta também podem possulir
orgaos.
« N30 sdo livremente criados e
extintos 2 dependem de lei.

<€

NDEMMSTRACAD

> ADMINISTRACAO INDIRETA

« Composta por entidades administrativas
com personalidade juridica prépria.

Possuem patrimonio proprio,
capacidade de autoadministracdo
e receita propria, autonomia
técnica, administrativa e financeira.

« Atividade administrativa descentralizada.

« Criacdo ou autorizacdo via lei especifica.

« Ndo tém autonomia politica e

1. Autarquias

2. Fundacgdes Publicas
3. Empresas Publicas

estdo vinculadas a Administracdo
Direta.(Mas ndo ha subordinac3o)

4. Sociedade de Economia Mista

« E possivel que existam nos poderes
Legislativo e Judicidrio, mas a maior

parte estd no Executivo.

« Os consorcios publicos constituidos como Associacdo
Publica integram a administracdo indireta de todos

os entes consorciados.

CMapra s



QSPECTOS GERA'S Seus bens tém natureza

de bens publicos
« Pessoa juridica de Direito Publico.

« Desempenha funcdes tipicas da administracdo.

Sem carater econdmico _
= "servi¢o publico descentralizado”

« Mediante controle administrativo (Tutela).
« Tem capacidade de autoadministracao.
« Especializacdo dos fins e atividades.

CRIACAO E EXTINCAO
« Dependem de lei especifica
Iniciativa privativa do Chefe

. % A B D A7 N A A A AN
do Poder a que vinculada. W
L D
Obs: Conselhos de fiscalizagdo

de profissdes, com excecdo da OAB,
sdo autarquias. Ex.: CRM, CFN, CFM...

Se efetivos, tém
pESSOAL direito a estabilidade.
« Seus servidores sdo estatutarios.

Regime juridico unico

« Devem prestar concursos publicos. —

« Submetem-se ao teto constitucional.

« Seus dirigentes sdo nomeados pelo Chefe do

Poder a que vinculadas. .. Investidura conforme
sua lei de criacdo.

Cma s

> TUTELA OU CONTROLE

de tutela administrativa/

« E um controle finalistico ( Também chamado )
supervisdo ministerial

N&o é controle hierdrquico!
E é feito nos limites expressamente J\atengaol
previstos em lei.
« A autarquia é so vinculada a Administragdo
Direta, mas ndo ha subordinacao.

> AUTARQUIAS SOB REGIME ESPECIAL

« Tém alguma prerrogativa especial.
« Com o objetivo de terem maior autonomia.
Ex.: Agéncias Reguladoras

« Normalmente seus dirigentes tém mandato
fixo.

> PRERROGATIVAS

« Imunidade tributaria reciproca

« Impenhorabilidade/imprescritibilidade de
seus bens

« Prescricdo quinquenal
« Créditos sujeitos a execucdo fiscal

« Prazo processual em dobro e duplo grau de
jurisdicdo obrigatorio.



AGENCIAS REGULADORAS ¢

Cmaasaouan

A
An.‘lln.l ’a Y o)

« Dupla fungdo:

1. Assumem poderes/encargos do poder concedente
nos contratos de concessao.

2. Regulagdo: estabelecer regras de conduts, fiscalizar,
reprimir, punir...

« Relacionadas a matéria de sua competéncia
outorgada por lei.

« Tém tipicamente Poder de Policia.

AAIENQAO!

BACEN e CVM nao sdo Ag. Reguladoras

Financeira e Patrimonial
Orcamentaria
Administrativa

Técnica

Dirigidas por colegiado —membros nomeados
pelo Presidente apds prévia aprovagao do Senado
(vedada exoneracdo ad nutum). Com mandato
de prazo fixo.

e Tém autonomia

SO perdem o mandato em caso de:

1. Renuncia

2. Condenacdo judicial transitada em julgado
3. Processo Administrativo Disciplinar

4. Outras condicdes na lei criadora

« Submetem-se ao controle interno e a vinculacdo ao
Ministério do setor relacionado.

« Alguns exemplos: ANEEL, ANTT, ANATEL

AGENCIAS EXECUTIVAS

« Titulo concedido a autarquias e fundacdes que
cumpram certos requisitos.

1. Ter uma plano estratégico de reestruturacdo e
desenvolvimento institucional.
2. Celebrar contrato de gestdo com o respectivo
Ministério.
« Ndo sdo um novo tipo de entidade administrativa,

mas s6 uma qualificacdo especial.
(ato discricionario do presidente)

Visando aumentar a eficiéncia das Autarquias e
Fundacdes.

« Os contratos de gestdo tém periodicidade minima

objetivos
de 1 ano e estabelecerdo - metas
indicadores de

. desempenho
e recursos Necessarios.

« As agéncias executivas tém limite duplicado para
dispensa de licitacdo.



ASPECTOS GERAIS

« S30 a personificacdo de um patrimonio.
« Instituida por uma pessoa politica,
destinando parte do Patriménio Publico

a uma atividade de interesse social.

Dotagdo patrimonial e
recursos orcamentarios

A dotacdo pode ser
também parte particular

« Tém capacidade de autoadministracao.

« 530 sujeitas as controle administrativo.
(Pela administracdo direta)

ATIVIDADES

« Comumente destinam-se a:

(Interesse Social)

1. Assisténcia Social

2. Assisténcia médica e hospitalar
3. Educacdo e ensino

4. Pesquisa

5. Atividades culturais

« Cabe a Lei Complementar definir suas areas
de atuacdo.

<€

~
"5:;;‘62::;"
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> NATUREZA JURIDICA

« Podem ser Pessoa Juridica de Direito:

Criadas por lei
. PUblico: Terdo natureza autarquica.

- Privado: Administrada como as
Fundacdes Privadas.
* Regime juridico hibrido:
Aplicam-se: Concurso Publico
LicitagOes o _
Contratos administrativos
* Autorizadas por lei.

oo REGIME JURIDICO

F.P DEDIREITO F.P DEDIREITO
PRERROGATIVAS PUBUCO PRIVADO
Imunidade - .
Tributaria >im Sim
Prerrogativas Sim N3o
Processuais
Regime de - x
— > Precatério >im Nao
Bens Publicos Sim Ndo
Licitagdes Sim Sim
Servidores . ~
Efetivos Sim Nao



CARACTERISTICAS COMUNS <
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Criacdo/extincao
P.J. de Direito Privado

Sujeigdo ao controle estatal.

por lei especifica.
Criadas com o registro
do ato constitutivo.

Derrogagdo parcial do regime de direito
privado por normas de direito publico.
Vinculagdo aos fins de sua lei.

Atividade econdmica.

Sujeitam-se aos principios
administrativos e

Regime de pessoal = celetista( %g@)

( = ndo tem estabilidade )
Se empresa estatal dependente,
aplica-se o teto remuneratorio.
Em regra, devem licitar,
Salvo:
« Licitacdo
dispensada

Relacionado ao
objeto social.

Oportunidade de parceria.

Licitacdo dispensavel
ou

Inexigivel

gozam do prazo quinquenal de prescri¢do.

« Contratacdo direta

Independentemente da atividade que desempenham,

EP. e SEM. se submetem ao regime falimentar

As entidades politicas instituidoras
podem responder de forma subsididria.

EMPRESAS PUBLICAS € _
=~ SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA =

l

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Exploracdo de atividade econdmica:

« Quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse publico.

« Predominam as regras de direito privado, proprio
das empresas privadas.

Ndo podem gozar de beneficios fiscais ndo
extensivos ao setor privado (salvo em monopdlio).

(N3o tém imunidade tributaria)
Prestacdo de servico publico:

« Ndo pode aqueles tipicos do Estado
(Existem P.J. de Direito Publico)

« Predominantemente, regras
Observar o principio da |
continuidade do servigo publico

« Podem gozar da imunidade tributaria

reciproca (STF) Se exclusivos.

Mas ainda ndo
ha consenso

Os bens afetados aos servicos tém os

privilégios da fazenda Publica.
(Impenhorabilidade, precatdrios...)



DIFERENCAS ENTREEP.E SEM. <
FORMA JURIDICA CAI MUTTO!
. devem ser, obrigatoriamente, uma

Sdo reguladas pela lei
das S.A's (Lei 6.404/76)

podem ter qualquer forma admitida

em direito uni/pluripessoais e

até mesmo S/A.

A Unido pode criar uma E.P.
“sui generis” sob forma
inédital

DIFERENCAS ENTREEP. € S.EM.
COMPOSICAO DO CAPITAL [] cumuror

admitem capital publico e
Mas o controle acionario deve manter-
se com o ente instituidor (maioria das
acdes com direito a voto).

s admite capital

Mas ndo é necessario que
pertenca a uma Unica pessoa
politica ou administrativa.

. <€

EMPRESAS PUBLICAS €
= SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA =

> DIFERENCAS ENTREEP.E S.EM.
FORO PROCESSUAL @ mrokimmre

Oponente
. Federal AL/Atora Justica
Re Federal.
Assistente
Se Estadual

Justica Estadual.

ou Municipal (Comum)

Justica Estadual.

quando a Unido intervém,
é deslocado para a Justica Federal.

« Causas que envolvam relagdo de
trabalho — Justica do trabalho.

(S.EM.eEP)

Sl



TERCLIDA

l

ASPECTOS GERAIS

= Entidades privadas da sociedade civil, sem
fins lucrativos nem econdmicos, que
prestam atividades de interesse social.

Ndo fazem parte do conceito
formal de Administragdo Publica.

RESULTADO DA PUBLICIZACAO:

« Transferéncia do estado para a sociedade
civil de atividades de relevancia social.

« Recebem incentivos do Estado na forma de
fomento.

1° Setor Estado
2° Setor Mercado
3° Setor Organizacdes da Sociedade

Civil sem fins lucrativos.

SETOR

ENTIDADES PARAESTATAIS

= Entidades privadas que colaboram com o Estado
(atividades sem fins lucrativos)

« Exercem funcdes tipicas do Estado.
(mas ndo exclusivas)

« 530 entidades do Terceiro Setor que possuam
algum vinculo com o Poder Publico.

SAO ELAS:

« Servicos sociais autbnomos

- Organizac¢des Sociais

- Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico (OSCIPs)

. "Entidades de Apoio”

- Organizagdes da Sociedade Civil

Cmapasaaan
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ASPECTOS GERAIS > QUAUFICACAO

« Mediante contrato de gestdo.
= Pessoa Juridica de Direito Privado J

sem fins lucrativos instituida por
particulares, que recebe delegacdo
do Poder Publico mediante contrato
de/ ggste"ao para desempgnho de servico <€ Ministro Ministro do
Ipubllco de natureza social. Supervisor ¥ Planejamento
o E criada como Associacdo e Fundacao

« Serdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica.

. E ato conjunto:

Anuéncia da autoridade

e entdo recebe a qualificacdo do o . :
. r N\ supervisora, se for o caso.
Poder Publico. W

’ ) « E discriciondria.

< o o
s bl N & yals, (opchirndios R mmtaceo
«Ensino < Cultura «Saude

- Pesquisa Cientifica ) ORGAN'ZACOES -

- Desenvolvimento tecnoldgico z
« Protecdo e preservagdo do SOCIAIS
meio ambiente.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DIRETORIA DESQUAUFlCACf\Q
CONSELHO DE ADMINISTRACAO « Pelo Poder Executivo.

« Ndo pode ser remunerado.

« Quando constatado o descumprimento do

administragdo contrato de gestdo.
« Formado por representantes da < <5ciedade —
« Orgdo de deliberacio prépria entidade > . Serd precedida de processo administrativo,
( Decisao por votos ) assegurada a ampla defesa.
« Diretrizes + fiscalizacdo « Importa reversdo dos bens/valores e outras
DIRETORIA san¢des cabiveis.

« Pode ser remunerado.
« Conduz/gerencia as atividades das O.S.



CONTRATO DE GESTAO

« Instrumento para formalizacdo da
parceria O.S.¢=> Poder Publico.

« Especifica o programa de trabalho

* metas

+ critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho.

« Estipulacdo de limites e critérios para
a despesa com remuneragao e
vantagens de dirigentes e
empregados.

OBS: N&o confunda com o contrato
de gestdo utilizado para qualificar

uma autarquia ou fundagdo como
Agéncia Executiva.

FOMENTO

« Podem receber recursos orcamentarios.

« Podem ser destinados bens publicos.
( Permissdo de uso)
« Podem receber servidores cedidos da

Administracao.

« As atividades contempladas no contrato
de gestdao podem ser contratadas por
dispensa de licitagdo.

Cma s

TERCEIRN

SETOR
_ ORGANIZACOES
~ SOCIAIS

E——

> FISCAUIZACAO E EXECUCAO DO CONTRATO

« A execucdo do contrato sera fiscalizada por
orgdo/entidade supervisora da drea de

atuacdo da O.S. Tribunal
de contas

* MP
+ sociedade

« Submetem-se ao controle do

CONTRATACOES ( De terceiros )

« Ndo dependem de licitacdo.

« Tém um procedimento préprio de

contratacao.
( Publico, objetivo e impessoal )

REGIME DE PESSOAL

« Em regra, empregados privados.(CLT)

> .
« Ndo precisa de concurso publico.

( Basta processo seletivo impessoal )



Cmapasaaan

ASPECTOS GERAIS > QUAUFICACAO

= Pessoa Juridica de Direito Privado » Requerida ao Ministério da Justica.

sem fins lucrativos instituida por « E vinculada. (Atendendo-se os requisitos

o Por Termo de Parceria.
« A entidade deve ter uma das dreas de atuacdo
listadas no art. 3°, Lei 9.790/99.

Assisténcia, cultura, educacdo, )

particulares para desempenhar servicos €
sociais ndo exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizacdo do Poder Publico.

Vinculo juridico instituido por salde, alimentacdo, ética, paz...
Termo de Parceria. [EF car murro! « A escolha da OSCIP deve ser feita por meio de
publicacdo de edital de concurso de projetos.
VEDACOES (Deve ser dada publicidade)

« Nao podem ser OSCIPS: (Palavras-Chave)

« Sociedades Comerciais WM DESQUAUF‘CAC[\O
. Sindicatos, associacdes de classe « Pode ser:

« Instituicdes religiosas « A pedido

T . —
.Orgamzagoes partm/ignas ) OE 1 E ﬂ !in « Mediante decisdo em processo
« Entidades de beneficio mutuo (Circulo restrito)

= OSCIP = administrativo/judicial

. Hospitais e escolas privados ndo gratuitos De iniciativa popular ou do MP

« Organizagdes sociais  «Planos de saude , _ _
. Fundacses publicas . Cooperativas « Quando a entidade deixar de cumprir as
- Fundacdes, Sociedades civis ou Associacdes exigéncias previstas em lei e no Termo
de direito privado criadas por érgdo publico de Parceria.
ou fundagdo publica
« Organizagdes crediticias com vinculo com o R
sistema financeiro nacional. > HSCAUZACAO

«Pelo 6rgdo da drea 4 Conselhos de

: Politicas Publicas
+ Mecanismos de

CONTRATACOES (De terceiros) A oio v controle social
« N3o dependem de licitacdo. « A OSCIP deve ter Conselho Fiscal.

N&o ha previsdo de a Administracdo

N contratar OSCIP como forma de . .
contratacgdo. (Publico, objetivo e impessoal) Dispensa de Licitacdo. diretoria.

« Tém um procedimento préprio de « Servidores podem participar dos conselhos e



Cma s

TERCEA

v

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

« Autorizada em lei.
CRIACAO « Efetivada por atos complementares de
particulares.

« Assisténcia ou ensino a certas

AREA DE categorias sociais ou
ATUACAC grupos profissionais,

« Contribuicoes parafiscais ( Compulsérias )
e « Orcamento do Poder Publico.

) « Ndo dependem de licitacdo.
CONTRATACOES ~ « Tém um regulamento proprio de

contratacao.
« Devem prestar contas ao TCU.
CONTROLE « Foro competente = Justica Estadual.
« Empregados privados (CLT)
« Ndo precisa de concurso publico.
REGIME DE « Equiparados a “funcionario publico” para
PESSOAL

i enais
NS 7 de improbidade administrativa.

SETOR

v
ENTIDADES DEAPOIO

= Entidades privadas sem fins lucrativos instituidas
por servidores publicos, mas em nome préprio.

ass0Ciacao
o Forma de 4 fundacdo
cooperativa.

« Prestam servigos sociais ndo exclusivos do estado.
« Mantém vinculo com a administracdo direta ou

indireta ( Em regra via convénio )
hospitais publicos

« Atuam comumente em o AT
universidades publicas.

« N3o ha uma lei geral.
( S6 para um tipo especifico — IFES e ICTs )



ASPECTOS GERAIS

« Instituiu o regime juridico das parcerias entre
a administragcdo publica e as Organizacdes da €

Cma s

> AMBITO DEAPUCACAO

Sociedade Civil.

= Regime de mUtua cooperagdo
« Para consecucdo de finalidades de
interesse o pubilico:

Via atividades

projetos} estabelecidos

em planos de trabalho inseridos em:
« Termos de colaboracdo
« Termos de fomento
« Acordos de cooperacdo

CONCEITOS

« Atividades: Operag¢Bes continuas, permanentes.
« Projetos: Operagdes limitadas no tempo que
resulta um produto especifico.

Instrumento Iniciativa Ha transferéncia de

recursos financeiros?

Termos de  Administracdo

Colaboracdo Publica Sim
T sd Organizagdo da ,
Fegrrg(e)ntoe Sociedade Civil. Sim
Acordos de Administrac;éodou N
3 Organizagdo da 30
Cooperacdo Sociedade Civil.

«Unido + Estados/DF + Municipios

= Administracdo Direta (Todos os Poderes)
* Autarquias e Fundagdes Publicas
* EP., SEM. e subsididrias

Prestadoras de servicos publicos
Recebam recursos para pessoal
e custeio.

TERCEDO
SEFOR

= LEI12.019114 =

« N3o se aplica

305 {Contratos de Gestdo (0.5)
Termos de Parceria (OSCIP)

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

( N&o integram a Administragdo Publica )

= Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos

—> '+ Algumas sociedades cooperativas

+ Organizacoes religiosas

Atividades/projetos de interesse publico e de cunho social
distintas daquelas destinadas a fins exclusivamente religiosos



FUNDAMENTOS

1. Gestdo publica democratica
2. Participacdo social

3. Fortalecimento da sociedade civil

<€
4. Transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos
5. Principios administrativos
(Legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia)
TRANSPARENCIA ECONTROLE
EXERCICIO PLATAFORMA
N Internet
Administragao ( Até 180 dias apds o

encerramento da parceria)

Internet
Organizacdo da = # locais visiveis de

sociedade civil .
SUas sedes sociais

estabelecimentos

TEDLLIDN
SETOR

= LE1 12.019/14 =

INFORMACAO

Parcerias celebradas
e planos de trabalho.

Todas as parcerias
celebradas com a
Administracdo Pubica.

Cma s

> CHAMAMENTO PUBUCO

« Para aplicar o principio da impessoalidade.
= Para selecionar a organizagdo da sociedade

de colaboracdo ou
de fomento.

« O edital deve ser publicado em sitio oficial
da internet com antecedéncia minima de 30
dias.

« Dispensa:
- Programa de protecdo a pessoas ameacgadas
« Urgéncia (Paralizacdo de atividades)
- Guerra, calamidade publica...

« Educacdo, saude, assisténcia social
(Organizacdo previamente credenciada)

« Inexigibilidade:
. Objeto previsto em acordo/ato internacional
que indica as instrugdes.
. Transferéncia autorizada em lei que
identifica expressamente as entidades.

TERMO DE COLABORACAO E FOMENTO

« Regra: realizar chamamento publico.
« Excecdo: casos de dispensa, inexigibilidade
e emendas parlamentares.

ACORDOS DE COOPERACAO

« Regra: ndo realizar chamamento publico.

« Excecdo: casos que envolvam comodato,
doacdo de bens, outras formas de
compartilhamento de recursos.

civil para firmar termo



ASPECTOS GERAIS

« = Poder de fiscalizacdo e correcdo sobre a
administracdo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagdo com seus principios.

CLASSIFICACAOC
QUANTO A ORIGEM

« Controle interno
Pelo proprio poder
Dentro da estrutura hierdrquica ou por 6rgdos
especializados.
« Controle externo
Por outro poder.
Ex.: julgamento das contas do presidente da
republica pelo congresso.
« Controle popular
Pela populacao
Diretamente por 6rgdos de controle.
Ex.: acdo popular, denuncias ao TCU.

QUANTO A0 MOMENTO

Ex.: acompanhamento

de obra/concurso Ex.. homologacdo de

licitagdo/concurso
Prévio Concomitante  Subsequente.

tempo

Ex: mandadode  Realizacdo
seguranca preventivo do ato

\B‘WIU{M}UAMAMM

CLASSIFICACAO
QUANTO A0 ORGAO

« Administrativo

Pela Administracdo (sobre seus proprios atos)
« Legislativo/Parlamentar

Pelos érgdos legislativos ou tribunais de contas.
« Judicial

Pelo Poder Judicidrio (uizes ou tribunais)

Em sua funcdo jurisdicional.

mandado de seguranga, acdo popular.

QUANTO A NATUREZA (Aspecto controlado)
« Legalidade
Verifica a conformidade do ato com o ordenamento juridico.
Possiveis resultados: - confirmacdo de validade
anulacao convalidacdo
« Mérito
Avalia a conveniéncia/oportunidade do ato
Discriciondrio.
Possiveis resultados: « confirmacdo - revogagdo

Pode ser legislativo: no caso de controle politico.
(Excepcionalmente)

QUANTO A0 AMBITO
« Por subordinagdo (Hierarquico)
Dentro da hierarquia administrativa.
Tipicamente interno.
E pleno, absoluto e permanente.
« Por vinculagdo (Finalistico)
Ndo ha subordinagdo/hierarquia.
Tipicamente externo.
Poder de fiscalizacdo/revisdo de uma pessoa sobre a outra.
Ex.: pela administracdo direta sobre a indireta.



ASPECTOS GERAIS <

e

« Pela administracdo (sobre seus préprios atos)
« Pelo Poder Executivo
Legislativo

No exercicio da funcdo
Judicidrio

administrativa (Atipica)

« Pode ser legalidade ou mérito.

« Por iniciativa (de oficio) ou por provocacao.
« Controle interno.

DIREITO DE PETICAC

Representacdo:

« Denuncia de irregularidades e abuso de poder.
. Feita a autoridade competente para conhecer/
coibir a ilegalidade.
Reclamacdo administrativa
« Sentido amplo: manifestagdo de
inconformismos com alguma decisdo administrativa.
« Reclamagdo constitucional: ao STF contra atos
que contrariem sumula vinculante. (Apés esgotar as ViaS)
: : ~ administrativas
Pedido de reconsideracdo:

« O interessado requer o reexame do ato a prépria
autoridade que o emitiu.

« Se ndo reconsiderar em 5 dias:

Recurso hierdrquico

Encaminhara
autoridade superior

« Préprio: Dirigido & autoridade/drgdo imediatamente superior.

« Imprdprio: Dirigido a autoridade/drgdo ndo integrante da
RevisFZ”ao & hier%rquia da autoridade que decidiu:

« Em processos de que resultem sancdes (Néo pode agravar)

; - a sancao anterior
« Feita a qualquer tempo (De oficio ou
queq P a pedido

Que justifique a
inadequacdo da
sangdo aplicada.

« Quando houver: . Fato novo ou
Circunstancias relevantes

= CONTROLE ADMINISTRATIVO =

TUTELA X

« Pela administracdo direta
sobre a indireta.

« Vinculagdo (ndo ha hierarquia)

« Controle finalistico.

« Supervisdo ministerial.

AUTOTUTELA

« Pela administracdo sobre
seus préprios atos.

« Subordinagdo (Hierarquia)

« E pleno, permanente e
automatico.

Sumula 473: " A administracdo pode: [EZ] cAl murTo!
« Anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais,(Deles ndo se originam direitos)

« Revoga-los, por motivo de conveniéncia/
oportunidade” (Ressalvados os direitos adquiridos.)

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

« Pelos trés poderes (Anulacio de forma integrada)

FINAUDADES

« Avaliar o cumprimento das metas
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos.

« Comprovar a legalidade/resultados da gestdao e da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado.

« Controlar operagdes de crédito, avais e garantia
direitos/ haveres da unido.
« Apoiar o controle externo.



CONTROLE EXTERNO

« Pelas casas legislativas e tribunais de contas.
Congresso nacional, camara, senado,
assembleia legislativa, camara municipal,...

« Atribuicdes:

Politicas — Congresso Nacional <€
Técnicas— Tribunal de Contas

« Sujeitos passivos: todos aqueles que recebam
recursos publicos.

(Parlamentar )

CONTROLE POLITICO direto

« Sistema de freios e contrapesos.
« Funcdo tipica do legislativo.

COMPETEAO CONGRESSO NACIONAL

« Sustar atos de executivo que exorbitem
o poder regulamentar
os limites da delegacdo legislativa

« Julgar anualmente as contas do

' bli Mediante parecer
Presidente da Repubhca.( orévio do1CU )

« Fiscalizar/controlar atos do poder executivo.
(Inclusive Administracao Indireta)

Preservando a independéncia entre os Poderes.

COMPETE A0 SENADO E A CAMARA

« Convocar ministros de estado ou titulares
de drgdos diretamente subordinados a o
A " DECORE!
Presidéncia da Republica para prestarem

informacgdes pessoalmente.

( Suas mesas podem encaminhar
pedidos de informagdo por escrito

\B‘WIU{M}UAMAMM

CONTRGLE (B3R

= CONTROLE LEGISLATIVO =

v

Requerimento de 1/3 dos membros

> CONTROLE POUTICO  (™75/2™)
COMPETE AO SENADO

« Julgar nos crimes de responsabilidade:

Presidente da Republica Vice-Presidente da Republica
Ministros do STF Membros do CNJ e CNMP
PGR AGU
Min. de Estado, comandantes
das FFAA em crimes conexos com 1.
« Aprovar a escolha de importantes autoridades
indicadas pelo Presidente da Republica:

Ministros do STF

Chefes de missées diplomaticas
Magistrados (Casos na CF/88)
Ministros do TCU

Governador de Territorio
Presid./Diretores do BACEN

PGR (E sua exoneracdo antes do prazo)
Outros casos em lei.

. operacdes externas de natureza financeira
(Por Unido, Estados, DF, Municipios e Territérios)

ATRIBUICOES DAS COMISSOES

« Convocar Ministros de Estado a prestar
informacdes.

« Receber peticdes, reclamacdes, ... contra
atos/omissdes das autoridades/entidades.

« Solicitar depoimentos de autoridades/

Fato determinado a ser investigado cidad3os.
« Criar CPI's (Comisses Parlamentares de ( Pode investigar > 1 fato e « Apreciar programas de obras + planos de
Inquéritos) fatos conexos ao principal
qu

Separada ou conjuntamente.

Fixacdo de prazo certo

desenvolvimento.



CONTROLE EXTERNO <

« Sentido amplo: Por 6rgdo que ndo integra o
Poder sendo fiscalizado.
« Sentido estrito: Pelo Poder Le%islativo.
)

Fiscalizacdo contabil, orcamentaria,
patrimonial e operacional (C.O.P.O.

« Pelo Congresso Nacional, com auxilio do TCU.
(Assembleia Legislativa) (TCEs)

« Objeto:
Legalidade - Legitimidade «Economicidade
Aplicagdo de subvencées - Renuncia de receitas

auxilia o Poder

TRIBUNAIS DE CONTAS P A

« Orgdo independentes e auténomos.
Sem subordinagdo hierarquica a qualquer dos Poderes

« Sua atuacdo alcanca toda a administracdo
publica (direta e indireta) de todos os Poderes.
« Ndo tém funcdo jurisdicional.

TCU TCEs ( Obedecem no que )

couber as regras do TCU

e = 9 Ministros « = / Conselheiros
TCMs Tribunais
- - Conselhos SR
o E vedada a criacdo de Orgos de municipais.
contas

Atualmente, existem TCM-5P e TCM-R|
(Existiam antes da CF/88)

« Pode-se criar drgdo estadual com competéncia sobre
todos os municipios: TCM-GO, TCM-BA e TCM-PA

Cma s

PONTRELE 30

= TRIBUNAIS DECONTAS =

v
[[&V

PRINCIPAIS COMPETENCIAS (via parecer prévio)

« Apreciar as contas anuais do Presidente da Republica.
« Julgar contas dos administradores e demais
responsaveis de bens/valores publicos.
« Apreciar (para registro) legalidade de:
Admissdo de pessoal (Salvo em comissdo)
Concessdes de aposentadorias/reformas e pensdes
« Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido.(Convénio, acordo...)
« Sustar execugdo de ato impugnado, se a entidade
ndo tomar as providéncias.

No caso de contrato a sustacdo sera feita
pelo Congresso Nacional.



ASPECTOS GERAIS

« = Realizado pelo judicidrio sobre os atos
administrativos dos demais poderes.
(Inafastabilidade da tutela jurisdicional)

« Incide sobre a legalidade. (Ndo o mérito)

« Deve ser sempre provocado.( O judiciario ndo )
age de oficio

« Em regra, posterior.

MANDADO DE SEGURANCA

« Para proteger direito liquido e certo.
N&o amparado por habeas
corpus ou habeas data

« Quando o responsavel pela ilegalidade

Autoridade publica
ou abuso de poder for - Agente de P.). no exercicio
De atribuicdes do poder publico

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

« Pode ser impetrado por:

Partido politico com representagdo no Congresso Nacional.

Organizacdo sindical ou entidade de classe.

Legalmente constituida

Associacao ; p
Em funcionamento hd > 1 ano

MVM{MWMXM

> ACAO CIVIL PUBLICA

« Promovida pelo Ministério Publico
* Defensoria publica + Entes federativos
* Entidades administrativas

+ g > 1 ano e relacionado as )
Associacoes ( atividades institucionais

« Visa proteger:
Patriménio publico e social
Meio ambiente
Outros interesses difusos/coletivos

WM L OUTRAS ACOES
O\/réﬂ'\/i/t/\/i/x//ti/aw/ » Habeas Corpus
M —> ., Habeas Data

= CONTROLEJUDICIAL=

« Mandado de injungdo
« Acdo de improbidade administrativa

ACAC POPULAR

« Por qualquer cidaddo.
« Visa anular ato lesivo:
Ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe.
A moralidade administrativa.
Ao meio ambiente.

> Ao patrimdnio histdrico e cultural.
« Salvo comprovada ma-fé, o autor fica

custas judiciais

isentode % N
onus da sucumbéncia



NOCOES INTRODUTORIAS
FATO JURIDICO SENTIDO AMPLO:

Acontecimento independente
— da vontade humana
produz efeitos juridicos.

« Fato juridico
sentido estrito

o Ato juridico =  Ato administrativo
E uma espécie

Evento dependente da eSpe
de ato juridico.

vontade humana que visa
realizar modificagdes no
mundo juridico.

CONCEITO
ATO ADMINISTRATIVO:

1. Manifestacdo unilateral

2. Vontade da administracdo ou de particulares
Na fun¢do administrativa

no exercicio de prerrogativas publicas (Delegatorios)
3. Objetivo direto: Produzir efeitos juridicos

4. Finalidade: Interesse publico

Se diversa = desvio de finalidade
5. Regime juridico: Direito publico

Verticalidade, supremacia do interesse publico
6. Controle do Poder Judicidrio

Controle de legalidade

AAIENQAO!

O siléncio administrativo sé tem efeitos juridicos
se a lei assim dispuser.

que €

Cma s

> ATOS DA ADMINISTRACAO

« Atos de Direito Privado
« Atoas Bilaterais

« Atos Materiais

« Atos Politicos

« Atos de Conhecimento, Opinido, Juizo ou Valor
« Atos Normativos

« Atos Administrativos propriamente ditos

CAI MUITO!

YHALN

> ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Presuncdo de legitimidade e veracidade:

Consequéncias:

1. Enquanto ndo declarada a invalidade,

deve ser cumprido. Cabe ao administrado
provar a invalidade

2. Inversdo do 6nus da prova

3. Nulidade so6 pode ser decretada pelo
Judiciario se houver pedido.

2. Imperatividade: (Poder extroverso do Estado)
« Imp&em obrigac¢des a terceiros independente de concordancia

Nao esta presente nos atos que concedem
direitos ou nos atos enunciativos.

3. Autoexecutoriedade:

prevista em lei
medida urgente
« Possibilidade de que certos atoas sejam imediata e

« Existe quando

diretamente executados pela administracdo sem necessidade

de ordem judicial.
4. Tipicidade (Di Pietro):

« O ato deve corresponder a figuras previamente definidas em

lei Impede atos tqtalmente)
discricionarios




ELEMENTOS DE FORMACAO <

Cma s

AL

ESSENCIALS:

1. Competéncia: Poder legal conferido ao agente
para o exercicio de suas atribuicdes.

(Sujeito)
« E sempre vinculado.
« Caracteristicas:
1. Exercicio obrigatdrio

2. Irrenunciavel SO seu exercicio pode ser
3 Intransferivel temporariamente delegado.

4. Imodificavel (Pela vontade)
5. Imprescritivel

Delegacdo: Transferéncia de execucdo.
Entre drgdos/agentes, havendo hierarquia

ou,Nao. Ato unilateral
Ato bilateral
. Vedada a delegacdo:

1. Edicdo de atos normativos

2. Decisdo de recursos administrativos

3. Matérias de competéncia exclusiva.
« A titularidade permanece sempre com o

delegante.

Avocacao: Chamar para si as competéncias de um subordinado.

- Medida de excecdo: motivo relevante e justificado.

- Vedada se competéncia exclusiva do subordinado.

2. Finalidade: Geral: Interesse publico.
Especifica: Objetivo expressamente
previsto em lei.

« Desvio de finalidade: Vicio insandvel (ato nulo).

O agente é competente, mas realiza o
ato com finalidade diversa.

3. Forma: Modo de exteriorizacdo do ato e
formalidades para formacdo de vontade
da administracdo.

« Principio da solenidade: Os atos devem ter a

forma especifica prevista em lei. (é ;Orrergfgqade)

A forma predominante & sempre escrita,
mas ha também: gestos, palavras e sinais.

E nulo o contrato verbal, salvo pequenas
compras de pronto pagamento.

N3do atinge o direito
do administrado.
Sanavel: Pode ser convalidado.
Insanavel: Defeito essencial.

« Vicio de Forma:

Pode ser



Cemapasdatubn

RIS
AEMIMISTRATIVOS

4. Objeto: (contelddo) é o que o ato determing,

seu efeito juridico. v

Elementos Acidentais: (S6 em atos discricionérios) 5. Motivo: Situagdo de fato e de direito que gera

a vontade do agente que pratica o ato.

1. Termo (Data de inicio/término)

2. Condigdo (Subordina o ato a um evento futuro/incerto) Vinculado® Previsto em lei.

Onus imposto ao destin@t_a’rio) « Pode ser
para usufruir do beneficio

3. Modo ou Encargo(

Discricionario: A critério do
administrador.

« Para o objeto ser vélido, deve ser:

1. Licito (Conforme a lei)

2. Possivel (Realizavel) Destinatirio

Efeitos

Tempo

4. Moral (COfretO_,Justo) Lugar
' e ético

3. Certo (Deﬁnido guanto ao




VICIO DE COMPETENCIA

1. Incompeténcia Nao tem qualquer

vinculo com o Estado
« <Usurpador de funcdo” — Atos inexistentes <

\%‘WIU{MWM,(M

> ViCIO DE ORJETO

« Por “funcionério de fato” — Atos validos

Tem aparéncia de agente publico (TeoriAa da
(Ex.: Sua investidura foi irregular) \aparencia

« Excesso de poder
« Excede sua competéncia/alcada
« Cabe convalidacao
2. Incapacidade
« Impedimento
« Suspeicao

= Vicio sandvel ( Em regra, cabe )
convalidacdo

ViCIO DE FINAUIDADE

« Desvio de poder( :ﬁﬁiﬁéﬁ’dﬂe )

)

SHALAS

« Fim diverso do interesse publico
L . (=Fimgeral)
« Fim diverso do previsto em lei
( = Fim especifico )

= Vicio insanavel

ViCIO DE MOTIVO
Falso
, Inexistente
» Motivo llegitimo

Juridicamente Inadequado ¢

Proibido por lei
Com conteldo diverso do
previsto em lei
Impossivel [ Ex: Licenca para
funciondrio falecido
Imoral

Incerto (Destinatario, coisa, lugar)

«O bJ eto

= Vicio insandvel
Em regra = nulo e ndo
passivel de convalidagdo

Alguns autores consideram que o ato com
objeto pldrimo pode ser convalidado )

= ViCloS =

ViCIO DE FORMA

« Omissdo ou observancia incompleta de
formalidades.

= Vicio insanavel

> «Exemplos: « Fazer uma portaria ao

invés de um Decreto.

« Auséncia de Motivacdo.
(Exposicao do Motivo)

« Ndo haver contraditorio,

quando previsto.

= Vicio sanavel, se ndo essencial.

Em regra, cabe
convalidagdo
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CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Atos Gerais X Atos Individuais
N3do possuem destinatarios Se dirigem a destinatarios .
determinados = hipdteses certos ou determinaveis. 5. Atos Simples
genéricas —» se aplicam a Produzem  efeitos » x 1nico drado [ Unipessoal ou
fodos que se encaixem nas juridicos no  caso Manifestacdo de vontade de um dnico dérgdo cglegiado
hipdteses previstas. concreto.
( = Atos Normativos ) x Atos Complexos X Atos Compostos
Ato Unico + conjugacdo de Manifestacdo de vontade de
2. Atos Internos X  Atos Externos vontads de dols o) rhais um Unico  drgdo, mas que
Para produzir efeitos no Alcancam os administrados orgdos ou autoridades. depende de outro ato que o
interior da administragdo ou contratados: provendo a t?ve para  produzir - seus
(6rgdos e agentes). sobre direitos, obrigacdes, efeitos. ( Ao+ Ato
negdcios. principal  acessorio
3. Atos Vinculados X Atos Discriciondrios
Praticados sem margem A lei deixa uma margem 6. Atos Vdlidos X Atos Nulos
de liberdade de decisdo. de liberdade em: A
Moti Juizo de Observancia de todos os Sofre de vicio insandvel em
e NOHvO iénci requisitos legais algum de seus requisitos de
o Objeto g%g\ﬁte&'ﬁgac'c?ee (competéncia, forma, validade.
y ggaé%-)lde/ motivo e Impossivel sua correcdo: sera
4. Atos de Império X Atos de Gestdo JEL0). _andulado pela administracdo ou
: . . udicidrio.
Praticados  com _t_lo,das SS Prahliiac(ljos em sﬂuagéol de )
prerrogativas e privilegios da Igualdade com os particulares o . .
administrac3o. para a %ﬁiministracgéo dos X Atos Anuldveis x Atos Inexistentes
servigos pu |cos.( Se iguala a0 ) A | . : A
: o€ ; presenta algum vicio Possui apenas aparéncia de
X Atos de Expediente direito privado sandvel = passivel de mamfesta%o de Nontade da
Atos internos da administracdo para |conva||dagao, se tnaq for administracdo, mas ndo chega a
dar andamento a processos, etc.. €SVO 30 palrimonio se aperfeicoar como ato
publico ou a terceiros. administrativo.

N3o possuem contetido decisorio.



ESPECIES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS <

1. Atos Negociais: A manifestacdo de
vontade da Administracdo coincide

com um interesse particular.

. Licenca: Ato vinculado e definitivo.

« Permissdo: Ato discriciondrio e precario,
o interesse predominante é publico.

« Autorizacao: Ato discriciondrio e precario,

o interesse predominante é privado.

2. Atos Enunciativos: A Administracdo declara
um fato ou emite opinido.
Sem produzir efeitos juridicos.

Ex.: Certiddo, Atestado, Visto, Parecer.

3. Atos Punitivos: a Administracdo aplica
sang¢des a seus agentes e administrados

em decorréncia de ilicitos administrativos.

Syl

WA

v
4. Atos Normativos:

« Gerais: Destinatarios indeterminados
« Abstratos: Situacdo hipotética.
Ex.: Decretos regulamentares, Instrucées

normativas, Portarias (abstratas).

5. Atos Ordinatdrios: Atos administrativos internos,
destinados a estabelecer normas de conduta para

agentes publicos, sem causar efeitos externos.

Decorrem do Poder Hierarquico

Ex.: Ordens de servico, Portarias internas, Instrucoes,

Avisos.



<444

CAI MUITO!

EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS  E

1. Anulagdo:
« Desfazimento do ato administrativo em

Atinge desde sua
origem = tem efeitos
retroativos. (ex tunc)

virtude de ilegalidade.

« Pode ser realizada pela Administragdo
(de oficio) ou pelo Poder Judiciario (pela
devida agdo com essa finalidade).

«N3o se adquire direito de um ato ilegal.

Mas deve ser considerado o
direito de defesa do afetado.

2. Revogagdo:
« Desfazimento de um ato valido e
discricionario que se tornou inconveniente

e inoportuno.

€

Cma s

3. Cassacdo:
« Desfazimento de um ato valido em

virtude do descumprimento pelo

NALAS

Ndo possui efeitos
retroativos (e ex nunc)

« SO pode ser feita pela propria Administracao.

« N3o ha ilegalidade —

« Ndo podem ser revogados: §@ vecore

1. Atos vinculados

2. Atos que exauriram seus efeitos

3. Quando ja se exauriu a competéncia relativa a seu
objeto.

4. Meros atos administrativos

5. Atos que integram um procedimento

6. Atos que geram direito adquirido

beneficidrio das condicdes que

. = Sangado contra
deveria manter.( o administrado )

Ex.: Cassacdo da carteira de motorista
por exceder o limite de pontos.

4. Caducidade:
« E a extincdo de um ato administrativo

em decorréncia de invalidade ou

llegalidade supervenientes.
Por uma legislagdo nova.

5. Convalidagao:

. Possibilidade de - €ormair

. um ato
regularizar

administrativo que possua defeitos sanaveis.
( s6 competéncia ou forma)

« Tem efeitos retroativos (ex tuno

Para manter os efeitos j& produzidos
e permitir que ele permaneca.

> . Condicdes:

1. Ndo lesione o interesse publico
2. Ndo cause prejuizos a terceiro
3. Defeitos sejam sanaveis

4. Decisdo discricionaria
(pode ou ndo convalidar)



CONCEITO
Admi[wisftrac;éo Ajuste Particulgr ou outra
Publica — entidade
(nessa qualidade) administrativa.
! \ .
Supremacia Objetivos de
sobre o particular interesse
iblico (;Qﬂtratos
P ~ tipicos ou
¢ verticais
Regime de
direito publico |

USO DO CONTRATO

« Contrato é obrigatdrio: J

p

_ \WVIU{MLKL(MM
Concorréncia
Tomada de precos
ou dispensas/inexigibilidades
nessa faixa de precos
+ Contratacdes de qualquer valor

Sera facultativo:

de que resultem obrigagdes futuras

—

1. Quando a administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos:
Ex: carta-contrato, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servigo.

2. Compra com entrega imediata e integral sem obrigag¢des futuras.

raYlaY |  aY A

# CONTRATO DA ADMINISTRACAO:

Inclui todos os contratos firmados pela
Administracdo (de direito publico ou de direito
privado)

)Y D

« Administracdo ndo age com supremacia
(Regime predominantemente privado)
« Sdo atipicos.

Ex: Contrato de locacao.
(Admin. como locataria)

NIRAAMAIC 20 1N C

(Inclusive assisténcia técnica)

CLAUSULAS NECESSARIAS

(Art. 55 da Lei 8.666/93)

O bJ eto

« Regime de execucdo

« Pagamento
« Garantias
« Penalidades e mu

« Casos de rescisdo

TCU: ndo pode haver clausula de
’ multa/indenizacdo  contra  a
administragdo em caso de

Itas | rescisgo.

(...)



ASPECTOS GERAIS

« A depender do objeto do contrato: <

Cma s

1. Fornecimento
2. Servico
3. Obra publica

4. Concessao

CONTRATOS DE FORNECIMENTO
« Aquisicdo de bens moveis.
« Tipos:
1. Entrega imediata e pagamento a vista
2. Fornecimento integral para entrega futura

3. Fornecimento parcelado
(Grande quantidade entregue em varias vezes)

4. Fornecimento continuo
(Bens de consumo habitual/permanente)

(ONTROEOS

AARARAD

= ESPECIES =

‘" THY aY e

> CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Construcao
« Execucao Reforma d .
o ) e bem publ
indireta de 7 Fabricacdo publico
\' Recuperagao
Administracdo  LAMpliacao

contrata um terceiro

REGIMES DE EXECUCAO
1. Empreitada por preco global:

« O construtor é remunerado pela

totalidade da obra.
Pagamento quando de sua conclusdo

2. Empreitada por prego unitdrio:

« Contratacdo por preco certo de

unidades determinadas.
(Ex: Preco por metro quadrado

de rodovia pavimentada)
3. Empreitada integral:
« Contratacdo de todas as etapas da
obra/servico/instalagcdes até sua

entrega em condigcdes de operagdo.
Atendidos os requisitos

> 4 Tarefa
« Contratacdo de mdo de obra para

pequenos trabalhos por preco certo.

Envolvendo ou ndo o
fornecimento de materiais
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= ESPECIES =

v

CONTRATOS DE CONCESSAO

« A administragdo confere ao particular:
servico publico ou

Q Execucdo remunerada de {obra publica

Q Cessdo de uso de bem publico

OBS.: As PPP’s sdo contratos especiais de concessao.

(Parcerias Publico-Privadas)

v
CONTRATOS DESERVICO

« Particular contratado para fazer algo para a
administracdo
(# servicos — para a populacdo)

o = Terceirizacao

Comuns (Ndo demandam habilitacdo)

« TIPOS: 9 Técnicos-Profissionais
(Demandam habilitacdo especifica)

Cmajaasacin



CARACTERISTICAS
Oneroso: ha
contraprestacoes Inturto Personae
(Pessoalidade)
Co F& 0O Co |
‘ Formal “
Consensual Comutativo: ha equivaléncia
entre as prestacgoes.
PESSOAUDADE

« A contratada deve realizar o

objeto do contrato.

Q Em regra, € vedada a subcontratacdo.
(Também sdo vedados: associagdo do

contratado com outrem, cessdo e transferéncia)

l ¥ Carater excepcional

Requisitos para subcontratagdo:
(Cumulativos)

1. Prevista no edital

2. Prevista no contrato

3. Parcial( N&o integral )

4. Até o limite admitido pela administracdo

Cmapasaaan
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> FORMAUDADE
« Sujeito as regras da Lei 8.666/93

« Condicdo de eficacia: publicacdo resumida
do instrumento do contrato ou seus
aditamentos.

« Em regra, devem ser escritos. /‘

O contrato verbal é permitido
para pequenas compras de

pronto pagamento < R$ 8.800,00
sob regime de adiantamento.

« Em regra, sdo lavrados na prépria

reparticdo publica.

Yo YYYIYTIY 10 1IN0

> CONTRATO DEADESAO

« As clausulas sdo fixadas unilateralmente

(Di Pietro)

pela administracdo.
(Ex.: A minuta do contrato ja vem no edital)
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ASPECTOS GERAIS > RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO
« Exorbitam o direito comum. « Por interesse publico— o particular é
« Podem ser vantagens ou restri¢oes < obrigado a aceitar o fim do contrato.

a administracdo ou ao contratado.

« A administracdo ndo precisa recorrer ao
Maior parte = prerrogativas da administracdo.

Poder Judiciario — pode declarar
diretamente.
« 50 a administragdo pode! (o particular ndo)

ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO OBS: a Lei das Estatais pdo
Q admite alteracdo unilateral do
Somente das clausulas regulamentares. contrato.

(ou’de servico) PYaY V) o~ O
« As cldusulas financeiras/econémicas ndo M\m

(relacionadas a remuneracdo)

N AABARAAND ('

podem ser alteradas unilateralmente.
« Se as alteragdes unilaterais impactarem a

remuneracdo do contratado— as cldusulas = Cmusums EXORBITANTES =
Gconémico—financeiras devem ser revisadas. HSCAUZQCAO DO CONTRATO

O equilibrio contratual deve ser mantido.

20 AN

« Por um representante da administragdo.

(“Fiscal do contrato”)

Permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo.

« O contratado é obrigado a aceitar as alteragoes.
Devem respeitar o interesse publico

—

@ vecore Acréscimos 4 < 252/0 « E permanente (durante todo o contrato).
5 < 50% (Reforma) ,
Altere'ago'es J Supressdes _ <oty — « O contratado mantemAum preF|Josto para
Quantitativas Unilaterais S co% > ceito pela

representa-a. administragcdo

(Limites) Supressdes o
BIFIJaterais — Nao ha limite

A fiscalizacdo pela administracdo ndo
exclui/reduz a responsabilidade da

OBS: a Lei das Estatais ndo admite contratada pelos danos causados a
alteracdo unilateral do contrato. terceiros.



APLICACAO DIRETA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

‘;A administragcdo pode aplica-las diretamente.

Poder Disciplinar = ha vinculo com a administracao.

. S, (ndo é Poder de Polfcia),%vecADmHA!
« Sancdes aplicaveis:

1. Adverténcia
2. Multa por: "
« Atraso injustificado (&e m%%)

\%‘WIU{MWM,(M

> EXIGENCIA DE GARANTIA

« Inexecucdo do contrato

Q A multa pode ser cumulada com
Q as outras sancoes.

A multa pode ser abatida da garantia

3. Suspensdo de licitar e
impedimento de contratar
com a Administracdo por:

o Até 2 anos (Lei 8.666/93)
« Até 5 anos (Pregdo)

4. Declaracio de idoneidade para 4 licitar
contratar

com a Administracdo enquanto perdurarem os
motivos determinantes ou seja promovida a
reabilitacdo do apenado.

Sua aplicagdo é de competéncia

. Ministro de Estado
exclusiva de 4 Secretdrio Estadual ou
Secretario Municipal

Devem ser respeitados o contraditério e a
ampla defesa e o direito a recursos.

= CLAUSULAS EXORBITANTES =

« E facultatival
« S6 pode ser exigido do licitante vencedor e
deve estar prevista no instrumento convocatorio.

O contratado escolhe a modalidade:
1. Caucdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica.
2. Seguro-garantia.
3. Fianca bancéria. G vecore:

Regra
« Deve ser < 5% do valor do contrato.( gegral )

P Y YL %Y . “ < 10% para obras, servicos, fornecimentos
M—/I/\m de grande vulto com alta complexidade e
riscos financeiros consideraveis.

« A garantia na fase de habilitacdo na
licitagdo é limitada a 1% do valor
estimado do objeto da contratacdo.

OCUPACAQ PROVISORIA OU TEMPORARIA

« Quando se tratar de servicos essenciais, a
administracdo pode ocupar provisoriamente:

« Bens para evitar a interrupcdo da
« Pessoal execucdo do contrato.
« Servicos

> «Pode ser:

— Medida acautelatoria .
(Durante a apuragdo de faltas administrativas)
— Ap0s a rescisdo contratual
(Para garantir a continuidade do servico publico)



Cmapasaaan

CONTRATOS
RESTRICOES A EXCECAO DO CONTRATO NAC CUMPRIDO  <———

« Excecdo do contrato ndo cumprido = instituto do direito N AAANIC 10 1NC

privado — a parte pode recursar-se a cumprir sua _ CIAUSUIAS EXORBITANTES =

prestacdo se a outra nao cumprir a sua.
Q No Direito Administrativo, esse direito é limitado — a Lei

8.666/93 deu tolerancia de 90 dias para a administracao.

v
7

Apds esse prazo, o contratado pode:

« Suspender o contrato até a normalizacdo da
situacao ou
Judicial ou

« Rescindir o contrato — amigavelmente

v

O particular fard jus a: . . . N
« O particular ndo pode invocar a excecdo em

1. Ser ressarcido dos prejuizos . o
Calamidade publica

caso de { Grave perturbacdo da ordem ou
3. Receber os pagamentos devidos até Guerra
a data da rescisdo

2. Receber de volta sua garantia

Ainda que a administracdo fique
4. Pagamento dos custos de desmobilizacdo inadimplente por > 90 dias.



REGRA GERAL

. Limitada a vigéncia do respectivo crédito
orcamentario.
‘#Em regra = 1ano.

. Vedada a celebracdo de contratos por

prazo indeterminado. (regra absolutal) AN ATENGAO!

EXCECOES IMPORTANTES

1. Projetos contemplados no PPA
(prorrogéveis) (Plano Plurianual)

Desde que previsto no ato convocatorio.

2. Prestaces de servigos continuos

Pode ter sua duragdo prorrogada
por sucessivos e iguais periodos.

4.

< 60 meses (até 72, excepcionalmente)
Ex: Servicos de limpeza e vigilancia.

Cmapasaaan

—> UMITACOES TEMPORAIS NAO SE APUCAM A:

« Contratos relativos a:

1. Uso de bens publicos por particulares

Ex: Concessdo de uso |
Concesséo de direito real de uso

2. Concessdo de servicos publicos

3. Concessdo de obra publica.

= VIGENCIA CONTRATUAL =

Hipdteses de licitacdo dispensavel IX,
XIX, XXVIII, XXXI do Art. 24. Lei 8.666/93

v

< 120 meses Toda prorrogagdo de prazo

Seguranca nacional, material deve ser justificada por
3. Aluguel de equipamentos/programas de S?é ‘;OC;%; ii{gggg;géi\g%ﬁe escrito pela  autoridade
informatica complexidade tecnoldgica e competente para celebrar o

< 48 meses defesa nacional e inovacao contrato.

tecnoldgica.



RESPONSARBIUADE PELA EXECUCAO DO CONTRATO

VICIOS € DEFEITOS NO PRODUTO DA EXECUCAO DO CONTRATO:

« O contratado é obrigado a repara-los (as suas expensas)
(@ Administracdo ndo pode pagar novamente)

Cma s

—> RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO
« Se a administracdo receber.
= Atestado de entrega: indica que o contrato
foi executado corretamente.
= Liberacdo do contratado.

RECERIMENTO:

DANOS CAUSADOS PELA EXECUCAO DO ORJETO: <

A Administracdo ou a terceiros.
« O contratado é responsavel pelos danos

decorrentes de culpa ou dolo.
(=responsabilidade subjetiva)

A fiscalizacdo pela Administracdo
nao exclui ou reduz a

responsabilidade da contratada
pelos danos causados. wh{Peeaninial

« Dano pelo sé fato da obra:

Q Decorrentes da mera execucdo contratual.
(sem culpa de ninguem)

‘-}A responsabilidade € da administragdo,

independentemente de dolo ou culpa.
(= responsabilidade objetiva)

ENCARGOS AISCAIS E COMERCIALS:

« 530 a cargo do contratado.

Sua inadimpléncia ndo transfere a

1. Provisdrio e definitivo:

2. Compras/locagdes de equipamentos

Em regra: por recibo.
Se equipamento de grande vulto:

"aY aY V| ’ aY e

Termo circunstanciado.

2. Apenas definitivo (por recibo)
1. Géneros pereciveis
2. Alimentacdo preparada
3. Servigos técnicos profissionais
4. Obras e servicos de < R$ 176
mil ndo sujeitas a verificagdo de
funcionamento ou produtividade.

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

« S30 a cargo do contratado, mas a
administracdo responde solidariamente.

Administracdo a responsabilidade pelo €
pagamento.

—> ENCARGOS TRABALHISTAS:

« 530 a cargo do contratado.

Em caso de inadimpléncia, a Administragcdo
responde de forma subsididria se for negligente em
seu dever de fiscalizar (STF)

OBS.: segundo a lei 8.666/93, a administracdo ndo tem
essa responsabilidade)

1. Obras ou servicos(por termo circunstanciado)



1. CUMPRIMENTO DO OBJETO

2. TERMINO DO PRAZO <

= Término natural do contrato.

> 4. ANULACAO
« Quando for praticada alguma ilegalidade

em sua execucao.
Inclusive em seu processo licitatorio!

« Pode ser feita: De oficio ou por
Provocacao

1. Pela prépria Administragdo.

2. Pelo poderjudiciérioa

Sé mediante provocagdo

« Produz efeitos retroativos (ex tunc)

Va¥ a¥ V| ' Q Desde o nascimento do contrato

2.IMPOSSIBIUDADEMATERIAL N IAAMIAUCTATILINS v

OU JURIDICA

= Posteriormente a sua celebracdo,
surgem fatos que tornam impossivel a

execucdo do contrato.

EXEMPLOS:

« Impossibilidade material:
Contratacdo para reforma de uma reparticdo
gue desmorona.

« Impossibilidade juridica:
Contratacdo de uma empresa que se

dissolveu.

N3o exonera a Administracdo da

= EX"NCQO DO CONTRATO = W responsabilidade de indenizar o

Desde que ele  contratado pelo o que houver
ndo tenha lhe  eyecutado até a data e por outros

dado causal .,
prejuizos regularmente comprovados.
Ndo ha indenizacdo por
lucros cessantes!

Promove-se a responsabilidade
de quem Ihe deu causa.

« N3o ha previsdo de revogacdo ou
convalidacdo de contratos.

Cmapasaaan



5. RESCISAO > RESCISA0 AMIGAVEL EJUDICIAL @ vecore

« Unilateral « Hipdteses de fatos da administragdo:
«Pode ser 1 +Amigavel obras
° JUdiCial 1. Supresséo de ser\/i(;os

. N compras
« Em todos os casos: efeitos ndo

modificando o valor além do limite

retroativos (ex nunc) i
permitido.

2. Suspensdo por > 120 dias por
(OU Sucessivas suspensoes qgue

resultem nesse prazo)

RESCISAO UNILATERAL ordem escrita da Administracdo,

« Pela Administragdo = clausula NPNA Ne . o
« calamidade publica

exorbitante. salvo 4 4 perturbacdo da ordem

ﬂ e guerra
inadimplemento for imputavel a = EX"NCQO DO CONTRATO = 3. Atraso > 90 dias dos pagamentos
Administracdo (= fato da administracdo) pela administragao.

«Ndo é possivel quando o

. Situacdes (Art. 78): 4. A ndo liberagdo por parte da

1. Inadimplemento por culpa do contratado area

Cabe também a aplicacdo de san¢des administrativas Administracdo de local

e/ou assunc¢do do objeto pela administragdo. objeto
2. Inadimplemento sem culpa fontes de materiais
3. Razdes de interesse publico rpevolucdo de garantia obra

. Ressarcimento dos prejuizos para a execucdo de J servico
O contratado faz jus a4 pagamentos atrasados <« G

Custo de desmobilizacdo fornecimento

4. Caso fortuito ou forca maior
Também pode resultar em
rescisdo amigavel ou judicial.

Cmayrasooiuan



ASPECTOS GERAIS
Unilateral
«Podem ser | por acordo

Cma s

Por circunstancias alheias
a vontade das partes

« Teoria do equilibrio econémico do
contrato administrativo = mecanismos

para manutengdo do equilibrio.
(combater a inseguranca econémica do contratado)

« Havendo mudancas profundas nas

condicdes iniciais — sera possivel:

« Alteracdo contratual para
reestabelecer o equilibrio ou

"aY aY V| ’ aY &

> RISCOS (OU ALELAS)

1. Alela ordinaria ou empresarial:
« Presente em todos os negdcios
« O contrato responde por esses riscos.
2. Alelas extraordindrias:

Alteracdo unilateral
« Alela administrativa: 4 Fato do principe
(a adm. responde) Fato da Administracdo

« Alela econdmica: Teoria da impressdo

« Caso fortuito e forca maior: Rescisdo
contratual sem culpas das partes.

N ' VYIYYTa (WY aY a)
« Rescisdo contratual

(se ndo for possivel) = MUTACAO DOS CONTRATOS =

FATO DO PRINCIPE

= Determinacdo estatal geral, positiva ou
negativa, que onera substancialmente a
xecucdo do contrato.

Ex.. aumento da aliquota de um

FATO DA ADMINISTRACAO

= agdo/omissdo da Administragdo que incide
direta e especificamente sobre o contrato e
retarda ou impede sua execucdo.

imposto relacionado. <
« Relacionado ao Poder de Império.

« Deve haver revisdo dos custos do contrato
mediante acordo. (para mais ou para menos)

> O contratado pode pleitear a rescisdo do
contrato ou sua revisdo para continuidade
dos trabalhos.

NAO CONFUNDIR:

Fato principe =—  Ato geral. Incide indiretamente.

Ato especifico. Incide diretamente

Fato da Administracdo — <ohre 6 contrato.



AHANA  aY \J
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= MUTACAO DOS CONTRATOS =

v
CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

« Eventos imprevisiveis/inevitaveis que criam ao
contratado uma impossibilidade absoluta de executar
O contrato.

INTERFERENCIAS IMPREVISTAS:

« Ocorréncias materiais desconhecidas pelos contratantes
Mas poderiam ter sido previstas!

« Surgem na execucdo do contrato
« Oneram significativamente sua execugdo

« Autorizam a revisao contratual

v
TEORIA DA IMPREVISAQ = (Na alela economica)

« Acontecimento:
« Externo ao contrato
« Estranho a vontade das partes

Imprevisivel e inevitavel
Quanto a ocorréncia ou dimensado
das consequéncias

Causa desequilibrio significativo

Mas ndo impossibilitam absolutamente a
execugdo do contrato.

« Busca rever o contrato para reestabelecer o
equilibrio.

Cmapasaaan



= contrato regido predominantemente pelo direito publico
«  h verticalidade ( na relagdo da administrac;éo)

com o particular
* devem observar as exigéncias de forma, de pro-
cedimento, de competéncia e de finalidade

* devem ser precedidos de licitacoes
* possuem clausulas exorbitantes

« exemplos: concessdo de servicos publicos, de obras
publicas e de uso privativo de bens publicos

* apresenca das clausulas exorbitantes
- detalhadas mais a frente!

v

Os contratos administrativos sdo regidos:
*  Primariamente por:

« disposi¢ées da Lei 14.133/2020 (nova lei de licitagdes)

*  preceitos de direito publico

*  Supletivamente por:
*  principios da teoria geral dos contratos

*  preceitos de direito privado

@mapasdalu
—— CARACTERSTICRS m

* aadministragdo como parte

+ finalidade publica

Ay : . em regra,
» obediéncia a forma prescrita em lei | <30 formais

*  seguem procedimento legal, como a prévia licitacdo

mutabilidade (em regra)

condicGes iniciais podem ser alteradas
conforme exigir o interesse publico

natureza de contrato de adesdo

a administracdo estabelece previamente
todas as clausulas, de forma unilateral

* natureza /ntuitu personae

contrato é firmado com o vencedor de uma licitagcdo
( ou contratacdo justificada, ndo cabe execucdo por )
terceiros (salvo casos admitidos de subcontratacdo)

FORMAUSMO

*  Emregra:
N . permitir publicidade
forma escrita ( e controle
* juntados ao processo

* podem ter forma eletronica

*  Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis:

» formalizados por escritura publica lavrada em
—> notas de tabelido
contratos verbais sdo nulos e sem efeito, salvo:

*  peguenas compras o
, — |imite: R$10.000,00
*  servicos de pronto pagamento



= clausulas de direito publico que colocam a
administragdo em posicdo de verticalidade com o

particular

¢ fundamento: o principio da supremacia do €
interesse publico sobre o privado.

* ndo seriam admitidas em contratos entre
particulares, pois causariam uma desigualdade

@mapasdalu

= execucdo do contrato sera fiscalizada
por = 1 fiscal do contrato (representante
da Administracdo)

= ¢ prerrogativa da administracdo:
* ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis
 utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto

* hipdteses:
*  risco a prestacdo de servicos essenciais;

* necessidade de acautelar apuracdo de faltas

contratuais pelo contratado. inclusive apds
( extingdo do contrato)

CONTROENS CONTRATO NAO CUMPRIDO

= hd uma restricdo a oposicdo da

permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-los e subsid’id-los o 3 :
excecdo do contrato ndo cumprido

= os editais podem exigir que o contratado promova:
comercial,

industrial ou
tecnoldgica

* medidas de compensagdo

* acesso a condi¢des vantajosas de financiamento
(cumulativamente ou n&o)

= CLAUSULAS EXORBITANTES -

2 para assegurar o cumprimento do contrato ¢

*  sua exigéncia é facultativa

«  modalidades: Jcaugdo em dmhewo ou em titulos da divida publica
seguro-garantia
fianca bancaria

se a administracdo atrasar os
pagamentos, o contratado é obrigado
a continuar a executar o contrato por
até 2 meses (da emissdo da NF)

:APEGAD]NHA! na lei anterior, eram 90 dias!

*  fundamento = continuidade do servico publico

O contratado ndo poderd exigir a extingdo ou
suspensdo do contrato em casos de:

* calamidade publica, de grave perturbacdo da
ordem interna ou de guerra;

ato ou fato que o contratado tenha praticado, do
qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido



ASPECTOS GERAIS

a duragdo dos contratos serd a prevista em edital.

* deve observar a disponibilidade de créditos

orcamentdarios:

* no momento da contratacdo e
* acada exercicio financeiro

* se > Texercicio financeiro, deverd constar no PPA

PRAZOS

HIPOTESE

Servicos e fornecimento continuos

Aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas
de informatica

Casos especiais de dispensa de licitacdo (tecnologia,
inovagdo, SUS, seguranga nacional, entre outros)

Contratos que gerem receita ou contratos de eficiéncia

Administragdo como usuaria em monopdlio
Por escopo
Fornecimento e prestacdo de servico associado

Operacdo continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informagdo

@mapasdaalu
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NN noe

< ABAMBMSTRATIVOS

PRAZO

Celebracdo: até 5 anos;
Total: até 10 anos

Até 5 anos;

Até 10 anos;

Sem investimento: Até 10 anos
Com investimento: Até 35 anos

Pode ser indeterminado

Prorrogado automaticamente
Até 5 anos, prorrogavel até 10 anos

Até 15 anos.

= DURACAO -




CONTRATOS

@mapasdalu

lu

ABANISTRATIVOS

= RESPONSARBIUDADES =

= o contratado responde objetivamente pela regular
execucdo do contratol!

AAIENCAO! a antiga lei exigia dolo ou culpal

 ele é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas o
objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecoes resultantes de:

* SUa execucao, ou
* materials nele empregados

« ele é responsdvel pelos danos causados
diretamente a administracdo ou a terceiros em
razdo da execucdo do contrato

* a fiscalizacgo ou o acompanhamento pelo
contratante ndo excluird nem reduzirda essa
responsabilidade

v

somente o contratado serd responsavel pelos encargos:

trabalhistas,
previdenciarios,
fiscais e
comerciais

resultantes da execucdo
do contrato

A inadimpléncia do contratado (encargos trabalhistas, fiscais e

comerciais) ndo transferird a administracdo a responsabilidade

por seu pagamento e ndo podera:

* onerar o objeto do contrato

* nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das
edificacdes (inclusive perante o registro de imdveis)

Excecdo:

Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a administracdo
respondera:

a) solidariamente pelos encargos previdenciarios; e
b) subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (se comprovada
falha na fiscalizagdo)



no dever de pagamento pela administragdo, serd
observada a ordem cronoldgica para cada fonte

diferenciada de recursos.

visa atender ao principio da impessoalidade
a ordem cronoldgica pode ser alterada:

* em situagdes de emergéncia,

» guando houver risco de descontinuidade

e em caso de direitos sobre faléncia

e ou outras formas de extincgo do
contratado

@mapasdalu

= se o pagamento for realizado antes da liquidacdo, com
a inversdo da ordem natural da realizacdo de despesa
publica

* serd permitida se:

*  propiciar sensivel economia de recursos ou

» for condicdo indispensavel para a obtencdo do
bem ou servico

* deve ser previamente justificada no processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de
licitacdo ou instrumento formal de contratagdo direta

A administragdo pode exigir a
pﬂmm prestacdo de garantia adicional

é possivel vincular a remuneragdo do contratado

ao seu desempenho, com base em:

metas;

padrdes de qualidade;

critérios de sustentabilidade ambiental; e
prazos de entrega definidos no edital de
licitacdo e no contrato.

sera motivada e respeitard o limite orcamentario

como condicdo para o pagamento

a contratada deve devolver os

= pAGAMENTOS = valores eventualmente recebidos em

antecipacdo caso o objeto ndo seja
executado no prazo contratual.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do
objeto, quanto a: «  dimens3o,

* qualidade e

* quantidade,

a parcela incontroversa devera ser liberada no
prazo previsto para pagamento



HIPOTESES

RESPONSABILUDADE DO CONTRATADO <

* descumprimento do edital ou contrato

* desatendimento das determinagdes emitidas pela
autoridade fiscalizadora ou por autoridade superior

* alteracdo social ou modificacdo da finalidade/estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o
contrato

« faléncia ou insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou
falecimento  do  contratado (devido a0  caréter
personalissimo dos contratos)

* ndo cumprimento da reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz.

PODE HAVER RESPONSARILIDADE DA ADMINISTRACAC

« atraso na obtencdo da licenca ambiental, impossibilidade
de obté-la ou alteragdo substancial do anteprojeto que
dela resultar

« atraso (ou impossibilidade) na liberagdo das areas sujeitas a
desapropriacdo, a desocupagdo ou a serviddo
administrativa

NAO HA CULPA DAS PARTES

« caso fortuito ou forca maior impeditivos da execucdo do

contrato
se ndo inviabilizar a execucdo do contrato,
serd possivel realizar sua revisdo

INTERESSE PUBULICO

* razdes de interesse publico (justificadas pela autoridade
maxima do érgdo ou da entidade contratante).
ndo ha violagdo do contrato nem ilegalidade

@mapasdalu

CONTROTOS -

ABAMAICTRANINING

= EXTINCAOQ -

CONSEQUENCIAS
COM CULPA EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO

O contratado tem direito a:
*  ressarcimento pelos prejuizos que houver sofrido;
* devolugdo da garantia;

*  pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a
data de extincdo;

*  pagamento do custo da desmobilizacdo.

DETERMINADA POR ATO UNILATERAL DA ADMINISTRACAO

a extingdo ndo decorreu de descumprimento pela administracdo

* assuncdo imediata do objeto do contrato pela administracao;

* ocupacdo e uso do local, instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato e necessarios a
sua continuidade;

* execucdo da garantia contratual para:

ressarcimento da administracdo por prejuizos

pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias
pagamento das multas

exigéncia da assuncdo da execucdo/conclusdo pela seguradora

* retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a administracdo e das multas aplicadas



@mapasdalu
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CONTRATOS
ABMINMSTRARIVUOS

=NUUDADES-

= anulidade so6 pode ser adotada, se:

. houver vicio insanavel

* aanulacdo atender ao interesse publico

= em regra, tem efeito retroativo:
*  desconstitui efeitos produzidos

* impede efeitos futuros
se ndo for possivel o retorno a situacdo anterior, a

nulidade serd resolvida pela indenizagdo por perdas e v
danos,
salvo se o contratado houver
MODULACAO DOS EFEITOS dado causa a nulidade

A nulidade pode operar com eficacia futura: A nulidade ndo exonera a administracdo do dever de

« visando a continuidade da atividade indenizar o contratado:

pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz;

por outros prejuizos regularmente comprovados.

L[]
« suficiente para efetuar nova contratacdo
por prazo de até seis meses,
prorrogavel uma unica vez



CONTROEOS
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APNNICTRARVOS

= ALTERACAO-

= cldusula exorbitante dos contratos administrativos.

« feita pela Administragdo

QUAUTATIVA

* quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos;

QUANTITATIVA

* quando for necessdria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo  ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos na Lei

UMITES @ oecore

Nas alteracBes unilaterais o contratado € obrigado a
aceitar, nas mesmas condicdes contratuais:

* em regra: acréscimos ou supressdes de até 25% do
valor inicial atualizado do contrato

« reforma de edificio/equipamento: acréscimos de
até 50% (as supressdes continuam em 25%)

= por acordo entre as partes:
*  para a substituicdo da garantia de execucdo;

* se necessdria a modificacdo do regime de execugdo
da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

* se necessaria a modificacdo da forma de pagamento
por imposicdo de circunstancias supervenientes

mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipagdo do pagamento sem a correspondente
contraprestacao

* para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em caso de:
»  forca maior
*  caso fortuito
» fato do principe
* em decorréncia de fatos imprevisiveis
*  ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,

que inviabilizem a execugdo do contrato tal como
pactuado (respeitada a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato)
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CONTRATOS
ABANNICTRARVOS

= ALTERACAO-

\ 4

REPACTUACAO

atualizacdo dos custos de mao de obra

+  utilizada para servicos continuos com regime de

v
dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou -
predominancia de mdo de obra REVISAO
«  deve estar previsto em edital = alteracdo do contrato realizada com o objetivo de

reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, em virtude de:

REAJUSTE

. . . . « alteracdo unilateral das clausulas de execucdo,
Aplicagcdo do indice de correcao monetaria

gue venham a afetar a equacdo econdmico-
* possivel a adocdo de indices especificos ou financeira inicial;

setoriais

* eventos imprevisiveis e extraordindrios, que
« & obrigatdrio (ndo importa o prazo de duragdo do causem impacto na relacdo  econdmico-
contrato) financeira inicial



2 eventos extraordindrios, inevitaveis e imprevisiveis
(ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis) alheios a
vontade das partes que acarretem onerosidade
excessiva, retardamento ou impossibilidade de
execugdo do objeto do contrato.

CONSEQUENCIAS

+ extincdo do contrato sem culpa das partes

* alteracdo dos contratos:

* mediante acordo
*  para reestabelecer o equilibrio

« alteragdo excepcional dos
contratos firmados sob regime
de contratagdo integrada ou
semi-integrada

= uma determinacdo estatal geral, imprevisivel ou

inevitavel, que atinge reflexamente o contrato;
alcanga todos os atos estatais gerais do poder
publico, independentemente da esfera de governo

e ocasiona oneragdo excessiva ao particular,
independentemente de sua vontade
também se aplica no caso de desoneragdo do
particular (ex.: extincdo de tributos ou encargos)

., |revisdao ou
. autorizara L do contrato
rescisao

———> FATO DA ADMINISTRACAD

= acdo ou omissdo do poder publico, que incide direta
e especificamente sobre o contrato, retardando ou
impedindo a sua execugdo

» 0 poder publico na qualidade de parte contratante
(diferente do “fato do principe”!) AATENCAO!
O contratado tem direito a extingdo do contrato no caso de:

- supressdo, pela Administracdo, de obras, servicos ou
compras que modifique o valor inicial do contrato além do
limite permitido;

Uteis
ABMINMCTRATIMNOES -~ wo sierr 2 2 moses don

= INEXECUCAO-

- suspensdo do contrato, por ordem escrita
da Administracdo, por mais de 3 meses;

- repetidas suspensées que somem 90 dias

pagamentos devidos pela Administracdo

= ocorréncias materiais, ndo cogitadas pelas partes
na celebracdo do contrato, mas que surgem na sua

5 execucdo de modo excepcional e surpreendente,
dificultando ou onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusdo dos trabalhos

* Ja existiam quando da celebracdo do contrato,
mas ndo eram conhecidas pelas partes

@mapasdalu
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CONTRATOS
APBANNICTRARVOS

= IRREGULARIDADES =

» dar causa a inexecucdo parcial do contrato; _

simples ou que cause grave dano a administracdo, aos , , . . , .
servicos publicos ou ao interesse coletivo; = pelo cometimento de infragdes administrativas, serdo

aplicadas as sequintes sancoes:

* dar causa a inexecucdo total do contrato;

 deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame; « adverténcia;
) . multa'( entre 0,5% e 30% do valor do )

salvo em decorréncia de fato contrato (na forma do edital)

‘ Ndo manter a proposta (superveniente devidamente justificado

o o - i i . .[ por até 3 anos (com o
« n3o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagio * impedimento de licitar e contratar,( P onte que o aplicou) )

iqi 3 uando convocado dentro do prazo N . . .
exigida para a contratacdo (q 120 convacado de propost% ) » declaracdo de inidoneidade par? gglgaar 606% gg)(gftcraar;cgar)

* ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do todos os entes)

objeto da licitagdo sem motivo justificado; Para a aplicacdo das sancdes, serdo considerados:
» apresentar declaracdo ou documentacdo falsa; . anatureza e a gravidade da infracio cometida;
+ fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo « as peculiaridades do caso concreto;

do contrato; _ o
*  as crcunstancias agravantes ou atenuantes;

* comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude; . o o
* 0s danos causados a administragdo publica;

* praticar atos llicitos com vistas a frustrar os objetivos da _ . _
licitacso; * a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa

. _ . S 3 de integridade, conforme normas e orientacdes dos
*  praticar ato lesivo previsto na Lei Anticorrupgao érgdos de controle



ABAMINMSTRARUOS

CONTROTAS
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= IRREGULARIDADES =

PRESCRICAO

0 ocorrerd em cinco anos, contados da ciéncia
da infracdo pela administracdo
sera:
* interrompida pela instauracdo do processo
de responsabilizacdo;
*  suspensa por:
celebracdo de acordo de leniéncia
previsto na Lel Anticorrup¢ao;
decisdo judicial que inviabilize a
conclusdo da apuracdo administrativa

A interrupcdo faz o prazo “zerar” (0 prazo comeca
a correr novamente, desde o inicio)

A suspensdo apenas “‘congela” o prazo (o prazo
volta a correr de onde parou)

REABIUTACAO

= permissdo, pela administracdo, de retorno do licitante

impedimento ou

ou contratado penalizado com {decaragéo de inidoneidade

REQUISITOS
* reparacdo integral do dano causado a administracdo
publica;

* pagamento da multa;

« transcurso do prazo minimo de:

CASO PRAZO G vecore
impedimento de | 1ano da aplicagdo
licitar e contratar da penalidade
declaragdo de | 3 anos da aplicagdo
inidoneidade; da penalidade

« cumprimento das condi¢des de reabilitacio do ato
punitivo;

« andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo
quanto ao cumprimento dos requisitos



= as contratagBes publicas deverdo submeter-se a: €

« praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos

« controle preventivo

inclusive mediante adocdo de recursos
de tecnologia da informagdo

e controle social

—

AV @mapasdalu
-(®)- ]
= em casos urgentes, os Tribunais de Contas
podem editar medidas cautelares, que s3o
medidas adotadas quando ha fortes indicios de
irregularidades e urgéncia na decis3o.

« O T.C. deve pronunciar-se definitivamente
sobre o mérito da irregularidade em até 25
dias Uteis

contados da data do recebimento das informagdes

prestadas pelo érgdo ou entidade, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez

CONTROTAS

APBANNICTRARVOS

= as contratacbes estardo sujeitas as seguintes
linhas de defesa:

UNHAS COMPOSICAO
*  servidores e empregados publicos
12linha «  agentes de licitacdo
* autoridades de governanca
Safinha | unidades de assessoramento juridico
* unidades de controle interno
32 linha orgdo central de controle interno

e tribunal de contas

= CONTROLE -

>

licitante,
contratado ou
pessoa fisica ou juridica

= qualquer

orgdos de controle interno ou

odera representar a 4 .
P P {tnbunal de contas competente

contra irreqularidades na aplicagdo da Lei.

*  N&o existe um prazo para a representacdo

pode ser feita em qualquer fase da
licitacdo ou da contratagdo



@mapasdalu
ASPECTOS GERAIS > GESTAO .

= sitio eletronico oficial criado pela nova Lei de * 0 PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede
Licitagdes ¢ Nacional de Contratagdes Publicas
* destinado a: + Composto por:

« divulgagdo centralizada e obrigatéria dos * 3 representantes da Unido (indicados
atos exigidos pela Lei de Licitacdes pelo Presidente da Republica)

« realizagdo facultativa das contratacdes « 2 representantes dos  Estados/DF
pelos drgdos e entidades dos trés Poderes (indicados pelo  Conselho Nacional de
Executivo, Legislativo de todos os entes Secretarios de Estado da Administragdo)
federativos. e 2 representantes dos  Municipios

(indicados pela Confederagdao Nacional de

Municipios)

CONTRATOS
ABANISTRATIVOS

_ PORTALNACIONALDE _
CONTRATACOES PUBUCAS
-:@:-Novnmbu
v
» 0s entes federativos poderdo instituir sitio eletronico -

oficial para divulgacdo complementar e realizacdo
das respectivas contratagdes.

eles deverdo observar as divulgagSes que
obrigatoriamente deverdo ocorrer no PNCP, sem
prejuizo de também divulga-las em seus sitios
eletrénicos

* O PNCP adotara o formato de dados abertos
permite que qualquer pessoa possa extrair as
informagdes, de forma irrestrita e automatizada, o que
facilita a utilizagdo dos dados

>+ Observard as exigéncias previstas na Lei n2

12.527/2011.




ASPECTOS GERAIS

« Estatuto dos servidores publicos da Unido
« Disciplina o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos federais.

Da administracdo direta,
autarquica e fundacional <€

Cmapasaaan

« Ndo se aplica aos empregados publicos.

Empresas gn Sociedades de )
publicas economia mista

« Veda a prestacdo de servicos gratuitos.

( Ressalvados os casos
previstos em lei

l

CONCEITOS
Cargo publico =

« Atribuicdes + responsabilidades a serem
acometidas a um servidor

« Criados por lei

- Denominacgdo propria

. Vencimento pago pelos cofres publicos
Servidor publico =

efetivo ou

- Ocupante de cargo publico «{ .
em Comissdo

VEL8m0

> CONCURSO PUBLICO

provas ou

« Pode ser de ‘{provas e titulos

N3o pode ser so de titulos!

« Prazo de validade:

« Definido no edital

« Maximo = 2 anos
(Prorrogavel por igual periodo)

« Ndo se abrird novo concurso enqguanto
houver aprovado em concurso anterior com

prazo de validade ndo expirado.

REQU'S"DS Universidades/instituicoes

(Posse) de pesquisa podem
« Requisitos para investidura: ~ ProYel cardos com

estrangeiros
1. Nacionalidade brasileira
2. Direitos politicos
3. Quitacdo das obrigacdes {militares <

eleitorais
4. > 18 anos

> 5. Escolaridade exigida

oo S¢ ital
6. Aptiddo fisica e mental Ho SS'dZ

Outros requisitos: exigidos por lei

+ Justificados pelas atribuicdes do cargo.

« Reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia: até 20% das vagas oferecidas.



VEL S0

= PROVIMENTO =

v

FORMAS DEPROVIMENTO

Ato pelo qual se preenche
0 cargo publico

ORIGINARIO

(ndo havia vinculo anterior com a Administracdo)

« Nomeacao: preenchimento inicial do cargo.
(cargo efetivo ou em comissdo)

« E ato administrativo unilateral.
= Da direito subjetivo a posse.
. Candidato aprovado dentro do ndmero

de vagas tem direito subjetivo a

AAIEN(;AO!

O cadastro reserva, ndo! Salvo se ndo for
observada a ordem de classificacdo ou
ocorrer preteri¢cdo arbitraria/imotivada.

nomeacdo.

Cmajaasacin

>  DERIVADQ (Pressupde prévio vinculo) [EZ] car murmor

« Promocdo:
« Ascensdo (vertical) do servidor em sua carreira, com

mudanca de cargo.
Progressdo funcional (horizontal)

« Critérios de antiguidade e merecimento.

« Readaptacio:

« Investidura em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com as limitacoes
fisicas ou mentais sofridas.

- Ainda que ndo exista cargo vago.

« Respeitadas habilitacdo/escolaridade exigidas e

equivaléncia de vencimentos.

« Reversdo: (“reverte a aposentadoria”)
« Retorno a atividade do servidor aposentado.

« Reversdo de oficio: deixaram de existir os motivos

da aposentadoria por invalidez permanente. (Vinculada)
. Reversdo a pedido: servidor estavel que se

aposentou voluntariamente. (Discricionaria)



FORMAS DEPROVIMENTO <
DERWQDO (continuacado) |ZZ cat MuITo!

« Aproveitamento:

. Retorno a atividade do servidor estavel que

estava em disponibilidade.

, Remuneragdo proporcional
« E vinculado. a0 tempo de servico

« Se o servidor ndo entrar em exercicio, o
aproveitamento serd tornado sem efeito e

cessada a disponibilidade.

« Reintegracdo:

« Retorno a atividade do servidor apds
invalidagdo de sua demissdo por

.~ Jjudicial
decisdo {administrativa

. Deve ser ressarcido de todas as vantagens a
que teria direito.
« Se cargo extinto — o servidor sera colocado

em disponibilidade.

\EL 80

= PROVIMENTO =

\

« Reconducdo:

« Retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado.
« Sem direito a indenizacdo.
« Hipdteses:
« Inabilitacdo em estagio probatdrio em
outro cargo.
« Reintegra¢dao do anterior ocupante do
cargo.

A ascensdo e a transferéncia sdo agora

Investidura em carreira diversa daquela para
a qual o servidor ingressou por concurso

inconstitucionais.

Cmajaasacin



POSSE

« = Investidura em cargo publico.
« Somente com a nomeacao.

. E ato bilateral.
&

« Momento em que o servidor deve
comprovar o cumprimento dos requisitos.
« Prazo = 30 dias (improrrogaveis)
« Da publicacdo da nomeacao

« Do término do impedimento

Se o candidato perder o prazo, o ato de
provimento sera tornado sem efeito.

« Pode ser por procuracdo especifica.
« O servidor apresentard declaracao:
« De bens e valores
« Quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargo publico.

EXERCICIO

« = Efetivo desempenho das atribuicées do

cargo ou fungdo de confianga.

« Prazos: (designacdo)

. Cargo: 15 dias da posse

(se perder: serd exonerado)
« Funcdo: data da publicacdo
(se perder: ato sem efeito)
« Jornada de trabalho:

40 horas semanais

° Ma/XimO L.
8 horas diarias

« Minimo: 6 horas diarias

> ESTAGIO PROBATORIO

« Periodo de 3 anos (STF e ST]) em que a
capacidade do servidor € avaliada.
Como requisito para aquisicdo da estabilidade.

. Literalidade da lei 8.112/90 = 24 meses
«EC 19/98 = estabilidade em 3 anos.

o Critérios:
1. Assiduidade 4. Produtividade
2. Disciplina 5. Responsabilidade

3. Capacidade de iniciativa

« Se reprovado, o servidor sera:
« Exonerado

h é:!vng'ymm « Reconduzido ao cargo de origem, se
' estavel.

« O servidor em estagio probatdrio pode exercer:

Cargos em comissao

« Quaisquer ‘{

funcdes de confianga

orgdo/entidade de lotacdo.

« de natureza especial
.Cargos 7eem comissdo D.AS. de niveis 6, 5 e
4 ou equivalentes

« Sua demissdo ou exoneragao deverd ser precedida

de processo administrativo.



VACANCIA

« = Desocupagdo do cargo publico
« Formas de vacancia:
« Exoneragao (sem cardter punitivo)

« Demissdo (com carater punitivo)

> SUBSTITUICAO

« Fundado no principio da continuidade

« Aplica-se a:
Cargos ou func¢des de direcdo e chefia
+ (Cargos de natureza especial

« Promocao } Provimento e
«Readaptacdo J Vecanda

« Aposentadoria « Falecimento
« Posse em cargo inacumulavel

DESLOCAMENTO

« = Troca de local de lotacdo do servidor
(remocgdo ou redistribuicdo)
REMOCAO
« Deslocamento do servidor dentro do
mesmo quadro de pessoal (mesmo cargo),
com ou sem mudanca de sede.
De oficio: no interesse da administracao.
A pedido:
« A critério da administragdo (Discricionario)
- Para outra localidade, independentemente

do interesse da administracdo (Vinculado)

1. Concurso de remogdo.

2. Para acompanhar cbénjuge ou companheiro
servidor deslocado no interesse da Administracdo.
3. Motivo de saude do servidor, conjuge ou
companheiro.

+ Titulares de unidades administrativas
organizadas em nivel de assessoria.
« Nos casos de:
. Afastamentos . Vacancia
« Impedimentos legais ou regulamentares
« Remuneragdo:
8 o « O substituto deve optar pela
&i/ 87/?74‘0“ remuneragdo de um dos cargos.
. Se > 30 dias consecutivos:
O substituto fard jus a retribuicdo pelo
exercicio do cargo, na proporcdo dos

dias de efetiva substituicdo que
excederem 30 dias.

v
REDISTRIBUICAO

« Deslocamento do cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago, para outro érgao
ou entidade do mesmo poder.

« Sempre de oficio — para ajustar a lotagdo e a

forca de trabalho as necessidades do servico.
Independe de o servidor ser ou ndo estavel

Cma s



ASPECTOS GERAIS

Remuneracdo & Vantagens eventuais
transitorias ndo!

Vencimento # vantagens pecuniarias

permanentes.
Retribuicdo pelo exercicio do
cargo = valor fixado em lei

« Servidores

= Proventos
aposentados

SUMULA 679 STP: "A fixacdo de
vencimentos dos servidores publicos
nao pode ser objeto de convencdo
coletiva”.

REGRAS SOBRE A REMUNERACAQ

o E irredutivel.

« Ndo serd menor gue o salario minimo.
(o vencimento pode ser menor)

« Nenhum desconto podera ser feito.

Salvo {imposigéo legal ou
mandado judicial

consignacdo em folha a favor de

terceiros. (autorizacdo do servidor e
a critério da administragdo)

AAIENQAO!

Cmapasaaan

> SERVIDOR EM DEBITO COM O ERARIO

« Servidor ativo, aposentado ou pensionista:
Pagamento em até 30 dias, podendo ser
parcelado a pedido.

Parcela = 10% da remuneracdo.

« Se pagamento indevido for no més
anterior, a reposicdo serd imediata.
(1 parcela)

« Servidor demitido, exonerado ou que teve

sua aposentadoria/disponibilidade

W cassada: Tem até 60 dias para quitar o débito.
é/‘/ng'ymw (se ndo, inscreve em divida ativa)

= REMUNERACAQ =

RECEBIMENTOS INDEVIDOS

A NECESSIDADE DE
SITUACAC DEVOLUCAO
Recebimentos decorrentes
de decisdo administrativa N3o
revogada.
> Recebimento por decisdo
judicial transitada em julgado N6

desconstituida  por  acdo
rescisoria.

Recebimentos por decisdo ,
judicial precéria revogada. Sim



Cma s
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« Indenizacdo(ndo integra a remuneragao) = UANTAGENS =

. Gratiﬁcagées} Podem ou ndo integrar

« Adicionais a remuneracao

INDENIZACOES TS

« (= Restituicdo de despesas realizadas pelo « Ao servidor que, a servico, afastar-se da sede em
servidor para exercer sua atribuigdes. carater eventual ou transitorio.

= passagens e didrias

1.AJUDA DECUSTO {1 didria para cada ia de afastamento
« Compensar despesas de instalacdo do Y2 didria se ndo houver pernoite.
servidor que, no ir(wteredsge do ls)ervigo, passa «Ndo é devido se o deslocamento for em uma
a pedido, Nao! . on-
. Mudanca de domicilio em regido metropolitana
a ter exercicio em nova sede — g P
Carater permanente. mesma{aglomeragéo urbana
« Cobre despesas de transporte do servidor e microrregido

de sua familia.

Cargo em comissao
funcdo de confianca

em outro drgdo/entidade — serd paga 4. AUXILIO-MORADIA
pelo cessionario. (= quem recebe)

« Se 0 servidor ndo se apresentar em 30 dias:
devera restituir a ajuda.

« Se o servidor nao sair da sede} Deve devolver

« Servidor cedido para ou ficar por menos tempo em até 5 dias

« = Restituicdo de despesas com aluguel ou
hospedagem de servidor que se mudou para
ocupar cargo em comissdo/fun¢do de confianga

2. INDENIZACAO DE TRANSPORTE Do grupo D.A.S., niveis 4, 5 e 6,
« Ao servidor que utilizar os préprios meios de De natureza especial ou
locomogdo para executar servigos externos. De Ministro de Estado

Com atribuicoes proprias do cargo « Limitado a 25% da remuneracdo.



Cmajaasacin

RETRIBUICAO, GRATIFICACOES EADICIONAIS  <—

« Lista exemplificativa na lei 8.112/90:

1. Retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo,
chefia e assessoramento.

e Ao servidor efetivo que as exerca.

2. Gratificagdo natalina (é o 13° salario)
¢ 1/12 da remuneragdo de dezembro por més de exercicio no ano
(=15 dias = "més)
e Deve ser paga até dia 20 de dezembro.

e N30 sera considerada para o cdlculo de qualguer vantagem.
e Se exonerado: recebe proporcionalmente.

3. Gratificagdo por encargo de curso ou concurso
e Devida ao servidor que, em carater eventual, atue em:
e Curso de formacdo e Treinamentos
e Banca examinadora e Concurso publico
e Aplicagdo de provas...

e Se exercido sem prejuizo das atribui¢cdes do cargo de que é
titular.

e N30 se incorpora ao vencimento/salario.
e N30 serd considerada para o calculo de qualquer vantagem

4. Adicional de férias

e 1/3 da remuneracdo

e Inclui as vantagens da funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento.

VEL 80

= UANTAGENS =

\ 4

Substancias tdxicas
ou radioativas

5. Adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas.

Riscos a . Em zonas de fronteira ou
integridade fisica locais definidos em lei

e Os adicionais de insalubridade e periculosidade ndo
podem ser acumulados.

e Devem estar sob permanente controle.

e Servidoras gestantes/lactantes serdo afastadas.

6. Adicional por servico extraordinario.
e "Hora extra” (situagdes excepcionais/temporarias)
e Acréscimo de 50% em relacdo a hora normal.
e Maximo = 2 horas por jornada.

7. Adicional noturno.
e Jornada entre 22h e 5h.

e Acréscimo de 25% em relacdo a hora normal.
e Computa-se a hora como 52 minutos e 30 segundos.

8. Outros relativos ao local/natureza do trabalho.



POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMIUA

« Concessdo vinculada.
« SO se assisténcia do servidor for indispensavel

e ndo houver compatibilidade de horarios. <

@ 3 0L LU

« Durante o periodo € vedado o exercicio de
qualquer atividade remunerada.
« A cada 12 meses:

Até 60 dias — com remuneragdo
(consecutivos ou nao)

Até 90 dias —, sem remuneracdo
(consecutivos ou ndo)

POR MOTIVO DEAFASTAMENTO DO
CONJUGE OU COMPANHEIRO

« Por prazo indeterminado.

« Serm remuneragao

« Periodo ndo computado para DI
qualquer efeito.

PARA 0 SERVICO MILUITAR

« Ao servidor convocado.
« Concluido o servico militar, o servidor tem 30

. .. <€
dias para voltar ao exercicio.

« Considerado como de efetivo exercicio.

PRA TRATAR DE INTERESSS PARTICULARES

« Sem remuneracao.
«De até 3 anos cgr?secu.twos. 6 tem direito o
« Concessao discricionaria. servidor que n3o estiver
« Interrupcdo a qualquer tipo:  em estagio probatdrio.
- A pedido do servidor.
« No interesse do servico.

> PARA ATIVIDADE POLITICA

Sem remuneracdo + Com remuneracao
nao conta como + conta como
tempo de servico tempo de servico (%

A A
( \Y4 \

(10 dias

Escolha em convengdo  Registro da Eleicoes
partidaria como candidatura na
candidato justica eleitoral

* SO éremunerado por ate 3 meses. Apos isso, sera
computado so para aposentadoria/disponibilidade

PARA CAPACITACAO

« Para participagdo de curso de capacitagao

! &"87/77 W profissional.

= UCENCAS = ——3 «Concessdo discricionaria.

« Até 3 meses a cada 5 anos de efetivo exercicio.
« Com remuneracdo.(ndo acumulavel)

PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA

« Sem remuneragao

« Duracdo igual a do mandato.

« Para mandato em confederacdo, federagdo, associagdo de classe
de ambito nacional, sindicato representativo de categoria ou
entidade fiscalizadora da profissdo, ou geréncia/administracdo em
sociedade cooperativa de servigos publicos.

NUMERO DE ASSOCIADOS UMITE DE LCENCIADOS
Até 5.000 2 servidores
5.001 = 30.000 4 servidores

> 30.000 8 servidores
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VEL 80

AFASTAMENTOS

1. PARA SERVIR EM OUTRO ORGAO OU ENTIDADE
CESSAO PARA ONUS DA REMUNERACAO

Orgdo/entidade do D.F, Do cessionario

Estados e Municipios (quem recebe)

Orgao/entidade federal Unido

Empresa publica ou soc. Do cessionario
de economia mista (regra geral)

Se o servidor optar pelo recebimento da remuneragdo
de seu cargo efetivo + retribuicdo do cargo em
comissdo —» O cessionadrio deve reembolsar o cedente.

2. PARA EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO

Mandato federal,
estadual, distrital

Afastado do cargo

(remuneragado do cargo eletivo)

Afastado do cargo

Prefeito (escolhe qual remuneracao)
Acumula
Vereador (Se compatibilidade de hordrios)

ou € afastado do cargo
(escolhe qual remuneracao)

|

2. PARA ESTUDO OU MISSAO NO EXTERIOR
« Discricionario
e < 4 anos

« O tempo que ele ficar fora ele deve ficar em servico
(sem exonerar-se ou licenga para tratar de interesses particulares)

« Detalhes em regulamento.

4. PARA PARTICIPACAO EM POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU NO PAIS

« O servidor recebe a remuneracao.

« O periodo é contado como de efetivo exercicio.

« Tempo minimo de servico para fazer jus:
Mestrado = >3 anos N&o ter se afastado

nos ultimos 2 anos

—_—
Doutorado >4 anos (Assuntos particulares, pds-
graduagdo ou capacitacdo
% Nao ter se afastado
nos ultimos 4 anos

Assuntos particulares,
pds-graduacdo

Pds-doutorado = >4 anos

« O tempo que ele ficar afastado ele deve ficar em servico.
« Se o servidor ndo obtiver o titulo/grau:

Devera ressarcir o érgdo/entidade.
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CONCESSOES
AUSENCIAS A
DURACAO MOTIVO
1 dia « Doagdo de sangue
2 dias o Alistamento/recadastramento
eleitoral

« Casamento

. « Falecimento de:

8 dias Conjuge, companheiro, pais,
filhos, madrasta, padrasto,
enteados, irmdos, menor sob
guarda.

DIREITO A HORARIO ESPECIAL:

« Servidor estudante com incompatibilidade de horarios.
(com compensacao de horarios)

« Servidor com deficiéncia ou com cénjuge, filho ou

dependente com deficiéncia.
(sem compensacdo de horarios)

« Servidor que atuar como instrutor ou em banca

examinadora (com compensacdo de horérios em até 1ano)

V2L 80

TEMPO DE SERVICO

« Contagem em dias.
Convertido em anos: 1 ano = 365 dias

« E vedada a contagem cumulativa de tempo de servico
prestado concomitantemente.

« Art. 102: situacdes em que o periodo é contado como
de efetivo exercicio.

« Art. 103: situacdes em que o periodo é contado apenas
para aposentadoria ou disponibilidade.

« Licencas ndo computadas para nenhum efeito:
« Por motivo de doenca em pessoa da familia (N&o remunerada)
« Por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro
« Pra atividade politica (Periodo &o remunerado)

« Para tratar de interesses particulares



DIREITO DE PETICAO
INSTRUMENTOS:

1. Requerimento

Cma s

> FERIAS

« 30 dias anuais.
« Acumuldveis por até 2 periodos.
« Pode ser parcelada em ate 3 etapas.
« Recebe remuneracdo + adicional de férias.

« Para defesa de {direito . <
interesse legitimo

« A autoridade competente para decidir.
(por meio da chefia do requerente)
2. Pedido de reconsideracdo

« Para solicitar que uma autoridade
reveja sua prépria decisdo.

« A autoridade que proferiu a decis3o.

« Prazo: em até 30 dias.

« Os efeitos retroagem a data do ato
impugnado.

3. Recurso
« Situagdes:
« Contra o indeferimento do pedido de
reconsideracdo.
- Contra as decisdes sobre os recursos
sucessivamente interpostos.
« A autoridade superior & que proferiu o
ato recorrido.(por meio da chefia do requerente)
« Prazo: em até 30 dias.
« Os efeitos retroagem a data do ato
impugnado.
« Poderd ter efeito suspensivo.

(em até 2 dias antes)

« Primeiro periodo aquisitivo = 12 meses.

« Demais = anualmente em 1° de janeiro.

« Servidor exonerado: deve receber uma
indenizacdo relativa as férias a que tiver
direito ou incompleto.

« Servidor que opera com raio-x ou substancias

radioativas: 20 dias consecutivos por
semestre. (inacumuldveis)

\EL 8510

« Hipdteses de interrupcdo:
« Calamidade publica - Comocdo interna
« Necessidade do servico « Convocagdo para juri

« Servico militar/eleitoral

Prescricdo do direito de recorrer:

aposentadoria

demissdo e cassacdo de {disponibilidade

Interesse patrimonial
e créditos de trabalho

= 5 anos

120 dias — demais casos  (salvo previsdes legais)

Da publicacdo do ato ou ciéncia do interessado.

Interrompido por:
« Pedido de reconsideracdo
« Recurso
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= REGIME DISCIPUNAR =

l

DEVERES = ..

« Zelo, dedicacdo e lealdade.

« Cumprir as ordens dos superiores
Salvo se manifestamente ilegais
« Atender com presteza:

« Ao publico em geral

« A expedicdo de certiddes

« As requisicdes para defesa da fazenda publica
« Guardar sigilo sobre assuntos da reparticdo
« Assiduidade + pontualidade
« Urbanidade
« Representar contra:

.llegalidade

« Omissdo

« Abuso de poder
« Conduta compativel com a moralidade

administrativa
« Levar ao conhecimento de autoridade

superior as irregularidades de que tiver

ciéncia em razdo do cargo.

Ou outra autoridade se houver suspeita
de envolvimento da primeira.

Cma s

PROIBICOES (1 17
ADVERTENCIA

. Ausentar-se ou retirar{ObJeto

da reparticdo sem autorizacao.
documento

« Recusar fé a documentos publicos.

- Manifestar apreco/desapreco na reparticdo.

- Cometer suas atribuicdes a pessoas estranhas.

« Coagir subordinados a afiliarem-se a associacdo/partido.
« Recusar-se a atualizar seus dados cadastrais.

« Nepotismo.

« Resisténcia injustificada ao andamento de documento,
processo ou execucdo de servicos.

SUSPENSAO

« Cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo.

cargo/funcdo

« Exercer atividades incompativeis com {horério de trabalho.

DEMISSAO

« Receber propina, presentes...

« Aceitar emprego,..., de estado estrangeiro.

«Usura «Proceder de forma desidiosa. )

« Usar pessoal/material em atividades pessoais. glgr?;[:r;[iﬁta’rio_
« Gerir/administrar sociedade privada ou exercer comércio.

DEMISSAO + INCOMPATIBILIDADE (5 ANOS)
« Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcdo publica.

« Atuar junto a reparticdo publica como procurador ou
intermedidrio.
assistenciais ou

Salvo quando se tratar de beneficios { el
prewdenoarlas

de parentes até o segundo grau e cOnjuge/companheiro.

Salvo acionista,



ACUMULACAD @ ecote

« Regra: é vedada a acumulagdo.

« Excecgdes: (Havendo compatibilidade de horarios)
« 2 cargos de professor.
« Professor + cargo técnico ou cientifico.
« 2 cargos/empregos privativos de

profissionais da saude.

« Regra: é vedado exercer >1 cargo em
Comissao.

« Excecdes: nomeacgdo para exercicio interno
em outro cargo. (Deve optar por uma remuneragao)

« Havendo compatibilidade de horarios,
pode-se acumular um cargo em comissdo
e um efetivo.

RESPONSABIUADES

Civil: o
« Prejuizos causados a 4 ©ero
tercelros

por dolo ou culpa. - -
(Responsabilidade subjetiva)

Penal:

« InfragBes funcionais que sdo {cnme
- : contravencao

Administrativa:

« Infracdes funcionais definidas em lei
administrativa.

As trés instancias sdo independentes, salvo
(o resultado de uma ndo interfere no da outra)

absolvi¢do criminal que negue:

« Existéncia
« Autoria

do fato. =
CAI MUITO!

AR 200

= REGIME DISCIPUNAR =

Cmapasaaan

> PENAUDADES DISCIPUNARES
ADVERTENCIA

« Violar proibigdes (mapa anterior)

« Inobservancia de dever funcional.
(que ndo impede penalidade mais grave)

«Autoridade @ Chefe da reparticdo ou
competente autoridade no regulamento.
SUSPENSAQ

« Reincidéncia das faltas punidas com adverténcia.
« Violar proibicdes (mapa anterior)

« Prazos:
« Maximo = 90 dias
« Decidido pela autoridade

« 15 dias: recusar a inspecdo médica.
(cessa quando cumprida)

« Autoridade competente =

.<30diass Chefe da reparticdo ou
autoridade no regulamento.

_ Autoridade de hierarquia

«> 30 dias:  imediatamente inferior & que

aplica a demissdo.

« Pode ser convertida em multa (50% por
dia), por conveniéncia do servico.

CANCELAMENTO DOS REGISTROS

Adverténcia

Suspensao

« N3o tem efeitos retroativos.

3 anos de efetivo exercicio

5 anos de efetivo exercicio

Desde que ndo tenha praticado nova infracdo no periodo



PENAUDADES DISCIPUNARES
DEMISSAO

« Violar proibigdes (mapa anterior)

« Crime contra a administracdo publica

« Incontinéncia publica/conduta escandalosa
« Ofensa fisica a servidor ou particular

(salvo legitima defesa) <€
« Aplicacdo irregular de dinheiro publico

« Lesdo ao cofres publicos/patrimonio
« Corrupcdo

« Revelacdo de segredo (
« Abandono de cargo

« Inassiduidade habitual
« Insubordinacdo grave

> 30 dias)

| £L 8490
cargo :
« Acumulacdo ilegal de 4 emprego g?

> PRESCRICAOC DA ACAC DISCIPUNAR

A partir da data em que se tornou conhecido

PENAUDADE PRAZO PRESCRICIONAL
Demissao, Cassacao
de {aposentadoria ou

disponibilidade > anos
destituicdo.
Suspensao 2 anos
Adverténcia 180 dias
InfragcBes capituladas Prazo da
como crime lei penal

funcso = REGIME DISCIPUNAR = . Interrompe a prescricdo até a decisdo final:

« Improbidade administrativa

O STF declarou inconstitucional o paragrafo
Unico do Art. 137 que previa “impedimento para
nova investidura em cargo publico federal”
(Configura pena perpétua) -@noviie

CASSACAO DEAPOSENTADORIA OU DISPONIBILDADE

« Do inativo que, na atividade, houver praticado falta
punivel com demissdo. o
Demissao e

« Autoridade competente = cassacdo

« Presidente da Republica
(Delegado aos ministros de estado)

« Presidentes das casas do Poder Legislativo

« Presidentes dos tribunais federais
(conforme o poder a que vinculado)

\ 4

« Abertura de sindicancia
- Instauracdo de P.A.D.

(Processo administrativo disciplinar)

As acOes de ressarcimento
sdo imprescritiveis!

DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO

« Por ndo ocupante de cargo efetivo
gue houver praticado falta punivel
com suspensdo ou demissdo.

« Autoridade competente:

A que houver feito a nomeacao.

Cgaasaaanin
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VASS L0 > SINDICANCIA || momm

_ _ o Processo mais célere.
= p A D = ( < 30 dias + 30 a critério da autoridade)
« Penalidades mais leves
« Resultados possiveis:
« Arquivamento
ASPECTOS GERAIS « Adverténcia ou suspensdo < 30 dias
« Para apuracdo da responsabilidade do servidor por . Instauracio de P.AD.

(Para aplicagdo de penalidades mais graves)

infracdes administrativas praticadas em exercicio. e ,
«N3do € etapa do P.A.D. — Ele pode ser instaurado

« A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no . e
diretamente (Sem sindicancia)
servico publico é obrigada a promover sua apuragdo

imediata por: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPUNAR

« Processo administrativo disciplinar: , ,
. « Penalidades mais graves.
« Suspensdo > 30 dias oInstrucdo
_ : oRelatorio
Prazo total = 140 dias

« Demissdo, cassacio {aposentadoria -Defesa

disponibilidade, Instauragdo. ~ Inquérito Julgamento
destituicdo de cargo em comissdo

Y Y
60 + 60 dias 20 dias

. Sindicancia: demais casos

« Assegurada ampla defesa.

DENUNCIA AFASTAMENTO TEMPORARIO:  (do servidor)

) « (= Medida cautelar (Para evitar que ele interfira)
o Por escrito ) .
« Ndo tem carater punitivo (E com remuneracao)

« Com identificacdo e endereco do denunciante
« Por até 60 dias + 60.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPUNAR
INQUERITO

INSTRUCAO:

« Para apuracdo de fatos e provas.

« Servidor pode acompanhar o processo pessoalmente

ou por procurador. Sumula vinculante

«Ndo € necessaria a assisténcia d,\(le aSCivSngado!
« Presidente da comissdo pode denegar pedidos
impertinentes/protelatorios.
» Testemunhos — Oralmente (reduzidos a termo)
Nao pode trazer por escrito.
« Apds a apuracao, se a comissdo entender que existem
elementos para caracterizar infragdo — Formula a

indicacdo do servidor. (acusado — indicado)

Citacgdo do _, Defesa escrita

servidor em 10 dias
(CO_HC|U559 da) ( > 2 indicados: prazo)
instrucdo comum = 20 dias

\EL 8510

= P.A.D. =

DEFESA:

« Se 0 servidor ndo apresentar defesa, serd

considerado revel.

Principio da verdade material: o onus da
prova continua com a Administracao.

A autoridade deve designar um servidor
como defensor dativo.

Ocupante de cargo efetivo superior
ou de mesmo nivel ou com nivel de
escolaridade igual ou superior.

RELATORIO: (pela comissdo)

« Deve ser conclusivo 4 'NOceNcia ou
responsabilidade

Indicar dispositivos
+ circunstancias
agravantes/atenuantes

« Ndo € obrigatdria a intimacdo do interessado
para debater o relatdrio final.

« Processo + relatério — A autoridade julgadora.
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AR 2000

= P.A.D. =

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPUNAR
JULGAMENTO

« Decisdo em até 20 dias (prazo imprdprio)

« Em regra, pela autoridade instauradora.

« Deve acatar o relatdrio da comissdo, salvo se
contrario as provas dos autos.

« Se houver vicio insanavel:
Declarar sua nulidade ( total ou parcial )

« Se a infragdo for crime, o processo sera remetido

ao M.P. para instauracdo de acdo penal.

O servidor respondendo a P.A.D. so pode ser:

« Exonerado a pedido ou
« Aposentado voluntariamente

apds a conclusdo do processo e cumprimento da
penalidade. A revcion

PROCEDIMENTO SUMARIO (Rito sumério)

« Acumulacdo ilicita
« Hipoteses: < « Abandono de cargo
« Inassiduidade habitual

« Prazo geral = 30 dias (+ 15 dias )

. Indicacdo: elaboracdo do termo
de indicacdo ( < 3 dias)
« Defesa: 5 dias para defesa escrita

« Fases: « Relatdrio: deve ser conclusivo
Instauragao Instrucdo Julgamento
sumaria

« Presidente do poder,
tribunal ou P.G.R.
«Em 5 dias

Comissdo = 2 servidores estaveis
. Indicagdo da autoria/materialidade
da transgressdo.

« No caso de acumulacdo ilicita, a opcdo do servidor por

um deles até o Ultimo dia de defesa configura sua boa-fé.

= Exoneracgdo do outro cargo.

aposentadoria

Pode resultar em demissao, cassagao < f 1tac
disponibilidade,

destituicdo de cargo em comissdo.

Se ndo = ma-fé {
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= REVISAO DO P.A.D. =

ASPECTOS GERAIS

«E um novo [processo (Nao é 22 instancial)

« Pode ser aberto a qualquer tempo.

Quando: Mera alegacdo de injustica
' ndo é suficientel
« Fatos novos

. Circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do punido ou inadequacdo da
penalidade.

« Onus da prova = do requerente.

PROPOSICAO

« Pela administragdo (De oficio)
« A pedido por:
« Proprio servidor

. _Caso de falecimento,
« Pessoa da familia \ auséncia ou desaparecimento

« Curador (Caso de incapacidade)

)

v
PROCEDIMENTO

1. Requerimento:
« A ministro de estado ou equivalente.
2. Prova:
« Onus do requerente.
3. Comissdo:
« Mesmos requisitos do P.A.D.
« Prazo = 60 dias.
4. Julgamento:
« Pela autoridade que aplicou a pena.

e Prazo = 20 dias.

RESULTADOS

« Torna sem efeito a penalidade, reestabelecendo os

direitos do servidor.

Salvo destituicdo de cargo em comissdo.
(Serd convertida em exoneracdo)

« Ndo pode agravar a pena anterior.

Cma s
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= SEGURIDADE SOCIAL =

v
ASPECTOS GERAIS

« Aos servidores efetivos e sua familia.
(em comissdao = RGPS)

« Contribuicdo mensal.

(Percentual sobre a remuneracdo total)

FINAUDADES

« Garantir meios de sobrevivéncia em
casos de doenca, velhice...

« Protecdo a maternidade, paternidade e
adoc3do.

« Assisténcia a saude.

Ocupante do cargo em
comissdo também tem direito.

}

BENEFICIOS
QUANTO AO SERVIDOR:

« Aposentadoria

« Auxilio-natalidade

« Saldrio-familia

« Licenca para tratamento de saude

« Licenca a gestante/adotante

« Licenca paternidade

« Licenca por acidente em servigo

« Assisténcia a saude

« Garantia de condicdes individuais e ambientais

de trabalho satisfatorias.

QUANTO AO DEPENDENTE:

« Pensdo vitalicia e temporaria
« Auxilio-funeral
« Auxilio-reclusao

« Assisténcia a saude

Cma s
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APOSENTADORIA

A r)o 727/
« N3o existe mais aposentadoria com proventos integrais. € ( 87

TIPOS: = BENEFICIOS -

« Compulséria = 75 anos. (¢ 125/901% )

Proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

« Por invalidez permanente:

Proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

acidente em trabalho,

Salvo < moléstia profissional, “@)-Novibavel v
doenca grave, contagiosa ou incurdvel. =
= Proventos integrais As regras da Lei 8.112/90 estdo desatualizadas devido
L as emendas constitucionais EC 20/1998, EC 41/2003 e
« Voluntaria: . o EC 103/2019. (Reforma da previdéncia)
Requisitos: 10 anos no servico publico ) . Por hora, foque o estudo na
5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria. ( literalidade do art. 40 da CF/88 )
FORMAS  PROVENTOS HOMEM MULHER » Art. 40 da CF/88: _— 1DADE
. Aposentadoria no Home 65 anos
Por tempo de Media das ldade = 60 anos  Idade = 55 anos Ambito da Unigo: == =
contribuicio Coﬂtr'bU'QoeS Contrib.= 35 anos = Contrib. = 30 anos Mulher 62 anos
Mensais

« "Aposentadoria por invalidez permanente”
ldade = 65anos  Idade = 60 anos passou a ser chamada de “ aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho”.

Proporcionais
ao tempo de
contribuicdo

Por idade

(Lei 8.112/90)
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AUXILIO-NATAUDADE <

« A servidora ou cénjuge/companheiro do servidor,

devido ao nascimento de um filho.
(ainda que natimorto)

« = Menor vencimento do servico publico

Parto multiplo = + 50% por nascituro.

SALARIO-FAMILIA

« Ao dependente econdmico do servidor.

Ndo pode ter renda = 1 salario minimo.

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE
« A pedido ou de oficio.

« Com remuneracado.
UCENCA PERICIA MEDICA
<15 dias em Tano Dispensada

Obrigatdria + aceito
atestado de medico
particular

< 120 dias em T ano

> 120 dias Junta médica oficial

\EL g5y

= BENEFICIOS -

v
LICENCA A GESTANTE/ADOTANTE

e =120 dias *+ 60 dias (prorrogacio)
Inclusive a adotante, independentemente da idade da crianca.
« Pode ter inicio no 1° dia do 9° més de gestagdo.

« Com remuneracao.

« Natimorto: 30 dias de repouso remunerado
+ pericia médica.

UICENCA PATERNIDADE

« = 5 dias consecutivos.
(prorrogdvel por + 15 dias)

LUICENCA POR ACIDENTE EM SERVICO

« Acidente em servico que o impossibilite

Decreto 8.737/2016

temporariamente de trabalhar.

« Dano fisico ou mental.
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= BENEFICIOS -

AUXILIO-FUNERAL

« A familia do servidor falecida.
« = 1 més de remuneracdo/provento.
« Pago em até 48 horas.

AUXILIO-RECLUSAO

« A familia do servidor ativo.
«2/3 da remuneracdo: priséo{em flagrante
preventiva
« 1/2 da remuneracdo: condenacdo, por
sentenca definitiva, a pena que ndo

determine perda do cargo.

ASS'STCNC‘A ﬂ SQUDE (Servidor + familia)

« = Assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, psicoldgica, farmacéutica.
« Prestacao:
« Pelo SUS
« Pelo 6rgdo/entidade
« Por convénio/contrato
« Ressarcimento parcial.

MVM{MWMXM

> PENSAO

« Aos dependentes do segurado falecido.
« Beneficidrios:
1. Conjuge ou companheiro com unido estavel.
2. Divorciado/separado com pensdo alimenticia.
3. Filho, enteado ou menor tutelado, desde que:
«<2lanos einvdlido «com deficiéncia mental ou intelectual.
4. Se ndo houver 1, 2, 3:
« M3e/pai dependente econdmico.
5.Se ndo houver 1, 2, 3, 4:
« Irmdo dependente econdmico, desde que:
« < 21anos «invdlido «com deficiéncia mental ou intelectual.

« Pode ser requerida a qualquer tempo, mas prescrevem as
prestacdes exigiveis ha mais de 5 anos.
« Exclusdo de beneficidrio ou redugdo de pensdo ndo retroagem.
« Vedada a percepcdo cumulativa de:
« > 2 pensoes.

- Pensdo de > 1 cOnjuge ou companheiro. (Lei 13.846/2019)

-@-NovIDADE!
« A pensdo por morte serd devida a contar da data:

Data Hipdtese

« Para os filhos < 16 anos: se requerida em ate
180 dias apods o ébito.

Do dbito « Para os demais dependentes: se requerida em
até 90 dias apds o dbito.

Do requerimento 5o requerida apds os prazos

Da decisdo judicial = Morte presumida



CONCEITO 1B ITANCNIC

& procedimento administrativo visando 3 celebracdo de €
um contrato, aberto a todos os interessados que = LE' 14132/21=
atenderem aos requisitos do instrumento convocatério
para que formulem propostas.

* A administracdo selecionard a proposta mais .
conveniente para a celebracdo do contrato; LEG'S‘-ACAO

+ E feita no exercicio da funcdo administrativa *  Previsto no inciso XXI do art. 37 da CF/88;

*  Legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo
= competéncia privativa da Unido

(estadQs, DF e municfpio;podem)
editar normas especificas!

APLICACAOD (DA LEI 14.133/21) m

* aplica-se a Administracdo < autdrquica e

Uniz fundacional +  Lei13.303/2016 — regime licitatdrio especifico para as
niao, tatai Empresas publicas e
dos Poderes da estados/DF e empresas estatals (Sodedades de Economia Mista)
Municipios.

: _ L «  Lei 14.133/2021 — normas gerais.
Inclusive Poderes Legislativo e Judicidrio

na funcdo administrativa. suas disposicdes penais também se

- aplicam as empresas estatais.
Fundos especiais

*  aplica-se tambem a {Entidades controladas

AATEN(:AO!
Observacdes: A Lei 14.133/2021 ndo revogou, de imediato, as Leis

«  reparticdes publicas sediadas no exterior — observar 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 (arts. 12 ao 47-A).
os “principios basicos” da Lei de Licitagdes

Q Continuam em vigor por 2 anos (periodo de transicdo)
* empréstimo/doagdo de agéncia oficial de cooperagdo

estrangeira ou organismo financeiro — podem ter A Administracdo pode optar por seqguir ou legislagdo antiga
disposictes especificas ou a nova (vedada qualquer combinag¢do de ambas)

* gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais * Se for sequida a legislacdo antiga, seu contrato sera
do Pais — ato normativo do Bacen. regido por ela durante toda a sua vigéncia

g



1 INITACOCC

emapasdatulu

= LE114.133/21-

\4

APUCACAQ (OBJETOS)

* aplica-se a:

alienacdo e concessdo de direito real de
uso de bens;

compra, inclusive por encomenda;
locacao;

concessdo e permissdo de uso de bens
publicos;

20 d . ( inclusive os técnico-
prestagao de servigos profissionais espedalizados)

obras e servicos de arquitetura e
engenharia;

tecnologia da informagdo e de
comunicagao.

v

APUICAM-SE NORMAS ESPECIAIS @ ecore

concessdo e permissdo de
servicos publicos — Lei 8.987/1995

parcerias publico-privadas (PPP) — Lei 11.0759/2004

servicos de publicidade
prestados por intermédio de — Lei 12.232/2010
agéncias de propaganda

Nesses casos, a Lei 14.133/21se é
aplicada de forma subsididria.

NAO SEAPUCA A LEI 14.133/21

contratos de operacdo de crédito, interno ou externo,
e gestdo de divida publica;

incluidas as contratacdes de agente
financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

contrata¢des sujeitas a normas previstas em legislacdo

prépria' (Ex,: contrato de locacdo em que
'\ a administracdo seja o inquilino )



1HCITACOLS

= PRINCIPIOS =

LEGAUDADE

= a Administragdo deve sequir as regras definidas em lei.

* A licitacdo devera sequir o devido processo legal,
segundo a modalidade de licitagdo prevista;

* Ela s& pode ser dispensada nos casos especificados
em lei.

IMPESSOAUDADE E INTERESSE PUBUICO

= a atuacdo da Administracdo deve buscar atender ao
interesse publico (Principio da finalidade)

* Associam-se, também, aos principios da igualdade e
do julgamento objetivo.

exigem tratamento igualitario entre os licitantes, sem
privilégios pessoais.

MORAUDADE E PROBIDADE

= o comportamento da Administragdo ndo deve ser
apenas licito, mas também se basear:

—

na moral,

nos bons costumes,

< nas regras de boa administracdo,

nos principios da justica e de equidade,

na ideia comum de honestidade g
— -(®)-NoviDape!

Para contratacdes de grande vulto (>R$200 milhdes),
serd obrigatéria a implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor em até seis meses

~ valido para obras,
da celebracdo do contrato. (servic;os e fornecimentos)

AMPUACAO DA VEDACAO AC NEPOTISMO

+ E vedado ao contratado (contratos de terceirizac3o)
contratar:

- cOnjuge,
- companheiro ou -
- parente em linha reta, de
colateral ou por

afinidade, até o 32 grau

agente  publico

contrato.

Cma s

- dirigente da contratante ou

com

atuacdo na licitacdo ou na
fiscalizacgdo ou gestdo do
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IGUALDADE

= principio da isonomia.

LA TANOIC
= PRINCIPIOS =

discriminacdes,
¢ veda o estabelecimento de { exigéncias ou indevidos.
favorecimentos

COMPETITIVIDADE

= vedacdo a restricdes indevidas, permitindo o maior
nUmero de participantes possivel.

VEDACAO A PARTICIPACAO DO AUTOR DO PROJETO

* Exigéncias de habilitagdo s6 serdo legitimas se
imprescindiveis para assegurar a execugdo do objeto

da licitacdo. Ndo podem participar da licitagdo ou execucdo do projeto:
. s . , anteprojeto,
VEDACAO A RESTRICAO DO CARATER COMPETIMIVO *Autordo 1do projeto basico ou

ressalvados os casos do projeto executivo

« Evedado ao agente pL’Jinco:( orevistos em lei )

isolad : <
+  Empresa (055, ) responsavel pela elaboracdo do

1. Admitir situagdes que: projeto basico ou executivo.

« comprometam o carater competitivo da

mir o~ L finclusive nos casos de participagdo ~ .
licitacao; ( de sociedades cooperativas ) naturalidade, Excecdes:

. estabe|e§am preferéncias/distingdes por {da sede ou Contrataggo o préprio contratado elabora os
dos licitantes; do domicilio integrada projetos basico e executivo

* sejam impertinentes ou irrelevantes para o Demais casos em que o projeto executivo
objeto especifico do contrato; comercial, regimes ficar a cargo do contratado.

2. Estabelecer tratamento diferenciado | €98l entre
trabalhista, AAIENCAO!

empresas brasileiras e estrangeiras. : L
previdenciaria

3. Opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos;

4. Indevidamente, retardar/deixar de praticar ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei

A critério da administracdo e a servico desta, os autores
do projeto poderdo apoiar as atividades de:

* planejamento da contratacdo,

* execucdo da licitagcdo ou

¢ gestdo do contrato, (SOb supervisao gxg\usiva)
de agentes publicos
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14CITACHES

= PRINCIPIOS =
FLEXIBILIZACOES. ( conpenmuinane
»  (Critérios de desempate;

* Critérios de preferéncia: prioridade a contratacdo de

empresas: — . v

com sede no estado do licitante — brasileiras — que VEDACAO A an"UmCAO

invistam em P&D de tecnologia no pais — que compro- * Nao podem participar da licitagdo/execucdo do projeto:
vem pratica de mitigagdo de emissdo de gases e consumo (Além dos casos relacionados ao autor dos projetos)

de materia prima. *  PF/PJ impossibilitadas de licitar por sancao;

*  Margem de preferéncia: permite a contratacdo de um

L . * Aquele que tenha vinculo com:
licitante com oferta um pouco mais cara do que a de

outro, ndo beneficiado, nas hipdteses de: « dirigente do ¢rgdo ou entidade; ou

* bens manufaturados e servicos nacionais que « com agente publico com fun¢do na licitagdo,
atendam a normas técnicas brasileiras; fiscalizacdo ou gestdo do contrato;

*  bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis * Empresas controladoras, controladas ou coligadas

: . . . . concorrendo entre si;
* Medidas de compensacdo: o edital pode exigir medidas

de compensagdo comercial, industrial ou tecnoldgica. © PF/P] condenada por:
« Licitacdo restrita a bens e servicos com tecnologia *  exploracdo de trabalho infantil,
desenvolvida no Pais; « submissdo de trabalhadores a condicdes
«  Uso de m3o de obra e insumos do local; 1 andlogas as de escravo ou
*  Preferéncias para microempresas — ME e empresas de * contratacdo de adolescentes nos  casos
pequeno porte — EPP (conforme LC 123/2006). | vedados




PUBUCIDADE

visa garantir a qualquer interessado a possibilidade
de participacdo e de fiscalizacdo dos atos da licitacdo.

Instrumentos (exemplos):
procedimentos preferencialmente eletrénicos;

« forma presencial apenas em  casos
excepcionais (com gravacdo em audio e
video);

divulgacdo do edital de leildo em sitio
eletronico oficial e em outros meios;

observancia do principio da publicidade
nos procedimentos de arbitragem;

divulgagdo das obras paralisadas ha mais
de um més em sitio eletronico e em
placa afixada no local da obra de facil
visualizacdo pelos cidaddos.

Criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publica —
PNCP, utilizado para:

« divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos
exigidos na Lei de Licitag@es;

realizagdo facultativa das contratacées por érgdos
e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio de todos os entes federativos.

* Os entes podem instituir sitios eletronicos oficiais
para divulgacdes complementares;

também € obrigatdria a publicagdo de extrato do edital em:

+ Diario Oficial do ente, ou, no caso de consércio publico,
do ente de maior nivel entre eles,
+ em jornal didrio de grande circulacdo

e

10ITACOLS

Cmarasooiun

SIGILO DAS PROPOSTAS

= a administragdo ndo pode divulgar as propostas antes
da data da abertura, na sessdo publica de julgamento
das propostas.

A Nova Lei de Licitagdes tornou crime a violagdo ao sigilo
das propostas (CP, art. 337-))

Apds a abertura, as propostas sdo tornadas publicas.
A

= PRINCIPIOS =

—

SIGILO DO ORCAMENTO

= a administracdo pode ndo divulgar o orcamento
estimado (valor aproximado do contrato), desde que
haja justificativa.

o sigilo ndo prevalece para 6rgdos de controle interno e
externo.

se o critério de julgamento for por maior desconto:
0 prego estimado ou o maximo aceitdvel constard
do edital da licitacdo

TRANSPARENCIA

= 0 Estado deve divulgar a informagdo de modo
compreensivel, claro, de facil entendimento para a
populacdo.



EFICIENCIA :

= a relacdo entre custos (insumos) e o produto deve
ser tal que a contratacdo gere resultados positivos a
populagdo.

+  Enfoque na relagdo custo-beneficio;

*  Aplica-se a condugdo da licitagdo e a contratacdo.

EFICACIA E

= a administracdo deve cumprir os objetivos
pretendidos.

ACITACHES

= PRINCIPIOS =

v
ECONOMICIDADE

= 0s custos devem ser minimos, sem o
comprometimento dos padrées de qualidade.

Efetividade — relacionada aos resultados percebidos, os
impactos gerados pela agdo estatal.

* ndo é expressamente um principio, mas constitui um
dos deveres da administracdo.

PLANEJAMENTO

= licitacdes e contratacdes deverdo ser devidamente
plangjadas (durante a fase preparatdria).

*  Busca-se evitar desperdicios/urgéncias;

« Os odrgdos de plangjamento de cada ente
poderdo elaborar plano de contratagdes anual,
com o objetivo de:

* racionalizar as contratacdes;

* garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico;

» subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orcamentarias;

—>  SEGREGACAO DE FUNCOES

= busca evitar o acimulo de fungdes por um mesmo

servidor. (Ocui\géaégri{gd;rsrlosm) fautorizagéol
aprovacao,
Ha segregacdo das fungbes de: < execugdo,
(Aﬂh%rg%lzce}agéo éwum) controle e
: Jregeeen _contabilizagdo

emajprasaouion
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—> JULGAMENTO OBJETIVO

MO"UACAO = a administracdo devera analisar a proposta de forma
= a administracdo deve indicar osos pressupostos objetiva, por meio de critérios de julgamento constantes
de fato (situacdo real) e de direito (previsdo no edital; L
—_ - N : subjetividade,
legislativa) que levaram a administracdo a agir de . N
. *  Nao pode haver { preferéncias ou
certa forma; ‘
escolhas pessoais

Principio da vedacdo a oferta de vantagens:

a administracdo publica ndo podera admitir a
apresentacdo de ofertas e beneficios ndo contem-
plados no edital.

era denominado “vinculacdo

30 instrumento convocatorio”, . n 'T nh ro T

mas agora had apenas o edital.

VINCULACAO AO EDITAL = PRINGIPIOS = ‘

= a licitacdo deve ser conduzida conforme as regras ;
definidas no edital. SEGURANCA JURIDICA
+ Vincula a administracio e os licitantes; = estabilidade das relagdes juridicas constituidas;
. Se descumprido, a licitacio & anulavel; * 0s orgdos de controle devem se orientar pelas
' ' sumulas do TCU relativas a aplicacdo da Lei de
* O edital devera conter, no minimo: < Licitacoes.
Obieto da licitacs CoONvVOCagao,
‘ Jeto da licitacao | julgamento e habilitacdo;
: recursos e penalidades; CELERIDADE
+  Regras relativas a < ECUr>€p . _ o , _
ﬁscahzac;jo e geStaO do contrato; = a licitacdo publica deverd ser realizada dentro de
entrega do objeto e > prazo razodvel .
|_condigBes de pagamento P | Inverséo de fases

(jJulgamento antes da habilitagdo)
licenciamentos ambientais com
prioridade de tramitagdo

«  Minuta do contrato (anexo) «  Exemplos:
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. CPOre

= PRINCIPIOS =

v
RAZOABILUDADE E PROPORCIONAUDADE

= principio da vedacdo aos excessos;

« Limitagdes/sances impostas pela administragdo
devem ser razodveis e proporcionais, sem exageros.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

= as contratacGes publicas devem buscar resguardar o
desenvolvimento nacional sustentavel;

sob as perspectivas econdmicas e ambientais.

Flexibiliza o principio da isonomia: Em alguns casos,
serd justificavel instituir preferéncias, beneficios ou
restricdes para produtos e licitantes que atendam a
critérios ambientais.

OUTROS PRINCIPIOS ("iPucrios ou
ADJUDICACAO COMPULSORIA

= impede que a administragdo atribua o objeto a terceiro
gue ndo seja o legitimo vencedor;

Adjudicagdo — ato de atribuir ao vencedor o objeto da
licitacao;
* _ N&o da direito subjetivo a celebracdo do contrato;

a administracdo tem a prerrogativa de, por motivos
supervenientes, ndo assinar o contrato.

FORMAUISMO MODERADO

= administracdo publica ndo deve se prender a
formalidades exageradas, que ndo contribuam para o
atendimento do propdsito das licitagdes e contratagdes.

AAIENCAO!

O desatendimento de exigéncias meramente formais

gue ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do contelddo de sua proposta

ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo.

* SO serdo desclassificadas as propostas com vicios
insanaveis;
e 3 autoridade soé declararda a nulidade dos atos com

vicios insandveis, podendo aproveitar os atos que
ndo forem comprometidos pelo ato viciado.
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= OBJETIVOS =

v

CONCEITOS IMPORTANTES 2q4 administrecao
Sobrepreco: preco orcado/contratado expressivamente

superior aos pregos de mercado.
seja de apenas 1item

licitaca tratacs
| (1staciocuconeteco por
OBJETIVOS EXPRESSOS seja do valor global do objeto

( licitagdo ou contratagdo por tarefa, empreitada por preco )

1. assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada

de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo;

(inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto) Superfaturamento: dano provocado ao patriménio da

Administragcdo por: (Rol exernplificativo)

2. assequrar: - tratamento isonémico entre os licitantes,

—

: — * medicdo de quantidades superiores as executadas ou

- Justa competicao; .
_ fornecidas;
3. evitar: - contratacdes com sobrepreco . .
~ : » obras/servicos de engenharia:
- contratagdes com precos manifestamente T . o .

. ;. < +  deficiéncia na execu¢do com diminuicdo da sua qualidade,
inexequiveis e

vida util ou seguranga;
- superfaturamento na execugdo dos contratos; * alteragdes no orcamento que causem desequilibrio
4. incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional economico-financeiro do contrato em favor do contratado;

sustentavel outras alteragdes de cldusulas financeiras




AGENTE DE CONTRATACAQ  -@rovoee

designado pela autoridade competente
serd servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica

e tomar decisdes,

.|+ acompanhar o tramite da licitagdo,
deve:

*  executar outras atividades necessarias

atua do certame até a homologagao

AAIENCAO!

é auxiliado por equipe de apoio, mas responde
individualmente pelos atos que praticar.

responsabilidade € afastada somente se ele for
induzido a erro pela atuacdo da equipe!

COMISSAO DE CONTRATACAQ

em licitacdes com bens/servicos especiais;

pode substituir o agente de contratagdo (facultativo)

respondem solidariamente )

formada por & 3 membros ( por seus atos

preferencialmente servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente

# responsabilidade é afastada em caso de posicdo
divergente registrada e fundamentada.

Exigida no caso da modalidade didlogo competitivo.

deverd ser formada por servidores efetivos ou empregados
publicos do quadro permanente.

«  dar impulso ao procedimento licitatdrio €

<—

1HCITAEOLS i

= AGENTES -=

emajrasaouin

> BANCA

responsavel por atribuir nota sobre quesitos qualitativos;
em casos de melhor técnica e da técnica e preco;

formada por 3 membros:
servidores efetivos ou empregados publicos ou
profissionais técnicos contratados

LEILOEIRO

servidor designado pela autoridade
competente ou leiloeiro oficial

selecionado mediante

* em casos de leildo;
! credenciamento ou pregdo

ASSISTENCIA JURIDICA ("servipores
* a advocacia publica defendera o agente publico

(autoridade ou servidor) nas vias:

* administrativa
*  controladora ou
* judicial

* acritério do agente publico (facultativo)

mesmo se ele ndo mais
ocupar o cargo,
emprego ou fungdo

* somente se o ato contestado tiver sido praticado
com estrita observancia de parecer juridico

* ndo se aplica se houver provas de ato llicito doloso
nos autos do processo.
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= MODAUDADES =

CONCORRENCIA
ASPECTOS GERA'S definicdo residual

(= ndo sdo comuns por sua alta
= para Contra‘tagéo de: heterogeneidade ou complexidade)

*  bens e servigos especiais
* obras
*  servicos comuns e especiais de engenharia

* ¢ orito procedimental comum

CRITERIOS DEJULGAMENTO

+ admite todos os critérios de julgamento, salvo o
de maior lance;

« S50 eles: G oecore

*  menor prego

* melhor técnica ou conteldo artistico
* técnica e prego

*  maior retorno econdmico

*  maior desconto.

Cmapasaaan

PREGAO
ASPECTOS GERAIS

= modalidade obrigatdria para aquisicdo de bens
e servigos comuns.

objeto possui padrées de desempenho e
ualidade que possam ser objetivamente
efinidos pelo edital, por especificagdes usuais
de mercado.

«f\wiencior Servicos comuns de engenharia — pode
ser concorréncia ou pregdo!

Aplica-se as licitagdes para bens e servicos comuns
de empresas estatais (regidas pela Lei 13.303/16),
como modalidade preferencial.

CRITERIOS DEJULGAMENTO

+  admite apenas: G vecore
*  menor preco
*  maior desconto.

IMPOSSIBIUDADE DEAPUCACAO

* ndo cabe pregdo para:
*  servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual;
* Obras
*  servicos de engenharia especiais
*  bens e servigos especiais
*  locagtes imobiliarias
» alienagdes
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= MODAUDADES =

CONCURSO
ASPECTOS GERAIS

para a escolha de trabalho:
* técnico
« cientifico
»  artistico
* paraa concessdo de prémio/remuneragdo

o edital indicara:
« gualificacdo exigida
» diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho
* condicGes de realizacdo
*  prémio ou remuneragdo do vencedor.

prazo minimo entre edital e apresentacdo
= 35 dias uteis

CRITERIO DEJULGAMENTO

*  melhor técnica ou contelido artistico
analise mais subjetiva que a das
demais modalidades

Pode ser utilizada para a elaboragdo de projetos!
O vencedor deve ceder a administracdo todos os direitos
patrimoniais relativos a ele e autorizar sua execugdo.

Cmapasaaan

LEILAO
ASPECTOS GERAIS

= para alienacdo, a quem oferecer o maior lance, de:
*  bens imoveis
*  bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos

-@inouinadel: 3 Concorréncia ndo serve mais para alienagdes!

CRITERIO DEJULGAMENTO

. maior lance (Unica modalidade que aceita esse critériol)

RITO

* nado segue integralmente rito da Lei de Licitagdes;

* regulamento deverd dispor sobre procedimentos
operacionais
servidor designado ou

* Pode ser conduzido por: o -
leiloeiro oficial

DIVULGACAO

« ¢ obrigatdria em sitio eletronico e em local de ampla
circulacdo, e facultativa em outros meios.

*  prazo minimo entre edital e o leildo: 15 dias Uteis.

OBSERVACOES IMPORTANTES

* ndo exige registro cadastral prévio
* nao tem fase de habilitacdo

* deve ser homologado assim que feito o pagamento pelo
licitante vencedor

* realizacdo presencial somente se comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a administracdo em relacdo
ao formato eletrénico.



ASPECTOS GERAIS

3 paraa contratagdo de obras, servigos e compras; > NPUCACS
* intuito — desenvolver uma ou mais alternativas CAO
capazes de atender as suas necessidades; OBJETO
* 0s licitantes apresentam proposta final apds o * inovacdo tecnoldgica ou técnica;
encerramento dos didlogos; — * impossibilidade de a administracdo ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptagdo de
Conduzida por comissdo de contratacdo (= 3 membros) solucdes disponiveis; e
devera ser formada por servidores efetivos ou « impossibilidade de as especificagdes técnicas
empregados publicos do quadro permanente. serem definidas com precisdo suficiente pela
a comissdo é obrigatdrial administracao;

NI TANOIC SOLUGAO

e necessidade de definir meios e

J - D'ALOGO COMPE‘"'"UO - iléi;r;?itcii\;a;e?ue possam satisfazer suas
-(@)-NovIDADE!
ETAPAS ) com destaque para:

- divulgagdo em sitio eletronico oficial 1. a solugso técnica mais adequada;
- 225 dias Uteis para manifestacdo ' /

de interesse de participacdo verificagdo do atendimento 2. 0s requisitos técnicos aptos a
- necessidades e exigéncias prévias a requisitos objetivos concretizar a solucdo ja definida
‘ _ ) 3 3. estrutura juridica ou financeira do
1 divulgagdo do edital 2 pré-selegdo 2 didlogos contrato.

- conversa da administracdo com os licitantes
- visa encontrar as solugdes

- detalhado no regulamento da lei e/ou no edital

- a administragdo ndo pode revelar informagdes “sigilosas”
dos participantes (salvo se houver consentimento)

registradas em ata,
( audio e video )

4  edital dafase § fase competitiva . por critérios
competitiva - definicdo da proposta vencedora( objetivos )
- pode-se pedir esclarecimentos ou ajustes
- divulgagdo das solugdes escolhidas (desde que nio viole a isonomia)

- defini¢do dos critérios de julgamento
- 60 dias Uteis para a apresentagdo das propostas emapasdatutu



1CITACOLS

= CRITERIOS DE JULGAMENTO =

MENOR PRECO E MAIOR DESCONTO

= critérios de “menor dispéndio”;
a administracdo pode considerar os custos indiretos,
se objetivamente mensurdveis.

despesas de manutencdo, utilizacdo,
reposicdo, depreciacdo e impacto
ambiental do objeto licitado

* A proposta deve atender ao minimo de
qualidade exigido.

MODAUDADES COMPATIVEIS

. p ~ (lecos critérios )
regao admitidos

« Concorréncia ( admite outros )
criterios

CONCUrso
*  nado sdo compativeis com < leildo
didlogo competitivo

MENOR PRECO

= valor mais baixo (direto)

MAIOR DESCONTO

= maior desconto sobre o preco global (indireto)
aplica-se a aditivos contratuais

emapasdatulu

TECNICA E PRECO

= considerara a maior pontuacdo obtida a partir da
ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas a técnica e ao preco da proposta.
« € uma média ponderada.
* ponderacdo maxima para a proposta técnica: 70%
(ndo ha limite para o preco)

APUCACAO
« Pode ser adotado para a contratacdo de:

* servigos técnicos especializados de natureza
: ; . técnica e preco devera ser
predominantemente intelectual; (preferema\meme o gado)

* servicos majoritariamente  dependentes  de
tecnologia sofisticada e de dominio restrito

* bens e servicos especiais de tecnologia da
informacdo e de comunicacdo - TIC;

« obras e servigos especiais de engenharia:

* objetos que admitam solugdes especificas e

alternativas e variagdes de execucdo.

com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis )
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade

MODAUDADE COMPATIVEL

 Concorréncia

MAIOR LANCE

« vencedor ‘= guem apresentar o maior valor pelo objeto
que esta sendo licitado.

MODAUDADE COMPATIVEL

 Leildo



1HOATNCOLS

= CRITERIOS DE JULGAMENTO =

MAIOR RETORNO ECONOMICO

critério de “maior economia para a administracdo”:

melhor proposta — a que gerar maior economia;

remuneragdo do licitante — proporoonal a economia
efetivamente alcancada;
a diferenca entre a economia contratada e a obtida serd

descontada da remuneragdo (se superior ao limite do contrato,
havera sancées)

utilizada apenas para contratos de eficiéncia;

contrato cujo objeto é a prestagdo de servicos com o
objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma
de redugdo de despesas correntes.

pode incluir a realizacdo de obras)
e o fornecimento de bens

PROPOSTA

os licitantes apresentardo:

roposta de trabalho obras, servicos ou bens (e prazos)
prop economia que se estima gerar

. tad ( % de economia que se )
Proposta de prego |\ pretende gerar no periodo

MODAUDADE COMPATIVEL

« Concorréncia

MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

considerard exclusivamente as propostas técnicas
ou artisticas apresentadas pelos licitantes.

o edital definird o prémio/remuneracdo que serd
atribuida aos vencedores.

o licitante ndo apresenta proposta de preco

MODAUDADES COMPATIVEIS

° COI’]CUFSO(UNCOS criterios )

admitidos
R Ania( @dmite outros
Concorrenoa( Critérios )
APUCACAO

Pode ser adotado para a contratacdo de:

’ projetos técnica,
. cientifica ou

artistica.

trabalhos de natureza

AAIENQAO!

na licitacdo para contratacdo dos servicos técnicos

especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual 2 R$ 300.000,00, o julgamento sera por:
* melhor técnica; ou

« técnica e preco, na proporcdo de 70% de
valoragdo da proposta técnica.

ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo

CMaa sl



ASPECTOS GERAIS

= contratacdo sem licitagdo (excectes)

* tipos:

G@ oecore

Cmajrasacuin

inexigibilidade (rol exemplificativo)
dispensa (rol taxativo)
dispensavel (discricionario)
dispensada (vinculado)

apenas para a alienacdo de bens

FORMAUDADES

* O processo deve ser instruido com:

documento de formalizagdo de demanda

se for o caso: estudo técnico preliminar, andlise de r'\scos,)
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

estimativa de despesa

que demonstrem o atendimento)

parecerJurldlco/tecnlco( dos requisitos exigidos

demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

razdo de escolha do contratado;

justificativa de preco;

autorizacdo da autoridade competente.

1HCITACHES

= CONTRATACAQ DIRETA =

v
RESPONSABILUDADE POR DANO o

* no caso de contratagdo direta indevida com:

+ dolo
+ fraude
* erro grosseiro
* contratado e agente publico responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio

sem prejuizo de outras
sancgdes legais cabiveis



ASPECTOS GERAIS

ARTISTA CONSAGRADO

hipdteses em que a competicdo € inviavel
a lei traz uma lista exemplificativa; §@ oecore

e fornecedor exclusivo;

«  artista consagrado;

*  servico técnico profissional, com prestador <€

de notdria especializagdo;
*  contratagdo por credenciamento;

e imovel em virtude das caracteristicas e da
localizacdo.

de qualquer setor artistico €<

diretamente ou por empresario exclusivo

critica especializada ou

se consagrado pela {opiniéo publica

SERVICO TECNICO ESPECIAUZADO

servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual (STE) com

profissionais  ou  empresas de  notdria

especializagéo se ndo houver notdria )
“\especializacdo, deve-se licitar,

vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo.

vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade

FORNECEDOR EXCLUSIVO e
. produtor,
so é fornecido por {empresa ou
representante comercial exclusivo.

« comprovado por:

» atestado de exclusividade,
» contrato de exclusividade,
+ declaracdo do fabricante ou
» outro documento idéneo.

« vedada a preferéncia de marca

antes era hipdtese de

1N TACOTC

= INEXIGIBILUDADE =

<€

—

> IMOVEL -"‘PEGAD[NHM dispensa de licitagdo!
* aquisi¢do ou locagdo.

* imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizacdo tornem necessdria sua
escolha;

*  requisitos:
* avaliagdo prévia
* inexisténcia de imdveis publicos disponiveis
que atendam ao objeto;
» demonstracdo da singularidade do imdvel

CREDENCIAMENTO -@ovinaoe

= processo administrativo de chamamento publico
em que a administragdo convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-
se no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
guando convocados.

» & um procedimento auxiliar de contratacdo



ASPECTOS GERAIS

= & possivel licitar, mas o legislador retira a
obrigatoriedade.

* aautoridade publica tem discricionariedade.
(pode escolher entre)

* rol taxativo licitar ou ndo

EM FUNCAO DO VALOR €
= objeto de baixo valor.

- obras;
inferior a - servigos de engenharia;

5 UCITACAO DESERTA/FRUSTRADA

= aguela em que ndo compareceram interessados.

*  Sera dispensavel, se:
* a licitag8o tiver sido realizada ha menos de um
ano
+ forem mantidas todas as condi¢des

LICITACAO FRACASSADA

~
R$100.000,00 - servigos de manutencdo T r = aquela em que compareceram
de veiculos automotores . n . n n o interessados, mas todos sdo desclassificados
-:@-NOVIDADE!

mudanca na nomenclatura:

ou desabilitados.

pnies era ale e = UC'TAC[‘O D'SPENSAUE',: «  Serd dispensavel, se:

inferior a - outros servicos
R$50.000,00 - compras

EMERGENCIA OU CALAMIDADE PURBUCA

= com urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares

« somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situacdo

* para as parcelas de obras e servicos que possam ser

concluidas no prazo maximo de 1 ano;

(vedadas a prorrogagao dos contratos e a recontratacao
de empresa ja contratada com base nesta hipdtese

| * ndo houver proposta valida ou

> * pregos superiores aos de mercado ou
incompativeis com os drgdos oficiais

v

@ NOVIDADE! “emergéncia provocada”:

considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo

de manter a continuidade do servigo publico:

*  observados os valores praticados pelo mercado;

* adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio;

*  sem prejuizo de apuragado de responsabilidade dos agentes que
deram causa a situacdo emergencial.

Cma s



NPOre

cwapasaciuan

= LICITACAO DISPENSAVEL =

EM FUNCAO DO OBJETO

= contratacdo que tenha por objeto:

bens/pecas para manutencdo de equipamentos na garantia (a serem
adquiridos do fornecedor original)

bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando
vantajoso para a administragdo;

produtos para pesquisa e desenvolvimento (limitada a contratagdo,
no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$
300.000,00)

transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida (contratagdes por instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de
fomento)

hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis (contratagdo
realizada diretamente com base no prego do dia)

bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

materiais das Forcas Armadas, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo (com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo)

|

bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das
forcas brasileiras em operacdes de paz no exterior

abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, para movimentacdo operacional ou de
adestramento;

coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis realizados por associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

aquisicdo/restauracdo de obras de arte e objetos histdricos (desde
que inerente as finalidades do drgdo ou com elas compativel);

servicos especializados ou aquisicdo/locacdo de equipamentos
para rastreamento e obtencdo de provas por meio de captagdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos e
interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telematicas

aquisicdo de medicamentos destinados  exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude

contratacbes de ICTs, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas voltadas para atividades de pesquisa,
tecnologia e ambiente produtivo

contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS

a aquisicdo, por PJ de direito publico interno, de insumos
estratégicos par a salde produzidos por fundacdo que tenha por
finalidade apoiar a administracdo, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS



Cwmapasaouan
SEGURANCA NACIONAL

= para contratacdo que possa comprometer a

seguranga nacional:

SITUACOES GRAVES <

nos casos de:

INTERVENCAO ECONOMICA

dominio econémico.

da Defesa. (

e

nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado

mediante demanda dos comandos das
Forcas Armadas ou dos demais ministérios

guerra,

estado de defess,

estado de sitio,

intervencdo federal ou

grave perturbagdo da ordem

quando a Unido tiver que intervir no

1AM TACOIC
= UCITAC[)O DISPENSAVEL =

para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

AATENCAO! Ndo sdo mais hipdteses de licitagdo dispensavel:

Contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual;

Celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais (regime de parceria conforme regras do
contrato de gestdo, deve ser conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios constitucionais);

> EM FUNCAO DA PESSOA

= para a aquisicdo, por PJ] de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgdo ou entidade que:

* integre a Administragdo Publica e

» tenha sido criado para esse fim especifico

( desde ciue 0 prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado

+ para celebragdo de contrato de programa

de prestagdo de servicos publicos de forma
. nos termos autorizados em contrato de consércio
associada ( publico ou em convénio de cooperagdo )

com ente federativo ou com entidade de
sua Administragcdo Publica indireta

+ para contratacdo de profissionais
para compor a comissdo de avaliagdo
de critérios de técnica

guando se tratar de profissional
técnico de notdria especializacao;

+ para contratacdo de servicos de associacao de
pessoas com deficiéncia:
* sem fins lucrativos

* de comprovada idoneidade

- preco compativel com o mercado e
- servigos prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia.

desde que:

% para contratacdo de instituicdo brasileira com finalidade de
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento e estimulo a inovacao

* ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa

presa. (desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;



REQUISITOS
IMOVEIS MOVEIS

interesse publico justificado
avaliacdo do bem
licitacdo (leildo (maior lance)) — salvo se dispensada
autorizacgdo legislativa (emregra)  dispensa autorizacdo legislativa

a alienacdo de imdveis derivados de procedimentos judiciais
ou de dagdo em pagamento dispensard autorizacdo [egislativa

LICITACAO DISPENSADA
MOVEIS

e d = ( exclusivamente para interesse social, apds avaliagdo
oagdo ! ¢ soclal, a dlia
de oportunidade e conveniéncia socioeconémica

. ermuta ( exclusivamente para outro érgdo/entidade
P ( da Administracdo, de qualquer esfera )

e vendade acdes (poderdo ser negociadas em bolsa);
e venda de titulos;

* venda de bens produzidos ou comercializados por
entidades da administracdo, conforme suas finalidades;

* venda de materiais/equipamentos sem uso previsivel.
(para outro érgéo/entidade)
da Administracdo

1£CITACHES
= AUENACAO DE BENS -

l

LICITACAO DISPENSADA
IMOVEIS

dacdo em pagamento;

3 ( exclusivamente para outro drgdo/entidade
doagao( da Administracdo, de qualquer esfera )

permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos

relacionados as finalidades precipuas da Administracdo.
(desde que diferenca apurada < metade do valor do iméve\)
ofertado pela Unido e ocorra a torna de valores, se houver

investidura;
venda a outro érgdo/entidade da Administracao;

alienacdo (gratuita ou onerosa), aforamento, concessdo de

direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens

imdveis:

* residenciais para programas de habitacdo ou de
regularizacdo fundidria de interesse social;

« comerciais de dmbito local, < 250 m?* e destinados a
programas de regularizacdo fundidria de interesse social;

alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra
onde incidam ocupacdes para regularizacdo fundidria;

legitimagdo de posse e regularizagdes fundidrias de que
tratam as Leis n? 6.383/76 e 13.465/2017.

cwmapasaaiuun



EXECUC[)O ':@:-NOVIDADE!

 agora as licitagdes devem ser feitas
preferencialmente na forma eletrénical

* pode ser presencial mediante decisdo

motivada. a sessdo serd registrada em ata e
gravada em dudio e video.
(@ gravagdo serd juntada aos autos
depois do encerramento da licitagdo)

FASES \J‘IMPORIANM

enaratéri _ . : apresentagao
1 preparatdria 2 divulgagdo do edital » 3 das propostas
; ~ _ (por ato motivado e
invers&o (e presso no edital
4 julgamento 5  habilitagao 6 recursal

na lei anterior, a habilitagcdo
era anterior ao julgamentol!

)

1AM TACOC

7 homologagdo

cwmaprasaciuar



FASE PREPARATORIA

= plangjamento da licitacdo e contratagdo

emajpasaouion

1HCITACOLS

e eraa "fase interna” (atos anteriores ao edital)

* envolve:
«  descricdo da necessidade

*  estudo técnico preliminar

termo de referéncia, anteprojeto, )
projeto basico ou projeto executivo

*  definigdo do objeto |
* estimativa do orcamento

* elaboracdo do edital

VEDACAO A ARTIGOS DE LUXO

* 0s itens de consumo da administracdo deverdo

ser de qua“dade comum ( ndo superior a necessaria )
para cumprir suas finalidades

« cada poder estabelecerd em regulamento o
que € “comum” e o que é “de luxo”.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
* Audiéncia publica

* permite a manifestacio de todos os

. em reunido presencial
interessados ( ou a distancia )
»  procedimento prévio a divulgagdo do edital
* a3 administragdo pode esclarecer ddvidas e obter
sugestdes
«  Consulta publica
ndo ha reunido,

«  disponibilizacdo de seus elementos ( & documental )

*  0s interessados poderdo formular sugestées no
prazo fixado

= FASES -

\ 4
SIGILO DO ORCAMENTO
*  por decisdo discricionaria e justificada
* serd disponibilizado apds o julgamento

* ndo ha sigilo frente aos 6rgdos de controle

MARGEM DE PREFERENCIA G ecore

bens manufaturados e servicos nacionais
gue atendam as NBRs ou

até 10% bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis

pode ser estendida ao Mercosul
(se houver reciprocidade)

bens manufaturados e servicos nacionais
até 20% resultantes de desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica no pais



DIVULGACAC DO EDITAL

antecedido por um parecer juridico:
* = controle prévio de legalidade

pode ser dispensado em casos definidos em
ato de autoridade juridica maxima competente.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a
manifestacdo prévia ou licenca prévia deverdo ser obtidas
antes da divulgagdo do edital.

sempre que a responsabilidade pelo )
(Iicenciamento ambiental for da Administracdo

PUBUCIDADE DO EDITAL
o no Portal Nacional de inteiro teor
abrigatoria Contratages Publicas ( + anexos )
no sitio eletrénico oficial ('Teggoeig?)
facultativa divulgagdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim
PRAZO MINIMO ] car murror
Modalidade Prazo minimo
Pregdo 8 dias uteis — bens
10 dias Uteis = servigos oodem ser reduzidos
Leilgo 15 dias Uteis ate a metade nas
licitacBes no ambito
Concurso 35 dias Uteis dosUs.
TR manifestagdo
Didlogo 25 dias dteis — de interegse
Competitivo

60 dias Uteis — propostas

* a modalidade Concorréncia suporta varios prazos.

I£CITACHES

= FASES =

!

, POR CRITERIOS
PRAZO MINIMO ( e yurcamento

Critério Prazo minimo
MENOT Preso U —; 8 dias dteis
Aquisicdo de bens majior desconto

demais casos = 15 dias Uteis

CmaEasaouan

comuns — 10 dias Uteis

menor prego ou
maior desconto N

Servicos e Obras contratagdo __,

integrada 60 dias Uteis

contratagdo .
semi-integrada ~ 35 dias Uteis

demais casos —» 35 dias Uteis

Maior lance 15 dias Uteis
- Técnica e prego
- Melhor técnica ou
conteddo artistico

35 dias Uteis

Eventuais modificagcdes no edital:

nova divulgagdo na mesma forma da inicial

o Mesmos prazos (exceto se a alteracdo ndo comprometer)
a formulacdo das propostas.

especiais — 25 dias Uteis



1N TACOIC

= FASES =

|

JULGAMENTO
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

Serdo desclassificadas as propostas que:

e contiverem vicios insanaveis;

*  ndo obedecerem as especificacdes técnicas

*  apresentarem precos inexequiveis ou acima do
orcamento estimado

* ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido

* apresentarem desconformidade insandvel com
quaisquer outras exigéncias do edital

Preco manifestamente inexequivel em obras e

servicos de engenharia = < 75% do valor orcado

* se < 85%, serd exigida garantia adicional do

licitante vencedor. = diferenca entre o valor
orcado e aproposta

DESEMPATE %’EGADINHA! ndo existe mais previsdo de

sorteio como desempatel!

Aplicam-se os seguintes critérios, em ordem:

disputa final
os empatados podem
apresentar nova proposta
logo apds classificacdo

avaliacdo do desempenho
contratual prévio dos
licitantes

desenvolvimento de
agdes de equidade entre
homens e mulheres no
ambiente de trabalho

desenvolvimento de
programa de integridade

PREFERENCIA

Caso o empate persista apds os critérios de
desempate, serd assegurada preferéncia aos bens e
servicos produzidos/prestados por, sucessivamente:

1. empresas estabelecidas no territério do estado do
orgdo ou entidade licitante (estadual, distrital ou municipal)

2. empresas brasileiras;

3. empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no pals;

4.  empresas que comprovem a pratica de mitigacdo
( medidas para reduzir uso de )

recursos e emissdes de gases
os critérios acima ndo prejudicam a aplicacdo da
preferéncia para as microempresas e empresas de
pequeno porte como critério de desempate!

NEGOCIACAO (wasuatascsns

definido o resultado do julgamento, a
administracdo podera negociar condi¢Bes mais
vantajosas com o primeiro colocado;

* ele pode ndo querer negociar
(se ndo houver sucesso na negociacdo, Ndo signiﬁca)

gue o primeiro colocado serd desclassificado
» & possivel negociar com os demais licitantes se
o primeiro colocado for desclassificado em
razdo de sua proposta permanecer acima do

preco maximo definido (S%geucnlggsi?ic%rgdéeom)

cwapasaciuar
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IHOITACOLS

= FASES =

v
ENCERRAMENTO

= apos as fases de julgamento e habilitagdo,
e exauridos o0s recursos administrativos, a

v autoridade competente podera:
< * retornar os autos para o saneamento de
HAQ"JTACAO irregularidades
- , N . ..__~_ [conveniéncia e
= verificam-se informac¢Bes ou documentos que * , revogar a licitagdo | oportunidade
demonstrem a capacidade do licitante de realizar * sempre totall (ndo pode revogagao parcial)
. S . * ndo pode apds a assinatura do contrato
o objeto da licitagdo. . lar 3 licitacsof legalidade
- anular a lici agao( 2 el )
Tipos: * de oficio ou mediante provocagdo de terceiros
e iuridica: * pode ser total ou parcial
juridica; diudi . " | licitacs
7 . L]
e técnica: adjudicar o objeto e homologar a licitagao
« fiscal, social e trabalhista;
* econdmico-financeira. a nulidade ensejara o direito a indenizagdo ao contratado:
* Em regra, a exigéncia da apresentacdo dos * pelo que ele houver executado até a data em que for
documentos de habilitacdo é feita apenas ao declarada:
||C|ta'\r'1te Xencedor' exceto .quando a fase de +  outros prejuizos regularmente comprovados
habilitagdo anteceder a de julgamento. ( exemplo: custos de mobilizagio e )
mesmo com inversdo das fases, os documentos de desmobilizagao, aquisicio de mateéria-prima
reqularidade fiscal sO serdo exigidos apdés o A\ cion N3o haverd dever de indenizar se o contratado

julgamento das propostas e apenas do licitante

mais bem classificado wEGADlNHA! der causa a nulidade.



CREDENCIAMENTO

= chamamento publico

prestar servigos
fornecer bens

para que credenciem-se no ¢rgdo/entidade para
executar o objeto quando convocados

HIPOTESES DE CONTRATACAO

« _ paralela e ndo excludente
€ vantgjosa para a administragdo a
realizacdo de contratagdes simultaneas
em condi¢des padronizadas

* ( com selecdo a critério de terceiros
a selecdo do contratado estd a cargo
do beneficidrio direto da prestacdo

»  em mercados fluidos
a flutuacdo constante do valor e
das condicdes de contratacdo
inviabiliza a selecdo por licitacdo

* s3o convocados interessados em

{@-NovaDE!

PRE-QUAUIFICACAO

= procedimento para selecionar previamente:

* licitantes que reinam condicBes de habilitacdo para
participar de futura licitagdo ou de licitacdo vinculada
a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos;

* bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela administragdo.

« fica permanentemente aberto para inscricdo de

interessados (a habilitacdo é em um)
momento especifico

* pode afetar um ndmero indeterminado de casos

a habilitacdo afeta apenas a
concretos( licitacdo de que faz parte )

— 5 MANIFESTACAO DE INTERESSE (PM1)

= visa solicitar a iniciativa privada a propositura e a

estudos,
investigacoes,

realizacdo de < |oyantamentos de solugdes inovadoras
projetos
gue contribuam com questdes de relevancia publica

* procedimento serd iniciado com um edital de
chamamento publico

* o vencedor da licitagdo pagara pelos estudos

a realizacio do PMI: Ahaengio:

~
. p A c * nao da direito de preferéncia ao realizador;
* nao gera obrigagdo de licitar;

= INSTRUMENTOS AUXILIARES =

* ndo implica no direito a ressarcimento

VAUDADE

* _ um ano (no Maximo)
pode ser atualizada a qualquer tempo

* ndo superard o prazo de validade dos
documentos apresentados

OBSERVACOES

* bens e servicos pré-qualificados integrardo o
catdlogo de bens e servigos da administragdo

* licitantes e os bens pré-qualificados serdo

divulgados e mantidos a disposi¢do do publico.
( Principio da)

Publicidade emapasdabuiun



ASPECTOS GERAIS

= conjunto de procedimentos para realizagdo de

_ prestagdo de servicos,
registro formal de precos de {obras e

aquisicdo/locagdo de bens

—

para contratagdes futuras.

mediante contratagdo direta ou
. pregao ou
licitacdo 7 concorréncia

ata de registro de precos: documento vinculativo
e obrigacional no qual sdo registrados:

* objeto * 4rgdos participantes

*  pregos » condicGes
+ fornecedores

conforme as disposi¢cdes contidas no edital da
licitagdo e nas propostas apresentadas;

CONTRATACAO

existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigdes <€
estabelecidas

* ndo obrigara a administragdo a contratar!

ORGAOS E ENTIDADES

. gerenciador — ° conduz o procedimento
 gerencia a ata de registo de precos

. participante — ° participa do procedimento inicial
* Integra a ata

*  n3o participante — ° ndo participa dos procedimentos iniciais
* ndo integra a ata (adere)

Cmaprasaaan

140ITRCOLS

= SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS =

> CARACTERISTICAS DA UICITACAO

» possibilidade de prever precos diferentes;

objeto entregue/realizado em locais diferentes
devido ao acondicionamento

cotagdo variavel com o tamanho do lote
outros motivos justificados

* possibilidade de oferecer proposta em
quantitativo inferior ao do edital;
a licitacdo podera ter varios vencedores
* possibilidade de registro de mais de um

fornecedor ou prestador de servico;

desde que aceitem cotar o objeto no mesmo prego
do licitante vencedor (assegurada a preferéncia de
contratacdo conforme a ordem de classificagdo)

vedada a participagdo do dérgdo
ou entidade em mais de uma ata
de registro de precos com o
mesmo objeto;

ADESAO POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES
REQUISITOS

» justificativa da vantagem da adesdo

D E—

—————3  ° compatibilidade dos precos com os de mercado
«  consulta e aceitacdo 4 do gerenciador

do fornecedor
UMITACOES

* ndo cabe adesdo a ata municipal;

*  odrgdos/entidades da administragdo federal ndo
podem aderir a ata de estado, DF e municipio;

Limite quantitativo:
* por 6rgdo ou entidade: adesdo = 50%;

* no total: adesdo < dobro.
( salvo ata do MS para aquisicdo emergencial de )
medicamentos e material de consumo hospitalar



« E um procedimento administrativo.

Aberto a todos os interessados que

Cmaypasciouon

> PRINCIPIOS

1. Legalidade

2. Impessoalidade

Q se sujeitem as condicoes. <€

A administracdo selecionara a mais
conveniente para a celebracdo do
contrato.

3. Moralidade e probidade administrativa

4. lgualdade

5. Publicidade
Q Ndo sera sigilosa, salvo quanto ao conteldo
das propostas até a respectiva abertura.

6. Vinculagdo ao instrumento convocatdrio

CAMPO DEAPUCACAD <

Entes federados
Poderes
e Todos 0s + TCU, MP
( Fundos especiais, autarquias,
| fundagBes publicas.

Normas gerais
(Lei 8.666/93)

« Empresa Publica e Sociedade de

Economia Mista — Lei 13.303/16
(Cuidado que o pardgrafo uUnico do Art. 1°
da lei 8.666/93 ndo foi ainda revogado!)

1. Garantia da observancia do P. da isonomia.
2. Selecdo de proposta mais vantajosa.

3. Promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

I O edital é a lei interna da licitagdo.
0 8NATNANA O 7. Julgamento objetivo
M";M Q Deve ser de acordo com os critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio.
= El 8.666/92 =

> OBJETO DALICITACAD

« Obra
* Servico Previstas na
« Compra Lei 8.666/93
« Alienacao
« Concessao
D — @ -Permissdo — de/ servico
« Locacdo publico.



« Conforme o valor e o objeto da licitacao.

As modalidades mais complexas
podem ser usadas nos valores
abrangidos pelas mais simples.

« S30 elas:

—

Concorréncia
Tomada de precos
Convite

Concurso

_Leildo

Lei 8.666/93 7

Lei 10.520/02 — Pregédo
Lei 9.986/00 — (onsulta

(aplicavel as agéncias reguladoras)

N TANNCC

= MODAUDADES =
= LEI 8.666/93 =

l—
« Tomada .
de precos ~ Concorréncia Concurso
Convite ® L€il30 Tomada de precos*  Concorréncia* .
onvite ou par? empreitada
Edlital ‘I' | I | integra
— | | - temp: G oecore
5 dias - . :
Uteis 15 dias 30 dias 45 dias

* Melhor técnica ou
técnica e preco

> COMPRAS E DEMAIS SERVICOS

Cmaypasciouon

> UALORES PARA CADA MODALIDADE

OBRAS ESERVICOS DE ENGENHARIA

> 3.3 milhGes
Concorréncia

< 3.3 milhdes
Tomada de pregos

< 330 mil
Convite

3

CONSORCIOS PUBLICOS

Limites sdo aplicados em:
Dobro: < 3 entes
Triplo: > 3 entes

}

> 1,43 milhdes
Concorréncia

< 1,43 milhdes
Tomada de pregos

< 176 mil
Convite



« E a mais complexa.

Q Para licitagdes de maior vulto. _
CAI MUITO!

« "E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital”.

« Universalidade — quaisquer interessados

gue comprovem possuir os requisitos.
Independentemente de registro cadastral

« Ampla publicidade — divulgagdo por todos

os meios disponiveis.
Publicidade mais ampla que das
demais modalidades.

« Tem a fase de habilitagdo preliminar.

I TACNTIC

= CONCORRENCIA =

= LEN 8.666/93 =

1. Obras e servicos  _, R$ 3.3 milhdes
de engenharia .

2. Compras e — < R$ 143 milhdo

outros servicos

3. Compra e alienacdo
de bens imdveis Qualquer valor
Q Ressalvada possibilidade de leildo para
alienacdo de imdveis:
« Adquiridos em procedimentos judiciais.
« De dacdo em pagamento.

4. Alienagdo de — > R$ 1.43 milhdo
bens moveis

5. Concesséo de direito real de uso.
6. Concessdo de servico publico.

7. PPP’s (Parceria Publico-Privada)

8. Registro de precos (Salvo hipdteses de
uso do pregdo)

d LicitacBes internacionais

Salvo hipdteses de:
(dentro de seus limites de preco)

Tomada de precos: se o érgdo ou
entidade  dispuser  de  cadastro
internacional de fornecedores.

Convite: se ndo houver fornecedor no
pais.

> HIPOTESES DE APLICACAO OBRIGATORIA



« "Licitacdo entre interessados do ramo pertinente
(cadastrados ou ndo)

escolhidos e convidados em no minimo 3 pela

unidade administrativa” [E¢] ca murmor
Afixard cdpia do instrumento convocatdrio e o
estenderd aos demais cadastrados que
manifestarem interesse em até 24 horas da
apresentacdo das propostas.

AATEN(}AO!

A comissdo de licitagdo pode ser
substituida por servidor designado nas
pequenas unidades administrativas e com
exiguidade de pessoal.

P |

« Instrumento

convocatdrio ® Carta-Convite

« Hipdteses:

de engenharia

2. Compras e
outros servicos

= MODAUDAHDES =

——> TOMADA DEPRECOS

. "Licitagdo entre interessados:

« Devidamente cadastrados ou

« Que atenderem todas as condicdes
exigidas até o 3° dia anterior a data do

recebimento das propostas” [E¢] ca murro!
( ndo cadastrados)

1. Obras e servicos

3. Licitagdes internacionais

= LI 8.666/92 - G e " ahe enteiude

— < R$ 3.3 milhdes

— < R$ 143 milhdo

dispuser de

cadastro internacional de fornecedores.
(dentro de seus limites de preco)

« Obs.: é possivel convocar < 3 participantes o Hipdteses:

por limitagdes de mercado ou
manifesto desinteresse

for impossivel sua obtencdo.

« Se houver > 3 possiveis interessados:

Cada novo convite de objeto semelhante, é
obrigatério o convite de = 1 novo
interessado enquanto existirem cadastrados
ainda ndo convidados.

1. Obras e servicos

52> — < R$ 330 mil
de engenharia

2. Compras e
outros servicos

3. Licitagdes internacionais
Se ndo houver fornecedor no pais
(dentro dos seus limites de pregos)

Cmayaasaiouan
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= MODAUDADES =
= LEI 8.666/93 =

|
(CONCURSO

" Modalidade de licitacdo entre quaisquer
. técnico
interessados para escolha de trabalho 5 ¢ientifico ou
. R o artistico
mediante instituicdo de prémio ou

remuneragao aos vencedores”

Conforme critérios do edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

«N3do interessa o valor, mas o objeto

« Julgamento por uma comissdo especial

Y4 ¥

Pessoas de reputacdo Servidores

ilibada e reconhecido ou n3o!
conhecimento da o
matéria em exame.

« Os tipos de licitagdo ndo se aplicam.

"‘Modalidade de licitagdo entre  quaisquer
interessados para  venda, a quem oferecer o
maior lance (= valor de avaliacdo) dos seguintes bens:

1. Bens mdveis inserviveis ( < R$ 1.43 milhdo)

para a administragdo

2. Produtos legalmente { apreendidos
penhorados

3. Bens imdveis em que a aquisicdo derivou

de procedimentos judiciais ou
dacdo em pagamento

«Pod tid Leiloeiro oficial
oee e comeEtEe @ {Servidor designado

-Pagamentodos A vista ou no percentual
bens arrematados do edital (=5%)

Salvo nos leildes internacionais
(Pagamento a vista em até 24 horas)



BLIFACOLS

= MODAUDADES =
= LEI 8.666/93 =

l
PRk

« Previsto na Lei 10.520/02

dara aquisicdo de bens e servigos

Independentemente do valor 1

Aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por edital,
conforme especificagdes usuais de
mercado.

« Aplicacdo:
« Unido — obrigatdrio (Preferencialmente eletrénico)

« Estados, municipios e DF — facultativo

\ 4
« Aplicada exclusivamente as agéncias reguladoras.

« E uma modalidade de excecdo, ndo se aplica a:

Contratacdo de obras e servicos
de engenharia — Lei 8.666/93

Contratacdo de bens e servicos
comuns — Pregdo

« " Modalidade de licitagdo em que ao menos 5
pessoas (PF ou PJ) de elevada qualificacdo
serdo chamadas a apresentar propostas para o

fornecimento de bens/servicos ndo comuns.”

emapasdatuin



« Dizem respeito aos critérios adotados
para a selecdo da proposta vencedora.

« S80 eles: G vecore

Cmaysasoiauin

1. Menor Preco
2. Melhor Técnica
3. Técnica e Preco

4. Maior Lance ou Oferta

« Em conformidade com as especificagbes

do edital ou carta-convite.
(E critério obrigatdrio do pregao!)

« Casos de | alienagao de bens
concessao de direito real de uso

0NN TNANA O

=TIPOS DE LICITACAO =

= LEI 8.666/93 =

> MELHORTECNICA

« Exclusivamente para servicos de natureza
predominante intelectual.

Etapas:
1. Andlise das propostas técnicas

2. Abertura das propostas de preco dos
ndo desclassificados e 1.

3. Negociagdo de preco com o primeiro
classificado em 1, para adequd-lo ao
primeiro colocado em 2.

4 Se a negociagdo em 3 ndo for bem
sucedida, segue-se aos demais.

> TECNICA EPRECO

« Exclusivamente para servicos de natureza
predominante intelectual.

« Média ponderada entre as propostas de
técnica e preco.



Cmajaasacin
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ASPECTOS GERAIS <

« Quando ha inviabilidade juridica de competicdo
(=vinculado!)
Pela natureza juridica do negdcio ou pelos
objetivos sociais visados pela administracdo.

HIPOTESES (Rol exemplificativo)

materiais
1. Aquisicio de  qequipamentos gue
géneros
. ‘ q Produtor
56 possam ser fornecidos por < ey o
Representante
Vedada a preferéncia comercial exclusivo
de marca
Q Comprovacdo de
exclusividade por atestado | Sindicato
fornecido por J Federagdo

Confederagao patronal
Orgdo de registro de comércio

2. Contratacdo de servicos técnicos (enumerados no Art. 13
Lei 8.666/93) de natureza singular com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo)

Vedada a inexigibilidade para servicos =
de publicidade e divulgagdo. CAI MuITO!

P

3. Contratacdo de profissional de qualquer setor artistico.
“ Diretamente ou por empresario exclusivo.

= INEXIGIBIUDADE =
= LEl 8.666/93 =

v
SERUICOSTECNICOST || - -

1. Estudos basicos, planejamento e projetos basicos
e executivos.

2. Pareceres, pericias e avaliagdes.

3. Assessorias/consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

4. Fiscalizagdo, supervisdo de obras/servicos.

5. Patrocinio/defesa de causas judiciais ou
administrativa.

6. Treinamento/aperfeicoamento de pessoal.

7. Restauracdo de obras de arte e bens de valor

historico.



« Ha possibilidade de competi¢cdo, mas o

legislador 4 autorizou (dispensavel)

determinou (dispensada)
gue a administracdo ndo realize a licitacdo. €

Q S3o hipdteses taxativamente
previstas na legislagdo.

> UCITACAO DISPENSAVEL

= Discricionario (Art. 24)
Grupos de hipdteses:
1. Em razdo de pequeno valor

< R$ 33.000,00 (Engenharia)
< R$ 17.600,00 (Compras e outros servicos)

Para Consorcios Publicos, SEM, EP e
Agéncias Executivas ¢ o DOBRO.
2. Em razdo da situagdo

Ex.: « Guerra ou grave perturbagdo da ordem.
« Emergéncia/calamidade publica.
. Licitacdo deserta/frustrada

f V.Y & & n:\ ' @) . . . o,
[ ] « Unido tiver de intervir no dominio
Q_ Vedacdes (Art. 17) G- acondmico.

Todos os casos sdo de alienacdo
de bens (mdveis ou imdveis) gl Aengior

Ex.: «Bens imdveis:

« Dacao em pagamento
« Doacdo ou venda a outro érgao/entidade
da Adm. Publica

= DISPENSA =
= LEI 8.666/93 =

« Alta complexidade e defesa nacional.
3. Em razdo do objeto

Ex.: « Transferéncia de tecnologia ao SUS.
« Aquisicdo/contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento.
« Compra de materiais das forcas armadas.

< « Aquisicdo/restauracdo de obras de artes.
« Permuta « Compra/locagdo de imdveis com instalagdes
B . ou localizagdo necessarias.
« Bens moveis: P - .
- . . « Hortifrutigranjeiros e outros pereciveis.
« Doagdo para fins e uso de interesse social .
Venda d | 4. Em raz3do da pessoa
« Venda de acdes e titulos N o : .
¢ Ex.: « Aquisicdo por PJ de dir. publico de bens ou servicos por érgao
» Venda de bens ou entidade da Administracdo Publica criada para esse fim antes da
produzidos/comercializados por Lei 8.666/93.

érgdo/entidade da administracdo. « Contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica

para prestacdo de servicos ou fornecimento de mao de obra.
emapascdatubu



Interna:
« Abertura do processo administrativo

Externa:

Cma s

« Audiéncia publica (Licitaces de grande vulto) <€
« Publicagdo do instrumento convocatdrio

« Recebimento da documentacdo

« Habilitacdo

« Julgamento das propostas

« Homologacado

« Adjudicagdo

1. AUDIENCIA PUBLICA

o Licitagdes = 330.000.000

. Divulgacgo: 10 dias Uteis antes
de sua realizagdo

« Realizacdo: 15 dias Uteis antes da <

= PROCEDIMENTO =
= LEI 8.666/93 =

> 2. HARIUTACAO

« Aferir se o interessado possui 0s
requisitos necessarios.

Os documentos s6 podem ser
previstos no art. 27 da lei 8.666/93

« Tipos:
1. Habilitagdo juridica
2. Qualificacdo técnica
3. Qualificagdo econdmico-financeira

4. Regularidade fiscal

4. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

« Comissdo de licitacdo
Q Habilitagdo dos participantes
julgamento das propostas.

e

QPermanente ou especial de

publicacdo do edital

2. PUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

« Edital ou Carta-Convite
‘ Modalidade convite.

Deve conter:
1. Projeto basico/executivo

no minimo 3 participantes.
(Pelo menos 2 servidores)

2. Orcamento estimado
3. Minuta do contrato
4. EspecificagBes complementares

>
5. HOMOLOGACAO EADJUDICACAC

¢ )

Aprovagdo do Ato declaratério que
procedimento atribui ao vencedor o

(Verificar se houve . N
alguma ilegalidade) objeto da licitagdo



Cmaypasciouon

REVOGAGHD < UCITACOLS

« Pela autoridade competente. = REVOGQCﬂO E ANU[ACﬂO =
= LEl 8.666/93 =

« Somente por razdo de interesse publico

superveniente.

Pertinente e suficiente para
justificar tal conduta.

Nao opera retroativamente.
E ex nunc.

« Por ilegalidade.

« De oficio ou por provocacdo de terceiros.

v
oagen e e CONTRADITORIO EAMPLA DEFESA

« Leva a nulidade do contrato. : . : N
« Garantido apds ter ocorrido a homologacdo e

adjudicacéo da licitacdo.
(Constituem o direito a ser tutelado)

« Opera retroativamente.
Q F ex tunc



CONCEITO
Atividade realizada:
{Diretamente pela administracdo ou
Por particulares (Concessso/permissio)

Para satisfazer as necessidades da coletividade
(Direta ou indiretamente)

Cmapasaaan

> CARACTERISTICAS
ELEMENTO SUBJETIVO — sujeito estatal (Estado)
ELEMENTO MATERIAL — Interesse coletivo

(Objetivo)

ELEMENTO FORMAL — Regime de Direito Publico

(Emregra)

crminenne
e B e S i

' 4
l nL) 0nNe
FORMAS DE PRESTACAO 2. PRESTACAO DESCONCENTRADA CENTRAUZADA OU
1. PRESTACAO CENTRAUZADA OU DESCENTRAUZADA DESCONCENTRADA DESCENTRAUZADA
« Centralizada: « Desconcentrada centralizada:
« Pela Administracdo Direta « Orgdo responsdvel pela prestacdo pertence a
« Estado € ao mesmo tempo titular e prestador do servico. Administracdo Direta.

« Descentralizada:
1. Por servigos (Outorga)
« Por entidade da administracdo indireta
« = Prestacdo direta e descentralizada
« Transferéncia da titularidade e da execucéo
2. Por colaboragdo  (Pelegacao)
« Por particular
« = prestacdo indireta e descentralizada

« Transfere apenas sua execucdo
(A titularidade continua com o Estado)

« Desconcentrada descentralizada:
« Orgdo responsdvel pela prestacdo pertence a
Administracdo Indireta.

3. PRESTACAO DIRETA OU INDIRETA

« Direta:
« Pela propria Administracdo
(N&o ha contratacdo de terceiros)
o Indireta:
« Prestado por particulares (Concessio ou Permiss&o)




Cma s

—> SERVICOS PUBLICOS E DE UTILIDADE PUBLICA

« Servicos Publicos:

GERAIS EINDIVIDUAIS

« Gerais: (Indivisiveis ou uti universi)

« Prestados a todos indistintamente. « Essenciais e necessarios a sobrevivéncia da

« Usudrios {ingeterminados sociedade e do Estado.
indeterminaveis -

. : eR P Império.
« Remunerados pelas receitas de impostos. equer o Poder de Império

e - « Indelegdvel a terceiros.
« Individuais: (Divisiveis ou ut/ singul)

« Prestados a usuarios determinados.

« E possivel medir sua utilizacdo e cobrar

Ex.: Defesa nacional, seguranca publica...

« De Utilidade Publica:

por ela. orm nNnone Convenientes a sociedade
e s e S &

« Remunerados mediante {Egﬁ?aou Ex.: transporte coletivo, telefonia...

Ny YaYals

= CLASSIFICACOES -

PROPRIOS EIMPROPRIOS
« Préprios:
« Servicos publicos propriamente ditos.

« Estado assume como seus e os executa.
(Direta ou indiretamente)

« Imprdprios:
« Atividades privadas que atendem interesse

geral e, por isso submetidas ao Poder de Policia
(Regulamentacdo, fiscalizagdo, autorizagdo)

Ex.: Taxi.

EXCLUSIVOS E NAO-EXCLUSIVOS

« Exclusivos:
« Titularidade pertence ao Estado.
« Podem ser prestados direta ou indiretamente.

Ex.: Defesa nacional (Indelegavel)

> Telecomunicacdo (Delegavel)

« Ndo-exclusivos:

« Titularidade ndo é do Estado.
Podem ser prestados por particulares
independentemente de delegagdo.

Ex.: Saude, assisténcia social e educacao.



l

ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS E SOCIAIS

« Administrativos:

« Para atender as necessidades internas da
administracao. (atividades-meio)

« Ex.: Publicages na imprensa oficial.

« Econdmicos: (Comerciais ou industriais)
« Prestados para atender as necessidades
coletivas de ordem econdmica.

« Regime juridico hibrido. (publico + privado)

« N3o se confundem com atividade
econdmica em sentido estrito.

« Ex.: Telefonia, energia elétrica

—

« Sociais: saud.e N
- previdéncia
« Relacionados a < educacdo
cultura
meio-ambiente

-

« S30 servicos ndo-exclusivos do Estado.
(Atuagdo estatal concorrente a privada)

ocrommneane
el U o

Ny FaYal s
= CU\SSIFICAC()ES =

v
DELEGAVEIS E INDELEGAVEIS

« Delegéveis:

« Podem ser executados também por particulares
em colaboracdo.

« Decorre de determinacdo legal ou constitucional.

« Ex.: Telefonia, energia elétrica.

« Indelegdveis:

« S6 podem ser prestados pelo Estado de forma
direta.

« Normalmente sdo indelegaveis devido ao
exercicio do Poder de império.

o Ex: Defesa nacional, seguranca interng,
fiscalizacdo.

Cmapasaaan



ASPECTOS GERAIS

« Poder concedente: Ente federativo com a
competéncia de prestacdo do servico.
« A lei dispord sobre:

1. Regime das empresas 4 concessionarias
permissiondarias

2. Carater especial do contrato
* prorrogagdes

3. Direitos dos usuarios

4. Politica tarifaria

5. Servico adequado

caducidade
fiscalizacdo
rescisao

6. CondicBes de

Cmapasaaan

ocrommenNe
el U o
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= PRESTACAO INDIRETA =

Ambas tém natureza contratual
e prazo determinado.

CONCESSAO

« Para pessoas juridicas ou consorcios de
empresas.

o Licitacdo modalidade

concorréncia.
(em situagdes excepcionais cabe o Leildo)
« Lel ndo menciona expressamente

“contrato de adesao”.

sempre  na

« N3o ha precariedade.
(N3o se admite a revogagdo)

PERMISSAO

« Para pessoas fisicas ou juridicas.

« Deve haver licitacdo, mas a lei ndo
determina a modalidade.

« Por “contrato de adesdo”.

« E uma delegac3o a titulo precario.
(Possibilidade de revogacdo unilateral)

> OBSERVACOES IMPORTANTES

Autorizacdo legislativa:

« Necessaria a delegacdo.

Salvo: 1. Previs®es constitucionais
2. Saneamento basico
3. Limpeza urbana

Critérios de julgamento das propostas:

Melhor pagamento
pela outorga apos
qualificacdo técnica.

Maior
oferta

Menor
tarifa

Ou sua combinagdo 2 a 2

Melhor proposta Maior oferta Menor tarifa
técnica com preco + +
fixado no edital | Melhor técnica | Melhor técnica

AUTORIZACAO

« Interesse predominante ou exclusivo
do beneficidrio.

« Ndo exige licitagdo.

« Ato administrativo 4 precario
discricionario
(Regra geral)
« Sujeita-se a fiscalizacdo do poder

publico.



CLAUSULAS ESSESCIAIS DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Objeto
. Rrazo
Area

Modo

da concessao

« Forma
Condicoes

de prestacdo do servico <€

« Parametros definidores da qualidade do
Servico.
« Preco e critérios para:
Reajuste das tarifas:

« Situacdes tipicas.
« Aplicacdo matematica dos indices e
cladusulas contratuais.
« O poder concedente sé homologa.
Revisdo das tarifas:

« Situagdes extraordindrias.
- O poder concedente procede a revisdo

de tarifas.
« Direitos e obriga¢des do concedentg .
concessiondrio

« Direitos e deveres dos usuarios.

« E uma relacdo de consumo: obedece o CDC.
Exemplos:
1. Receber servigo adequado.
2. Receber informagdes para defesa de interesses.
3. Escolha dentre varios prestadores.
4. Comunicar irregularidades e atos ilicitos.

o N
= PRESTACAO INDIRETA =

ocrmminnnNe

e g e e
nNnNe

5. Contribuir para boas condicées dos bens publicos.

Cmapasaaan

« Formas de fiscalizacdo da execucédo.

Penalidades contratuais
* administrativas

« Casos de extincdo da concessdo.
« Bens reversiveis.

« Bens indispensaveis a prestacdo do
servico e a sua continuidade.

« Ao fim do prazo da concessdo, esses
bens sdo revertidos ao poder
concedente.

« Indenizacoes.
« Condicdes para prorrogacdo.

« Deve ser celebrada por prazo determinado,
mas ndo ha previsdo de prazos minimos ou
maximos (diferente da PPP)

« Normas sobre prestacdo de contas ao
poder concedente.
« Exigéncia da publicacdo de demonstracoes
financeiras.
« Foro para solugdo de divergéncias.
« E possivel a utilizacdo de mecanismos
privados de solugdo de conflitos, como

a arbitragem.



PPP: PARCERIA PUBLICO - PRIVADA
ASPECTOS GERAIS

« E uma modalidade especial de concessao.
« Lei 11.079/2004:

> MODAUDADES

« Parte Nacional — Aplica-se a todos os Entes €

« Parte Federal — Aplica-se s6 & Unido
(Art. 14-22)

CARACTERISTICAS

1. Financiamento do setor privado.

2. Compartilhamento do risco.
' 4

3. Pagamento da contraprestagdo do ¢

Estado sob diversas formas. _
(Dinheiro, cessdo de créditos ndo tributarios,
outorga de direitos da administracdo...)

4. Pré-constituicdo de uma SPE (Prof)%csiﬁgagg&?ﬂco )

Responsavel por implantar e
gerir o objeto da parceria

UEDQC()ES
« Valor do contrato < R$ 10.000.000,00 (Dez milhdes)

Incluidas

« Periodo de prestacdo < 5 anos ou > 35 anos (prorroga@es

Fornecimento de mao-de-obra

crmvinnnn e

(9] R nNne

pPpp

) <«

« Objeto unico 4 Fornecimento e instalacdo de equipamentos

Execucdo de obra publica

Servicos

« Patrocinada: concessdo de
obras

} publicos
quando envolver:

Tarifas cobradas
dos usudrios

Contraprestagdo do
parceiro publico

+

« Administrativa: A administracdo é usudaria

direta ou indireta.

Ainda que haig J ©xecucdo de obras
naaquend {fomecimento de bens
N3o had pagamento de tarifas:

A remuneragdo € toda paga pelo

parceiro publico.

E vedada a delegacdo de:

1. Atividades exclusivas de estado
2. Poder de policia
3. Funcdo jurisdicional

Deve-se mesclar ao menos

2 dessas atividades.

Cmapasaouan



REGULARIDADE

« A prestacdo ndo deve apresentar variagoes
significativas em suas caracteristicas

técnicas.

CONTINUIDADE

«Ndo pode parar— atende a necessidades
da coletividade.

« Para isso, a administracdo dispde de
prerrogativas Como a encampagao.
A vroRTaNTE

Ndo é descontinuidade sua interrupcdo em
situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso,

quando:

1. Por razdes de ordem técnica ou de
seguranca das instalagdes.
2. Inadimplemento do usuario.

EFICIENCIA

« O servico deve ser prestado da melhor

forma possivel. <€

« Respeitados os padrées minimos de

qualidade e ao menor custo possivel.

SEGURANCA

« O servico deve ser prestado sem colocar

em risco as pessoas e 0s bens afetados.

Cma s

> ATUAUDADE

« Uso de técnicas modernas na prestacdo

do servico.

« Busca do continuo aperfeicoamento e

expansdo do servico.

ormnoenoe
el vt o

I 4
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_ PRINCIPIOSDO  _
SERVICO ADEQUADO

> GENERAUDADE ( ou universalidade)

« Devem ser ofertados com a maior

cobertura possivel aos interessados.

> CORTESIA NA SUA PRESTACAQ

« O prestador deve ser cortés/urbano.

> MODICIDADE DETARIFAS

acessiveis
comedidas
modestas

« As tarifas devem ser



Cmapasaaauiu

ASPECTOS GERAIS > POSSIVEIS RESULTADOS:

« Quando o concessiondrio descumpre 1. Extingdo do contrato: se houve inexecucdo

. , or parte da concessionaria.
algumas clausulas contratuais. Porp

2. Devolucdo a concessiondria: se ndo havia
fundamento para a decretacdo.
(Concessionéaria € indenizada)

O poder concedente reassume
provisoriamente a prestacdo do servigo. —

« E uma medida acautelatéria.
(Nao uma punicao)

ocrmiinnnnNoe
(/e/{/t/k—/(/g/v—/[/
Ny YaYals

= INTERVENCAO -

ORJETIVOS:

1. Resguardar a prestagdo dos servicos.
(Prestacdo adequada)

2. Apurar as causas que levaram a tal situagdo

e eventuais responsabilidades. DECRETO DE INTERUENC[\O
O poder concedente deve instaurar
procedimento administrativo em até 30 Decreto de « Designagdo do interventor

dlisas da decretc’:llgé\};l da Iﬂtetr}/?géég. intervencio: < *Definigdo do prazo da intervencdo
« Deve ser concluido em ate ias. - Objetos

(Se ndo, considera-se invalida a intervencdo) « Limites




EXTINCAO DA CONCESSAQ: ASPECTOS GERAIS

« Consequéncias comuns a todas as extin¢des:

1. Bens reversiveis passam a ser do poder

concedente. €
Se ainda ndo depreciados, cabe

indenizacdo ao poder concedente.
2. Servico é reassumido pelo poder concedente.

TIPOS DE EXTINCAO
1. Natural —» Adventodo oww

termo contratual.

' 4
2. Encampaggo Interesse publico — LI nNne
« Requisitos < Autorizagdo legislativa especifica M
Prévia indenizagdo = EX"NCAO =

« N3o ha indenizacdo por lucros cessantes.

3. Caducidade — Inexecucdo por parte da contratada.

Hipdteses:
. Servico {inadequado « Ndo cumprir penalidades
deficiente ou atender intimagdes.
« Concessionario:
, . « Transferéncia de concessao
« Descumprir {clgusulas contratuals ou controle societario da
leis/regulamentos T
concessionaria:
econdbmicas Prévia anuéncia.
« Perder condicées Jtécnicas (Ato vinculado)

operacionais

> TIPOS DE EXTINCAO:

4. Rescisao — Descumprimento por parte

do concedente (sempre judicial).

A concessiondria sO pode paralisar os servicos
apos o transito em julgado da acao.

5. Anulacdo — llegalidade do contrato.
« Pode ser decretada pela:
propria Administracdo ou
poder Judiciario

6. Faléncia ou extincdo da
concessionaria — Uma vez que o
contrato é personalissimo.

(Intuitu Personae)

N3o é necessdria autorizacdo

legislativa nem indenizacdo
prévia.

Calculada no decurso
do processo

Cwmaprasaauan



@mapasdatuwin

ASPECTOS GERAIS <

« Previsdo constitucional (CF/88, Art. 37, §4°)

Atos de improbidade adm. importarao:
(Sem prejuizo da agdo penal)

« Suspensdo dos direitos politicos ‘

. Perda da funcdo publica _
. Indisponibilidade dos bens Cuidadol o reasomsn

« Ressarcimento ao erdrio Néo e “perda/cassacao

dos direitos politicos

« Pode resultar na aplicagdo de sancao:

° CIVI| .
. Administrativa [ 280 esferas
« Penal independentes

Salvo de houver negativa de autoria ou
inexisténcia da conduta na esfera penal ou civil.
‘,@:'NOWDADE! (Lei 14.230/21)

® A absolvicdo criminal em ¢rgdo colegiado
também impede os tramites as acdo de |.A.

isolada ou

« As san¢des podem ser aplicadas { )
cumulativamente

L Mas san¢des aplicadas em outras esferas devem
ser compensadas.

Ill

IMPROBHYADE

N AMAMIC A 1IN

v
(Lei 14.230/27)
. aAs condutas tipificadas nos Arts. 9, 10 e 11.

, o Polémica nos arts. 9 e 10,
Rol taxativo

com "notadamente”

« Exige que o ato doloso seja praticado com um fim licito.
. llicito de natureza civil e politica.

« N3o é, em si, considerada crime.

« Pode ser acdo ou omissdo.

ESPECIES:

« Enriguecimento ilicito
- Dano ao erario
. Lesdo a principios

* Concessao de beneficios
indevidos ndo é mais espécie.




IMPROBHYADE

N AAMAMIO Ak 1IN

\4

« @ Quem sofre o ato de improbidade.

- Direta
3 ) Em tod
« Administragdo 4 |- 4 i o ( On;egteqss)
Fundacional

- Entidade privada para cuja criacdo/custeio o erario
haja concorrido/concorra.

Limitado o ressarcimento de prejuizos a
repercussao do ilicito sobre a contribuigdo dos
cofres publicos. -@NOVIDADE  (Lei 14.230/21)

- Entidade privada que receba:

« Subvencdo
« Beneficio
« Incentivo

Fiscal ou crediticio
de ordem publica

@mapasdatuwin

> ABRANGENCIA

oLei 8.429/92 — Lei de improbidade administrativa

Q E uma lei nacional, aplica-se a:
« Administracdo direta e indireta
« Todos os Entes (Unido, Estados, DF, Municipios)
« Dos trés poderes

-@-NOWDADE! '
A Lei 14.230/21 alterou significativamente a
Lei 8.429/92 (Mas ela continua em vigor)

SUWETOATIVD  Qrewss

« Agentes publicos: (Sentido amplo)
- Agentes politicos
. Servidores publicos
« Quem exerce cargo, mandato ou funcdo nas
entidades sujeitas a L.LA.
« Particular (pessoa fisica ou juridica) que celebre
com a administracdo parceria. (N?e‘étj?séi gﬁﬁ%&os)
« Terceiro (pessoa fisica ou juridica) que induza ou

N3do basta mais
concorra dolosamente para o ato. \  beneficiar-se



@mapasdatuwin

IDECUARACADDERENSY) | |-crmom . 14221 <

« Agora, é a propria declaragdo do imposto de rendal

« E requisito para posse e exercicio. (Sgggftgn,:tgggr;)

« Deve ser atualizada:

« Anualmente Mandato

Cargo

Emprego

Funcao

o 4ndo apresentar declaragdo ou _ Pena de
apresentar declaracdo falsa, demissdo

(Lei 14.230/21)

« Exige a demonstracdo de perigo de dano irreparavel.

« Quando deixar

« Ndo ha mais a previsdo de sequestro de bens.

« O pedido pode ser formulado ( Em cardter antecedente )a
. o . ou mC|denjte_
fim de garantir integral recomposicdo do erario e
do enriguecimento ilicito.

O pedido pode ser formulado
independentemente de representagdo ao MP.

« A ordem de indisponibilidade deve priorizar:

« Veiculos de via terrestre

Apenas na falta desses,
»»  serd feito o blogueio das
contas bancarias.

« Bens imdveis
« Bens mdveis em geral
« Semoventes

« Navios e aeronaves .
simples

« Acdes e quotas de sociedades { L
empresarias

« Pedras/metais preciosos

IMPROIHYADE

N (YYINT DN A8 IN

« A acdo prescreve em 8 anos da prética do ato.
N&o had mais a diferenciagdo por hipodteses.
Instauragdo de {inquérito
* S processo administrativo
suspende o prazo por até 180 dias.
« A suspensdo/interrupcao da prescricdo produz

efeitos relativamente a todos que concorreram.
Também se estende aos demais atos -(@Novipabe!
de improbidade que sejam conexos 7

« Inquérito civil:

« Prazo: 365 dias + igual periodo (com justificativa)

« A acdo deve ser proposta em até 30 dias apos
este prazo.

"
M MPORTANTE

Acdo de ressarcimento ao erario:
E imprescritivel! (Sempre)

A
E crime representar contra agente publico |
ou terceiro que sabe ser inocente.




@ A acdo de improbidade tem natureza repressiva e cardter sancionatorio.  “mapasdatiii

(Néo é para o controle)
de legalidade

IANAD) NI

[ YINT [ TN

« Qualguer pessoa pode representar!
« Requisitos:

« Escrita ou reduzida a termo

- Qualificagdo do representante

« InformacBes sobre o fato/autoria

- Indicacdo de provas

« Se ndo preenchidos, a representacdo é rejeitada.
(mas a pessoa ainda pode representar ao MP)

« Se atendidos, a autoridade determinara a
imediata apuracdo dos fatos.

Observada a legislacdo que regula o ) »
(processo administragtivo disci%linar%o agente (Lei 14.230/21)

« A apuracdo da representacdo € obrigatdria se
atendidos os requisitos.

« Se o sujeito ativo for servidor federal:

« Segue o rito do P.A.D. (Lei 8.112/90)

« Realizado por uma comissdo designada.

( Deve dar conhecimento ao MP/TC, )
que podem designar representante

> PROCESSOJUDICIAL

« E uma espécie de acdo civil publica. (Lei 7.347/85)
« Segue o procedimento comum do CPC.

N&o ha foro por prerrogativa de funcao!
(vai para o juiz de primeiro grau) w{eseoma

« Competéncia para propositura: Ministério Publico
-(@FNOVIDADEE: (L ei 14.230/21) J
N3do pode mais a pessoa juridica interessada

« N3o se aplicam na acao:
1. Presuncdo de veracidade dos fatos alegados pelo
autor em caso de revelia.
2. Imposicdo do 6nus da prova ao réu.

3. Ajuizamento de mais de uma agdo de |.A. pelo
CNMP vai dirimir
mesmo fato. (conﬂitos de atribui(;éo)
4. Reexame obrigatdrio da sentenca de
improcedéncia ou extingdo sem resolugdo de
mérito.

A o (Lei 13.964,/2019)

« E permitida a celebracio de acordo de ndo
prescricdo civil nas agdes de improbidade.

Y , « [ransacao
Nao sdo mais vedados: {. Acordog

« Conciliacdo
« Havendo a possibilidade de solucdo
consensual, as partes podem requerer ao
juiz a interrupgdo do prazo para contestagdo.
(Por prazo ndo superior a 90 dias)




emapasdatulu

ENRIQUECIMENTO ILiCITO <

« Elemento subjetivo necessario: Dolo
« ® Obtencdo de vantagem patrimonial indevida em
razdo de cargo, mandato fun¢do, emprego ou
atividade.
« Exemplos importantes:
- Comissao, percentagem, presente...
« Uso de qualquer bem madvel publico em atividade
particular.
« Receber vantagem econdmica para fazer declaracdo
falsa sobre dado técnico que envolva obra/servico.
« Adquirir bens de valor desproporcional a evolugdo
de sua renda/patriménio, assegurada a
demonstragdo da licitude pelo agente.

« Agora s6 sdo admitidas condutas dolosas.

« A lesdo ao erdrio deve ser comprovada.
(ndo vale mais ser presumida)

« Qualquer acdo/omissdo que enseje:
« Perda patrimonial « Desvio
« Apropriagao
« AcOes importantes:
« Facilitar/concorrer para indevida incorporagdo ao
patriménio particular de patriménio publico.
processo seletivo
licitacdo

do patriménio
- Dilapidacdo publico.

« Frustrar licitude de acarretando

perda patrimonial efetiva.

arrecadacado de tributo/renda

celebracdo/fiscalizagdo de parcerias

@ A concessdo indevida de beneficio deixou de ser uma
espécie separada (agora é hipdtese de dano ao erdrio)

« Agir ilicitamente na

= ESPECIES -

« Elemento subjetivo necessario: Dolo

« Qualquer agdo/omissdo que viole:
«Honestidade . legalidade ( Revogado
«Imparcialidade -« +ealdadeastrstidicdes

« AcOes importantes:  (Lei 14.230/21) Rol taxativo

o Frustrar licitude de concurso para obter beneficio
proprio (direto ou indireto) ou de terceiro.

P (salvo se imprescindivel a
- Negar pUthIdadeseguranga da sociedade/estado)

« Revelar segredo propiciando beneficio por informacdo
privilegiada ou colocando em risco a seguranga da
sociedade/estado.

«N3o prestar contas com vistas a ocultar irreqularidades.

« Descumprir normas de parcerias.

. ( Para cargo em comissao )
« Nepotismo. \ ou funcio de confianca

« Promogdo pessoal

l'
M MPORTANTE!

@ N3o é improbidade a nomeacdo/indicacdo politica por
detentores de mandato eletivo. (E necessdria a afericao de)
dolo e finalidade ilicita
« Revogados: A oo
« Retardar/ndo praticar ato de oficio indevidamente
« Praticar ato com fim proibido ou diverso
« Descumprir exigéncias de acessibilidade
. Transferir recursos da salde a entidade privada sem
prévio contrato, convénio...



= SANCOES =

|

-:@:-Novumw (Lei 14.230/27)

A

[

\|

(

« A aplicacdo das sanc¢ées independe de:

« Efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico.

Salvo quanto ao ressarcimento e
as condutas de lesdo ao erdrio

« Aprovacdo/rejeicdo das contas

— N&o ha mais a
presuncao de dano

A obrigacdo de reparar transfere-se
aos herdeiros até o limite da heranca.

SANCAO ENRIQUECIMENTO LESQO A0 LESf\Q A
ATO iucIto ERARIO PRINCIPIOS
Perda da funcs Aplicavel
erda da funcdo O magistrado pod o
publica estgr]1a eI? ar\?)s%gr?\a?s Aplicavel -
vinculos
Perda dos bens acrescidos Deve ser Pode ser )
ilicitamente aplicada aplicada
(se concorrer)
,\F/loli”:;ji\{éla Equivalente ao | Equivalente ao Até 24x a
(com anova Iei) acréscimo dano remuneragao
S dod , )
irotos polficos | Aé14anos | At 12 anos -
Proibicdo de contratar ) /
com o poder publico e Ate 14 anos Até 12 anos Ate 4 anos

receber beneficios

Q Pode extrapolar o Ente publico lesado,
observados os impactos econémicos e sociais.

« Ressarcimento ao erario —

A mrorner (E reparagéo)

Deixou a lista de penalidades,

mas continua aplicavel.

(Sempre que houver dano efetivo)

{@}NOVIDADE! (Lei 14.230/21) \

. Agora exige-se o transito em julgado
para a aplicagdo de todas as sanc¢des.

« Ndo se aplicam a P.J. caso o ato seja
sancionado pela Lei 12.846/13.

Em regra, a perda sé se aplicard ao
—_—

vinculo no qual o agente praticou o ato.

Pode ser aumentada até o dobro, a

— depender da situacdo socioecondmica

~

-

do réu.

Ndo podem ultrapassar o limite de 20 anos.
Quando houver mais de uma sentenca:
continuidade de ilicito ou pratica de
diversas ilicitudes.

emapasdatuin
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