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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS |
I Direiros Sociais

APRESENTACAO DA METODOLOGIA

Caro(a) aluno(a), os direitos sociais tém ganhado cada vez mais importancia nas provas de
concurso. E isso nao se restringe as provas juridicas ou voltadas para TRTs e TST.

Acredito que o motivo principal dessa verdadeira transformacgao seja a quantidade de de-
cisdes judiciais, especialmente do STF e dos Tribunais Superiores, girando em torno de temas
do nosso cotidiano.

Um dos temas mais palpitantes € a judicializagao da saude. Preocupa o governo e toda a
sociedade, que tem buscado atengao por parte do Estado as suas necessidades.

Aqui vai um alerta: aquilo que por vezes é muito abstrato, fora de nossa realidade, pode
invadir nossas vidas sem mandar recado.

Digo isso porque, ha poucos anos, estive com meu pai internado e, quando ele passou
mal, o médico entrou na sala e me disse tranquilamente: “vou ali ver se tem vaga na UTI".
S6 quem passa por uma situagao assim sabe o que é a angustia pela implementagao do
minimo existencial...

Ah, um ponto para |la de relevante sao as discussodes suscitadas pela Reforma Trabalhista.
Sobre o tema, farei intervengoes pontuais, visto que as mudancgas nao alteram o texto consti-
tucional, mexendo fortemente na CLT.

O tema € relevante para as provas, mas também para a vida!

I 1. Nocoes INTRODUTORIAS

Os direitos sociais contam com capitulo proprio, que abrange os arts. 6° a 11 da CF/1988.
Lembro, num primeiro momento, que estao inseridos dentro da segunda geragcao/dimen-
sao dos direitos fundamentais. Isso significa que demandarao prestagoes positivas do poder

publico.
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Ocorre que eu e vocé sabemos que os recursos financeiros do Estado sao finitos (além de,
muitas vezes, serem mal aplicados). Desse modo, ndo ha como atender aos direitos sociais de
todos os cidadaos.

Surge, entao, a teoria da reserva do possivel, originada do direito alemao. A ideia central
dessa teoria é exatamente atender as necessidades dos cidadaos na medida do possivel.

Isso, na pratica, significava umajustificativa constitucional para se negar aimplementagao
das obrigagdes estatais mais elementares, como saude e educacao.

A reserva do possivel se divide em fatica e juridica. Nesse contexto, enquanto a reserva do
possivel fatica estaria ligada a existéncia de recursos (dinheiro em caixa), a reserva do possi-
vel juridica diria respeito a previsao orgamentaria para a despesa.

Um acréscimo: como o Estado sempre pode arrecadar mais recursos — ex: aumento ou
criagao de tributos —, ainvocagao de recursos em caixa, na pratica, € considerada inviavel pela
doutrina.

No entanto, a reserva do possivel é limitada por outra teoria, a do minimo existencial.

Por minimo existencial se entende que aquela parcela minima para o cidadao ter uma vida
digna deve ser resguardada e nao pode ser negada. Seria uma decorréncia direta do principio
da dignidade da pessoa humana, verdadeiro meta/supraprincipio.

O STF entende que dentro do minimo existencial estaria inserido o oferecimento de vagas
em creches e pré-escolas (educagao), além de leitos em UTI, remédios, mesmo de alto custo e
tratamentos, desde que comprovada a sua eficacia (saude).

Mesmo em relagao as necessidades colocadas anteriormente, ha a dificuldade de atuagao
por parte do Estado. A falta de vagas em UT]I, por exemplo, é notavel, situagao que atinge quase
todos os nossos entes federados.

Dentro desse cenario, é certo que, primordialmente, cabe ao Poder Executivo a tarefa de
administrar, com a consequente formulagao de politicas publicas.

No entanto, o STF vem entendendo que, diante de omissodes reiteradas, deixando de lado
os mandamentos constitucionais, pode o Judiciario intervir.

Exatamente por conta dessa intervengao do Judiciario nasce um problema: quanto o Es-
tado deve pagar quando um paciente for internado em hospital privado nao conveniado por

forca de decisao judicial, ante a falta de leitos na rede publica?
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Nao ha duvidas de que o poder publico precisa pagar por tal servigo, até porque s6 houve a
colocacgao do paciente em hospital da rede privada em decorréncia da auséncia de atendimen-
to adequado nos hospitais publicos.

Julgando o caso, o STF fixou a seguinte tese:

oressarcimento de servigos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente
do SUS, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que é

adotado para o ressarcimento do SUS por servicos prestados a beneficiarios de planos
de saude.

Ou seja, valeu aquela maxima popular segundo a qual “pau que da em Chico da em Fran-
cisco". Em outras palavras, o SUS precisa pagar aos hospitais privados nao valor de mercado,
mas, sim, as tabelas que os planos de saude usam para ressarcir o SUS, quando uma pessoa
que possui plano privado utiliza a rede publica.

Para vocé entender melhor a confusao, no caso que chegou ao STF, o GDF alegava que
os valores a serem ressarcidos deveriam ser limitados a Tabela SUS, valida para os hospitais
conveniados ao sistema. O TJDF havia condenado ao pagamento em valor de mercado (bem
mais alto).

Na decisao, foi abordado o papel desempenhado por agentes privados de saude, distin-
guindo-se em complementar e suplementar. Na complementar, a entidade privada presta os
servigos mediante convénio com o SUS, sujeitando-se as regras do sistema (Tabela SUS). Por

sua vez, na suplementar inexiste convénio. O hospital ou clinica particular é obrigado a atender

paciente do SUS por forca de decisao judicial.

Nesse cenario, nao se poderia usar a Tabela SUS (muito baixa) nem valores de mercado
(muito altos), sob pena de violagao do direito de propriedade a livre iniciativa. A solugao inter-
mediaria, mais razoavel, seria remunerar usando os mesmos parametros pelos quais o SUS é
indenizado quando atende um paciente ligado a plano de saude (STF, RE n. 666.094).

Por falar em planos de saude, em uma decisao importantissima — para as provas e para a
vida! —, 0 STJ decidiu que, em regra, os planos de saude so6 precisam cobrir os procedimentos
previamente elencados no rol descrito pela ANS (STJ, ERESP 1.886.929).
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Foi frmada a seguinte tese:

I. O rol, em regra, é taxativo;

Il. A operadora de plano ou seguro de saude nao é obrigada a arcar com tratamento nao constante
do rol, se existe para a cura do paciente outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado

aorol;

lIl. E possivel a contratagao de cobertura ampliada, ou a negociagdo de aditivo contratual para a
cobertura de procedimento que nao esteja incluido no rol;

IV. Nao havendo substituto terapéutico, ou esgotados os procedimentos do rol, pode haver a titulo
excepcional a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou odontélogo assistente, desde que:
a) nao tenha sido indeferido expressamente pela ANS a incorporagao do procedimento ao rol da
saude suplementar;

b) haja comprovagao da eficacia do tratamento a luz da medicina brasileira baseada em evidéncias;
c¢) haja recomendagdes de drgaos técnicos de renome como CONITEC e NATIJUS estrangeiro;

d) seja realizado, quando possivel, o didlogo interinstitucional dos magistrados com entes e pesso-
as com expertise técnica na area de saude, incluida a comissao de atualizagao do rol, sem deslo-
camento da competéncia do julgamento do feito para a justica federal, ante a ilegitimidade passiva
da ANS.

Aragoné, essa decisao € ruim para quem tem plano de saude?

Nao, pequeno gafanhoto! Ela é péssima!

Em mais um exemplo ilustrativo, o Tribunal invocou a supremacia da dignidade da pessoa
humana como forma de fazer valer a legitimidade de atuagao da intervengao judicial mesmo

na determinagao de realizagao de obras em presidios.

Ao julgar o caso, o STF entendeu que os direitos constitucionais de presos nao poderiam
ser considerados como meras normas programaticas, constituindo, em verdade, em normas
de eficacia plena e de aplicabilidade imediata, sendo cabivel a intervengao judicial ante a
omissao caracterizada — STF, RE 592.581.

Essa atuagao mais incisiva pelo Poder Judiciario é chamada de ativismo ou construtivis-
mo judicial.

0 movimento é incentivado pela crescente atuagao de entidades sociais e, principalmente,

pelo papel que tem sido desempenhado pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica.
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Mas também ha criticas a esse protagonismo do Judiciario: a maior parte delas esta na
falta de visao sistémica, na auséncia de uma atuagao como gestor, que olhe as contas publi-
cas e o orcamento de areas como saude, educagao ou seguranga como um todo.

Isso porque, muitas vezes, se atende a necessidade de um cidadao, deixando desfalcada
uma coletividade maior. E a velha histéria de que o cobertor é curto e, se puxarmos uma ponta,
descobriremos a outra.

Um tema que gera muita polémica nao apenas no meio juridico é a liberagao de medica-
mentos nao autorizados pela Anvisa.

O STF, em precedente que serve como baliza reguladora sobre a questao da judicializagao
da saude, tem se posicionado no sentido de que a obrigagao em matéria de saude € solidaria.

Ou seja, pode o cidadao escolher livremente na hora de ajuizar a agao, seja contra a Uniao,
o estado ou o0 municipio, sem o chamado beneficio de ordem.

Mais que isso: como regra, ha ponderacao entre os valores saude e orgamento publico,
estando diante da incidéncia do minimo existencial, o primeiro valor deveria prevalecer.

Avancando, o registro na Anvisa, em regra, seria obrigatorio, na medida em que represen-
taria uma seguranga aos cidadaos, pois significa que o remédio teria sido testado e que teve
comprovada sua eficacia.

Excepcionalmente, poderia ser dispensado o registro quando a eficacia do medicamento
fosse comprovada por outros 6rgaos reguladores internacionais.

Ainda, o SUS trabalharia com a chamada medicina de resultados, de modo que nao esta-
ria obrigado a cobrir tratamentos experimentais, a ser custeado por laboratérios e centros de
pesquisa (STA n. 175, STF).

Apreciando a lei que autorizava o uso da fosfoetanolamina, conhecida como “remédio da

luz”, usada no combate ao cancer, o STF declarou a inconstitucionalidade da norma.

A Lei n. 13.269/2016 dispensava o registro sanitario enquanto estivessem em curso os
estudos sobre a eficacia da substancia.
Entendeu o STF, de um lado, pela violagao ao principio da separacao de Poderes, porque o

Legislativo estaria se substituindo ao papel da Anvisa.
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De outro lado, o Estado teria responsabilidades quanto a disponibilizagao de medi-
camento sem a comprovacao de suas propriedades clinicas, pondo em risco a sociedade
(ADI n. 5.501, STF).

Agora, fique atento(a) a um importantissimo julgado, que caira nas provas e que também
pode mexer com a vida de cada um de nds. O assunto é sobre o fornecimento de remédios de
alto custo pelo Estado.

Ao julgar o RE n. 657.718, o STF fixou a seguinte tese:

1. O Estado nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais.

2. A auséncia de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) impede,
como regra geral, o fornecimento de medicamento por decisao judicial.

3. E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazoavel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior ao
previsto na Lei 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos:

(i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medi-
camentos orfaos para doencas raras e ultrarraras);

(i) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacao
no exterior; e

(i) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil.

4. As acoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa
deverao necessariamente ser propostas contra a Unido (ou seja, quebra-se a regra de

que o paciente poderia ajuizar agao contra qualquer um dos entes da Federagao).

Repito: a responsabilidade em matéria de saude é solidaria entre os entes federados. Con-
tudo, se a agao buscar o fornecimento de remédio sem registro na Anvisa, o processo deve
ser movido contra a Uniao, nao podendo ser colocado no polo passivo os estados, o DF ou os
municipios.

Ah, mas aproveitando que falei de saude e do dever estatal em fornecer medicamentos,
houve outro julgado importante, em margo de 2020.

Nele se decidiu que o Estado nao é obrigado a fornecer medicamentos de alto custo solici-

tados judicialmente, quando nao estiverem previstos na relagao do Programa de Dispensacgao
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de Medicamentos em Carater Excepcional, do Sistema Unico de Saiide (SUS). Ou seja, se o
remédio nao esta na lista do SUS, o poder publico, em regra, nao precisara arcar com os custos
(STF, RE n. 566.471).

I 2. Os Dirertos Sociais Previstos NO ART. 6°

O art. 6° de nossa Constituicao dispde que sao direitos sociais a educagao, a saude, a ali-
mentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituigcao
(os destaques que fiz sdo daqueles direitos inseridos via emenda).

Por falar em emenda, a EC 114/2021 acrescentou o paragrafo unico ao artigo 6°, que traz
esta redacao:

Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, ga-

rantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagao fiscal e orgamentaria.

Destaco no direito social de educagao a orientagao do STF segundo a qual a utilizagao de
critérios mais benéficos no ProUni aos alunos que tenham estudado na rede publica ou que,
vindos de escola privada, tenham sido contemplados com bolsas de estudo, nao ofende o
principio da isonomia (ADI n. 3.330, STF).

Quanto ao direito social de moradia, incorporado pela EC n. 26/2000, destaca-se a polé-
mica relativa a penhora do bem de familia do fiador.

Num primeiro momento, o STF diferenciava a situagao envolvendo contratos de locagao de

imoveis residenciais da locacao comercial.

A época se permitia a penhora do bem de familia do fiador em locagdes residenciais, ne-
gando-se a penhora para a locagao comercial (STF, RE n. 605.709).
Porém, em margo de 2022, o Plenario do STF unificou o entendimento, dizendo que o

fiador PODERA ter seu bem de familia penhorado, tanto nas locacoes residenciais quanto

comerciais.

O placar foide 7 x 4 e prevaleceu a ideia de que o direito social de moradia nao é absoluto,

devendo ser sopesado com a livre iniciativa do locatario (paraincentivar locagoes, protegendo
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aquele que coloca o imodvel para ser alugado) e a autonomia da vontade do fiador (assinou
conhecendo os riscos).

Em resumo, isso pode até nao cair na sua prova, mas € importante para sua vida! Quando
alguém lhe pedir para ser fiador, fuja para as montanhas!

Vocé viu ai em cima que previdéncia social também é direito social, certo?

Exatamente por conta disso, o STF entendeu que é inconstitucional a fixacao de prazo
decadencial para a revisao de negativa para a concessao de beneficio previdenciario.

Ou seja, mesmo que a pessoa tenha negado o seu beneficio previdenciario, pode ajuizar
acao judicial, sem se falar em prazo decadencial.

A discussao girava em torno do artigo 24 da Lei n. 13.846/2019 (Programa de Combate a
Irregularidade na Concessao de Beneficios do INSS), que instituiu o prazo decadencial para
revisao de ato de indeferimento, cancelamento ou cessacgao de beneficio previdenciario.

Na decisao, prevaleceu a possibilidade de prazo decadencial para a revisao do ato conces-

sorio quando se discute a forma de calculo ou o valor final da prestacao. Por outro lado, nao

se pode admitir a decadéncia para o caso de indeferimento, cancelamento ou cessacao de
beneficio (STF, ADI 6.096).

Em relacao a EC n. 90/2015 (PEC do Transporte), sua incorporagao ao texto constitucional
decorreu das manifestagoes de rua iniciadas no ano de 2013, no movimento popular intitula-
do "O Gigante Acordou".

Aqui, vale lembrar que as reivindicagoes foram iniciadas a partir do aumento, em RS 0,20,
no aumento das passagens no transporte coletivo urbano.

E dai vocé se pergunta:

|:[:: Qual a utilidade de se colocar um assunto como direito social na Constituicao? ::jj

A razao é clara: como norma programatica, cabe ao Estado buscar meios para a concre-
tizacao desse direito. Em outras palavras, deveria o poder publico implementar medidas para
reduzir o valor das passagens, por exemplo, com a desoneragao de tributos.
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Um exemplo marcante da utilidade da inser¢ao no rol do art. 6° da CF/1988 pode ser visto
com o direito social de moradia. Anos ap0ds o seu ingresso no texto constitucional, o governo
federal criou o Programa Minha Casa, Minha Vida, buscando atender cidadaos de todo o Pais

com financiamentos subsidiados.

Por falar em norma programatica, vocé sabe que um dos objetivos da RFB é erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades, certo?

Pois é, o STF também sabe e viu a omissao dos outros Poderes em viabilizar meios para
que isso aconteca.

Entao, fez um apelo aos Poderes Legislativo e Executivo a fim de que reformulem os pro-
gramas sociais de transferéncia de renda em vigor, e atualizem as quantias do Programa Bol-
sa Familia. A ideia central é que, ante a mora (demora) inconstitucional, deve ser fixado o valor
da renda basica de cidadania para o estrato da populacgao brasileira em condigao de vulnera-
bilidade socioeconémica — pobreza e extrema pobreza — a ser efetivado, pelo Presidente da
Republica, a partir do ano de 2.022 (STF, MI n. 7.300).

Avancando, chamo sua atengao para a PEC da Felicidade. Essa proposta de emenda a
Constituicao, de autoria do senador Cristovam Buarque, busca dar a seguinte redagao ao art.
6° da CF/1988:

Art. 6° Sao direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, a educacao, a saude, a alimentagao, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

I 3. Dirertos pos TRABALHADORES URBANOS E RURAIS

Logo na largada de nosso estudo sobre o art. 7° da CF/1988, destaco que a Constitui¢cao
proibe diferenciagao de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil.

Também nao pode haver discriminagao fundada em critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia ou que distingam o trabalho manual, técnico e intelectual.

A CF/1988 fala, ainda, na igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso (avulso é aquele que presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural. Ex.: estivadores, vigias portuarios etc.).
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Mas ha uma hipotese na qual eventual diferenciagao sera admitida. Ela se refere a prote-
¢ao ao mercado da mulher.

Essa diferenciacao, na verdade, nada mais é do que a aplicacao do principio da igualdade
em sentido material, ou seja, dar tratamento desigual a quem se encontra em situagao de de-
sigualdade.

Atencgao para um ponto: o STF validou a possibilidade de terceirizagao tanto em atividade-
-meio quanto na atividade-fim.

Porém, seria inconstitucional a obrigagao imposta a empresa contratada de pagar remu-
neracao idéntica aos padroes sequidos pela empresa contratante (tomadora de servigos), uma
vez que sao titulares de possibilidade econémicas diferentes. A exigéncia ofenderia os princi-

pios da livre iniciativa e da livre concorréncia (STF, RE n. 635.546).

Vou trabalhar os principais pontos do art. 7°, deixando para o final a analise dos direitos do
doméstico, com o destaque que merece a PEC dos Domeésticos.

Antes, porém, um alerta: o art. 7° da CF/1988 apresenta varios direitos dos trabalhadores,
estabelecidos ao longo de 34 incisos. Ainda assim, esse rol de direitos seria meramente exem-
plificativo, nao impedindo o reconhecimento de outros (ADI n. 639, STF).

Ah, vou fazer um alerta aqui e repeti-lo dentro do direito sindical: as mudancas operadas
pela Reforma Trabalhista ocorreram no ambito infraconstitucional — Lei n. 13.467, que entrou
em vigor em novembro de 2017.

Entao, é bom lembrar que os direitos e garantias previstos na Constituicao se mantém res-
guardados, até mesmo porque nao pode uma lei revogar uma norma que lhe é superior — afinal,
o poste nao faz xixi no cachorro, e sim o contrario.

Por falar nisso, o STF entendeu pela inconstitucionalidade de normas inseridas pela Refor-

ma de 2017 que determinam o pagamento de honorarios periciais e advocaticios por benefici-

arios da justica gratuita, caso percam a agao, mas tenham créditos suficientes ao pagamento

das despesas, mesmo que em outra demanda.
Prevaleceu a orientagao no sentido de que entender que o mero fato de alguém ser ven-
cedor de um processo retira a sua hipossuficiéncia seria uma presunc¢ao absoluta da lei e

representaria um obstaculo a efetiva aplicagao da regra constitucional.
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Porém, no mesmo julgamento ficou definido ser valida a imposi¢cao do pagamento de
custas pelo beneficiario da justica gratuita que faltar a audiéncia inicial e nao apresentar jus-
tificativa legal no prazo de 15 dias (STF, ADI n. 5.766).

3.1. PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA

Com vistas aresguardar o empregado contra as incertezas do mercado de trabalho, foi pre-
visto na CF/1988 que a relagao de emprego sera protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa. A norma dispoe que uma lei complementar prevera indenizagao compensatoria,
dentre outros direitos.

Enquanto nao editada a norma referida no dispositivo constitucional, continuara sendo
aplicada a regra prevista no art. 10 do ADCT, que fixa em 40% do valor depositado no FGTS a
quantia devida a titulo de indenizagao compensatoria.

Dentro da ideia de protegao contra demissdes sem justa causa, declarou-se a inconstitu-
cionalidade da Lei n. 9.528/1997, que alterava o art. 453 da CLT.

A lei em questao rescindia automaticamente o contrato de trabalho entre patrao e o em-
pregado quando este pedisse sua aposentadoria voluntaria junto ao INSS (ADI n. 1.721, STF).

Sobre o tema, vale lembrar que a relagao trabalhista nao poderia ser prejudicada pelo exer-
cicio do direito legitimo de, depois de satisfeitas as exigéncias legais, dar-se entrada no pedido
de aposentadoria.

Ainda no intuito de proteger a parte mais fragil na relagao laboral, prevé o inciso Il do art.
7° da CF/1988 a existéncia de seguro-desemprego, caso esse desemprego seja involuntario.

Além disso, a Reforma Trabalhista previu uma novidade sobre o rompimento do contrato
de trabalho, o chamado acordo mutuo (art. 484-A da CLT): ele é uma espécie de meio-termo

entre pedir a conta e ser mandado embora.

Agora, se o trabalhador quer sair e a empresa concorda, recebera a metade do aviso prévio e

da multa sobre o fundo de garantia. E podera sacar 80% do FGTS.
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3.2. FGTS

Com o fim da chamada estabilidade decenal, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS). Ele resguarda o trabalhador, que pode sacar esses valores em caso de de-
semprego involuntario, aposentadoria ou ainda em outras situagoes definidas pelo conselho
curador do fundo.

Muitas vezes, quando determinada regiao do Pais sofre uma catastrofe natural — a exem-
plo das constantes enchentes que afetam algumas cidades —, ha autorizagao para que o tra-
balhador retire os valores depositados em sua conta.

Um ponto de grande importancia para as provas foi a mudanga de orientagao do STF sobre
o prazo prescricional para o trabalhador reclamar valores do FGTS. Ele foi reduzido de trinta
para cinco anos (prescri¢gao quinquenal), tendo o Tribunal invocado o principio da segurancga
juridica para justificar a redugao (ARE n. 709.212, STF).

3.3. SaLArRio MiNimo

Dispoe o inciso IV do art. 7° da CF/1988 que o salario minimo, fixado em lei, sera nacio-
nalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacgao, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culacao para qualquer fim.

Pelo primeiro trecho que destaquei no paragrafo anterior, vocé vé que ha a necessidade de
edicao de lei em sentido estrito para a fixagao do valor do salario minimo.

Entretanto, o STF entende ser constitucional lei que transfira a decreto presidencial a tarefa
de definir o valor do salario utilizando critérios nela existentes. Para vocé compreender melhor,
ocasoenvolviaalein.12.382/2011, editada no inicio do primeiro mandato da entao presiden-
te Dilma Rousseff.

Nessa lei, falava-se que o valor do salario minimo levaria em conta os percentuais do PIBe da
inflagao de anos anteriores. Acontece que anualmente esses nimeros precisariam ser somados,

sendo o resultado dessa conta materializado por meio de um decreto (ADI n. 4.568, STF).

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 16 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Embora se fale em vedagao a vinculagao ao salario minimo, esta sera possivel quando o
objeto da prestacao tiver a finalidade de atender as mesmas garantias que o salario concede
ao trabalhador e a sua familia. E a situacdo encontrada nas hipdteses de pensao alimenticia
(Al'n. 606.191, STF).

De igual modo, também se permite, excepcionalmente, a fixagao de indenizagao decorren-
te de responsabilidade civil do Estado vinculada a salarios minimos (Al n. 577.908, STF).

Tratando-se de servidores publicos, entende-se que a sua remuneragao também nao
pode ser inferior a um salario minimo, mesmo que ele trabalhe em regime de jornada reduzida
(Al'n. 815.869, STF).

O tema relativo ao salario minimo é fonte inesgotavel de julgados. Nao a toa conta com

quatro sumulas vinculantes. Veja:

SVn.4 Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario
minimo nao pode ser usado como indexador de base
de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisao judicial.

SVn.6 Nao ha violagao a CF no estabelecimento de remu-
neragao inferior ao minimo em relagao ao soldo dos
recrutas, prestadores do servigo militar inicial.

SVn.15 O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servi-
dor publico nao incide sobre o abono utilizado para se
atingir o salario minimo.

SVn. 16 Os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redacao da EC n. 19/1998),
da Constituicao referem-se ao total da remuneragao
percebida pelo servidor publico.

Outra coisa: a Lei de Execugdes Penais (LEP) prevé que o trabalho do preso sera remune-
rado, mas estabelece como piso % do salario-minimo. Ou seja, fica abaixo do minimo consti-
tucional, certo?

Essa regra foi questionada no STF, mas o Tribunal entendeu que ela é valida, na medida
em que o preso nao se sujeita a CLT e seu trabalho possui finalidades educativa e produtiva,
nao podendo ser comparado com o trabalho das pessoas que nao cumprem pena (STF, ADPF
336).

E bom lembrar que aqueles que recebem remuneragao variavel também gozam da garan-

tia do salario minimo.
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E o caso, por exemplo, dos trabalhadores do comércio, que geralmente ganham comissées
nas vendas. Naqueles meses mais fracos, especialmente em tempos de crises, 0 minimo

estaria assegurado.

3.4. Piso SALARIAL

O piso salarial deve ser proporcional a extensao e a complexidade do trabalho. Ele repre-

senta o valor minimo assegurado ao trabalhador que pertence a certa categoria profissional.
Ex.: vigilantes do DF, metalurgicos do ABC (SP) etc.

Cuidado: para o STF, o piso salarial nao pode ser fixado em multiplos do salario minimo (Al
n. 467.011, STF).

3.5. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

Como regra, o salario do trabalhador nao pode ser reduzido. Para que eventual redugao
seja legitima, esta deve decorrer de negociagao coletiva com a participagao obrigatoria do
sindicato.

Atencgao nas provas, pois é verdadeira a afirmacao de que o salario pode ser reduzido me-
diante acordo ou convencao coletiva.

Agora se ligue no que vou falar agora, pois tenho certeza de que sera explorado pelas ban-
cas, especialmente por estar relacionado ao caos trazido pelo Coronavirus: o governo federal,
tentando preservar empregos, editou uma medida provisdria permitindo a reducao salarial
mediante acordo individual, firmado entre o empregador e o empregado.

Ou seja, a MP 936/2020 trazia dispositivo em choque com o texto constitucional, o que
gerou o questionamento no STF.

Contudo, o Tribunal manteve a eficacia da regra introduzida pela MP, independentemente
da anuéncia dos sindicatos da categoria. Prevaleceu a fundamentagao de que o momento
seria excepcional, e que a previsao de acordo individual seria razoavel, na medida em que ga-

rante uma renda minima ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego ao fim da crise.
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Também se afirmou que a exigéncia de atuagao do sindicato, abrindo negociacao coletiva
ou nao se manifestando no prazo legal, geraria inseguranca juridica e aumentaria o risco de
desemprego.

Ah, outro detalhe pesou bastante, que foi o fato de a redugao salarial perdurar por no maxi-
mo 90 dias, voltando ao normal apos esse prazo e ainda conferindo estabilidade ao emprega-
do por outros 90 dias (STF, ADI n. 6.363).

3.6. DEcimo TERCEIRO SALARIO

Sera devido ao trabalhador, com base na remuneracao integral ou no valor da aposentado-
ria. Em relacao ao servidor publico, recebe o nome de gratificacao natalina, regulada nos arts.
63 a 66 da Lei n. 8.112/1990. Também sera pago com base na remuneragao integral (servidor

ativo) ou nos proventos (servidor inativo).

3.7. AbicioNAL NOTURNO

A CF/1988 s0 estabelece que trabalho noturno devera ter remuneragao superior, mas nao
fala em quanto.

A matéria é regulada na CLT, sendo previsto no art. 73 que, para o trabalhador urbano, conside-
ra-se noturno "o trabalho executado entre 22h de um dia e 5h do dia sequinte” (art. 73, CLT).

Nesse caso, sera devido um adicional de, pelo menos, 20% sobre a hora diurna. Além dis-
so, cada hora é computada como sendo 52'30" (cinquenta e dois minutos e trinta segundos).

Em relagao ao trabalhador rural, distingue-se a atuagao na lavoura e na pecuaria.

Na lavoura, considera-se noturno o trabalho executado entre 21h de um dia e 5h do dia
seguinte. Ja na pecuaria, esse horario é alterado para se iniciar as 20h de um dia e terminar as
4h do dia posterior.

Diferentemente do que acontece em relagao ao trabalhador urbano, sera devido um adicio-
nal de 25% sobre aremuneracgao noturna — art. 7° da Lei n. 5.889/1973. Em contrapartida, nao

ha previsao de computo diferenciado para a hora noturna.
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3.8. RETENCAO DoLOSA DE SALARIO

A CF/1988 prevé, como forma de protecao ao trabalhador, que a retencao dolosa de salario
constitui crime.

Atencao, pois so se considera crime quando houver dolo, ou seja, quando o empregador
Nao paga porque nao quer.

Esse dispositivo € uma norma de eficacia limitada, pois carece de lei regulamentadora.

3.9. PARTICIPACAO NOS Lucros

O inciso Xl do art. 7° da CF/1988 prevé a participagao nos lucros, ou resultados, desvin-
culada da remuneragao e, excepcionalmente, participagao na gestao da empresa, conforme
definido em lei.

Esse é outro exemplo de norma de eficacia limitada, alias, sempre lembrado pelos exami-

nadores. A matéria ja contou com a regulamentacgao feita pela Lei n. 10.101/2000.

3.10. SALARIO-FAMILIA

Sera pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei.
Com a alteracao introduzida pela EC n. 20/1998, houve uma restricao ao salario-familia,
pois agora so6 é devido ao trabalhador de baixa renda. Antes da referida emenda, o beneficio

alcancava todos os trabalhadores.

3.117. JORNADA DE TRABALHO

Esse é um dos temas mais cobrados em provas de concursos quando se fala em direitos sociais.

A Constituicao cita que a jornada semanal deve ser de 44 horas, o que vale para traba-
Ihadores (CLT). No entanto, é permitida a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

Também se tem admitido o mecanismo intitulado de banco de horas e as escalas de reve-
zamento. O STF entende pela constitucionalidade da Lei n. 11.901/2009, a qual prevé jornada

de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso para os bombeiros civis.
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De igual modo, sao aceitas as jornadas (ou semanas) inglesa e espanhola.
Na jornada/semana inglesa — muito utilizada nas empresas que prestam servico junto a re-

particoes publicas —, ha uma diluigao de quatro horas no intervalo entre segunda e sexta-feira.

Exemplificando, o trabalhador cumpriria, de segunda a quinta-feira, nove horas diarias, enquan-
to na sexta esse periodo seria de apenas oito horas. Ao final, tera ele cumprido o total de 44

horas, dentro, portanto, do limite constitucional.

Ja a jornada/semana espanhola é aquela na qual ha alternancia na prestagao de 48 horas

em uma semana e 40 horas em outra.

Em outras palavras, o funcionario trabalharia em sabados alternados. Assim, na média, seriam

44 horas semanais.

Nesses casos, nao se fala em pagamento de hora extra, até mesmo porque as regras se-
riam favoraveis ao trabalhador.

Ultrapassada a limitagao semanal, ha também a jornada diaria, normalmente limitada a
oito horas diarias. Excepcionalmente, para aqueles que trabalham em turnos ininterruptos de
revezamento, a jornada prevista sera de seis horas diarias.

Ainda sobre o tema, a orientagao jurisprudencial é no sentido de que os intervalos fixados
para descanso e alimentagao durante a jornada de seis horas nao descaracterizam o sistema
de turnos ininterruptos de revezamento (Sumula n. 675, STF).

Outra coisa: a Reforma Trabalhista previu a possibilidade de redugao do descanso intrajor-
nada — de uma hora para 30 minutos.

Além disso, o art. 58-A, também incorporado pela reforma, trata do regime de tempo par-
cial, definido como aquele que nao excede 30 horas semanais, sem a possibilidade de horas
extras, ou ainda com duragao de até 26 horas semanais, no qual sera possivel a prestagao de
até seis horas suplementares por semana.

Agora cuidado com um vai e vem: a MP que trouxe o chamado contrato verde e amarelo
previa que o deslocamento do trabalhador no percurso casa-trabalho e vice-versa nao seria

mais computado na jornada de trabalho.
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Acontece que a referida MP foi revogada. Portanto, para as provas (e para a vida) vale a
regra de que o acidente de trajeto volta a ser equiparado a acidente de trabalho.

Por fim, lembro que aqueles que exercem cargos de gestao (exemplo: gerentes) nao so-
frem controle de jornada — art. 62 da CLT. Isso porque eles atuariam em substituicao ao pro-
prietario do comércio (RE n. 563.851, STF).

Quanto aos servidores publicos civis, ao menos no ambito federal, o maximo semanal é de
40 horas, conforme art. 19 da Lei n. 8.112/1990.

Acontece que, em algumas hipoteses, o servidor pode acumular licitamente dois cargos,
lembra?

Pois é, nesse caso a situagao era um pouco mais tensa, por conta de uma divergéncia que
existia entre o STF e o STJ, mas que finalmente foi embora (ndo ha mal que dure para sempre
também na vida do concurseiro).

Deixe-me explicar melhor: prevalece no STF a orientagao de que o servidor que ocupa
dois cargos publicos de forma licita so precisa respeitar a necessidade de compatibilidade de
horarios, nao havendo limite maximo de jornada. Em outras palavras, poderia ser extrapolada
a quantidade de 60 horas semanais (STF, RE n. 1.094.802).

Depois de muito vai e vem, no ano de 2019, o STJ acabou pacificando sua jurisprudéncia
na mesma dire¢cao, com a uniformizagao do entendimento da 12 Secao, que cuida de assuntos
ligados a servidor publico (STJ, RESP n. 1.767.955).

Em resumo, na pratica, permite-se que o servidor trabalhe 80 horas semanais, sendo 40
horas em cada cargo.

Umainovacao importante da Reforma Trabalhista é a regqulamentagao do trabalho intermi-
tente, definido no § 3° do art. 443 da CLT como:

o contrato de trabalho no qual a prestagao de servigos, com subordinagao, nao é continua, ocorren-
do com alternancia de periodos de prestagcao de servigos e de inatividade, determinados em horas,

dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para os aeronautas, regidos por legislacao propria.

Exemplificando, se um restaurante precisar contratar gargons extras apenas para os fins de
semana, dias geralmente de maior movimento, poderao fazer isso assinando a carteira de tra-

balho de forma proporcional ao periodo.
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A repercussao da proporcionalidade recaira sobre a jornada de trabalho e no 13° salario,
por exemplo.

Ah, a Reforma Trabalhista regulamentou o teletrabalho, realidade nos dias de hoje e que

sera crescentemente ampliado com o avancgo da tecnologia. A matéria esta nos arts. 75-A a
75-E da CLT.

Vou sistematizar para voce:

Situagao Limite
Trabalhadores em geral 8h diarias
Turno ininterrupto de revezamento 6h diarias
Maximo semanal 44h

Observagoes:

1) admitem-se escalas de revezamento (ex.: 12x36; 24x72);

2) admitem-se jornadas inglesa e espanhola, compensacao de horarios e banco de horas;

3) admite-se o regime de tempo parcial (artigo 58-A da CLT);

4) na acumulagao licita de cargos publicos, nao ha limite de jornada, exigindo-se apenas a compatibilidade de
horarios. Assim, o servidor pode, por exemplo, ocupar dois cargos de médico, trabalhando por 80 horas

semanais. Nesse caso, o teto de remuneragao deve ser observado em cada cargo, e nao na somatoria dos
valores.

3.12. HoraAs ExTrAS

A remuneracgao do servico extraordinario deve ser superior, no minimo, em 50% a do normal.

O entendimento jurisprudencial é no sentido de que aregra do art. 59, § 1°, da CLT, que pre-
vé adicional de 20% para a hora extra, nao foi recepcionada pela nova Constituigao.

No tocante aos servidores publicos, o art. 53 da Lei n. 8.112/1990 garante adicional por

servigo extraordinario com acréscimo (fixo) de 50%.

3.13. FEriAS

Aos trabalhadores, é assegurado o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o salario normal.
E necessario pontuar umaimportante mudanca na orientagao do STF agora, o Tribunal enten-

de ser legitima a incidéncia de contribuicao social sobre o valor pago a titulo de terco de férias
(STF, RE n. 1.072.485).
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Lembro que a Lei n. 8.112/1990 prevé percentual fixo, no patamar de 1/3, em relagao ao
adicional de férias. Ainda sobre os servidores publicos, nao ha direito a férias ou ao acréscimo
de 1/3 aos inativos.

Também destaco que, havendo dispensa do trabalhador por justa causa, nao sera devido o
pagamento das verbas referentes as férias proporcionais (Sumula n. 171, TST).

Novamente lembrando a Reforma Trabalhista, os 30 dias de férias previstos na Constitui-
¢ao continuam assegurados, mas atualmente é possivel a reparticao em até trés periodos,

desde que um deles tenha, pelo menos, 14 dias.

3.14. LiceNcA A GESTANTE

O dispositivo constitucional garante a licenga a gestante, com a duragao de 120 dias.

E certo que a Lei n. 11.770/2008 estendeu, em determinados casos, o periodo da licenca a
gestante para 180 dias. No entanto, essa modificagao nao alterou o texto constitucional, que
dispoe os direitos minimos.

Para as trabalhadoras da iniciativa privada, essa ampliagao de prazo depende de alguns
requisitos para ser aplicavel. Por outro lado, é autoaplicavel para as servidoras publicas.

Pois é, mas e se a mae falece no parto? Nesse caso, teriamos um pai cuidando sozinho do
bebé, com uma licenga de pouquissimos dias. Isso certamente seria prejudicial ao desenvol-
vimento do pequeno.

Foi pensando em situagoes assim que o STF entendeu ser inconstitucional nao estender

o beneficio da licenca-maternidade de 180 dias a servidores publicos federais que sejam pais
solo. Prevaleceu a ideia de respeito ao principio de isonomia de direitos entre o homem e a

mulher e da protecao integral a crianca (STF, RE 1.348.854).
Por ocasiao do julgamento, foi fixada a seguinte tese:

A luz do artigo 227 da Constituigao Federal, que confere prote¢do integral da crianga com absoluta
prioridade, e o principio da maternidade responsavel, a licengca maternidade, prevista no artigo 7°,
inciso XVIII, da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo artigo 207 da Lei 8.112/1990,
estende-se ao pai, genitor monoparental.
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Avangando, a Lei da Adogao (Lei n. 12.010/2009) modificou o regramento anterior, esten-
dendo as adotantes um prazo nao inferior as gestantes. Ou seja, tanto para a gestante, quanto
para a adotante ha licencga pelo prazo minimo de 120 dias.

O STF, invocando os principios da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados, da priorida-
de absoluta e a doutrina da protecgao integral entendeu pela constitucionalidade da ampliagao
do prazo para a licenca adotante (RE n. 778.889, STF).

Outra coisa: normalmente, a crianga e a mae deixam o hospital em até dois ou trés dias
apos o parto.

Acontece que ha situagoes em que isso nao ocorre, por exemplo, quando a crianga nasce
prematuramente e acaba precisando ficar internada no hospital.

Nesse cenario, a mae pode até ir para casa, mas ficara sem o convivio com o seu pequeno,
nao € mesmo?

Foi com base nesse cenario que o STF fixou a tese para considerar a data da alta da mae
ou do recém-nascido como marco inicial da licenga-maternidade (STF, ADI n. 6.327).

Na tese que prevaleceu, a medida deve se restringir aos casos mais graves, como interna-
¢oes que excederem o periodo de duas semanas.

Serviu de justificativa o fato de que, embora demandem mais atengao ao terem alta, as
maes e filhos nessa situagao tém o tempo de permanéncia no hospital descontado do periodo
da licenga.

Cuidado para nao confundir a licenga a gestante com a estabilidade no emprego conferida
a essa trabalhadora.

De acordo com o art. 10, II, b, do ADCT, a trabalhadora gestante nao podera ser demitida
arbitrariamente ou sem justa causa desde o momento em que é confirmada a sua gravidez até
0 quinto més apos o parto.

Para o STF, essa estabilidade também alcancga as trabalhadoras em caso de contrato por
prazo determinado (RE n. 287.905, STF).

De igual modo, a regra vale para as oficiais temporarias militares, mesmo existindo dispo-
sicao em sentido contrario na legislagao militar (RE n. 523.572, STF).

As servidoras ocupantes de cargos em comissao ou de fungao comissionada igualmente

teriam garantida a protecao constitucional.
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Entretanto, para compatibilizar a estabilidade com a natureza ad nutum (dispensa a qual-
quer tempo, sem necessidade de motivar o ato) do cargo comissionado, permite-se a dispen-
sa da servidora, desde que realizado o respectivo pagamento da indenizagao devida até cinco
meses apods o parto.

Em outras palavras, a servidora comissionada gestante nao teria direito a reintegracao no
cargo em comissao ou fungao comissionada, mas receberia os valores devidos até os cinco

meses posteriores ao nascimento de seu filho (RMS n. 22.361, STJ).

3.15. LICENCA-PATERNIDADE

Diferentemente do que acontece com a licenga a gestante, a CF/1988 nao especificou, no
art. 7°, o prazo de duracgao da licenga-paternidade. Dispoe somente que esse prazo sera pre-
visto em lei.

Contudo, até a edic¢ao da lei indicada na Constitui¢ao, valeria o art. 10, § 1°, do ADCT, que
prescreve a duracao de cinco dias.

A partir do ano de 2016, com a edigao Lein. 13.257, abriu-se a possibilidade de haver uma
ampliacao da licenca-paternidade, de cinco para 20 dias, naquelas mesmas hipoteses garan-
tidoras da ampliagao da licenga-gestante em mais 60 dias.

Mas, atencao: durante o periodo da prorrogacgao da licenga, nem os papais hem as ma-
maes poderiam exercer atividade laboral remunerada, pois, do contrario, perderiam o benefi-
cio. A ideia é que estejam realmente ao lado do bebég, garantindo os primeiros cuidados.

Ah, e essas ampliagoes também alcangam os servidores publicos. E mais: os governos

estaduais, distritais ou municipais podem prever beneficios ainda melhores.

No do Distrito Federal, por exemplo, um decreto editado pelo governador em 2016 estendeu o

prazo da licenga, que era de sete dias (LC n. 840/2011), para 30 dias.

3.16. Aviso Previo

Dispode o art. 7°, XXI, da CF/1988, que o trabalhador tera direito a aviso prévio proporcional

ao tempo de servico, sendo, no minimo, de 30 dias, nos termos da lei.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 26 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Segundo o STF, trata-se de dispositivo hibrido: possui uma parte de eficacia plena (no mi-
nimo, 30 dias) e outra parte limitada (nos termos da lei) — Ml n. 369, STF.

Buscando regulamentar o dispositivo constitucional, foi editada a Lei n. 12.506/2011, que
determina o acréscimo de trés dias por ano de servigo prestado na mesma empresa, até o total
de 60 dias.

Assim, somando-se os 30 dias ja assegurados pela Constituicao com os outros 60 previs-
tos na lei, alcanga-se o montante de 90 dias de aviso prévio.

A explicacao para esse escalonamento crescente se deve a necessidade de o trabalhador
que esta ha mais tempo na mesma empresa se programar para voltar a enfrentar a concorrén-
cia no mercado de trabalho.

Umaressalva: aqueles trabalhadores que ingressaram com mandados de injungao no STF
buscando a concretizagao do direito constitucional antes da Lei n. 12.506/2011, ganharam o
beneficio nos exatos termos da nova norma, ou seja, garante-se a quem ingressou com a acao
o direito que veio a ser posteriormente regulamentado, ampliando o aviso prévio para além dos

30 dias (MI n. 1.090, STF).

3.17. ApicioNAls DE ATIVIDADES PENOSAS, INSALUBRES E PERIGOSAS

Ha previsao constitucional para a concessao de adicionais para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Atividade penosa é a exercida em zonas de fronteira ou que exige, para a sua realizagao,
expressivo dispéndio fisico, causando esgotamento, desgaste excessivo etc. Ja a insalubre é
aquela que compromete a saude do trabalhador devido a seu ambiente de trabalho, enquanto
a perigosa € a que incorre em ameaca a vida, como a que é exercida em contato direto com
inflamaveis, instalagoes elétricas de grandes voltagens, vigilancia de risco etc.

Lembro ainda que a orientagao prevalente no TST é no sentido de nao ser possivel a per-

cepcgao cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade.
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A vedacao decorreria do disposto no art. 193, § 2°, da CLT. Esse raciocinio nao se modi-
ficaria mesmo quando os pedidos dos adicionais fossem fundamentados em justificativas
distintas (ERR n. 1072-72.2011.5.02.0384, TST).

&\ ATENCAO

Segundo a Sumula Vinculante n. 4, o salario minimo nao pode ser usado como indexador de

base de calculo dos percentuais do adicional de insalubridade.

3.18. AssisTENCIA EM CRECHE E PRE-ESCOLA

Chama a atengao para as provas esse dispositivo. Isso porque, apds a EC n. 53/2006, hou-
ve uma transformacgao do Fundef em Fundeb e uma das medidas dai decorrentes € o ingresso
das criangas mais cedo nas escolas. Se antes o ensino fundamental era dividido em oito sé-
ries, hoje ele conta com nove anos, o primeiro sendo cursado a partir dos seis anos de idade.

Assim, nada mais natural que o auxilio pré-escolar cessar um ano antes. Atualmente, é
prevista a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos

de idade em creches e pré-escolas.

3.19. PROTECAO EM FACE DA AUTOMACAO

E assegurada pelo texto constitucional a protecao em face da automacao, na forma da lei.

Por meio desse dispositivo, que apresenta uma norma de eficacia limitada, a CF/1988 quis
determinar ao legislador ordinario que crie maneiras de proteger os empregados que perderem
seus postos de trabalho para a automacgao.

Exemplificando, muito se fala na substituicao do homem pela maquina em algumas profis-
sOes. Tal movimento é inevitavel em determinados casos. Nessas hipoteses, devera o legisla-
dor criar meios — ex.: oferecer treinamentos — pelos quais se possibilite que o trabalhador se
recoloque no mercado de trabalho.
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3.20. SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO

O seqguro contra acidentes de trabalho, que fica a cargo do empregador, nao exclui a inde-
nizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

A partir da promulgagao da EC n. 45/2004, houve um grande alargamento da competéncia
da Justi¢a do Trabalho.

Vem também dai a Simula Vinculante n. 22, ao afirmar que compete a Justi¢a do Trabalho
processar e julgar as agoes de indenizagao por danos morais e patrimoniais decorrentes de
acidente de trabalho propostas por empregado contra empregador.

Essa regra valeria, inclusive, para os processos em andamento a época, quando nao tives-
se sido proferida sentenca de mérito quando foi promulgada a EC n. 45/2004.

Além disso, entendeu-se pela constitucionalidade da Lei n. 8.212/1991, na parte em que
estabeleceu que a contribuicao destinada ao seguro de acidente de trabalho também custea-

ria o beneficio de aposentadoria especial (RE n. 365.913, STF).

3.21. PRESCRICAO DAS VERBAS TRABALHISTAS

A acao, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, prescreve dentro do pra-
zo de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, podendo ser ajuizada até o limite de
dois anos apos a extingao do contrato de trabalho.

Ha uma diferenciagao entre os conceitos de prescrigao relativa e prescrigao total.

A prescricao relativa é interna, ou seja, ocorre dentro do contrato de trabalho. O seu prazo é
de cinco anos. Ja a prescrigao total, é aquela considerada ap6s o fim do contrato de trabalho.
O seu prazo é de dois anos.

Depois da EC n. 28/2000, nao ha mais diferenca de tratamento entre trabalhadores rurais
e urbanos. Antes dela, em relagao ao trabalhador rural, nao se falava no limite de cinco anos,
limitando-se a restringir a agao até dois anos apos a extingao do contrato.

Chamo a atengao para a redugao do prazo prescricional para a cobranga de valor nao pago
a titulo de FGTS. Com a recente mudanca, houve a diminuigao, de 30 para cinco anos de prazo
(ARE n. 709.212, STF).
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3.22. Limites ETARIOS

A norma constitucional consagra a proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condigao de
aprendiz, a partir de 14 anos.

Deve ser ressaltado que, mesmo havendo pagamento dos respectivos adicionais, fica ve-

dado o trabalho do menor nessas situagoes.

&\ ATENCAO

A CF/1988 nao estabelece expressamente proibigao a trabalho penoso aos menores de 18 anos.

Aprendiz nao é sindbnimo de estagiario. Ele é o jovem, entre 14 e 24 anos, contratado por
entes de cooperagao governamental (Sesc, Senai, Senar) para aprender uma formacao profis-
sional metddica do oficio ou da ocupacgao.

Para ser estagiario, nao ha limite de idade; estagiario nao € empregado; nao € regido pela
CLT; o estagio serve para proporcionar, ao estudante, uma complementag¢ao do ensino do

curso que esta fazendo.

3.23. DIreitos bo TRABALHADOR DOMESTICO

Domeéstico € quem presta servigos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a

pessoa ou a familia no ambito residencial destas.
Ex.: jardineiro, motorista particular (residencial), empregada doméstica.

Quanto a eles, houve uma verdadeira “revolugcao” com a EC n. 72/2013, responsavel por
mitigar (e nao acabar) com um tratamento absolutamente preconceituoso em relagao a essa
massa de milhdes de trabalhadores.

Lembro de ter lido uma manchete de jornal, apds a promulgagcao da emenda fruto da PEC

dos Domésticos, que dizia: “Abolicao da segunda escravatura"!
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Embora forte a chamada, nao se distanciava da realidade. Isso porque os domésticos nao
tinham jornada de trabalho definida, nao tinham direito a hora extra ou remuneracao superior
ao trabalho noturno.

Para se ter uma ideia, em seu texto original, a CF/1988 garantia aos domésticos ape-
nas os seguintes direitos: salario minimo; irredutibilidade de salario; décimo terceiro salario;
repouso semanal remunerado; férias; licenga-maternidade; licenga-paternidade; aviso prévio;
aposentadoria.

Agora, o paragrafo unico do art. 7° passou a ter esta redacao:

Art. 7°, Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XI1I, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XXI1, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIIl e, atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimen-
to das obrigagdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacao de trabalho e suas

peculiaridades, os previstos nos incisos |, I, l1I, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragao a
previdéncia social.

Uma leitura mais detalhada revela que boa parte dos direitos constitucionais depende de
regulamentacao, a ser feita pelo legislador ordinario. Sé que também na hora de se concretizar
os direitos apresentados pela EC n. 72/2013, renasceu a discriminacgao, na medida em que a
questao relativa a matérias como FGTS nao recebeu o mesmo tratamento assegurado aos
demais trabalhadores.

Certamente, o tema é complexo e reflete problemas de ordem social, uma vez que o defe-
rimento dos direitos em toda a sua extensao encarece bastante o custo do funcionario, provo-
cando demissoes em massa. Ou pior: a informalidade tende a crescer cada vez mais.

De todo modo, é um avanco significativo a reforma do ano de 2013, porque estende, entre
outros, o direito a horas extras, adicional noturno e a limitagao a jornada de trabalho semanal
em 44 horas.

E certo que varias discussdes nascerdo em nossos Tribunais sobre as peculiaridades que
envolvem o trabalho desempenhado pelos domésticos. Mas, nada melhor do que dar trata-

mento digno a todos os funcionarios que estao a nossa volta.
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I 4. Direrto SinDICAL

Os arts. 8° a 11 do texto constitucional tratam do direito sindical, prevendo alguns princi-
pios que nortearao o tratamento da matéria, a seguir estudados.

E muito importante vocé prestar atencao nos pontos a sequir. Nao é nada complexo nem
extenso, mas sao temas cobrados intensamente nas provas. Dai fica mais evidente a neces-
sidade de atencao.

Repetindo o que falei ao tratar dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a tao falada
Reforma Trabalhista se operou no ambito infraconstitucional — Lei n. 13.467, que entrou em
vigor em novembro de 2017.

Entao, é bom lembrar que os direitos e garantias previstos na Constituicao se mantém res-
guardados, até mesmo porque nao pode uma lei revogar uma norma que lhe é superior — afinal,

o poste nao faz xixi no cachorro, e sim o contrario.

4.1. PRrINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

Segundo o art. 8%, |, da CF/1988, a lei nao pode exigir autorizagao do Estado para a fun-
dacao de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervengao na organizacgao sindical.

Esse principio € como uma moeda de dois lados. De um lado esta a relagao entre o Estado
e o sindicato; de outro lado, estao o sindicato e o sindicalizado.

Nessa linha, a liberdade de associagao sindical, em sua dimensao coletiva, assegura aos
trabalhadores em geral o direito a criagao de entidades sindicais; e na dimensao individual
prevé a liberdade de os interessados aderirem ou nao ao sindicato ou desfiliar-se conforme
sua vontade.

Exatamente por isso, o0 STF entendeu que os empregados de entidades sindicais também
podem associar-se entre si para a criacao de entidade de representacgao sindical prépria (STF,
ADI n. 3.890).
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Na relagao entre Estado e sindicato, vocé viu a regra de nao intervengao estatal no que se
refere a autorizacao para a criagao de sindicato. Ha apenas a exigéncia de registro no 6rgao
competente, que seria o Ministério do Trabalho (Sumula n. 677, STF). Um paréntese: entre
2019 e 2021, o Ministério do Trabalho foi absorvido pelo Ministério da Economia, mas depois
a pasta foi recriada por meio de medida provisdria — veja que orgaos e entidades podem ser
criados por MP.

A questao mais importante para as provas esta aqui: para um sindicato defender a cate-
goria, precisa estar registrado no érgao competente (Ministério do Trabalho)?

A resposta € negativa. O STF entende que o sindicato, registrado no Cartorio de Registro
das Pessoas Juridicas, possuiria personalidade juridica. Assim, independentemente de regis-
tro no Ministério do Trabalho, seria parte legitima para atuar na defesa dos integrantes da
categoria (RE n. 370.834, STF).

Ja narelagao entre sindicato x sindicalizado, deve ser lembrado que ninguém sera obriga-
do a se sindicalizar ou permanecer sindicalizado. Essa regra seria uma extensao do principio
da liberdade de associagao, inserida no art. 5° da CF/1988.

Em razao disso, o STF entendeu pela inconstitucionalidade da norma que condicionava a
filiagcao a colonia de pescadores para habilitar os trabalhadores ao recebimento de seguro-
-desemprego (ADI n. 3.464, STF).

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 33 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

4.2. PrINCiPIO DA UNICIDADE SINDICAL

Pelo principio da unicidade sindical, é vedada a criagao de mais de uma organizacgao sindi-
cal, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou economica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo
ser inferior a area de um municipio.

Nesse ponto, € importante destacar que nao ha ofensa ao principio da unicidade sindical
na criagao de novo sindicato, por desdobramento de sindicato preexistente, para representa-

¢ao de categoria profissional especifica (Al n. 609.989, STF).

Obs.: | Uma observagao importante: vocé viu no principio da liberdade sindical que o STF
permite que um sindicato, sem registro no Ministério do Trabalho (6rgao competente),
possa defender uma categoria em juizo.

Dai surge uma importante indagacgao: entao, qual a necessidade do registro?

Entre outros aspectos, destaca-se a protecao conferida pela unicidade sindical, ou

seja, se o sindicato fizer o competente registro no Ministério do Trabalho, estara
garantido naquela base territorial.

Desse modo, se outro grupo tentar criar um sindicato para defender os interesses da mes-
ma categoria, naquela mesma base, ficara impedido pelo principio constitucional.

No entanto, sem duvidas, o ponto mais relevante para as provas ainda esta por vir... E certo
que a Constituicao definiu a base territorial minima, que é o municipio.

Mas, como nao se especificou a base maxima, pode haver um sindicato para a defesa da

categoria no ambito estadual ou mesmo nacional.
E 0 que acontece, por exemplo, com o Sindicato dos Aeronautas, de abrangéncia nacional.

Dentro da estrutura tradicional do direito sindical, os sindicatos estariam na base da pira-
mide, ocupando o 1° grau. Logo depois viriam as federagoes, formadas por, no minimo, cinco
sindicatos (2° grau). No topo, haveria as confederacdes, as quais devem ser formadas por, ao

menos, trés federagdes (3° grau).
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Além dessa formatacao tradicional, ha ainda as centrais sindicais (CUT, Forca Sindical etc.).

Tudo isso que estou explicando tem um objetivo claro: identificar qual ou quais entidades
sindicais seriam legitimadas para ajuizar agées do controle concentrado junto ao STF (ADI,
ADO, ADC e ADPF).

Pois bem.

Sobre o tema, o STF tem usado uma interpretagao restritiva. Ou seja, a leitura que se faz do
art. 103, I1X, da CF/1988 é no sentido de que apenas as confederagoes sindicais seriam legiti-
madas. Ficam de fora, portanto, as centrais sindicais, os sindicatos e as federagoes mesmo
de abrangéncia nacional (ADI n. 4.224, STF).

4.3. CONTRIBUICAO SINDICAL E OUTROS INSTITUTOS SEMELHANTES

Aqui, todo cuidado é pouco em razao da entrada em vigor da Reforma Trabalhista — Lei n.
13.467/2017.
Agora, pode-se afirmar que nenhuma das contribuigoes relativas a atividade sindical é obri-
gatoria.
Isso porque a mais polémica delas, a contribuicao sindical (antes chamada de imposto
sindical), deixou de ser obrigatéria. Compare o texto anterior e o atual do art. 579 da CLT:
Antes: Art. 579. O imposto sindical é devido, por todos aqueles que participarem de uma deter-
minada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao ou inexistindo este na conformidade do disposto
no art. 581.
Depois: Art. 579. O desconto da contribuicao sindical esta condicionado a autorizagao prévia e

expressa dos que participem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria.

Ainda, segundo o artigo 580 da CLT, a contribuigao sindical — agora facultativa — vale tanto
para trabalhadores quanto para empregadores. Para os primeiros, corresponde a um dia de
trabalho e era exigida (lembro: ndo é mais obrigatdéria) no més de abril.

Como se vé&, ao transformar a contribuicao em facultativa, a cobranga dependera de autori-
zacgao expressa e prévia do destinatario. Ou seja, a regra é nao cobrar.

Outra coisa: havia questionamentos sobre a constitucionalidade dareforma trabalhista es-
pecificamente nesse ponto, pois na visao de alguns juristas, por ter natureza tributaria, a maté-

ria deveria ser regulada via lei complementar, e nao por lei ordinaria.
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Contudo, o STF confirmou a constitucionalidade da reforma nesse ponto. Ou seja: é valido
o fim da obrigatoriedade da contribui¢ao sindical (STF, ADI 5.794)
Agora fique de olho, pois ha outras espécies de contribuigao relativas a sindicatos.
Comecando, a contribuicao confederativa é prevista no proprio texto constitucional, mais

especificamente no art. 8°, inciso IV, que dispoe o seguinte:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV — a assembleia geral fixara a contribuigao que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao sindical respectiva,
independentemente da contribuigao prevista em lei;

Que fique claro: s6 quem é filiado ao respectivo sindicato deve pagar a contribuigao confe-
derativa mencionada ai no art. 8°, 1V, da Constituicao. Essa interpretacao foi dada pelo STF na
Sumula Vinculante n. 40.

No entanto, repare que a parte por mim sublinhada fala “independentemente de contribui-
¢ao prevista em lei", que era exatamente a contribuigao sindical, que ainda existe, mas passou
a ser facultativa.

Avancando, fala-se na contribui¢ao assistencial, que pode estar prevista em acordo coletivo e
geralmente é cobrada para dar suporte aos custos com atendimento médico, por exemplo.

Ah, fique de olho no noticiario, pois, apds a edicao da Reforma Trabalhista, ha uma grande
movimentagao dos sindicatos no sentido de alterar as regras atuais para fazer frente as recei-
tas perdidas.

A esse respeito, fala-se que seria editada uma medida provisoria pelo presidente da Repu-
blica, alterando alguns pontos da Reforma Trabalhista, dentre os quais o relativo ao financia-

mento das entidades sindicais. E bom estar atento(a)...

4.4, EsTABILIDADE DO DIRIGENTE SINDICAL

Esta no art. 8° da CF/1988 a regra segundo a qual é proibida a dispensa do empregado sindi-
calizado a partir do registro da candidatura a cargo de diregao ou representacao sindical. Para os

eleitos, mesmo como suplentes, essa estabilidade vai até um ano apds o final do mandato.
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A estabilidade, no entanto, nao é absoluta, pois pode haver a demissao em caso de come-
timento de falta grave.
Essa estabilidade funciona como mecanismo a resguardar a propria categoria, permitindo

que o seu dirigente atue sem medo de represalias, de perder seu sustento.

Imagine a situacao de um grande lider sindical. E impossivel ndo usar o ex-presidente Lula
como exemplo. Nao foi a toa que ele chegou a presidéncia da Republica. Ele tinha grande
poder de convencimento, organizando os reclames dos metalurgicos do ABC Paulista.

A Volkswagen certamente teria condi¢oes de pagar os valores de indenizagao e demiti-lo. Isso,
no entanto, nao ¢ possivel, uma vez que a estabilidade nao € dirigida apenas ao funcionario.
Ela protege toda a categoria!

O mesmo raciocinio vale para os membros eleitos da Cipa. Caso vocé nao conheca, a Cipa é
a Comissao Interna para Prevencao de Acidentes. Ela possui representantes indicados pelo

patrao e outros eleitos pelos trabalhadores.

Aregrado art. 10, 1, a, do ADCT prevé a estabilidade dos membros eleitos da Cipa desde a
eleicao até um ano apos o término do mandato.

Mas atengao! Os membros indicados pelos patrées nao contam com a estabilidade.

Até aqui, vocé viu a estabilidade dos dirigentes sindicais e do cipeiro. Ambos nao pode-
riam ser dispensados, mesmo que o patrao pagasse a indenizagao devida, pois a protecao é
dirigida a categoria, nao ao trabalhador.

Ja a protecao dada a gestante é diferente, pois se volta para ela e para o bebé.

A estabilidade da gestante também esta no ADCT, sendo prevista no art. 10, Il, b. Ela vale
desde a confirmacgao da gravidez até cinco meses apos o parto.

Eu chamo sua atencgao para o fato de que a ampliagao da licenga-gestante — de 120 para
180 dias, em alguns casos — nao interferiu na duragao da estabilidade, ok?

Voltando ao assunto, quanto a gestante, é possivel a dispensa, mesmo no periodo da esta-
bilidade. Contudo, para isso, 0 empregador devera indenizar todo o tempo restante.

Ou seja, diferentemente do que acontece com os dirigentes sindicais e com o cipeiro, seria
possivel a dispensa, desde que acompanhada do pagamento devido.

Agora, vamos enfrentar os pontos mais cruciais para as provas!
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A estabilidade da gestante, narrada no ADCT e tradicionalmente cobrada nas provas, diz
respeito as mulheres que trabalham com carteira assinada (CLT).

Mas eu fago outras perguntas: vale para as servidoras que ocupam cargos em comissao
também? E para as militares temporarias? E as trabalhadoras (CLT) que tenham sido contrata-
das por prazo determinado? E se ela estiver no periodo de experiéncia de 90 dias?

Para todos os casos, a resposta é sim!

Isso porque se entende que a estabilidade também alcanga as trabalhadoras em caso de
contrato por prazo determinado, o que abrange os contratos de experiéncia (RE n. 287.905, STF).

De igual modo, a regra vale para as oficiais temporarias militares, mesmo existindo dispo-
sicao em sentido contrario na legislagao militar (RE n. 523.572, STF).

As servidoras ocupantes de cargos em comissao ou de fungao comissionada igualmente
teriam garantida a protecao constitucional.

Entretanto, para compatibilizar a estabilidade com a natureza ad nutum (dispensa a qual-
quer tempo, sem necessidade de motivar o ato) do cargo comissionado, permite-se a dispen-
sa da servidora, desde que realizado o respectivo pagamento da indenizagao devida até cinco
meses apos o parto.

Em outras palavras, a servidora comissionada gestante nao teria direito a reintegragcao no
cargo em comissao ou fungao comissionada, mas receberia os valores devidos até os cinco
meses posteriores ao nascimento de seu filho (RMS n. 22.361, STJ).

Ah, para a trabalhadora ver assegurada a estabilidade no emprego, basta a confirmagao
do estado de gravidez. Assim, nao é necessaria a prévia comunicagao ao empregador, mesmo

quando pactuada em sede de negociagao coletiva (Al n. 448.572, STF).

4.5. DIReITo DE GREVE DOS TRABALHADORES

Prevé o art. 9° da CF/1988 ser assegurado o direito de greve aos trabalhadores, sendo que
cabe a eles decidir sobre a oportunidade de exercer esse direito.

E importante vocé se acostumar com as pegadinhas escondidas atras das nomenclaturas.
Quando a Constituicao fala em trabalhadores, esta se referindo a iniciativa privada, geralmente
regidos pela CLT.

Assim, o que esta garantido é o direito de greve dos trabalhadores.
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Quanto aos servigos essenciais (transporte publico, servicos de fornecimento de agua
etc.), o exercicio do direito de greve é também assegurado, mas sofrera restrigdes.

Para regulamentar o dispositivo constitucional, foi editada a Lei n. 7.783/1989, sobre a
greve dos trabalhadores nos servigos essenciais.

Foi exatamente essa lei que o STF “usou por empréstimo” quando autorizou o direito de
greve dos servidores.

Vou explicar direitinho. Em relagao aos servidores (os concursados, regidos por estatutos
proprios, dai o nome de estatutarios), a Constituicao dispoe la no seu art. 37, VII, que o direito
de greve sera exercido nos termos de lei especifica.

Ou seja, de um lado, foi assegurado o direito de greve; de outro lado, o exercicio desse direito
depende de regulamentacao. E mais um exemplo de norma constitucional de eficacia limitada.

O problema é que até hoje nunca foi feita a bendita lei, 0 que ensejou a impetragao de
varios mandados de injungao por servidores e sindicatos que buscavam a concretizagao do
direito de greve.

Apd6s modificar sua jurisprudéncia (mutagao constitucional), o STF acabou dando efeitos
concretos a decisao proferida no Ml e permitiu que os servidores fizessem greve usando a Lei
dos Servigos Essenciais (Lei n. 7.783/1989), até que seja editada a lei especifica para tratar de
seu direito (MI n. 670, STF).

Agora vem outra questao, muitissimo importante para as provas...

Quando os trabalhadores fazem greve e nao ha acordo mesmo depois das negociagoes
com os patrdes, pode acontecer o chamado dissidio coletivo de greve. Em outras palavras, a
Justica intervira para solucionar a questao.

No ambito da Justi¢a do Trabalho, esses dissidios sao julgados pelo TST ou pelos TRTs, em
competéncia originaria. Vale dizer, o processo nao comega no juiz de 1° grau. Se o problema for
local, cabera ao TRT o julgamento; do contrario, se nacional, a solugao ficara a cargo do TST.

Esta bem, mas so6 agora chego aonde quero...

E possivel a existéncia de dissidio coletivo de greve entre servidores publicos e a Adminis-
tracao caso, mesmo apods deflagrada a paralisagao, as partes nao cheguem a um acordo?

Aresposta € sim! Podera haver dissidio coletivo, sendo a disputa intermediada pelo Judiciario.
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Surge, entao, a segunda — e mais cobrada — questao: a quem cabera o julgamento de dis-
sidio envolvendo servidores publicos e a Administragao?

Se voce tiver curiosidade, pode procurar em toda a Constituicao que ainda assim continu-
ara sem a resposta. A razao para essa omissao é simples: a competéncia para julgamento de
dissidio deveria estar prevista na lei que até hoje nao foi feita, lembra?

Para solucionar a questao, entra a jurisprudéncia do STF. A regra usada pelo Tribunal foi a
de usar a simetria em relagao aos 6rgaos competentes na Justi¢ca do Trabalho.

Assim, se o dissidio entre os servidores e a Administragao tiver repercussao mais ampla, na-
cional, a competéncia sera do STJ, pois, se fosse com trabalhadores, a competéncia seria do TST.

Sendo ainda mais claro, caberia ao STJ decidir originariamente questdes relacionadas a
greve de servidores publicos (a) de ambito nacional, (b) que abranjam mais de uma regiao da
Justica Federal e (c) que compreendam mais de uma unidade da Federagao. Nos demais ca-
sos, em se tratando de servidores publicos federais, a competéncia sera do respectivo Tribunal
Regional Federal (Ml n. 708, STF).

Ja se o dissidio entre servidores e a Administragao é mais restrito, a competéncia sera do TRF
ou do TJ, a depender de a competéncia ser da Justica Federal ou Estadual. Esses Tribunais estao

em paralelo com o TRT, competente para julgar dissidio local entre trabalhadores e patroes.

A\ ATENCAO

Se a competéncia na Justi¢a do Trabalho para julgar o dissidio coletivo de greve seria do TST,

quando envolver servidores, sera julgado pelo STJ; ja se o julgamento do conflito couber ao

TRT, na Justica Comum, a questao sera resolvida pelo TRF ou pelo TJ.

Ainda dentro do direito sindical, dispée a CF/1988 que, nas empresas com mais de 200
empregados, sera assegurada a eleicao de um representante para negociagao.

Outrainovacgao da Reforma Trabalhista: o art. 510-A prevé a criagao de uma comissao, elei-
ta pelos trabalhadores para representa-los no entendimento com os empregadores.

Indo a frente do texto constitucional, foi estabelecido um escalonamento no tamanho da

comissao proporcionalmente a quantidade de trabalhadores.
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Desse modo, se a empresa possuir mais de 200 até 3000 empregados, a comissao tera trés mem-
bros. Esse nimero sobe para cinco membros se o quadro de funcionarios oscilar entre 3001 e

5000. E, nas empresas com mais de 5000 trabalhadores, a comissao possuira sete membros.

Essa regra novamente se aplica aos trabalhadores regidos por vinculo com a CLT. Quanto
aos servidores, valera a previsao constante na lei que trata dos servidores publicos.

Na esfera federal, por exemplo, a Lei n. 8.112/1990 prevé que nas entidades com até 5000
servidores, dois podem pedir licenga para mandato classista; se possuir entre 5001 e 30.000
servidores, esse numero sobe para quatro servidores podendo pedir a licenga; e, caso conte
com mais de 30.000 servidores, serao oito servidores.

Fique atento(a), pois esses nimeros foram alterados pela Lei n. 12.998/2014. Na redagao
anterior, a Lein. 8.112/1990 falava em um, dois e trés servidores, respectivamente para os pa-
tamares vistos anteriormente.

Antes de terminarmos este capitulo, acho que vocé deve ficar bem atento(a) a um tema:
negociagoes coletivas!

Digo isso nao porque esta sendo falado no noticiario, mas também por isso. Falo sempre
aos meus alunos para olharem o noticiario com olhar de concurseiro.

Mas o que realmente quero dizer? Simples. As provas tém cobrado muita jurisprudéncia. E, es-
pecialmente, os julgados mais relevantes, que ganham espaco nas reportagens de TV, da internet e
das radios — até hoje gosto de ouvir a Voz do Brasil, que ja me deu varias questoes de prova.

Acontece que, quando a questao aparece na prova, vem de forma cifrada, como se fosse
uma situagao hipotética. O que o examinador espera é que vocé saiba qual foi a orientacao
adotada pelo Tribunal.

Mas vamos voltar para as negociagoes coletivas, tema da moda, que dominara varias
questodes objetivas e algumas discursivas.

O que tem ocorrido é o reconhecimento, pela jurisprudéncia, da for¢a das negociagoes co-

letivas, muitas vezes se sobrepondo a legislagao.

Um bom exemplo disso se deu no caso em que um trabalhador ingressou na Justiga do Traba-
Iho buscando questionar acordo celebrado entre o sindicato da categoria e os empregadores.
Nesse acordo, fez-se um Plano de Dispensa Incentivada (PDI) — alguns chamam de PDV (Plano

de Demissao Voluntaria).
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Nao importa o nome que se queira dar. O mais importante é que um trabalhador aceitou os
termos do PDI, o qual foi negociado coletivamente e apresentava varios beneficios, sendo de
adesao voluntaria.

Nao houve a imposigao de sua aceitagao, mas, caso o trabalhador optasse por ele, dava ampla
quitacao das verbas trabalhistas.

Acho que vocé ja sabe as cenas dos proximos capitulos...

Invocando a protecao legal, o ex-funcionario ingressou com agao trabalhista, pedindo verbas a
que acreditava fazer jus.

O STF, no entanto, prestigiou a negociagao coletiva, fixando a seguinte tese:

A transacao extrajudicial que importa rescisao do contrato de trabalho, em razao de
adesao voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitagao
ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi-
cao tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como
dos demais instrumentos celebrados com o empregado (RE n. 590.415, STF).

Essa é, sem duvida, atendéncia daqui para a frente. Aideia é flexibilizar as regras trabalhis-
tas, dando maior importancia ao que se decidiu em negociagdes coletivas.

E a forca do coletivo, do grupo, pois se sabe que num contrato individual do trabalho é bem
menor o poder de barganha do trabalhador diante da forca do capital.

Nao é por outra razao que a Reforma Trabalhista estipula em seu art. 611-A que “a conven-
¢ao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei", quando disponham
sobre varios temas, dentre os quais a jornada de trabalho, as participagoes nos lucros das
empresas etc.

Volto a lembrar: a regra do “negociado prevalecendo sobre o legislado” encontra um limite
claro, a protegao constitucional. Isso porque nao pode uma lei — no caso, a que trouxe a Re-
forma Trabalhista — se sobrepor a Constituicao Federal.

Ja depois da Reforma Trabalhista veio a decisao proferida em junho de 2022, segundo a

qual os acordos ou convengoes coletivas de trabalho que limitam ou suprimem direitos tra-
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balhistas sao validas, desde que seja assegurado um patamar civilizatorio minimo ao traba-
lhador. Em outras palavras, a protegao minima constitucionalmente prevista (ARE 1.121.633).
Antes de terminar, fique atento ao fato de que o STF entendeu que é imprescindivel a
articipacao prévia de sindicatos nos casos de demissodes coletivas — também chamadas de
demissdes em massa (STF, RE 999.435).

O caso que chegou ao tribunal envolvia a demissao de mais de 4 mil empregados pela

EMBRAER. Ao julgar a tese, foi fixada o seguinte:

a intervengao sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para dispensa em massa
de trabalhadores que nao se confunde com a autorizagao prévia por parte da entidade sindical ou
celebragao de convencao ou acordo coletivo.

I Direitos ba NACIONALIDADE

APRESENTACAO

Ha poucos anos, eu estava em sala de aula e um aluno se aproximou de mim, perguntando

0 sequinte:

Professor, o senhor sabe qual o dispositivo da Constituicao mais cobrado em provas

de concurso?

Intuitivamente, respondi o art. 5°, mas nao me atentei para a multiplicidade de incisos que
ele possui.

Ele, entao, apresentou-se a mim. Era formado em estatistica e me apresentou o trabalho
que vinha fazendo, com todas as disciplinas que interessavam ao cargo que pretendia ocupar.

Apos breve dialogo, me mostrou a planilha, evidenciando que o dispositivo mais exigido era
o art. 12, § 3°, que trata dos cargos privativos de brasileiro nato.

Eu sempre soube que esse assunto caia bastante, mas nao poderia supor estar no topo da lista.

Pois bem. Digo isso apenas para vocé se atentar para a importancia do tema nacionalida-

de, tratado nos arts. 12 e 13 da nossa Constituigao.
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Veremos muito do que esta no texto constitucional (lei seca), mas também abordarei al-
guns temas doutrinarios. Como ja deve ser do seu costume, citarei os julgados mais importan-
tes sobre o tema.

Venha comigo!

I 1. ntroDUCHO

O direito internacional prevé duas formas de aquisi¢ao da nacionalidade: a originaria (ou
primaria, ou de primeiro grau, ou nato) e a derivada (ou secundaria, ou de segundo grau, ou
naturalizado).

A nacionalidade originaria é conferida aqueles que preencham determinados requisitos
ligados ao sangue (jus sanguinis) ou ao nascimento dentro do territorio do pais (jus solis).

No Brasil, deu-se prevaléncia ao critério do territorio (jus solis). No entanto, mesmo dentro
da regra territorial, ha a forma extremada (apenas territério) e a temperada — a que adotamos.
Assim, em determinadas situagoes, foi acolhido o critério de sangue (jus sanguinis), sempre
agregado a outra circunstancia.

E bom lembrar que as pessoas podem possuir mais de uma nacionalidade, caso haja per-
missao pelas regras do pais. E a figura da dupla, tripla ou quadrupla nacionalidade. A pessoa
sera chamada de polipatrida.

Em sentido contrario, ha casos em que a pessoa nao possuira nenhuma nacionalidade,
quando sera chamada de apatrida (ou, do direito alemao, heimatlos).

Outro dia — com o passar do tempo, chamamos alguns anos de outro dia —, liuma revista
superinteressante cuja capa falava da colaboragao de grandes empresas com o nazismo.

Nessa mesma edigao, era contada a historia de quatro ou cinco pessoas que eram apatri-
das. A mais famosa das historias deu origem ao filme O terminal, com o ator Tom Hanks.

Depois de ler areportagem, lembrei que a EC n. 54/2007 (adiante estudada) veio para regu-
larizar a situagao de mais de 200 mil filhos de brasileiros que eram apatridas.

Assim, percebi o tamanho da incoeréncia da reportagem, pois tratava como condicao rara
algo que, no Brasil, era relativamente comum, devido a uma falha da Constituicao que daqui

a pouco explicarei.
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Seja como for, tome cuidado com as questdes de prova, pois algumas delas afirmam que o
Brasil adotou o critério misto. Na verdade, nosso critério € o territorial, com excegdes.

Para facilitar a sua compreensao, uso uma férmula mais ou menos assim: pais coloniza-
dor adota o direito do sangue, porque seus cidadaos sairam para povoar outros territérios; em
sentido oposto, nagoes colonizadas usam o critério do territorio, pois receberam em seu solo

aqueles vindos dos paises colonizadores.
E 6bvio que a regra supracitada comporta excegdes, mas serve como um norte para visua-

lizar melhor as linhas gerais.

I 2. Brasiteiros NaTos

Oinciso |l do art. 12 da CF/1988 elenca as situagdes que conduzirao ao reconhecimento da

condigao de brasileiro nato. Sao elas:

Os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que nao estejam a servigo de seu pais.

O critério previsto nesse dispositivo é o do territorio (jus solis). Ou seja, a Constituicao abre
com a regra, que é o direito do solo.

Traduzindo o que esta ai no item, aquele que nascer em territério nacional s6 nao sera
considerado brasileiro nato caso seus pais sejam estrangeiros e estejam a servigo do pais de
origem.

Mas lembre-se de que o examinador tentara confundi-lo(a).

Por exemplo, outro dia foi colocada uma situagao hipotética na qual a crianga nasceu no Brasil,
filhos de pai colombiano e mae chilena, sendo que estava a servigo da Argentina aqui no nosso

pais.

Nessa hipotese, estaremos diante de brasileiro nato, uma vez que nenhum dos pais estava

a servico de seu pais quando do nascimento.
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Os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer um deles esteja
a servigo do Brasil.

Nesse caso, optou-se pela conjugagao do elemento sangue (jus sanguinis), acrescido da

circunstancia de um dos pais estarem a servigo de nosso pais.
Vale lembrar que a expressao “a servigo do Brasil" deve ser entendida em sentido amplo,
abrangendo a administragao direta e indireta, nos trés Poderes e em todas as esferas de governo.
Os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em

repartigao brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Esse dispositivo foi alterado, num primeiro momento, pela ECR n. 3/1994 e, mais recente-
mente, pela EC n. 54/2007. A ultima modificagao veio para corrigir uma situagao delicada, que
acabava relegando mais de 200 mil filhos de brasileiros a condigao de apatridas.

Isso aconteceu porque até o ano de 2007, as pessoas nascidas no exterior, filhos de pais
brasileiros que nao estivessem a servigo de nosso pais, so seriam consideradas brasileiras se
viessem aqui residir e fizessem a opgao pela nacionalidade. Ocorre que a opgao s6 poderia ser
feita apos se completar a maioridade — 18 anos.

Hoje, caso estejam fora do Pais, poderao os pais da crianca leva-la a registro em uma
reparticao brasileira no exterior (embaixadas, consulados). Também havera a alternativa de

aguardar a entrada da crianga em territério nacional.

Obs.: | Uma observagao se impde: veja que a opgao somente pode ser feita apos a maioridade.
Nao ha, entretanto, limitagao temporal para o ingresso da pessoa em territorio nacional.
Desse modo, podera o filho de brasileiros nascido no exterior adquirir a nacionalidade

originaria (brasileiro nato) a qualquer tempo. E em razao disso que a hipdtese prevista

na alinea c é conhecida como nacionalidade potestativa.

Atencao a um detalhe: a fim de evitar a condigao de filhos de brasileiros considerados

apatridas, o STF entende que no instante em que o filho de pais brasileiros nascido no exterior
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ingressar em nosso territorio, automaticamente adquirira a nacionalidade brasileira, passan-
do a condicao de nato até que atinja a maioridade.

A partir dai, como ele ja pode fazer a opgao voluntariamente, a sua nacionalidade ficara
suspensa, aguardando confirmacao (RE n. 418.096, STF).

Hora de sistematizar:

0 que diz a CF Nasceu no Brasil Precisa de outra providéncia?
Os nascidos no Brasil, ainda que Sim Nao. E automatico.
de pais estrangeiros, desde que
nao estejam a servigo de seu pais.
Os nascidos no estrangeiro, de pai Nao Nao. E automatico.
brasileiro ou mae brasileira, desde
que qualquer um deles esteja a
servigo do Brasil.

Os nascidos no estrangeiro de pai Nao Nao. E automatico.
brasileiro ou de mae brasileira,
desde que sejam registrados em
reparti¢ao brasileira competente.

Os nascidos no estrangeiro de pai Nao Sim. Depois da maioridade, precisa
brasileiro ou de mae brasileira, optar pela nacionalidade brasileira.
desde que venham a residir no A opgao opera efeitos retroativos.

Brasil.

I 3. BrasiLeiros NATURALIZADOS

Destaco, de antemao, que a aquisi¢ao da nacionalidade secundaria (ou derivada) depende
de expresso pedido da pessoa.

Assim, nao se fala atualmente em naturalizagao tacita, que teve lugar no ordenamento juri-
dico brasileiro com o art. 64, § 4°, da CF/1891, na chamada grande naturalizagao.

Dizia aquele texto que seriam considerados brasileiros:

os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, nao declararem, dentro de seis
meses depois de entrar em vigor a Constituigao, o animo de conservar a nacionalidade de origem.

Na pratica, todos (ou quase todos) acabaram sendo naturalizados.
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Imagine vocé que atualmente a populagao nao leia a Constituigao, a excegao dos operadores

do direito e dos concurseiros. Imagine, entao, em 1889...

O STF também entende nao ser possivel a aquisicao da nacionalidade brasileira “como
efeito direto e imediato resultante de casamento civil” (EXT n. 1.121, STF).

Dito isso, lembro que o texto constitucional elenca duas espécies de naturalizagao: a or-
dinaria e a extraordinaria.

Um ponto importante: a Nova Lei de Migracao (Lei n. 13.445/2017) revogou o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980).

Entre as mudancas mais significativas, agora ha quatro espécies legais de naturalizacao. E
que além das que constam na Constitui¢ao (ordinaria e extraordinaria), agora também se fala
em naturalizagao provisoria e especial — arts. 68 a 70 da Lei n. 13.445/2017. Elas, contudo,

nao serao cobradas nas provas de Direito Constitucional.

3.1. NATURALIZACAO ORDINARIA

A naturalizacao ordinaria, presente na alinea a do inciso Il do art. 12 da Constituigao, faz
diferenciagao quanto ao pais de origem do requerente, se de lingua portuguesa ou nao. Ja na
naturalizagao extraordinaria — também chamada de quinzenaria —, essa distingao nao existe.

Nesse contexto, dos originarios de paises de lingua portuguesa (ex.: Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mocambique), somente se exige idoneidade moral e residéncia ininterrupta por,
pelo menos, um ano.

Em relagao aos originarios de outras nagoes, a regra constitucional nao estabelece os
requisitos.

Ao contrario, deixa essatarefa a cargo do legislador. Entende-se que, nesse caso, sera apli-
cada a Lei n. 13.445/2017 (Nova Lei de Migracao), que apresenta varias exigéncias nos arts.
65 e 66.
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3.2. NATURALIZACAO EXTRAORDINARIA

Os requisitos para a naturalizacao extraordinaria sao a auséncia de condenacao penal
no Brasil e a residéncia ininterrupta por mais de quinze anos — dai ser também chamada de
quinzenaria.

Vale lembrar que, antes da ECR n. 3/1994, o prazo era ainda maior, exigindo-se residéncia
no Pais ha mais de 30 anos (trintenaria).

Em relacao a naturalizagao extraordinaria, a orientagao prevalente é a de que, uma vez
satisfeitas as diretrizes constitucionais, a pessoa possui direito publico subjetivo a naturali-
zacao extraordinaria.

Assim, nao haveria a possibilidade da negativa pelo Estado brasileiro, tendo a decisao de
reconhecimento da nacionalidade natureza declaratéria, retroativa a data do pedido (RE n.
264.848, STF).

Hora de sistematizar:

Naturalizagao Ordinaria Naturalizagao Extraordinaria
Originarios de paises de lingua Originarios de outros paises Nao diferencia o pais de origem
portuguesa
- 1 ano de residéncia ininterrupta; | - Devem ser observados os requi- - 15 anos de residéncia ininter-
- idoneidade moral. sitos da lei (artigos 65 e 66 da Lei rupta;
de Migragao) - nao ter condenagao penal no
Brasil.
Mesmo preenchidos os requisitos, Brasil pode negar (discricionario). Preenchidos os requisitos e feito
o requerimento, o individuo possui
direito subjetivo a naturalizagao.

3.3. SiITUACAO DOS PORTUGUESES

Aos portugueses com residéncia permanente no Brasil, se houver reciprocidade, serao ga-
rantidos os direitos de brasileiros, salvo exce¢oes constitucionais.

Essa situagao configura o que se convencionou chamar de quase nacionalidade
(EXT n. 890, STF).
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I 4. Carcos PrivaTivos DE BRAsILEIROS NATOS

Chegamos ao dispositivo campeao, segundo a pesquisa feita pelo aluno a que me referi

la no comeco do capitulo...

O art. 12, § 3°, da Constituigao lista os cargos que s6 podem ser ocupados por brasileiros

natos. Veja:

presidente e vice-presidente da Republica;
presidente da Camara dos Deputados;
presidente do Senado Federal;

ministro do STF;

membro da carreira diplomatica;

oficial das Forcas Armadas;

ministro de Estado da Defesa.

Ei, se eu puder passar uma dica que aprendi nas salas de aula, lembre-se do mnemonico

MP3.COM. Nao entendeu?

Olhe por outro angulo para os cargos privativos de brasileiros natos:

Ministro do STF;

Presidente da Republica;

Presidente da Camara dos Deputados;
Presidente do Senado Federal;
Carreira Diplomatica;

Oficial das Forgas Armadas;

Ministro da Defesa.

Avancando, a exigéncia da nacionalidade originaria para esses cargos se justifica plena-

mente. E de ver que as autoridades previstas nas quatro primeiras hipéteses podem ocupar

a Presidéncia da Repubilica.
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Em caso de guerra, certamente cabera ao ministro de Estado da Defesa e aos oficiais das
Forcas Armadas a organizagao das tropas brasileiras no confronto.

E, por fim, os membros da carreira diplomatica representam o Pais nas relagoes internacionais.

O rol supracitado é taxativo. Assim, os cargos nao descritos anteriormente poderao ser
também preenchidos por brasileiros naturalizados.

Para ser senador ou deputado, nao precisa ser nato. A ressalva é que o naturalizado nao
pode é ocupar a presidéncia das Casas Legislativas, porque esses cargos estao na ordem de
vocacgao sucessoria a Presidéncia da Republica.

De igual modo, o naturalizado podera ocupar os cargos de governador, prefeito, ministro do
STJ, delegado de policia, além de poder ser ministro de Estado em todas as pastas, excecao
feita a Defesa (pode o brasileiro naturalizado, inclusive, ocupar o cargo de ministro das rela-

coes exteriores — pergunta recorrente nas provas!).

Houve, inclusive, um ministro do STJ que recentemente ocupou a presidéncia daquele Tribunal

e era nascido na cidade de Hamburgo, na Alemanha.

Mas eu vou além! A CF/1988 cita que a lei nao pode distinguir brasileiros natos dos natu-
ralizados. Note que quem nao pode diferenciar é a lei. A prépria Constituicao pode e faz isso

em quatro hipéteses, que eu resumi no esquema:
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HIPOTESE DISPOSITIVO TRATAMENTO

0 nato nao pode ser extraditado pelo Brasil.
Ja o naturalizado pode ser extraditado em duas hipéteses:

Extradicao Art. 5°, LI _ L
a) crime antes da naturalizagao; e
b) envolvimento com tréafico de drogas, antes ou depois da naturalizagao.
Caraos Cargos ligados a seguranga do Estado, relagdes internacionais e aque-
pﬁbl?cos Art. 12, § 3° les que estejam na linha de vocagao sucesséria s6 podem ser ocupa-

dos por natos.

0 Conselho da Republica conta com diversos integrantes. Entre eles, ha pre-
Fungoes Art. 89 visao de seis cidadaos natos, escolhidos pelo presidente da Republica, pela
publicas ' Camara dos Deputados e pelo Senado Federal — dois cada um.

Mas atencao: nem todos os componentes do Conselho precisam ser natos!

A propriedade é permitida a natos e a naturalizados ha mais de 10 anos.

Propriedade
de empresa Art. 222 A EC n. 36/2002 alterou o dispositivo, para permitir que pessoas juridi-
jornalistica cas constituidas sob leis brasileiras e que tenham sede no Pais também

sejam proprietarias de empresas jornalisticas.

I 5. HipoTeses DE PErpA DA NACIONALIDADE

Embora o brasileiro nato nunca possa ser extraditado, tanto ele quanto o naturalizado po-
dem deixar de ser brasileiros (perder a nacionalidade).

O brasileiro naturalizado sofrera a perda da nacionalidade em caso de cancelamento de sua
naturalizagao, decorrente de decisao judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.

Nesse caso, a unica forma de se readquirir a nacionalidade é por meio da acao rescisoria.
Nao sera possivel um novo procedimento administrativo de naturalizagao, mesmo que preen-
chidos os requisitos constitucionais, anteriormente explicitados.

Destaco que o STF entende ser incabivel o cancelamento da naturalizagao pela via ad-
ministrativa. Para o Tribunal, nao pode o ministro da Justi¢a, por meio de ato administrativo,
cancelar o deferimento de naturalizagcao embasada em erro de fato — no caso, omissao da
existéncia de condenagcao em momento anterior a naturalizagao (RMS n. 27.840, STF).

A hipotese supracitada — cancelamento da naturalizagao — certamente s6 se aplica

ao naturalizado.
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Mas a perda em caso de op¢ao voluntaria atingiria os dois — natos e naturalizados.

Em caso rumoroso, o STF reconheceu a possibilidade de extradicao de uma cidada que, nas-
cida no Brasil, considerada nata, mas que, a certa altura, se naturalizou nos Estados Unidos da
América (EUA), adquirindo a nacionalidade norte-americana.

Depois de alguns anos, ela se envolveu no homicidio de seu marido, fugindo para o Brasil, o que
motivou o pedido de extradigcao pelos EUA.

Em sua defesa, alegava ser brasileira nata. No entanto, prevaleceu a ideia de que teria perdido
a nacionalidade quando voluntariamente pediu para ser cidada norte-americana.

A extradigao, assim, era viavel, pois nao se estava extraditando um brasileiro nato.
Confirmou-se, no caso, a legitimidade da decisao do ministro da Defesa que cassou a naciona-
lidade brasileira. Essa decisao teria natureza declaratéria, produzindo efeitos retroativos a data
da opgao pela outra nacionalidade (MS n. 33.864, STF).

Eu chamo a atencao para a expressao voluntaria. Ela é a chave para resolver as questoes
que sejam apresentadas. Isso porque, se nao houver voluntariedade, inexistira a perda.

E o que dispde a propria Constituicdo em duas hipdteses, a sequir apresentadas:

Se o0 outro pais reconhece a nacionalidade originaria.
Esse dispositivo consagra a hipétese da chamada dupla nacionalidade.

Exemplificando, filhos de italianos sao considerados italianos nao importa em que local do
mundo tenham nascido, pois naquele pais se adota o critério sanguineo. Em consequéncia,

ha compatibilidade na manutengao das nacionalidades italiana e brasileira.

Lembro que a orientagao de que o Brasil nao extradita cidadao nato, de acordo com o STF,
seria absoluta, nao se alterando mesmo no caso de dupla nacionalidade originaria.

Em outras palavras, nés nao aplicariamos a tese da nacionalidade prevalente, segundo a
qual, mesmo havendo dupla nacionalidade, uma delas se sobreporia a outra para viabilizar a
extradi¢ao. Os parametros utilizados internacionalmente envolveriam local de moradia, local
de trabalho e local de residéncia da familia.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 53 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Mas vale a ressalva: o fato de nao ser extraditado nao significa a impunidade do cidadao,
pois seria aplicavel o principio da extraterritorialidade da lei penal brasileira, assegurando-se
aresponsabilizagao (HC n. 83.113, STF).

No julgado ai de cima ainda se decidiu que a perda da nacionalidade somente pode ocor-
rer nas hipdteses taxativamente definidas na Constituicao da Republica, nao podendo, seja

mediante simples regramento legislativo, seja mediante tratados ou convengdes internacio-
nais, inovar nesse tema.

Ha um porém: é que a decisao foi tomada no ano de 2003, época na qual ainda nao havia o
§ 3° do artigo 5° da Constituigao. De |la para ca, a EC 45/04 passou a conferir status constitu-
cional aos tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovados na sistematica propria
das emendas a Constituicao. Assim, resta saber se a orientagao do STF continuaria sendo a
mesma.

Se houver imposigao unilateral, como condi¢ao de permanéncia, ou para exercer direitos civis, em
Estado estrangeiro.

Por direitos civis se entende o casamento, o trabalho, a participagao na heranca, entre ou-
tras situagoes.

Essa situagao é vivenciada principalmente por desportistas (jogadores de futebol, de volei
etc.) e por trabalhadores brasileiros no Oriente Médio, os quais sao obrigados a se naturalizar
para trabalhar no outro pais.

Parafinalizar,uma polémica: o individuo que perdeu a condigao de brasileiro nato poderia voltar
a ser brasileiro? Sendo positiva a resposta, ele retornaria como brasileiro nato ou naturalizado?

O professor José Afonso da Silva, citando o artigo 36 da Lei n. 818/1949, defendia que, se
a pessoa voltasse a residir no Brasil, poderia retornar a condi¢ao de brasileiro nato.

Ja Alexandre de Moraes, José Celso de Mello e Francisco Rezek seguiam a corrente majo-
ritaria, no sentido de que o retorno a condicao de brasileiro se daria por meio de processo de
naturalizagao. Ou seja, ele seria brasileiro naturalizado — e nao nato.

Pois é, mas a polémica ganhou um novo capitulo com a Nova Lei de Migragao. E que a Lei
n. 13.445/2017, regulamentada pelo Decreto Presidencial n. 9.199/2017, prevé expressamen-
te a possibilidade de reaquisicao da nacionalidade, com o restabelecimento da nacionalidade

originaria brasileira.
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Em outras palavras, o individuo podera readquirir a nacionalidade ou ter revogado o ato
que declarou a sua perda, retornando a condigao de brasileiro nato (artigo 254 do Decreto n.
9.199/2017).

As inovagoes, inclusive, ja foram objeto de questionamento em provas.

llustrativamente, na prova para defensor publico da Uniao, elaborada pelo CESPE/Cebraspe, foi
formulado o seguinte item:

A respeito de nacionalidade, julgue o item a sequir.

Brasileiro nato que, tendo perdido a nacionalidade brasileira em razao da aquisi¢ao de outra
nacionalidade, readquiri-la mediante o atendimento dos requisitos necessarios tera o status
de brasileiro naturalizado.

O item foi considerado errado, exatamente com base nas modificagdes trazidas pela Nova Lei

de Migracgao e pelo decreto que a regulamentou.

I 6. SivBoLos Do BrasiL

Sao quatro os simbolos da Republica Federativa do Brasil, a saber: a bandeira, o hino, as

armas e o selo nacionais.

Outro bisu: 0 mnemonico para vocé lembrar dos simbolos é
BAHIAS.
Vamos testar? BAndeira, HIno, Armas e Selo nacional.

A CF/1988 preceitua que os estados, o Distrito Federal e os municipios podem ter simbolos

proprios.

&\ ATENCAO
Nas provas realizadas no Distrito Federal, o(a) estudante deve se atentar para o fato de que a

Lei Organica também prevé o brasao como simbolo. Veja o teor do art. 7°, da LODF:

Sao simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o brasao.
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I Direros Potiicos

APRESENTACAO DA METODOLOGIA

Caro(a) aluno(a), acredito que nao seja dificil entender o tamanho da importancia dos direi-
tos e partidos politicos. Ora, basta ligar a TV ou acessar a internet e logo vocé vera a quantida-
de de noticias sobre politica.

Qual é a consequéncia disso? Uma grande judicializagao da politica (e, infelizmente, tam-
bém a politizacao da Justica!).

Assim, varios sao os casos que chegam ao STF. Dai para as suas provas é apenas um pulo.

Dito isso, lembro que trabalharei uma vez mais com a Constituicao, mesclando pontos da
doutrina (pouca coisa) e muita jurisprudéncia.

Venha comigo!

I 1. Breve INTRODUCAO E DEFINICAO DE CONCEITOS

A matéria referente aos direitos politicos é disciplinada nos arts. 14 a 16 da CF/1988. Jano
art. 17, vocé encontra os partidos politicos.

Ha muito a ser visto na Constituicao. Antes, porém, vocé precisa entender alguns conceitos
para utilizar mais a frente.

A primeira coisa a fazer é diferenciar sufragio, voto e escrutinio. A Constituicao usa os
termos sem muita técnica, causando um pouco de confusao. Mas o meu papel é exatamente
esclarecer o assunto, espancando as duvidas, nao € mesmo? Entao, vamos la!

Fazendo-se uma diferenciacao entre os conceitos de sufragio, voto e escrutinio,

O sufragio é o direito publico e subjetivo de participar ativamente dos destinos politicos da nagao; o

voto, nada mais é do que o exercicio concreto do direito de sufragio; e o escrutinio consiste no modo
do exercicio do sufragio. (Roberto Moreira de Almeida, curso de Direito Eleitoral)

O sufragio se divide em universal e restrito. No primeiro (universal), todas as pessoas po-
dem votar e o valor do voto é igual para cada uma delas. Usa-se a expressao “one man, one
vote". Ele foi adotado pelo Brasil a partir da Constituicao atual, pois antes disso os analfabe-
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tos ndo podiam votar. E bom lembrar também que, até a Constituicdo de 1934, as mulheres
eram proibidas de votar.

Ja no sufragio restrito nem todos podem votar. Ele também se subdivide, desta vez, em
censitario e capacitario. O sufragio censitario ocorre quando se concedem direitos politicos
somente a pessoas que aufiram determinada renda minima (condigao econémica); no sufra-
gio capacitario, a restricao tem motivagao intelectual.

Seria o caso, por exemplo, de retirar o direito de os analfabetos votarem.

O voto direto é aquele no qual o povo escolhe seus representantes, ou mesmo se manifes-
ta em referendos ou plebiscitos. Ja nas elei¢goes indiretas, nossos representantes do Legisla-

tivo votam em substitui¢cao aos eleitores.

E o que acontece, por exemplo, na hipétese de dupla vacancia dos cargos de presidente e vice

nos dois ultimos anos do mandato.

Por fim, o escrutinio pode ser aberto ou secreto. Nas eleigdes diretas, sera secreto. Ja na
indireta, o STF entende que ele pode — e deve — ser aberto.

Assim, tome muito cuidado. Digo isso porque uma das clausulas pétreas explicitas € o
voto direto, secreto, universal e periodico. Em outras palavras, secreto € o voto direto; retirada

essa conjugacao, sendo indireta a eleigao, a votagao sera aberta (ADI n. 4.298, STF).

Se fossemos ilustrar, a ideia é ter em mente trés circulos, um dentro do outro. O maior deles

seria o sufragio; o intermediario, o voto; e 0 menor, o escrutinio.
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Ultrapassado esse conjunto de significados, ainda ha outros conceitos que precisam ser
vistos — e entendidos.

Pois bem, os direitos politicos podem ser positivos ou negativos.

Os positivos se subdividem em ativos ou passivos. Eles habilitam a participagao do cida-
dao no processo eleitoral, votando ou sendo votado.

Por direitos politicos ativos (ou capacidade eleitoral ativa) se entende a possibilidade de
o cidadao participar diretamente do processo eleitoral, por meio do voto, sendo em eleigdes,
plebiscitos ou referendos (direito de votar).

Ja os direitos politicos passivos (capacidade eleitoral passiva) guardariam ligagao com a
elegibilidade da pessoa, o direito de ser votado.

Por outro lado, os direitos politicos negativos contemplam as hipdteses de inelegibilidade
(absoluta e relativa) e os casos de perda ou suspensao de direitos politicos. De antemao, ja
adianto a vocé que nao é permitida cassacao de direitos politicos.

Para facilitar sua compreensao, utilizarei uma ilustragao:

Em regra, sao obrigatorios!

Capacidade v Facultativos para:
eleitoral ativa otoe a) maiores de 70 anos;
alistamento ’
(votar) b) entre 16 e 18 anos;
c) analfabetos.
POSITIVOS Idade minima para concorrer a mandato eletivo
DISK-APROVAGAO 3530-2118):
Capacidade ( ¢ . )
eleitoral passiva - 18 anos: vereador (edil);
our voltado) - 21 anos: prefeito, deputados (todos) e juiz de paz;
DIRETOS - 30 anos: governador;
POLITICOS - 35 anos: presidente da Republica e senador
Absolutas Analfabetos e inalistaveis
(estrangeiros e conscritos).
S Restrigbes a reeleica a
Inelegibilidades estricbes a reeleicdo e em razéo
de parentesco.
NEGATIVOS Relativas

Lei das Inelegibilidades, alterada
pela Lei da Ficha Limpa.

Hipoteses de perda e suspensao dos direitos politicos
(cassagao nao existe!)
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Além do voto, a soberania popular também pode ser realizada de forma direta, seja por meio

de consultas populares (plebiscito e referendo), seja na previsao de iniciativa popular de lei.

&\ ATENCAO

Nao confunda agao popular com lei de iniciativa popular. A agao popular é um remédio cons-

titucional, enquanto a iniciativa popular de lei € uma forma de exercicio direto da democracia.

No ambito federal, a iniciativa popular de lei deve ser exercida por meio de 1% do eleitora-
do, dividido em cinco estados, com nao menos do que 0,3% em cada um deles. O povo pode
propor a edicao de leis ordinarias (LO) e complementares (LC), mas nao de Emendas a Cons-
tituicao (EC).

Ja na esfera estadual, o art. 27 da CF/1988 dispde que as regras estarao estabelecidas na
Constituicao Estadual. Nesse ponto, vale lembrar que as CEs podem prever a iniciativa popular
para LO, LC e para EC, diferentemente do modelo federal.

Por fim, quanto a esfera municipal, o art. 29 da CF/1988 define que a Lei Organica do Muni-
cipio (LOM) definira a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio,
da cidade ou de bairros, por intermédio de manifestacao de, pelo menos, 5% do eleitorado.

Quanto a diferenciagao entre plebiscito e referendo, veja o quadro:

Plebiscito Referendo

Consulta prévia ao povo, a respeito de determinado ' Consulta posterior ao povo para saber se ratifica ou
ato legislativo ou administrativo. rejeita ato legislativo ou administrativo.

Congresso Nacional convoca. Congresso Nacional autoriza.

Ex.: plebiscito que decidiu forma e sistema de ' Ex.: referendo sobre comércio de armas de fogo e
governo e o plebiscito que decidiu se a populagao ' munigao.

queria — ou nao — a divisao do estado do Para.

Por falar em plebiscito, a EC 111/2021 promoveu uma importante mudanga: no § 12 do
artigo 14 da CF ha a previsao de realizagao, concomitantemente as eleicdes municipais, de
consultas populares sobre questoes locais aprovadas pelas Camaras Municipais e encami-
nhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das elei¢cOes, observados os

limites operacionais relativos ao numero de quesitos.
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O § 13, por sua vez, dispde que as manifestagoes favoraveis e contrarias as questoes
submetidas as consultas populares devem acontecer durante as campanhas eleitorais, sem
a utilizagao de propaganda gratuita no radio e na televisao.

Exemplificando, nés poderiamos ter plebiscito quando as autoridades do municipio qui-
sessem consultar a populagao a respeito da realizagao — ou nao — de uma obra vultosa (im-
plantagdao de metrd, trem), ou da instalagao de uma grande empresa (o que poderia trazer
muitos empregos, mas também efeitos ruins).

Como vocé viu no esquema ilustrativo anterior, o voto e o alistamento (procedimento ad-
ministrativo necessario para a obtencao do titulo eleitoral) sao obrigatérios para os maiores
de 18 anos.

Entretanto, ambos (voto e alistamento) serao facultativos em trés hipéteses constitucio-
nais: entre 16 e 18 anos; para os maiores de 70 anos; e para os analfabetos.

Veja que os analfabetos podem votar de forma facultativa. No entanto, eles nao podem ser

votados. Assim, possuem capacidade eleitoral ativa (facultativa), mas nao a passiva.

&\ ATENCAO

A obrigatoriedade do voto nao é clausula pétrea. Assim, ele pode passar a ser facultativo, exi-

gindo-se EC, na medida em que a regra da obrigatoriedade esta prevista na CF/1988.

Pertinho das eleicoes de 2010, foi declarada a inconstitucionalidade de lei que exigia a
dupla identificacao dos eleitores — além de documento oficial com foto, deveriam obrigatoria-
mente apresentar o titulo de eleitor. Desse modo, basta o documento oficial com foto.

Também buscando resguardar a soberania popular e proteger o carater sigiloso das vota-
¢oes, foi declarada a inconstitucionalidade de lei federal que exigia a impressao dos votos.

E bom explicar essa lei por conta da sua importancia. Funcionava assim: o voto seria dado
eletronicamente e depois seria impresso, caindo dentro de um cesto junto a urna. O eleitor
nao levaria para casa o comprovante (para evitar compra de votos).

A partir dai, apos a divulgagao dos resultados, por amostragem, seriam abertas algumas
urnas, para se confirmar se os votos impressos estavam de acordo com o que constava no

resultado eletronico. Seria uma espécie de “cara, cracha".
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Acontece que o STF declarou a inconstitucionalidade da lei, invocando alguns fundamen-
tos: elevado custo para a instalagao do novo sistema, com impressoras; aplicagao da proi-
bicao do retrocesso social ao cenario politico, na medida em que seria um grande avango
brasileiro a agilidade na votagao e apuragao do resultado, mesmo considerado o tamanho de
nosso pais; possibilidade de excessiva demora nas filas, gerando grande abstengao (usou-se
0 que aconteceu nas elei¢des-teste do ano de 1998, ocorridas no Distrito Federal e no Sergi-
pe; por fim — e talvez o mais importante dos fundamentos —, na probabilidade de violagao do
sigilo das votagoes, ante a possibilidade de acessar o conteudo das urnas, diante de instabi-
lidades do sistema (ADI n. 4.543, STF).

Alias, por falar em proibicao de retrocesso, o professor Thimotie Aragon (quase meu nome,

hein), indica a existéncia de cinco facetas. Vou sistematizar para vocé:

PRINCIPIO DA PROIBIGAO DE RETROCESSO

Vedagao ao Retrocesso SOCIAL Também chamado de efeito cliquet. Nao se permite
retrocesso de conquistas sociais ja incorporadas ao
patrimonio da sociedade. Envolve direitos sociais
(MS 24.875).

Vedagao ao Retrocesso POLITICO Aplicavel ao sistema eleitoral, impedindo a volta do
voto impresso. A urna eletrénica, com a celeridade
na apuragao, seria uma conquista de nosso pais
(ADI 4.543).

Vedacao ao Retrocesso CIVIL No Cadigo Civil, havia uma diferenciagao no regime
sucessorio entre o casamento e a uniao estavel, de
modo que o companheiro sobrevivente tinha
tratamento menos favoravel se comparado ao
conjuge sobrevivente (RE 878.694).

Vedacdo ao Retrocesso ECOLOGICO Relativo ao direito ambiental. Impediria a diminuigao
de protegao ambiental em unidades de conservagao
(ADI 4.717).

Vedagédo ao Retrocesso INSTITUCIONAL = Relativo ao CONANDA — drgdo que atua na protegao
a direitos das criangas e adolescentes. A diminuigao
da representatividade da populagao enfraqueceria a

sociedade (ADPF 622).
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&\ ATENCAO

o STF declarou a inconstitucionalidade de lei federal que previa a impressao do voto nas elei-

¢Oes diretas.

I 2. Conpicoes DE ELEGIBILIDADE

Como condigoes de elegibilidade, ha: a nacionalidade brasileira; o pleno exercicio dos direi-
tos politicos; o alistamento eleitoral; o domicilio eleitoral na circunscrigao; a filiagao partidaria;

e a idade minima exigida para o cargo.

&\ ATENCAO

O STF entende que as condigoes de elegibilidade, bem como as hipéteses de inelegibilidade

também se aplicam as elei¢oes indiretas (ADI n. 1.057, STF).

Note que, além dos cargos privativos de brasileiro nato — art. 12, § 3°, da CF/1988 —, tam-
bém os brasileiros naturalizados podem pleitear cargos politicos. A eles se impora a obrigato-
riedade do voto e do alistamento eleitoral.

Vimos que uma das condi¢oes de elegibilidade é a filiacao partidaria. Ao contrario de
outros paises, o Brasil nao admite a chamada candidatura avulsa. E isso nao muda mesmo
quando o candidato ja esta exercendo algum mandato eletivo (depois de, por exemplo, ter
sido expulso por seu partido politico).

A esse respeito, a Lei das Eleiges (Lei n. 9.504/1997) assegurava aos detentores de man-
dato de deputado federal, estadual e distrital, de vereador ou aos que tivessem exercido esses
cargos em qualquer periodo da legislatura em curso o registro de candidatura para o mesmo
cargo, nas eleigcoes seguintes, pelo partido que estivessem filiados.

Porém, o STF entendeu que a “candidatura nata” viola o principio da isonomia entre os

postulantes a cargos legislativos e a autonomia partidaria (STF, ADI n. 2.530).
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A titulo de exemplo, em Portugal, é permitida a apresentagao de candidaturas presidenciais

diretamente pelo cidadao, nao registrados em nenhuma agremiagao partidaria.

Quanto a idade minima, lembre-se do DISK-APROVAGAO (3530-2118):

IDADE MiNIMA PARA CONCORRER A CARGOS ELETIVOS

Idade exigida Cargo pleiteado
35 anos Presidente da Republica e senador.
30 anos Governador de estado e do DF.
21 anos Deputados (todos); prefeito; e juiz de paz.
18 anos Vereador.

Também é importante lembrar que vereador pode ser chamado de edil. Ele também é o uni-
co que precisa comprovar a idade minima no registro da candidatura (por conta da maioridade
penal). Os demais, podem completar até a data da posse.

Aos 35 anos, a pessoa podera concorrer a qualquer cargo eletivo. Em decorréncia disso,
diz-se que possuira capacidade eleitoral passiva plena.

A idade para o vice ou suplentes de senador sera sempre a mesma exigida do titular.

Também é importante lembrar que vereador pode ser chamado de edil. Essa troca de no-

mes pode confundi-lo(a) na hora da prova.

Alias, como a intengao do examinador é muitas vezes provocar confusao, lembro a vocé
qgue aidade para prefeitos € a mesma, tanto nas cidades do interior quanto nas capitais. Afinal,
€ comum aparecer provas dizendo que a idade seria diferente a depender da localizagao da

cidade.

I 3. INcLeGIBILIDADES ABSOLUTAS E RELATIVAS

As inelegibilidades absolutas impedem o cidadao de disputar qualquer mandato eletivo.
Em outras palavras, o candidato nao poderia concorrer a nada.
Jaasinelegibilidades relativas apresentam vedagoes mais pontuais, restringindo o acesso

a alguns cargos, ou situagodes ligadas a parentesco, ou ainda temporarias.
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Uma distingao importante é que as absolutas so estao previstas no texto constitucional, en-
quanto as relativas também podem ser tratadas em leis complementares (nunca ordinarias!).

Alias,aconhecida “LeidaFichaLimpa" —LCn.135/2010 — veio para alteraraLC n. 64/1990,
chamada de Lei das Inelegibilidades (relativas, acrescento).

Ah, importante lembrar que o STF confirmou a validade do § 3° do art. 224 do Cédigo Elei-
toral. Assim, devera haver a realizagao automatica de novas eleigdes, independentemente do
numero de votos anulados, sempre que o candidato eleito em pleito majoritario for desclassifi-

cado por indeferimento do registro de sua candidatura ou em virtude de cassacao do diploma

ou mandato. Ou seja, nao ha importancia se a anulagao atingiu mais ou menos da metade dos
votos validos (STF, RE n. 1.096.029).

Outra coisa: as hipoteses de inelegibilidade que vocé vera também sao aplicaveis as elei-

coes suplementares (STF, RE n. 843.455).
Antes de trabalharmos separadamente com cada uma das inelegibilidades, veja o quadro

a sequir para facilitar seu aprendizado:

QUADRO GERAL DE INELEGIBILIDADES

L. Estrangeiros
Inelegibilidade Inalistaveis

Conscritos
absoluta

Analfabetos
. o Para o mesmo cargo (reelei¢ao)
Por motivos funcionais - L
Para outros cargos (desincompatibilizagao)
Inelegibilidade CF Conjuge ou parentesco Inelegibilidade reflexa
relativa N Menos de 10 anos de servigo
Militares . .
Mais de 10 anos de servigo

LC LC n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)

3.1. INELEGIBILIDADES ABSOLUTAS

Sao duas as hipoteses de inelegibilidade absoluta: para os analfabetos e os inalistaveis.
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Os analfabetos, como vocé ja viu, podem se alistar e votar, possuindo a capacidade elei-
toral ativa. No entanto, quanto a eles, nao existe a obrigatoriedade.

Ja os inalistaveis ndo podem nem mesmo tirar o titulo eleitoral. E a situacao dos estran-
geiros (e apatridas), além dos conscritos, durante o servigo militar obrigatorio.

Estao abrangidos pelo conceito de conscrito os médicos, dentistas, farmacéuticos e vete-

rinarios que prestam servigo militar obrigatdrio (certamente apos os 18 anos de idade).

3.2. INELEGIBILIDADES RELATIVAS

Eu me concentrarei em trabalhar com as inelegibilidades relativas que estao na CF/1988. Isso
porque, a0 menos que em sua prova haja previsao especifica, a LC n. 64/1990 nao sera cobrada.

Dentro da Constituicao, nds encontramos razoes variadas para a inelegibilidade relativa.

A mais importante para as provas ¢ a reflexa ou reflexiva.

Atinge o conjuge (ou companheiro), e os parentes, consanguineos ou afins, até o 2° grau,
inclusive por adocao, dos chefes do Poder Executivo. Eles nao poderiam se candidatar no mes-
mo territério de atribuigao do titular (a Constituicao, indevidamente, fala em jurisdigao), salvo
se fossem candidatos a reeleigao.

Mas, para entender essaregra melhor, vocé precisa saber contar graus narelacao de paren-
tesco, o0 que é um assunto tratado no Cadigo Civil.

A importancia disso é usar esse conhecimento tanto nos direitos politicos quanto na Admi-
nistragao Publica, especificamente dentro da Simula Vinculante n. 13, que trata da vedacgao ao
nepotismo. La se proibe a contratagao do conjuge, companheiro ou parentes até o terceiro grau.

Mas a esta altura vocé se pergunta:

|:|::: E como se faz a contagem de graus? ;::I]

E simples! Na linha reta, a cada degrau na familia, anda-se um grau. Na linha colateral,

exige-se um pouco mais de atengao, uma vez que se deve primeiro achar o ascendente em co-

mum (exemplo: entre irmaos, o parentesco é de 2° grau, porque primeiro se passa pelos pais).
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Quando se fala parentesco por afinidade, a regra é a mesma. Mas de onde vem a palavra
afinidade? Uai, quando vocé esta interessado em outra pessoa, logo fala para os amigos: "es-
tou tao afim da fulana...”.

Seguindo, entre marido e mulher (ou companheiros, ndo importando se a relagao é hétero
ou homossexual), ndo ha parentesco. Agora, quando nos casamos com alguém, nés toma-
mos o lugar dessa pessoa em sua familia.

Desse modo, seu pai ou sua mae sao parentes de 1° grau em linha reta, tanto quanto seus
sogros (pai/mae do respectivo).

Tentarei ilustrar para facilitar as coisas:

RELAQI\O DE PARENTESCO
CONSANGUINEO OU POR ADOGAO | POR AFINIDADE
COLATERAL LINHA RETA LINHA RETA COLATERAL
Bisavods Bisavos
(3° grau) (3° grau)
Avos Avos
(2° grau) (2° grau)
Pai ou mae Sogro/sogra
(1° grau) (1° grau)
Irmaos . Conjuge ou Cunhados
Voce .

(2° grau) companheiro (2° grau)
Tio/sobrinho Filhos Enteados Tio/sobrinho
(3° grau) (1° grau) (1° grau) (3° grau)

Netos Netos
(2° grau) (2° grau)
Bisnetos Bisnetos
(3° grau) (3° grau)

Primos, tios-avos e sobrinhos-netos sao parentes de 4° grau. Desse modo, nao é correto falar
em primo de 1° ou 2° graus. Talvez seja melhor usar outros termos, como primo legitimo e
primo por consideragao.

Vocé ja deve ter ouvido a frase que afirma que nao existe ex-sogra. Ela é correta, pois o paren-
tesco na linha reta nunca se dissolve, nem mesmo pelo divércio ou pela morte.

No entanto, nada impede que, apds o fim do casamento, a pessoa se case com a ex-cunhada
(parente por afinidade na linha colateral). E uma forma eficaz de economizar sogra, embora eu
facga ideia da treta maligna que isso provocara.
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Vou resumir o quadro anterior agora por outro angulo:

* primeiro grau: pai e mae, filhos, sogro e sogra, além de enteados, padrastos e madrastas;

+ segundo grau: avos, netos, irmaos e cunhados;

* terceiro grau: bisavos, bisnetos, tios e sobrinhos;

* quarto grau: tios-avos, sobrinhos-netos e primos. Nao ha parentesco entre conjuges ou
companheiros.

Agora vocé ja sabe contar graus de parentesco. Assim, é facil visualizar que a inele-
gibilidade reflexa ou reflexiva deixa de fora apenas tios/sobrinhos (3° grau), tios-avos/
sobrinhos-netos e primos (4° grau).

Mas aimaginagao dos politicos e a vontade de permanéncia no poder nao encontram limites.

Desse modo, varias sao as tentativas de driblar a inelegibilidade.

Um exemplo: o prefeito ocupa dois mandatos consecutivos e, como nao pode ir para um tercei-

ro, lanca sua esposa em seu lugar. E possivel? Nao!
Pensemos, entao, em outra situagao?
E se eles se separarem ou se divorciarem no curso do mandato?

Essa estratégia foi tentada mais de uma vez e deu origem a Sumula Vinculante n. 18,

segundo a qual:

O rompimento do vinculo conjugal durante o curso do mandato nao afasta a inelegibili-
dade reflexa ou reflexiva.

&\ ATENCAO

O STF entendeu que a Sumula Vinculante n. 18 nao se aplicaria em caso de morte do titular

do mandato, ou seja, havendo a morte do titular, nada impede que seu conjuge/companheiro

se candidate para um novo mandato (RE n. 758.461, STF).

A ideia central da proibigao apresentada na Sumula Vinculante n. 18 é impedir que o titular

do mandato continue a dar as cartas a frente da Administragao. Dai é que se entende que a
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sumula nao seria aplicavel em caso de morte. Afinal, o defunto nao tem mais como governar,
a nao ser que seja la pelas bandas do inferno...

Em outro julgado sobre o tema, firmou-se a tese segundo a qual seria inelegivel para o car-
go de prefeito de municipio resultante de desmembramento territorial o irmao do atual chefe
do Poder Executivo do municipio-mae (RE n. 158.314, STF).

Aproveitando o gancho, saiba que a expressao nepotismo vem da palavra nepote, que sig-
nifica sobrinho. Em outras palavras, o que a Sumula Vinculante n. 13 proibe é a contratacao
dos parentes até o 3° grau (conjuge/companheiro, pais, filhos, avés, netos, irmaos, sobrinhos).

Lembro, ainda, que o STF entende que a vedagao imposta pelo nepotismo nao valeria para
cargos de natureza politica (ex.: ministros de Estado e secretarios de Estado). De outro lado,
incidiria para cargos de natureza técnico-administrativa, como € o caso de conselheiro de
Tribunal de Contas (Rcl n. 6.650 e Rcl n. 6.702, STF).

Veja a tabela que preparei diferenciando a inelegibilidade reflexa e o nepotismo:

Diferencas entre nepotismo e inelegibilidade reflexa

Inelegibilidade reflexa Nepotismo
Impede que conjuges e parentes dos chefes do Impede que conjuges e parentes ocupem cargos em
Executivo se candidatem a mandatos eletivos. comissao.
Vai até 2° grau de parentesco (pais, filhos e irmaos, | Vai até 3° grau de parentesco (pais, filhos, irmaos e
além de conjuge). tios ou sobrinhos, além de conjuge).
Proibicao nao vale se o parente esta concorrendo a | Proibigao nao vale para cargos de natureza politica.
reeleicao.
Rompimento do vinculo no curso do mandato nao | E proibido o nepotismo na forma direta e na forma
afasta a inelegibilidade reflexa. cruzada.

Avancemos para outras duas hipoteses de inelegibilidade relativa presentes na Constituigao.

A primeira diz respeito a proibicao de o chefe do Executivo disputar outro cargo, seja no Le-
gislativo, seja no proprio Executivo, a nao ser que se afaste do mandato ao menos seis meses
antes do pleito. E a chamada desincompatibilizagao.

Essa situagao foi vivenciada pelo ex-governador de Pernambuco, Eduardo Campos, que se
afastou do governo para entrar na disputa presidencial. Como vocé sabe, ele acabou falecendo

em um acidente aéreo ainda antes da realizagao do primeiro turno.
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Lembro a vocé que, se ele, chefe do Executivo, for disputar o mesmo cargo, ou seja, se
for tentar a reeleicao, nao precisara se afastar. Foi o que aconteceu com os ex-presidentes
FHC, Lula, Dilma...

Ja a segunda esta relacionada com a possibilidade de reeleicao apenas uma vez, quando
a disputa envolver mandatos no Executivo. A esse respeito, € bom recordar que a redagao ori-
ginal da Constituigao nao permitia nem mesmo uma reeleigao.

No entanto, apds a EC n. 16/1997, abriu-se a possibilidade de reeleicao, mas apenas uma
vez para o periodo subsequente. Ultrapassada uma elei¢cao no banco de reservas, nao haveria
impedimento a nova candidatura. E por isso que se fala no nome do ex-presidente Lula, que
ocupou dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) para as eleigoes de 2018.

Mas volto a dizer: a imaginagao e a vontade de permanecer no poder sao grandes. Entao,
inUmeras sao as diferentes interpretacoes buscadas para viabilizar as candidaturas.

Vamos a casos praticos, que serao uteis para vocé entender e assimilar o conteudo.

Curiosa situagao ocorreu com o casal Anthony Garotinho e Rosinha Matheus (ou Rosinha Garoti-
nho). Ele exerceu um cargo de governador (1999-2002) e tentou outro no periodo seguinte (2003-
2006). Entendeu-se, na ocasiao, que a situacao seria permitida, pois, se o préprio Garotinho pode-
ria tentar a reeleicao, nao haveria impedimento a que ele cedesse a vez a sua esposa.

Dentro dessa ordem de ideias, o que nao pode ser admitido € o exercicio de um terceiro mandato
consecutivo, seja do proprio titular dos primeiros mandatos, seja de seus familiares.

Ah, arazao pela qual Garotinho nao tentou o segundo mandato, colocando sua esposa no lugar,
€ que ele tentou, sem sucesso, a cadeira de presidente da Republica nas eleicoes de 2002.
Ainda sobre o tema dareelei¢ao, o STF entendeu que o fato de o candidato Geraldo Alckmin ter
ocupado, por dois mandatos seguidos, o cargo de vice-governador nao impediria a sua can-
didatura ao cargo de governador. No caso citado, o eleito para o cargo de governador (Mario
Covas) faleceu no curso do segqundo mandato (RE n. 366.488, STF).

Agora pense nesta situagao: o prefeito de uma grande capital, apds ocupar dois mandatos — e
diante da impossibilidade de um terceiro mandato consecutivo —, aproveita-se do fato de ser
conhecido em toda a regiao e muda seu domicilio eleitoral.

A partir dai ele se candidata no pleito seguinte ao cargo de prefeito, ou seja, o candidato tenta

0 que seria o terceiro mandato, s6 que agora no municipio vizinho.
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Essa situagao é permitida pela legislagao eleitoral ou pela jurisprudéncia?
A resposta é nao! Esse é o chamado prefeito itinerante ou profissional, um candidato nomade,
figura proibida pela legislagao eleitoral (RE n. 637.485, STF).

Se vocé notou bem, todas as restrigoes vistas até agora estao relacionadas aos chefes
do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos). Para os parlamentares (senadores,
deputados e vereadores), a situagao é bem diferente.

ﬁ‘ Qual seria a razao para tratamentos tao dispares? ’\j:]

E bem simples! Basta vocé se lembrar de que a nossa Constituicao foi escrita pela Assem-
bleia Nacional Constituinte, composta pelos deputados federais e pelos senadores. Em outras
palavras, quem estabeleceu as regras foram os membros do Legislativo.

Ora, nessa situacgao, é facil identificar que as proibigdes foram colocadas apenas para o
vizinho, o Poder Executivo.

Veja o quadro, explicando pontualmente as diferencgas:

DIFERENCA DE TRATAMENTO ENTRE CHEFES DO PODER EXECUTIVO E PARLAMENTARES

Presidente da Republica, governador e prefeito

Situagao . . .
¢ (além dos respectivos vices).

Deputado, senador e vereador.
Nao ha limitagoes. Podem ser

Possibilidade . .
Somente uma vez para o periodo subsequente. reeleitos quantas vezes

de reeleicao . ,
quiserem/conseguirem.

Para concorrer Deverarenunciar ao mandato até seis meses antes | Nao ha necessidade de se
a cargo diverso do pleito. E a chamada desincompatibilizacao. afastar do cargo.
Para concorrer ao . ) Nao ha necessidade de se
Nao ha a necessidade de se afastar.
mesmo cargo afastar do cargo.

Conjuge, companheiro e os parentes
Restrigoes a candi- consanguineos ou afins, até o 2° grau, inclusive
datura de parentes na ' por adogao, sao inelegiveis, salvo se ja titulares de
mesma base territorial = mandato eletivo e candidatos a reeleig3o. E a cha-
mada inelegibilidade reflexa.

Nao ha proibigdao de parentes
concorrerem.
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3.3. A SiTuAacAo pos MILITARES

Vocé ja viu que o conscrito, durante o servigo militar obrigatdrio, é inalistavel e, conse-
quentemente, inelegivel.

Afora ele, os demais militares das Forcas Armadas e os ocupantes das forcas auxiliares
(Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares) podem ser eleitos, conforme dispoe o art. 14,
§ 8°, da CF/1988.

Ocorre, porém, que o art. 142, § 3°,V, da CF/1988 proibe aos membros das Forgas Arma-
das, enquanto no servigo ativo, estarem filiados a partidos politicos. Essa proibicao também
se estende aos militares das forcas auxiliares.

Assim, surge um aparente conflito: afinal, como o militar concorrera a um cargo eletivo se
nao pode estar filiado a qualquer partido?

A Justica Eleitoral, compatibilizando essas normas constitucionais, firmou a compreensao
seqguinte: do registro da candidatura até a diplomagao do candidato ou seu regresso as Forgas
Armadas, o candidato é mantido na condi¢ao de agregado, ficando afastado temporariamente,
caso conte com mais de 10 anos de servigo, ou ainda, sera afastado definitivamente, se contar
com menos de 10 anos.

Em outras palavras, ha esta a situagao: se contar menos de 10 anos de servigo, o militar
devera afastar-se definitivamente da atividade.

Interpretando esse dispositivo, o STF decidiu que um policial da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul (é como é chamada a PM daquele estado), que tinha menos de 10 anos de ativi-
dade, nao poderia ser reintegrado apds as eleigoes (RE n. 279.469, STF).

Nesse caso, o militar se candidatou, mas perdeu a elei¢gao. Logo apds, pediu a sua reinte-
gragao, o que nao foi aceito.

E importante lembrar que o prazo de 10 anos é um marco divisor importante, pois seria 0
periodo para se alcangar a estabilidade no servigo militar. Nunca é demais lembrar que, para
os servidores civis, o prazo é de trés anos, conforme diz a Constituigao.

Se contar mais de 10 anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito,

passara automaticamente, no ato da diplomacgao, para a inatividade.
Sistematizando:
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Militar Para concorrer Se ganhar/perder
- 10 anos de atividade Precisa se afastar definitivamente | Nao volta em nenhuma hipotese
+ 10 anos de atividade Para concorrer, fica na condigao de | Se perder, volta.
agregado Se ganhar, passa para a inatividade
no ato da diplomagao.

I 4. Acio be IMPuGNACAO DE MaNDATO ELETiVO — AIME

O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justicga Eleitoral no prazo de 15 dias con-
tados da diplomagao, instruida a agao com provas de abuso do poder econémico, corrupgao
ou fraude.

Essa Acao de Impugnacao de Mandato Eleitoral (AIME) tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

A competéncia para o julgamento da AIME dependera do cargo ocupado pelo titular do
mandato eletivo.

Tratando-se de agao envolvendo o presidente ou vice-presidente da Republica, a compe-
tencia sera do TSE; na hipdtese de o sujeito passivo ser governador e vice-governador, sena-
dor ou deputado, cabera ao TRE o julgamento; por fim, sera dos juizes eleitorais a competéncia
para julgamento de agoes envolvendo prefeito, vice-prefeito ou vereador.

Além da AIME, ha outras agoes proprias do Direito Eleitoral, entre as quais a agao de impug-
nagao de registro de candidato (AIRC) e a acao de investigagao judicial eleitoral por abuso de

poder econdmico e/ou politico (AIJE).

I 5. Hipoteses oE PerDA E DE SusPENsAO DE DIReros PoLiTicos

La no quadro esquematico do comecgo deste capitulo vocé viu que uma das vertentes dos

direitos politicos negativos € a possibilidade de perda ou de suspensao dos direitos politicos.

&\ ATENCAO

E proibida a cassagao de direitos politicos. Mas tome cuidado para ndo confundir, pois existe

cassacgao de mandato eletivo, por exemplo.
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No art. 15 da Constituicao, estao misturadas as situagoes de perda e de suspensao. Va-

mos estuda-las!

5.1. PerpA DOs DIReiTos PoLiTicos

Cancelamento de naturalizagao, mediante sentenca transitada em julgado;

Havendo o cancelamento da naturalizacao, a pessoa perde a condicao de brasileiro (natu-
ralizado, obviamente). E bom lembrar que a tinica forma de se readquirir a nacionalidade é por
meio da agao rescisoria. Nao seria possivel um novo procedimento administrativo de naturali-
zacao, mesmo que preenchidos os requisitos constitucionais, anteriormente explicitados.

Além disso, o STF entende ser incabivel o cancelamento da naturalizagao pela via admi-
nistrativa. Para o Tribunal, nao pode o ministro da Justi¢a, por meio de ato administrativo,
cancelar o deferimento de naturalizagcao embasada em erro de fato — no caso, omissao da

existéncia de condenagcao em momento anterior a naturalizagao (RMS n. 27.840, STF).

Recusa de cumprir obrigagao a todos imposta ou prestagao alternativa;

Esse dispositivo sera aplicado, por exemplo, diante da hipotese prevista no art. 5°, 1ll, da
CF/1988 — escusa de consciéncia. Caso a pessoa, invocando crenga religiosa ou convicgao
filosofica, se recuse a cumprir obrigagao a todos imposta e a prestagao alternativa, sofrera a
perda dos direitos politicos.

Fique atento(a), pois, para alguns doutrinadores (ex.: Roberto Moreira de Almeida, curso de
Direito Eleitoral), a hipdtese seria de suspensao de direitos politicos. No entanto, prevalece a
ideia de perda.

E 0 que defende, por exemplo, o professor Alexandre de Moraes. Ele diz ser perda, pois ndo
€ uma sangao com prazo determinado para terminar. O que a lei possibilitaria é a reaquisi¢ao
dos direitos politicos, a qualquer tempo, mediante o cumprimento das obrigagGes devidas.

Um alerta final: nas provas, geralmente a dupla recusa é indicada como hipotese de perda,

exceto em relacao a FGV, que seqguiu a corrente de suspensao (ex.: prova CGU aplicada em
2022).
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5.2. SuspPENSAO DOs DIReiTos PoLiTicos

Incapacidade civil absoluta;

0 Codigo Civil, na suaredagao original, previa trés hipoteses caracterizadoras de incapaci-
dade civil absoluta.

No entanto, a Lein. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) deu novo tratamen-
to ao tema. Agora, a Unica hipotese de incompeténcia absoluta é aquela das pessoas menores
de 16 anos.

Assim, foram retirados do texto legal os itens sobre a enfermidade ou deficiéncia men-
tal, além da previsao que alcancava as pessoas que, por causa transitoria, nao podiam

exprimir sua vontade.

&\ ATENCAO

A incapacidade civil relativa (art. 4° do Cédigo Civil) ndao gera a perda ou a suspensao dos di-

reitos politicos. Lembre-se de que o jovem entre 16 e 18 anos pode votar normalmente, caso

possua titulo de eleitor.

Condenacao criminal, transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

De antemao, é bom lembrar que os direitos politicos do preso provisério (aquele que nao
ostenta condenagao definitiva) nao sofrem restrigao pela Constituigao.

A suspensao vale apenas para as condenacgodes transitadas em julgado. Ela se estendera
durante o livramento condicional, ou mesmo em condenagdes em regime prisional aberto,
ou quando a pena privativa de liberdade tenha sido substituida por restritiva de direitos (RE
n.577.012, STF).

Além disso, o retorno aos direitos politicos se da automaticamente com o término da pena,
nao dependendo de decisao judicial.

Agora, um alerta importante, especialmente para as provas de concursos para o Poder

Legislativo: atualmente, o STF entende que, mesmo em caso de condenagao definitiva, a per-
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da do mandato dos parlamentares devera ser decidida pela Casa, nao ocorrendo de forma
automatica (AP n. 565, STF).

Em outras palavras, deveria ser feita uma interpretagao conjunta entre o art. 15, lll, da Cons-
tituicao (agora estudado) e o art. 55, § 2°, que trata das hipdteses de perda decidida ou decla-

rada (automatica).

Cometer ato de improbidade administrativa.

A Lein. 8.429/1992 trata das hipdteses que configuram atos de improbidade administrati-
va, regulamentando o art. 37, § 4°, da Constituigao.

Nela, ha trés tipos de atos de improbidade: os que importem enriquecimento ilicito; os que
causem prejuizo ao Erario; e aqueles que violem os principios da Administragao Publica.

No art. 12 dessa lei, é feita uma espécie de gradagao nas puni¢oes. Em relagao a suspen-
sao dos direitos politicos, a sangao varia entre o minimo de trés e maximo de dez anos, a de-
pender da gravidade da conduta.

Fique esperto(a) quando estiver lendo o noticiario, pois € comum se deparar com repor-
tagens dando conta da perda ou da cassacao de direitos politicos de figurdes da politica. Ge-
ralmente, a noticia trata de condenacgoes por improbidade administrativa, geradora apenas de
suspensao dos direitos politicos.

Sistematizando:

Perda Suspensao
1) cancelamento da naturalizagao 1) improbidade administrativa
2) escusa de consciéncia (recusa de cumprir obriga- | 2) condenagao penal definitiva (inclusive pena restri-
¢ao a todos imposta + prestagao alternativa) tiva de direitos, livramento condicional)
3) perda da nacionalidade por opgao voluntaria 3) incapacidade civil absoluta

Observagoes:

Incapacidade civil relativa nao interfere nos direitos politicos.

Condenacgao penal em 22 instancia pode gerar inelegibilidade pela Lei da Ficha Limpa.
Nao existe cassacao de direitos politicos.
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- 6. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL

Vocé deve ter reparado que eu geralmente nao transcrevo o dispositivo da Constitui¢ao.
Pois agora colocarei a literalidade do art. 16 para explicar a sua interpretacao correta.
Segundo o art. 16 da CF/1988,

A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagao, nao se aplicando a
eleicao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

A primeira coisa que devemos observar é que a lei entrara em vigor na data da publicacao,
€ Nao um ano apos, como costuma aparecer em algumas provas.

Avancgando, quando a Constituicao fala “a lei", esta falando em sentido amplo. Vocé pode
ler “a norma". Em consequéncia, a proibicao se estenderia a emendas a Constituigao.

Foi em razao disso que se entendeu pela inaplicabilidade da EC n. 52/2006 as eleigdoes
daquele ano. Essa emenda, promulgada sete meses antes das elei¢des realizadas no ano de
2006, acabou com a regra denominada de verticalizagao, que veremos dentro do tema parti-
dos politicos, logo mais a frente.

Mas algo deve ser visto aqui mesmo: em uma clara tentativa de burlar o art. 16, a EC n.
52/2006 previa, no art. 2°, que entrava em vigor na data da promulgacao, “aplicando-se as elei-
cOes que ocorrerao no ano de 2002".

Veja bem: em clara tentativa de burla, falava-se, em 08/03/2006, que a regra seria valida

para a eleicao de quatro anos antes. No entanto, usava-se um verbo no futuro (ocorrerao).

&\ ATENCAO

Pedro Lenza chama de atalhamento constitucional a tentativa de burla, com a finalidade de

“abrandar, suavizar, abreviar, dificultar ou impedir a ampla producao de efeitos dos principios

constitucionais”.

Como exemplo dessa pratica, ele cita exatamente a EC n. 52/2006.
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Depois de longa discussao, que perdurou alguns meses enquanto se aguardava a no-
meacao de novo ministro que desempataria o julgamento, o STF acabou definindo que a LC
n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), em razao de incluir hipéteses de inelegibilidade, nao seria
aplicavel as eleigoes gerais de 2010 (RE n. 633.703, STF).

Ainda sobre o art. 16 da Constituicao, prevalece a orientagao de que a lei que regulamenta
as eleicoes indiretas nos estados nao se submete ao principio da anterioridade eleitoral. Isso
porque se trataria de organizagao politico-administrativa, embora tivesse certa conotagao
eleitoral (ADI n. 4.298, STF).

Ha mais: em razao do carater normativo da Justica Eleitoral, as decisoes do TSE que impli-
quem mudanca da jurisprudéncia, repercutindo sobre a seguranga juridica, também deveriam
respeitar o principio da anterioridade da lei eleitoral. Com isso, essas decisdes nao teriam
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente teriam eficacia sobre outros casos no
pleito eleitoral posterior (RE n. 637.485, STF).

A essa altura voceé deve estar se perguntando por que razao o art. 16 chama tanta atencao
para as provas de concursos publicos...

Na linha dajurisprudéncia do STF, esse principio busca evitar a utilizagao abusiva ou casu-
istica do processo legislativo como instrumento de manipulagao e de deformagao do processo
eleitoral.

Em outras palavras, seria uma protecao constitucional para evitar que aqueles que estejam
no Poder, préximos de perder seus postos, manipulem as leis para garantir a sua permanéncia.

Mais do que isso, entende o STF que o principio da anterioridade eleitoral é uma clausula
pétrea, inserindo-se entre os direitos e as garantias individuais (ADI n. 3.685, STF).

I 7. ParTiDOs PotiTicos

A Constituicao dispde ser livre a criagao, fusao, incorporagao e extingao de partidos politi-
cos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Fala-se, ainda, na necessidade de observar estes preceitos: carater nacional; proibigao de re-
cebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacao a

estes; prestagao de contas a Justiga Eleitoral; e funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
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Com base nesses preceitos, o STF confirmou a constitucionalidade de restricoes dispostas
pela Lein. 13.107/2015, alterando a Lei n. 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), a qual de-

finiu parametros mais severos para o preenchimento do requisito atinente ao carater nacional
dos partidos politicos.

O objetivo dessa lei seria impedir a proliferacao das chamadas legendas de aluguel, partidos
sem expressao politica e sem representatividade alguma. Entre as assinaturas necessarias para
a fundagao de um partido, nao poderiam constar pessoas ja ligadas a outras legendas.

Ademais, a nova lei também exige tempo minimo de cinco anos de existéncia do partido
politico para que fosse viavel a fusao partidaria. Com isso, impedia-se a pratica de criar uma
legenda apenas para, logo em seqguida, fundi-la a outra, possibilitando uma burla a regra da
fidelidade partidaria (ADI n. 5.311-MC).

Avancando, ha alguns anos o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
dos Partidos Politicos, a qual previa a chamada clausula de barreira ou de desempenho
(ADI n. 1.351, STF).

Acontece que a EC n. 97/2017 trouxe de volta a clausula de barreira, estabelecendo per-
centuais minimos de votos na eleigao para a Camara dos Deputados que devem ser atingidos
ou de deputados federais eleitos para que o partido politico receba recursos do fundo partida-
rio e tenha acesso ao tempo deradioe de TV.

Assim, até que haja nova manifestacao do STF, esta valida a clausula de barreira
(ou de desempenho).

Ainda dentro do tema, caso o partido nao alcance os limites estipulados, o eleito podera
migrar para outra legenda, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, nao
sendo essa filiagao considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

Por outro lado, prevalece a compreensao de que, para fins de acesso aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de radio e TV, deveria ser levado em consideragao o nimero de deputa-

dos federais de cada legenda na véspera do pleito, e nao com base na eleigao anterior.
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Vou explicar a briga que estava por tras dessa decisao ai de cima para as coisas ficarem
mais claras: o partido PSD foi criado no ano de 2011, ganhando varios parlamentares que es-
tavam insatisfeitos em suas legendas. Boa parte desses insatisfeitos veio do DEM, que sofreu
grande debandada.

Com isso, na hora de fazer a distribuicao dos recursos e do tempo de radio e televisao,
houve uma disputa entre o PSD e o DEM.

A questao estava em se saber se deveria ser considerado o niumero de deputados federais
na eleicao anterior (o DEM era forte e o PSD sequer existia) ou se na véspera do novo pleito
(DEM encolheu drasticamente e o PSD vinha crescendo em disparada).

Como voceé viu, a época, acabou sendo prestigiada a tese de que os parlamentares que
migrarem para a legenda criada levariam consigo o tempo e os recursos do fundo partidario
(ADI n. 4.430, STF).

Porém, em clara reagao legislativa (efeito backlash), o Congresso Nacional aprovou a EC
111/2021, deixando claro que nao seria computada a migragao de partido para fins de distri-
buicao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao
radio e a televisao.

Ou seja, de agora em diante, quem migrar nao leva o tempo de radio e TV nem recursos do
fundo partidario.

Ah, por falar na EC n. 97/2017, ela acabou com as coligagdes nas eleicdes proporcionais
(deputados e vereadores). A regra passou a valer nas eleicdes municipais de 2020.

Ou seja, elas (as coligagoes) ainda existem, mas s6 sao validas para as eleicdes dos che-
fes do Executivo e para o Senado.

Fique atento a um detalhe: a Lei n. 14.208/2021 criou a figura das Federagoes Partidarias,
que nao se confundem com as coligagdes. As federagdes serao a uniao de dois ou mais par-
tidos, que se agrupam por possuirem afinidade ideoldgica ou programatica. Elas agirao como

se fosse uma agremiagao unica.
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Excepcionalmente em 2022, primeiro pleito de aplicagao do instituto, fixou-se a possibi-

lidade de elas serem constituidas até 31.05.2022. Nos pleitos seguintes, as federacoes par-

tidarias devem estar constituidas como pessoa juridica e obter o registro de seu estatuto

perante o TSE no mesmo prazo aplicavel aos partidos politicos (STF, ADI n. 7.021).

Vou mostrar um bate-bola aqui embaixo para facilitar sua compreensao, ok?

Coligagoes Partidarias

Federagoes Partidarias

Precisa haver ao menos dois partidos.

Precisa haver ao menos dois partidos.

Atualmente sé existem em relagao as elei¢goes
majoritarias, nao podendo ser criadas para eleigoes
de deputados e vereadores.

Se criadas, valerao para eleigdes majoritarias e
proporcionais.

Sao criadas para disputar uma eleigao especifica.

Sao criadas para atuar por no minimo 4 anos.

Depois das eleigdes a coligagao é dissolvida.

Elas se comportam como se fossem uma agremiagao
Unica, por todo o tempo que durarem.

Como sao criadas para uma disputa especifica,
podem ser formadas nacionalmente, nos estados,
DF ou nos municipios. O registro sera no respectivo
6rgao competente (TSE ou TRE).

Obrigatoriamente tera abrangéncia nacional.
O registro é sempre no TSE.

A prestagao de contas é feita por cada partido,
isoladamente, e ndo pela coligacao.

A prestagao de contas é feita pela federagao.

Quem atua em juizo é a coligagao, ndo o partido (a
menos que ele queira se voltar contra a coligagao).

Os partidos podem atuar em juizo, uma vez que é
mantida a autonomia e a identidade de cada uma das
legendas.

Partido pode deixar a coligagao a qualquer tempo.

Se o partido sair antes de quatro anos, pode sofrer
sangdes (ex: proibicao de integrar outra federagao ou
formar coligacao durante 2 elei¢des).

Ah, professor, ja sei: vi na TV que o DEM e o PSL se juntaram... entao eles criaram uma

Federagao Partidaria?

Nao, pequeno gafanhoto! Ali houve outra figura, a fusao partidaria. As duas legendas dei-

xaram de existir, dando lugar a uma nova, chamada Uniao Brasil.

Ah, por falar na EC n. 97/2017, ela acabou com as coligagdes nas eleigcdes proporcionais

(deputados e vereadores). A regra é valida a partir das eleicoes de 2020 (municipais).
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Mudando de assunto, vocé lembra do Enéas Carneiro, que foi candidato a Presidéncia da
Republica e depois se tornou deputado federal? Fala a verdade, eu sei que lembra daquela
figura folclorica!

Ele, Tiririca e Clodovil Hernandes — s6 para ficar em alguns exemplos — ficaram conhecidos
como grande “puxadores de voto". Isso porque, na eleigao para deputado, por vigorar o siste-
ma proporcional, o quociente eleitoral deles era muito alto, sobrando votos para os demais
candidatos da legenda (ou da coligagao, quando existia).

No caso do Enéas, ele teve tantos votos que elegeu, sozinho, todos os outros candidatos
do seu partido (extinto PRONA) para deputado federal e s6 ndo elegeu mais um porque nao
existia. Um dos beneficiados tinha alcangado votacao infima, cerca de duzentos votos a épo-
ca, sendo eleito no maior colégio eleitoral do pais.

Pois &, para acabar com essa situagao, a n. Lei 13.165/2015 modificou o Codigo Eleitoral,

passando a prever que estariam eleitos os candidatos registrados por um partido que tenham

obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral. Ou seja,
o desempenho individual precisa ser bom, nao podendo o candidato ficar “na aba" do puxador
de votos (STF, ADI n. 5.920).

Ah, no mesmo dia do julgamento ai de cima, o Tribunal enfrentou outra discussao relacio-
nada ao Codigo Eleitoral: é que an. Lei 13.488/2017 mudou o artigo 109 do Cddigo, prevendo
gue todos os partidos que participaram do pleito poderiam concorrer as denominadas “sobras

eleitorais”. Na regra anterior, as sobras sé eram distribuidas aos partidos (ou coligacées, hoje

inexistentes nas eleicoes proporcionais) que tivessem alcancado ao menos uma cadeira na
primeira rodada de distribuicao das vagas. Em outras palavras, quem nao tivesse atingindo o
qguociente eleitoral minimo também ficava de fora das sobreas.

Para vocé entender melhor, vou indicar um exemplo que vi aqui em Brasilia ha muitos anos
(1994), quando eu ainda era adolescente — o arco-iris ainda era preto e branco... Hahaha. Foi o
seguinte: o entao candidato a Deputado Federal Paulo Octavio concorreu pelo PRN, partido que

elegera Fernando Collor a Presidéncia da Republica na eleicao de 1989.
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Acontece que Paulo Octavio foi o candidato mais votado aquela época. No entanto, como
o partido dele nao atingiu o quociente eleitoral, ele ficou de fora — ele ficou com 0,9 do quo-
ciente. Os outros candidatos, mesmo' com menos votos, conseguiram as cadeiras, porque
juntaram com votos dados a outros nomes que disputaram pela mesma legenda/coligagao.

Se isso ocorresse nos dias atuais, o Paulo Octavio teria conseguido uma vaga nas sobras
eleitorais (STF, ADI n. 5.947).

Outro ponto importante: na ADI n. 4.451, o STF liberou veiculos de comunicagao a fazerem
satiras e montagens com candidatos, bem como emitir opinides favoraveis ou contrarias a
politicos durante as eleigdes.

A proibicao estava na lei eleitoral editada no ano de 2009, mas o dispositivo ja estava sus-
penso desde o ano de 2010, ocasiao em que se deferiu a cautelar na ADI.

No julgamento, prevaleceu a ideia de que a proibigao contraria a Constituigcao, por ferir a

liberdade de expressao.

A\ ATENCAO

Com a finalidade de acabar, ou ao menos reduzir, o abuso do poder econémico, o STF declarou

ainconstitucionalidade de doagao a campanhas feitas por pessoas juridicas (ADI n. 4.650, STF).

7.1. Fim DA VERTICALIZACAO

Apos a EC n. 52/2006, o art. 17 da Constituicao passou a assegurar aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vincula-
¢ao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus

estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.
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Para vocé entender melhor, na pratica, permite-se agora que os partidos politicos se
enfrentem no cenario estadual e estejam aliados na disputa a Presidéncia da Republica,

por exemplo.

Em outras palavras, antes havia um engessamento que buscava coeréncia dos partidos.
Exemplificando, se PT e PMDB fossem adversarios na eleicao para governador, nao poderiam

estar ao mesmo lado na disputa para presidente e vice-versa.

Essa maior flexibilidade atende aos interesses dos partidos, muitas vezes movidos por
conveniéncias politicas.

Ocorre que essa modificagao, por ter sido operada em ano de elei¢oes gerais (2006), nao
pode ser aplicada naquele ano, em decorréncia do principio da anterioridade eleitoral, previsto
no art. 16 da CF/1988, estudado anteriormente (dentro do item 6).

Houve, inclusive, uma tentativa (frustrada) de burlar a proibi¢cao constitucional de modifi-
cacgao das regras do jogo no ano eleitoral. Isso porque o art. 2° da emenda estabelecia que ela,
mesmo sendo promulgada em 8/3/2006, seria aplicavel as elei¢oes do ano de 2002.

Nao precisa ser um grande estudioso de Direito Constitucional para verificar uma ten-
tativa de burla. Em razao disso, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da EC n.

52/2006, pontuando que era valido o fim da verticalizagao, mas nao para as elei¢goes de 2006
(ADI n. 3.685, STF).

7.2. INicio DA PERSONALIDADE JURIDICA DOS PARTIDOS PoLiTICOS

Pergunta recorrente em provas de concursos diz respeito a quando comegca a personali-
dade juridica dos partidos politicos. Pois bem. A Constituigao, la no art. 17, § 2°, cita que eles
adquirem personalidade juridica na forma da lei civil. Em outras palavras, exige-se o registro
dos atos constitutivos no Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas.

Somente apods essa providéncia, eles deverao registrar os seus estatutos no TSE.

Acontece que esse registro junto ao TSE, embora formalmente instaurado perante 6rgao

do Poder Judiciario, possui natureza materialmente administrativa. Se destina a permitir ao
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TSE a verificagao dos requisitos constitucionais e legais que, atendidos pelo partido politico,
legitimarao a outorga de plena capacidade juridico-eleitoral a agremiacao partidaria interessa-
da (RE n. 164.458, STF).

Além disso, também existe expressa disposi¢ao no sentido de que os partidos politicos tem
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

De igual modo, veda-se a utilizagao pelos partidos politicos de organizagao paramilitar. Alias,
também nao pode ter associagao com carater paramilitar, segundo o art. 5° da Constituicao.

Em relagcao aos debates eleitorais, na televisao e no radio, a Lei n. 9.504/1997, apds as
modificagoes feitas pela Lei n. 13.165, assegurou a participacao dos candidatos de partidos
com mais de nove representantes na Camara dos Deputados.

Os candidatos de siglas menores estariam fora dos debates, a nao ser que fossem obser-
vados outros parametros, como concordancia de 2/3 dos representantes dos demais partidos
e a concordancia da emissora responsavel pela transmissao.

Na pratica, os candidatos desses partidos, mesmo que tivessem significativa projecao
eleitoral, como aconteceu nas disputas para a Prefeitura de Sao Paulo (Luisa Erundina — PSOL)
e do Rio de Janeiro (Marcelo Freixo — PSOL), ficariam fora do debate, sendo prejudicados na
concorréncia a vaga.

Ao analisar as regras, o STF garantiu a participagao desses candidatos no debate, ao defi-
nir que as emissoras poderiam chamar também os candidatos de partidos com menos de 10

deputados federais, proibindo-se o veto por parte das outras legendas (ADI n. 5.487, STF).

&\ ATENCAO

A EC n. 97/2017 (minirreforma eleitoral) acabou com as coligacdes nas eleigdes proporcio-

nais. A mudanca valeu a partir das elei¢goes de 2020.

7.3. FIDELIDADE PARTIDARIA

Vocé viu no comeco de nossa conversa sobre partidos politicos que a Constituicao as-
segura liberdade aos partidos para a criagao, fusao, incorporagao ou extingao. E, na linha da

orientagao hoje vigente no STF, o mandato parlamentar pertence ao partido.
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Essa orientagao foi confirmada a partir da discussao em torno da Resolugao n. 22.733,
editada pelo TSE em 2008.

De acordo com a resolugao, o partido politico ou o Ministério Publico poderiam pedir, na
Justica Eleitoral, a decretacao da perda do cargo eletivo em decorréncia de desfiliagao parti-
daria sem justa causa.

Mais recentemente, ja dentro do contexto de mudangas relacionadas a reforma politica,
houve a edicao daLein. 13.165/2015. Esta alterou a Lei n. 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politi-
cos). O art. 22-A dispde o seguinte:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do par-
tido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao partidaria somente as seguintes
hipéteses:

| — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il — grave discriminagao politica pessoal; e

Il — mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagao
exigido em lei para concorrer a eleigao, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

A EC 111/2021 inovou para prever que, além das hipoteses legais (vistas acima), também

nao havera a perda do mandato quando houver a anuéncia do partido para o parlamentar deixar
a legenda. Usando um exemplo pratico, o Deputado Federal Alexandre Frota deixou o partido
pelo qual foi eleito (PSL), sem a perda do mandato. Isso aconteceu porque havia autorizagao
com base na jurisprudéncia. Agora a possibilidade esta expressa na legislagao.

Houve ainda outra mudanca: nao sera computada, em qualquer caso, a migragao de parti-
do para fins de distribuicao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de
acesso gratuito ao radio e a televisao.

Ou seja, o parlamentar pode até mudar, mas nao levara com ele o tempo de radio e TV nem
recursos do fundo partidario para o novo partido.

Por falar em recursos do fundo partidario...

Com a finalidade de aumentar a representatividade de mulheres e de negros na politica, a
EC 111/2021 previu que na distribuicao de recursos, tanto para o fundo partidario quanto para
fundo especial de financiamento de campanha, os votos dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros para a Camara dos Deputados nas elei¢des realizadas de 2022 a 2030 se-

rao contados em dobro.
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Veja que foi criada uma discriminagao positiva, agao afirmativa para atrair mais mulheres
e negros (pretos e pardos). Ah, mas e, se a mulher for negra, nao havera a incidéncia do be-
neficio duas vezes.

O leque de modificagdes da EC 111/2021 nao acabou! O artigo 3° da emenda cria uma
regra provisoria, valida enquanto nao vier lei requlando a matéria. Esta previsto que nos pro-
cessos de incorporagao de partidos politicos, as san¢des eventualmente aplicadas aos 6rgaos
partidarios regionais e municipais do partido incorporado, inclusive as decorrentes de presta-
¢Oes de contas, bem como as de responsabilizagao de seus antigos dirigentes, nao serao apli-
cadas ao partido incorporador nem aos seus novos dirigentes, exceto aos que ja integravam o
partido incorporado.

Para nao haver nenhuma duvida, a incorporagao acontece quando um partido é absorvido
por outro, seguindo a Lei dos Partidos Politicos (artigo 29 da Lei 9.096/1995).

Deixando de lado a EC 111/2021, veja outra informagao importante para as provas: no jul-
gamento que envolvia a disputa pela vaga decorrente do falecimento do entao deputado fede-
ral Clodovil Hernandes, entendeu o STF que o reconhecimento de justa causa para a mudanga
de partido afastaria a perda do mandato. No entanto, nao haveria a transferéncia da vaga para
o outro partido.

Explicando por outro angulo, o deputado Clodovil havia sido eleito pelo partido A. No meio
do mandato, alegou sofrer perseguicao pessoal e migrou para o partido B, que era onde ele
estava quando morreu. Prevaleceu a orientagao de que a vaga seria do partido A, que o elegeu.

Vou voltar a explorar um pouquinho mais sobre a participagao das mulheres na politica,
pois a EC n. 117/2022 acrescentou dois paragrafos no artigo 17 da CF.

O § 7° diz que os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos re-

cursos do fundo partidario na criagao e na manutengao de programas de promogao e difusao

da participacao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

Ja o § 8° acrescenta que o montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de
propaganda gratuita no radio e na TV a ser distribuido pelos partidos as respectivas candida-

tas, deverao ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao niumero de candidatas,
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e a distribuicao devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de
direcao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.

Esta tudo lindo em constitucionalizar isso ai, mas ja havia previsao na legislagao eleitoral,
a qual nao vinha sendo cumprida.

Entao, claramente legislando em causa propria, para evitarem sofrer punigoes, os partidos
incluiram uma anistia na EC n. 117/2022. Consta na referida emenda (nao esta no texto cons-
titucional) a previsao de que nao serao aplicadas san¢oes de qualquer natureza, inclusive de

devolucao de valores, multa ou suspensao do fundo partidario, aos partidos que nao preenche-

ram a cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razao de sexo

e raca em elei¢gdes ocorridas antes da promulgagao da EC n. 117/2022.

Em outras palavras, passaram uma borracha no descumprimento da legislagao anterior,

dizendo “daqui pra frente tudo vai ser diferente...”.

&\ ATENCAO

As regras da fidelidade partidaria s6 sao aplicaveis as elei¢oes proporcionais (deputados e vere-

adores). Assim, nas eleigoes majoritarias (chefes do Executivo e senadores), pode haver a troca

de partido politico sem a perda do mandato, nao se discutindo justa causa (ADI n. 5.081, STF).

Mas, e quando o parlamentar se afastar temporariamente, por exemplo, para exercer o
cargo de ministro de Estado ou secretario de Estado, a quem cabera a vaga?

Apos grande discussao, firmou-se a orientacao de que, em caso de afastamento tempora-
rio, deveria ser convocado o suplente da coligagao, e nao do partido ao qual pertenga o parla-
mentar convocado (MS n. 30.260, STF).

- TorICco ESPECIAL: SUMULAS APLICAVEIS A AULA

Sumula Vinculante n. 4
Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario minimo nao pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser

substituido por decisao judicial.
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Sumula Vinculante n. 6

Nao viola a Constituicao o estabelecimento de remuneracao inferior ao salario minimo
para as pragas prestadoras de servigo militar inicial.

Sumula Vinculante n. 18

A dissolucao da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, nao afasta aine-
legibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constitui¢ao Federal.

Sumula Vinculante n. 40

A contribuicao confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da Constituicao Federal, so € exigivel

dos filiados ao sindicato respectivo.
STF — ndo Vinculantes

Sumula n. 676

A garantia da estabilidade proviséria prevista no art. 10, I, a, do ADCT, também se aplica ao
suplente do cargo de direcao de comissoes internas de prevencao de acidentes (CIPA).

Sumula n. 677

Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao regis-

tro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.
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QUESTOES DE CONCURSO

CESPE

Direitos Sociais (Artigos 6°a 11)

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.
As dimensoes negativa e prestacional dos direitos sociais deixam de ser oponiveis as relagoes

entre particulares a medida que o Estado cumpre seu papel de provedor.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a seguir.

O 6nus da prova para a negativa de prestacao de servigo de saude vincula os 6rgaos estatais.

(FUB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) O reconhecimento de convengdes e
acordos coletivos de trabalho é um direito fundamental social que nao se aplica aos servido-

res ocupantes de cargo publico.

(PC-MA/INVESTIGADOR/2018/ADAPTADA) Entre os direitos sociais previstos

pela Constituicao Federal de 1988 (CF) inclui-se o direito a moradia.

(TRT 72 REGIAQ/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Quanto a geragéo ou
a dimensao dos direitos fundamentais, os direitos sociais sao considerados de segunda ge-

ragao ou dimensao.

(TRT 72 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Julgue o item, tendo
em conta a previsao contida na CF a respeito da associacao profissional ou sindical.

A participagao dos sindicatos € obrigatdria nas negociagodes coletivas de trabalho.
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(TCE-PE/ANALISTA DE GESTAO/2017) Considerando o que dispde a CF acerca
dos direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos, bem como dos partidos po-
liticos, julgue o item subsequente.

Por imposicao de lei, se um érgao estadual for criado, os servidores ocupantes de cargo efe-
tivo desse orgao poderao, desde que com prévia autorizagao do 6rgao estatal competente,

fundar sindicato.

(FUB/ASSISTENTE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO/2016) A luz das
disposi¢oes constitucionais relativas aos direitos sociais, julgue o item a seguir.
E livre a associagao sindical, desde que o poder publico autorize, previamente, a fundacao do

sindicato.

(DPU/TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS/2016) Acerca dos direitos e
garantias fundamentais, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal de 1988 (CF), jul-
gue o préximo item.

A clausula de reserva do possivel refere-se a possibilidade material de o poder publico con-
cretizar direitos sociais e constitui, em regra, uma limitagao valida a implementacao total

desses direitos.

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Acerca dos direitos e
das garantias fundamentais previstos na CF, julgue o item.
Todos os direitos e as garantias expressos na CF foram expressamente editados como clau-
sula pétrea, constituindo rol taxativo, cuja ampliagao depende de edigao de emendas consti-

tucionais.

(TCE-PR/TODOS 0S CARGOS/2016/ADAPTADA) Acerca dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988, julgue o item.
Os direitos sociais relativos a educacao, saude, alimentacao, trabalho e moradia constituem
norma constitucional de conteudo programatico, razao por que nao se pode exigir dos pode-

res publicos atuagao no sentido de prové-los.
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(TCE-PR/AUDITOR/2016/ADAPTADA) Com base na CF e no entendimento do
STF, assinale a opcao correta quanto aos direitos e garantias fundamentais e aos partidos
politicos.

Se o estatuto da associagao previr, ainda que de forma genérica, que a ela caiba representar
judicial e extrajudicialmente os seus associados em todas as agoes judiciais, sera desneces-

saria a autorizagao expressa dos associados nesse sentido em demanda especifica.

(FUB/AUDITOR/2015) Julgue o item subsecutivo, acerca dos direitos e deveres
individuais e coletivos, dos direitos sociais, dos direitos de nacionalidade, dos direitos politi-
cos e dos partidos politicos.

Embora nao esteja previsto expressamente na CF, o principio da proibicao do retrocesso so-
cial significa que, uma vez regulamentado dispositivo constitucional de indole social, o legis-

lador nao pode retroceder, revogando ou prejudicando o direto ja reconhecido.

(CAMARA DOS DEPUTADOS/ANALISTA LEGISLATIVO/2014) No que se refere a
direitos sociais individuais e coletivos dos trabalhadores, julgue o seguinte item.
A jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento

podera ser aumentada ou reduzida mediante negociagao coletiva.
Direitos da Nacionalidade (Artigos 12 e 13)

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.

Brasileiro naturalizado pode ocupar o cargo de presidente da Camara dos Deputados.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) Com relacao a perda da nacionalidade
de brasileiro, julgue o item que se segue.
Brasileiro nato ou naturalizado residente em territorio estrangeiro perdera a nacionalidade bra-
sileira se adquirir outra nacionalidade, exceto nas hipoteses constitucionalmente estabeleci-

das.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 91 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) Com relacado a perda da nacionalidade
de brasileiro, julgue o item que se segue.
Perdera a nacionalidade de brasileiro aquele cuja naturalizagao seja cancelada judicialmente

em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.

(SEFAZ-RS/AUDITOR/2019) Felipe é brasileiro naturalizado e foi morar no Japao,
onde se casou com Julia, uma mexicana. Quando Julia estava a servigo de seu pais na Ale-
manha, nasceu Alberto, filho do casal, que nao foi registrado no consulado brasileiro nem no
mexicano. Aos vinte anos de idade, Alberto veio para o Brasil, onde instaurou residéncia e, ato
continuo, optou pela nacionalidade brasileira.

Nessa situagao hipotética, no que diz respeito a nacionalidade, a CF estabelece que Alberto
a) é alemao e brasileiro, tendo obrigatoriamente dupla nacionalidade.

b) é brasileiro naturalizado.

c) é brasileiro nato.

d) ndo pode optar pela nacionalidade brasileira por nao estar residindo, sem condenacgao pe-
nal, ha mais de quinze anos ininterruptos no Brasil.

e) é alemao, brasileiro e mexicano, tendo obrigatoriamente cidadania multipla.

(PF/PERITO/2018) Ainda que, em regra, inexista distingao entre brasileiros natos e

naturalizados, o cargo de oficial das Forcas Armadas so6 podera ser exercido por brasileiro nato.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Em relacdo aos direitos e as garantias
fundamentais e as fungdes essenciais a justica, julgue o item a sequir, considerando a juris-
prudéncia dos tribunais superiores.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, brasileiro nato que tiver perdido a na-

cionalidade podera ser extraditado.

(ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao
direito de nacionalidade.
Os individuos que possuem multinacionalidade vinculam-se a dois requisitos de aquisi¢ao de

nacionalidade primaria: o direito de sangue e o direito de solo.
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(ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao
direito de nacionalidade.
Filho de brasileiros nascido no estrangeiro que opte pela nacionalidade brasileira nao podera

ser extraditado, uma vez que os efeitos dessa opcao sao plenos e tém eficacia retroativa.

(TRT — 72 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Caio, nascido na
Italia, filho de mae brasileira e pai italiano, veio residir no Brasil aos dezesseis anos de idade.
Quando atingiu a maioridade, Caio optou pela nacionalidade brasileira.

A partir das informacgoes dessa situagao hipotética, julgue o item.
Caio podera ser extraditado se tiver praticado delito comum antes de sua opgao pela nacio-

nalidade brasileira, embora seja brasileiro nato.

(TRE-MT/TECNICO JUDICIARIO/2015/ADAPTADA) Com base no que dispde a
CF acerca dos direitos politicos, julgue o item.
De acordo com a CF, os cargos de senador da Republica e de deputado federal sao privativos

de brasileiros natos.

(FUB/NIVEL SUPERIOR/2016/ADAPTADA) Acerca da Constituicdo Federal de
1988 e das disposigoes nela inscritas relativamente a direitos e garantias fundamentais, jul-
gue o item a seguir.

A Constituicao Federal de 1988 define os cargos que sao privativos de brasileiros natos e
proibe que legislagao infraconstitucional estabelecga distingdes entre brasileiros natos e na-

turalizados.

(DPU/ANALISTA TECNICO-ADMINISTRATIVO/2016) A luz do disposto na
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item que se segue, acerca dos direitos e garantias
fundamentais, da nacionalidade e dos direitos politicos.

O cancelamento da naturalizagao por meio de sentenca judicial transitada em julgado acar-

reta a perda dos direitos politicos.
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(CAMARA DOS DEPUTADOS/TECNICO LEGISLATIVO/2014) Com relacdo aos
principios fundamentais e aos direitos e garantias fundamentais, julgue os itens a sequir.
Nesse sentido, considere que a sigla CF, sempre que empregada, se refere a Constituigao Fe-
deral de 1988.

Se um casal formado por um cidadao argentino e uma cidada canadense for contratado pela
Republica do Uruguai para prestar servigos em representagao consular desse pais no Brasil e,
durante a prestagao desses servigos, tiver um filho em territorio brasileiro, tal filho, conforme

o disposto na CF, sera brasileiro nato.
Direitos Politicos (Artigos 14 a 16)

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.

Os analfabetos nao podem registrar-se como eleitores.

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.
Se, com o intuito de eximir-se de obrigagao legal a todos imposta, uma pessoa se recusar a
cumprir prestacao alternativa, invocando convicgao filosofica e politica ou crencareligiosa, os

direitos associados a tais convicgdes poderao ser restringidos.

(CGE-CE/AUDITOR/2019) Acerca de democracia, representacao e participagao
social no Brasil, assinale a opgao correta.
a) No Brasil, o exercicio da democracia efetiva-se unicamente por meio do voto nas eleicdes.
b) Plebiscito é a convocagao do povo para ratificar ou rejeitar ato legislativo ou administrativo
previamente aprovado pelo Poder Legislativo.
c) No caso de alteracao territorial relativa a divisao de estado para originar novos estados,
o respectivo projeto de lei proposto no Congresso Nacional devera ser, depois de aprovado,
submetido a referendo da populagao interessada.

d) A iniciativa popular é uma forma de democracia indireta.
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e) No Brasil, é possivel a participagao da populagao em decisoes relativas a formulagao, deli-

beragao, monitoramento, avaliacao e financiamento de politicas publicas.

(PGE-PE/ASSISTENTE/2019) Direitos politicos ativos sao os direitos politicos

que permitem ao cidadao candidatar-se e receber votos para um cargo eletivo.

(PGE-PE/ASSISTENTE/2019) Autor de ato de improbidade administrativa estara

sujeito a cassacao dos seus direitos politicos.

(PRF/POLICIAL RODOVIARIO/2019) Policial rodoviario federal com mais de dez
anos de servigo pode candidatar-se ao cargo de deputado federal, devendo, no caso de ser

eleito, passar para inatividade a partir do ato de sua diplomagao.

(MP-PI/ANALISTA/2018) O analfabetismo nao representara dbice a elegibilidade
dos cidadaos, haja vista a garantia do amplo exercicio dos direitos politicos, caracteristica do

estado democratico de direito.
(MP-PI/ANALISTA/2018) O voto nao é obrigatério para os analfabetos.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Mandato eletivo podera ser impugnado na justi¢a
eleitoral mediante agao de impugnagao de mandato, cujos atos terao de ser publicos, em

obediéncia ao principio da publicidade.

(PF/ESCRIVA0O/2018) Gilberto, brasileiro nato, completou sessenta e um anos
de idade no més de janeiro de 2018. Neste mesmo ano, transitou em julgado condenacgao
criminal contra ele, tendo sido arbitrada, entre outras sangoes, pena privativa de liberdade.
Considerando essa situagao hipotética, julgue o item a seguir, com relagao aos direitos
politicos de Gilberto.

Em razao de sua idade, o ato de votar nas eleigoes de 2018 é facultativo para Gilberto.
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(PF/ESCRIVAO/2018) Gilberto, brasileiro nato, completou sessenta e um anos
de idade no més de janeiro de 2018. Neste mesmo ano, transitou em julgado condenagao
criminal contra ele, tendo sido arbitrada, entre outras sangoes, pena privativa de liberdade.
Considerando essa situacao hipotética, julgue o item a sequir, com relagao aos direitos poli-
ticos de Gilberto.

O processo criminal transitado em julgado é hipdtese constitucional para a cassagao dos

direitos politicos de Gilberto pelo tempo de duragao dos efeitos da condenacao.

(ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA/2018) Acerca dos direitos politicos, julgue o
item que se segue.
Referendo é uma consulta ao povo quanto a assunto ja transformado em lei, enquanto plebis-

cito € uma consulta prévia aos eleitores sobre assuntos politicos ou institucionais.

(STM/TECNICO JUDICIARIO/2018) Em relagdo aos direitos e deveres funda-
mentais, a nacionalidade e ao Poder Judiciario, julgue o item a sequir.
Situagao hipotética: Com a pretensao de candidatar-se a cargo eletivo, determinado militar,
com cinco anos de servigo, fez, de forma regular, o pedido de registro de sua candidatura.
Assertiva: Nessa situacao, apods ser eleito, o militar devera afastar-se de sua atividade pelo

periodo do mandato eletivo, devendo retornar ao servigo apds o seu término.

(TRF 12 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Acerca dos direitos e das garantias
fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988, julgue o item a sequir.
Conjuge de governador de determinado estado sera inelegivel nesse mesmo estado, salvo se

a sociedade ou o vinculo conjugal se dissolver no decorrer do mandato.

(TRT 72 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Em conformidade
com os direitos politicos previstos na Constituigao Federal de 1988 (CF), julgue o item a res-
peito do alistamento eleitoral.

Um cidadao pode preencher os requisitos para o alistamento eleitoral e ser inelegivel como

candidato.
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(IPHAN/AUXILIAR/2018) A respeito dos direitos e das garantias fundamentais,
julgue o item sequinte.
O analfabeto nao pode realizar alistamento eleitoral e, por essa razao, também nao pode con-

correr a cargo eletivo.

(DPU/DEFENSOR PUBLIC0/2017) Acerca dos principios do direito eleitoral e dos
direitos politicos, julgue o item a sequir.
No texto constitucional, os direitos politicos estao vinculados ao exercicio da soberania po-

pular, restritos, portanto, aos direitos de votar e de ser votado.

(TCE-PR/ANALISTA DE CONTROLE/2016/ADAPTADA) Com base na jurispru-
déncia do STF, julgue o item a respeito dos direitos politicos.
E constitucional a exigéncia legal que, independentemente da identificacao civil, condiciona o

voto a apresentacao, pelo eleitor, do titulo eleitoral.

(ANTAQ/TECNICO ADMINISTRATIVO/2014) A respeito dos direitos e garantias
fundamentais, julgue o item seguinte.
A lei que alterar o processo eleitoral devera entrar em vigor na data de sua publicagao, nao se

aplicando os seus dispositivos a eleicao que ocorrer em até um ano da data de sua vigéncia.

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No que diz respeito a
disciplina constitucional relativa aos direitos politicos, julgue o item seguinte.
A alistabilidade, que se refere a capacidade do individuo de ser eleitor, com direito de partici-
par da escolha dos mandatarios, é vedada aos estrangeiros e, durante o periodo do servigo

militar obrigatorio, aos conscritos.

Partidos Politicos (Artigo 17)

(TCE-MG/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/2018) De acordo com a Consti-
tuicao Federal de 1988, é assegurada a todos os partidos politicos

a) a utilizacao de organizagao paramilitar.
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b) a recepcao de recursos financeiros de entidade estrangeira, desde que declarados.
c) a obtencao de recursos do fundo partidario para custear o acesso a radio e televisao.
d) a aquisicao de personalidade juridica na forma da lei civil.

e) a vinculagao entre candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Os partidos politicos tém autonomia administrativa
garantida pela Constituicao Federal e poderao definir o regime de suas coligagoes eleitorais,

que vincularao as candidaturas no ambito federal, estadual, distrital e no municipal.

(TRE-TO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) De acordo com a CF, os par-
tidos politicos tém autonomia para definir o regime de suas coligagGes eleitorais, nao sendo

obrigatodria a vinculagao entre as candidaturas nacionais, estaduais e municipais.

(TRE-TO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Determinado partido politico
regularmente constituido, com representatividade em municipio, instituiu uma fundagao re-
gida pela lei civil para fomentar pesquisas relacionadas a educacgao politica. A presidéncia
dessa fundagao é escolhida e exercida por um de seus filiados.

A respeito dessa situacao hipotética, julgue o item a sequir.

O referido partido politico tem carater nacional.

BEEEER (TRE-TO/TECNICO  JUDICIARIO/2017/ADAPTADA)  Os  partidos  politicos

adquirem personalidade juridica com o registro do estatuto social no TSE.

(TCE-PE/ANALISTA DE GESTA0/2017) Considerando o que dispde a CF acerca
dos direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos, bem como dos partidos po-
liticos, julgue o item subsequente.

Os partidos politicos adquirem personalidade juridica na forma da lei eleitoral, devendo seus
estatutos ser registrados no Tribunal Superior Eleitoral e no tribunal regional eleitoral do es-

tado em que estiverem sediados.
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(TCE-PE/ANALISTA DE GESTA0/2017) Com relagcdo aos direitos sociais, aos
direitos de nacionalidade, aos direitos politicos e aos partidos politicos, julgue o proximo item.
A liberdade de criagao de partidos politicos é um direito constitucional, o que impede que nor-

mas estabelegam controle quantitativo e qualitativo sobre eles.
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GABARITO COMENTADO

CESPE
Direitos Sociais (Artigos 6°a 11)

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.
As dimensoes negativa e prestacional dos direitos sociais deixam de ser oponiveis as relagoes

entre particulares a medida que o Estado cumpre seu papel de provedor.

Errado.

Esse item gerou inseguranga em muitos candidatos, mas, se vocé fatiar direitinho, da para
encontrar a resposta de modo mais tranquilo.

Vamos comegar nos lembrando de alguns conceitos, ok?

Os direitos de primeira geragcao/dimensao estao ligados a liberdade, que se traduz a uma atu-
acao negativa do Estado. Dai se falar em absenteismo ou abstencionismo estatal. E o caso
dos direitos individuais e politicos.

Ja os direitos de segunda geragao/dimensao, surgidos no periodo do final da Primeira Guerra
Mundial, caracterizam-se por prestagoes positivas do Estado. Nascem dentro da concepgao
do Estado do Bem-Estar Social. Sao exemplos os direitos sociais, culturais e econémicos.
So até aqui voceé ja tem o erro do item quando afirma que os direitos sociais estao situados na
dimensao negativa (errado) e prestacional (certo).

Acontece que a gente ainda pode indicar outra inconsisténcia. E que os direitos sociais sao
oponiveis narelacao entre particulares. Alias, foi exatamente numa causa envolvendo relagao
trabalhista que o STF afirmou que nao se poderia pagar salario diferente a trabalhadores bra-
sileiros e franceses invocando o critério da nacionalidade — caso Air France.

Dito isso, o item esta errado.
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(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) A respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais e de seus destinatarios, julgue o item a sequir.

O 6nus da prova para a negativa de prestacao de servigo de saude vincula os 6rgaos estatais.

Certo.

Pense ai numa coisa... Quando o poder publico nega o fornecimento de remédios ou leito em
UT]I, essa negativa vincula os 6rgaos estatais? Sim, vincula.

O 6nus da prova é a discussao a quem cabe o dever de provar isso ou aquilo.

Em resumo, caberia ao poder publico justificar as razdes para a negativa, ficando, por isso,

vinculado.

Logo, o item esta certo.

(FUB/CONHECIMENTOS BASIC0S/2018) O reconhecimento de convengdes e
acordos coletivos de trabalho é um direito fundamental social que nao se aplica aos servido-

res ocupantes de cargo publico.

Certo.

A celebragao de convencgodes e acordos coletivos de trabalho constitui direito dos trabalhado-
res da iniciativa privada que nao se estende aos servidores publicos, por exigir a presenga de
partes formalmente detentoras de autonomia negocial, caracteristica nao vislumbrada nas
relagoes estatutarias.

Fora isso, vocé precisa lembrar que s6 sao estendidos aos servidores os direitos listados no §
3° do artigo 39 da Constitui¢ao, o que nao acontece com o inciso XXVI do artigo 7°.

Assim, o item esté certo.
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(PC-MA/INVESTIGADOR/2018/ADAPTADA) Entre os direitos sociais previstos

pela Constituicao Federal de 1988 (CF) inclui-se o direito a moradia.

Certo.

O artigo 6° de nossa Constituicao diz que sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimen-
tacao, o trabalho, a moradia, o transporte o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicao (os
destaques que fiz sao daqueles direitos inseridos via Emenda.

Destaco no direito social de educagao a orientagao do STF segundo a qual a utilizagao de
critérios mais benéficos no PROUNI aos alunos que tenham estudado na rede publica ou que,
vindos de escola privada, tenham sido contemplados com bolsas de estudo, nao ofende o
principio da isonomia (STF, ADI 3.330).

Quanto ao direito social de moradia, incorporado pela EC n. 26/2000, destaca-se a polémica
relativa a penhora do bem de familia do fiador.

O STF entendeu pela constitucionalidade do dispositivo da Lei n. 8.009/1990. Na ocasiao, de-
cidiu-se que a protecao ao direito social de moradia nao afastaria a possibilidade de penhora,
pois, quando se dispde a ser fiadora, a pessoa ja saberia dos riscos que estaria correndo.
Acrescentou-se, ainda, a afirmacgao de que essa norma se apresentaria como uma garantia
aos proprietarios, incentivando o mercado imobiliario, que contaria com maior protegao. As-
sim, seria benéfica a toda a sociedade (STF, RE 407.688).

Em relagdo a EC n. 90/2016 (PEC DO TRANSPORTE), sua incorporagao ao texto constitucional
decorreu das manifestagoes de rua iniciadas no ano de 2013, no movimento popular intitula-
do de "O Gigante Acordou".

Aqui, vale lembrar que as reivindicacoes foram iniciadas a partir do aumento, em RS 0,20, no
aumento das passagens no transporte coletivo urbano.

E dai vocé se pergunta:

|:|::: Qual a utilidade de se colocar um assunto como direito social na Constituicao? :;:I]
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A razao é clara: como norma programatica, cabe ao Estado buscar meios para a concreti-
zagao desse direito. Em outras palavras, deveria o poder publico implementar medidas para
reduzir o valor das passagens, por exemplo, com a desoneragao de tributos.

Um exemplo marcante da utilidade da inser¢ao no rol do artigo 6° da CF pode ser visto com o
direito social de moradia. Anos apos o0 seu ingresso no texto constitucional o governo federal
criou o Programa Minha Casa Minha Vida, buscando atender cidadaos de todo o pais, com

financiamentos subsidiados.

(TRT 72 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Quanto a gerag&o ou
a dimensao dos direitos fundamentais, os direitos sociais sao considerados de segunda ge-

racao ou dimensao.

Certo.

De fato, os direitos sociais sao enquadrados como de 22 geragao ou dimensao, o que torna o
item certo.

Agora vou aproveitar para aprofundar um pouco mais sobre o tema.

De inicio, lembramos que ha uma divergéncia terminoldgica, pois a doutrina classica fala em
“geracoes” de direitos fundamentais, enquanto a moderna prefere a expressao “dimensodes".
A justificativa desse ultimo entendimento estaria no fato de que uma geracgao é substituida
pela outra, mas os direitos fundamentais vao se acumulando, nao sendo deixados de lado.
Seja como for, eu oriento que numa prova discursiva vocé use a expressao “geracao/dimen-

sao", para sinalizar que vocé conhece a existéncia da divergéncia, pois normalmente nao con-

seguimos saber antecipadamente o que pensa o examinador.

Avancando, nao ha unanimidade na quantidade de geragcées/dimensdes, mas Norberto Bob-
bio (A era dos direitos), que é uma importante referéncia em matéria de concursos publicos,
defende a existéncia de quatro.

As trés primeiras geragoes/dimensodes equivaleriam, respectivamente, aos ideais liberdade,
igualdade e fraternidade, extraidos da Revolugao Francesa. Essa informacao é de especial im-

portancia, pois a confusao entre a geragao e o ideal certamente provocara o erro da questao.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 104 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Vou analisar cada uma dessas geragdes/dimensoes.

Direitos de primeira dimensao ou geragao (liberdade)

Sao os direitos que dizem respeito as liberdades publicas (classicas) e aos direitos politicos.
A liberdade também estaria relacionada a uma atuagao negativa do Estado.

Também aparece em provas como absenteismo ou abstencionismo estatal. Lembro da ex-
pressao "laisser faire, laisser passer", em livre tradugao, deixar fazer, deixar passar. A ideia
dos burgueses era dar mais liberdade nao a todos os cidadaos, mas, sim, a sua classe. Sao
exemplos os direitos constantes no artigo 5° e os direitos politicos (artigos 14 a 16).

Direitos de segunda dimensao ou geragao (igualdade)

A auséncia do Estado, pregada na primeira geragao, acabou gerando uma exploragao exces-
siva por parte dos donos do capital, desestabilizando ainda mais a relagao capital x trabalho.
Para se ter uma ideia, fazendo-se um link entre histéria, direito e politica, lembro que o Dia
Internacional da Mulher, comemorado em 8 de margo, diz respeito a uma manifestagao ocor-
rida, em que um grupo de trabalhadoras lutava por melhores condigdes de trabalho, desta-
cando-se a reducgao da jornada de trabalho, de 16 para apenas 14 horas diarias.

Como resposta ao protesto, os patroes ordenaram que as portas fossem trancadas e a fabrica
fosse incendiada com as funcionarias dentro, para servir de exemplo.

Somado a isso, a Europa estava destruida por conta da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
havendo a necessidade da implementacao de politicas publicas para “salvar a economia”. Entra
em cena o Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social.

E exatamente nesse periodo que as Constituicdes dos diferentes paises (México em 1917, de-
pois Austria e Alemanha nos anos sequintes, por influéncia de Kelsen) passaram a incorporar
os chamados direitos sociais.

A segunda geragao/dimensao contempla os direitos sociais, econdmicos e culturais. No ce-
nario brasileiro, a primeira Constitui¢cao a prevé-la foi a de 1934, promulgada ja na Era Vargas.
Fala-se, agora, em prestagodes positivas, na medida em que o Estado deveria intervir, deixando
de lado a ideia de abstencgao.

Na CF atual, os direitos de 22 geragao/dimensao estao localizados, em larga medida, nos Di-

reitos Sociais (artigos 6° a 11) e na Ordem Social (artigos 193 a 232).
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Direitos de terceira dimensao ou geragao (fraternidade)

Ganham importancia especialmente a partir da década de 1970. Baseiam-se nao mais na
figura do individuo, e sim na coletividade. Sao, por isso, chamados de difusos, coletivos, meta
ou transindividuais.

Em sala de aula, costumo dizer para o aluno fechar os olhos e pensar no direito que esta na
sua prova... Se aparecer a expressao “todo mundo”, é porque ali esta presente a terceira ge-
ragao/dimensao.

Vamos ver se da certo? "Quem quer se aposentar? Quem precisa do meio ambiente? Quem é
consumidor?”

Em julgado de extrema importancia — para as provas e para a vida —, o STF reconheceu a cons-
titucionalidade da EC n. 41/2003, chamada de Reforma da Previdéncia (uma delas), na parte em
que incorporou a tao criticada contribuigao dos inativos.

Na ocasiao, prevaleceu a legitimidade da cobranga exatamente na ideia de que as geragoes
presentes precisam contribuir para que nao faltem recursos para as futuras. Invocou-se o
principio da solidariedade (STF, ADI 3.105).

Direitos de quarta dimensao ou geragao

O professor Paulo Bonavides (Curso de Direito Constitucional) diz que a essa dimensao de-
correria da influéncia da globalizagao politica na esfera juridica. Haveria uma universalizagao
dos direitos fundamentais.

Além disso, haveria também a atencao a questdes ligadas a area da engenharia genética, que
poderiam colocar em risco a propria existéncia da raga humana, relacionadas ao estudo da
bioética, biodireito.

Para Paulo Bonavides, existiriam também os direitos de quinta geragcao/dimensao, que res-
guardariam o direito a paz, necessaria ao progresso das nagoes. O tema, no entanto, nao é
pacifico, havendo quem diga que a quinta dimensao esteja relacionada a cibernética.

E importante lembrar, antes que vocé se perca em discussdes filosoficas mais abstratas, que

as provas costumam ir somente até a 32 geragao/dimensao.
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(TRT 72 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Julgue o item, tendo
em conta a previsao contida na CF a respeito da associagao profissional ou sindical.

A participacao dos sindicatos é obrigatdria nas negociagoes coletivas de trabalho.

Certo.

As negociagodes coletivas sao um tema “da moda”, que domina varias questdes objetivas e
também algumas discursivas.

O que tem ocorrido é o reconhecimento, pela jurisprudéncia, da forca das negociagdes coleti-
vas, muitas vezes se sobrepondo a legislagao.

Um bom exemplo disso se deu no caso em que um trabalhador ingressou na Justi¢a do Tra-
balho buscando questionar acordo celebrado entre o sindicato da categoria e os empregado-
res. Nesse acordo, fez-se um Plano de Dispensa Incentivada (PDI) — alguns chamam de PDV
(plano de demissao voluntaria).

Nao importa o0 nome que se queira dar. O mais importante é que um trabalhador aceitou os
termos do PDI, o qual foi negociado coletivamente e trazia varios beneficios, sendo de adesao
voluntaria.

Ou seja, nao houve a imposigao de sua aceitagao, mas, caso o trabalhador optasse por ele,
dava ampla quitagao das verbas trabalhistas.

Acho que vocé ja sabe as cenas dos proximos capitulos...

Invocando a protecao legal, o ex-funcionario ingressou com agao trabalhista, pedindo verbas
que acreditava fazer jus.

O STF, no entanto, prestigiou a negociagao coletiva, fixando a seguinte tese:

A transacgao extrajudicial que importa rescisao do contrato de trabalho, em razao de
adesao voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitagao
ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi-
¢ao tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como
dos demais instrumentos celebrados com o empregado (STF, RE 590.415).

Essa &, sem duvida, a tendéncia daqui para frente. A ideia é flexibilizar as regras trabalhistas,

dando maior importancia ao que se decidiu em negociagoes coletivas.
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E a forca do coletivo, do grupo, pois se sabe que num contrato individual do trabalho é bem
menor o poder de barganha do trabalhador, frente a forga do capital.

Nao é por outra razao que a reforma trabalhista estipula em seu artigo 611-A que “a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei", quando disponham sobre
varios temas, dentre os quais a jornada de trabalho, as participagoes nos lucros das empresas
etc.

Volto a lembrar que a regra do “negociado prevalecendo sobre o legislado” encontra um limite
claro: a protegao constitucional. Isso porque nao pode uma lei — no caso, a que trouxe a re-
forma trabalhista — se sobrepor a Constituigao Federal.

Outra coisa: o item esta certo, porque é obrigatdria a participacao dos sindicatos nas nego-
ciagoes coletivas.

Por fim, é importante lembrar que o STF entendeu constitucional a lei da reforma trabalhista,

no ponto em que acabou com a obrigatoriedade de pagamento das contribui¢ées sindicais.

(TCE-PE/ANALISTA DE GESTA0/2017) Considerando o que dispde a CF acerca
dos direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos, bem como dos partidos po-
liticos, julgue o item subsequente.

Por imposicao de lei, se um érgao estadual for criado, os servidores ocupantes de cargo efe-
tivo desse orgao poderao, desde que com prévia autorizagao do 6rgao estatal competente,

fundar sindicato.

Errado.

E livre a criacdo de associagdes, de sindicatos e de cooperativas, ndo podendo o Estado neles
interferir.

Especificamente em relagao aos sindicatos, temos o principio da liberdade sindical. Ele tem
duas facetas: de um lado, prevé que ninguém sera obrigado a se sindicalizar ou permanecer
sindicalizado; de outro lado, diz que a lei nao pode exigir autorizagao do Estado para a funda-

¢ao de sindicato, ressalvada a necessidade de registro no 6rgao competente.
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(FUB/ASSISTENTE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO/2016) A luz das disposi-
¢Oes constitucionais relativas aos direitos sociais, julgue o item a seguir.
E livre a associacao sindical, desde que o poder publico autorize, previamente, a fundacao do

sindicato.

Errado.

Segundo o art. 8°,1, da CF/1988, a lei nao pode exigir autorizagao do Estado para a fundagao
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao poder publico a interfe-
réncia e a intervengao na organizacgao sindical.

Esse principio € como uma moeda de dois lados. De um lado, esta a relagao entre o Estado e
o Sindicato; de outro lado, estao o Sindicato e o Sindicalizado.

Na relagao entre Estado x Sindicato, a regra € a nao intervengao estatal no que se refere a au-
torizagao para a criagao de sindicato. Ha apenas a exigéncia de registro no 6rgao competente,
que seria o Ministério do Trabalho (STF, Simula n. 677).

Um ponto importantissimo para as provas € o seguinte: para um sindicato defender a categoria,
ele precisa estar registrado no érgao competente (Ministério do Trabalho)?

A resposta é negativa. O STF entende que o sindicato, registrado no Cartorio de Registro das
Pessoas Juridicas, possuiria personalidade juridica. Assim, independentemente de registro
no Ministério do Trabalho, seria parte legitima para atuar na defesa dos integrantes da cate-
goria (STF, RE 370.834).

Ja na relagao entre Sindicato x Sindicalizado, deve ser lembrado que ninguém sera obrigado
a se sindicalizar ou permanecer sindicalizado. Essa regra seria uma extensao do principio da

liberdade de associagao, inserida no art. 5° da CF/1988.
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(DPU/TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS/2016) Acerca dos direitos e
garantias fundamentais, de acordo com o disposto na Constituigao Federal de 1988 (CF), jul-
gue o proximo item.

A clausula de reserva do possivel refere-se a possibilidade material de o poder publico con-
cretizar direitos sociais e constitui, em regra, uma limitacao valida a implementagao total

desses direitos.

Certo.

Os recursos financeiros do Estado sao finitos (além de, muitas vezes, mal aplicados). Desse
modo, nao ha como atender os direitos sociais de todos os cidadaos.

Surge, entao, a teoria da reserva do possivel, originada do direito alemao. A ideia central dessa
teoria é exatamente atender as necessidades dos cidadaos na medida do possivel.

Isso, na pratica, significava uma justificativa constitucional para se negar a implementacao
das obrigagodes estatais mais elementares, como saude e educacao.

No entanto, a reserva do possivel é limitada por outra teoria, a do minimo existencial.

Por minimo existencial se entende que aquela parcela minima para o cidadao ter uma vida
digna deve ser resguardada e nao pode ser negada. Seria uma decorréncia direta do principio
da dignidade da pessoa humana, verdadeiro meta/supraprincipio.

O STF entende que, dentro do minimo existencial, estaria inserido o oferecimento de vagas
em creches e pré-escolas (educacao), além de leitos em UTI, remédios, mesmo de alto custo

e tratamentos, desde que comprovada a sua eficacia (saude).

(TRT 82 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016/ADAPTADA) Acerca dos direitos e
das garantias fundamentais previstos na CF, julgue o item.
Todos os direitos e as garantias expressos na CF foram expressamente editados como clau-
sula pétrea, constituindo rol taxativo, cuja ampliagao depende de edicao de emendas consti-

tucionais.
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Errado.

As clausulas pétreas explicitas constam no artigo 60, § 4°, da Constitui¢ao. Elas podem ser
entendidas em quatro grupos: a) forma federativa de Estado; b) voto direto, secreto, universal
e periodico; ¢) separacao dos poderes; e d) direitos e garantias individuais.

Note que ha diferenga conceitual entre direitos e garantias fundamentais para individuais. Isso
porque os fundamentais constituem o Titulo Il da Constituicao, abrangendo os artigos 5° até
17.

Ja dentro dos direitos e garantias individuais devem ser inseridos os artigos 5°, 16 e 150 (STF,
ADI 3.685).

Assim, nao é correto dizer que todos os direitos e garantias fundamentais seriam clausulas

pétreas.

(TCE-PR/TODOS 0S CARG0S/2016/ADAPTADA) Acerca dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituigcao Federal de 1988, julgue o item.
Os direitos sociais relativos a educacao, saude, alimentagao, trabalho e moradia constituem
norma constitucional de conteudo programatico, razao por que nao se pode exigir dos pode-

res publicos atuagao no sentido de prové-los.

Errado.

Nao confunda as coisas. Realmente, os direitos sociais do artigo 6° da Constituigao sao con-
siderados normas de conteudo programatico, segundo a classificagao tradicional do Profes-
sor José Afonso da Silva (Eficacia e Aplicabilidade das Normas Constitucionais).

Porém, o fato de serem normas programaticas nao impede o cidadao de demandar junto ao
Poder Publico para que sua pretensao seja atendida.

Gosto muito de uma frase, pois ela resume bem a questao — e fica bacana numa prova discur-
siva sobre 0 assunto: a Constituicao nao pode ser uma promessa vazia e inconsequente. Em

outras palavras, pode o cidadao invocar o cumprimento das obrigagdes por parte do Estado.
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E o que acontece, por exemplo, na implementacao de politicas publicas de saude, educagao
etc.

Chamo sua atengao, ainda, que em alguns temas — especialmente saude e educagao — incide a
chamada teoria do minimo existencial (também conhecida como teoria dos limites dos limites),

que afastaria a invocacao da clausula da reserva do possivel.

(TCE-PR/AUDITOR/2016/ADAPTADA) Com base na CF e no entendimento do
STF, assinale a opgao correta quanto aos direitos e garantias fundamentais e aos partidos
politicos.

Se o estatuto da associagao previr, ainda que de forma genérica, que a ela caiba representar
judicial e extrajudicialmente os seus associados em todas as agoes judiciais, sera desneces-

sdaria a autorizacao expressa dos associados nesse sentido em demanda especifica.

Errado.

Nao é necessario que haja autorizacao expressa dos sindicalizados/associados para o man-
dado de seguranca coletivo. E o que dispde a Sumula n. 629/STF.

Essa regra, extraida do artigo 5°, LXX, da CF, no entanto, s6 vale no MS coletivo por estarmos
diante da substituicao processual.

Ja quando fala no direito de associagao — inciso XXI do artigo 5° —, estamos diante de regra
que atrai o instituto da representacao processual (STF, RMS 21.514).

Essa diferenca é importante, porque, em se tratando de representagao, a previsao estatutaria
genérica nao seria suficiente para legitimar a atuagao, em Juizo, de associagdes na defesa
de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizagao expressa, ainda que deliberada em
assembleia.

Em razao disso, a execugao do julgado so6 poderia beneficiar aqueles que estivessem vincula-
dos a associagao, no processo de conhecimento, nao se estendendo a toda a categoria (STF,
RE 573.232).
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(FUB/AUDITOR/2015) Julgue o item subsecutivo, acerca dos direitos e deveres
individuais e coletivos, dos direitos sociais, dos direitos de nacionalidade, dos direitos politi-
cos e dos partidos politicos.

Embora nao esteja previsto expressamente na CF, o principio da proibicao do retrocesso so-
cial significa que, uma vez regulamentado dispositivo constitucional de indole social, o legis-

lador nao pode retroceder, revogando ou prejudicando o direto ja reconhecido.

Certo.

O principio da proibi¢gao do retrocesso social é chamado também de efeito cliquet. Seria, como
o proprio nome diz, uma clausula que busca evitar retrocessos. Ela se apresentaria como uma
garantia implicita.

E bom destacar que, em um julgamento envolvendo lei que previa a impressao do voto, como
forma de controle sobre a legitimidade das eleigdes, o STF invocou exatamente o principio da
proibicao de retrocesso social aplicado cenario politico, na medida em que seria um grande
avanco brasileiro a agilidade na votagao e apuragao do resultado, mesmo considerado o ta-
manho de nosso Pais (STF, ADI 4.543).

(CAMARA DOS DEPUTADOS/ANALISTA LEGISLATIVO/2014) No que se refere a
direitos sociais individuais e coletivos dos trabalhadores, julgue o seguinte item.
A jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento

podera ser aumentada ou reduzida mediante negociagao coletiva.

Certo.

Esse é um dos temas mais cobrados em provas de concursos quando se fala em direitos
sociais.

A Constituicao fala que a jornada semanal deve ser de 44 horas, o que vale para trabalhadores
(CLT). No entanto, é permitida a compensagao de horarios e a redugao da jornada, mediante

acordo ou convengao coletiva de trabalho.
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Também se tem admitido o mecanismo intitulado de banco de horas e as escalas de reveza-
mento. O STF entende pela constitucionalidade da Lei n. 11.901/2009, a qual prevé jornada de
12 horas de trabalho por 36 horas de descanso para os bombeiros civis.

De igual modo, sao aceitas as jornadas ou semanas inglesa e espanhola.

Na jornada/semana inglesa — muito utilizada nas empresas que prestam servigo junto a re-

particdes publicas —, ha uma diluigao de 4 horas no intervalo entre segunda e sexta-feira.

Exemplificando, o trabalhador cumpriria, de segunda a quinta-feira, 9 horas diarias, enquanto
na sexta esse periodo seria de apenas 8 horas. Ao final, tera ele cumprido o total de 44 horas,
dentro, portanto, do limite constitucional.

Ja ajornada/semana espanhola é aquela na qual ha alternancia na prestagao de 48 horas em
uma semana e 40 horas em outra. Em outras palavras, o funcionario trabalharia em sabados
alternados. Assim, na média teremos 44 horas semanais.

Nesses casos, nao se fala em pagamento de hora extra, até mesmo porque as regras seriam
favoraveis ao trabalhador.

Ultrapassada a limitagao semanal, ha também a jornada diaria, normalmente limitada a oito
horas diarias. Excepcionalmente, aqueles que trabalham em turnos ininterruptos de reveza-
mento, a jornada prevista sera de seis horas diarias. Como voceé viu, pode haver acordo com
convencgao de trabalho, o que torna o item correto.

Ainda sobre o tema, a orientacao jurisprudencial é no sentido de que os intervalos fixados
para descanso e alimentacao durante a jornada de seis horas nao descaracterizam o sistema
de turnos ininterruptos de revezamento (STF, Simula n. 675).

Por fim, lembro que aqueles que exercem cargos de gestao (exemplo: gerentes) ndao sofrem
controle de jornada — artigo 62 da CLT. Isso porque eles atuariam em substituicao ao proprie-
tario do comércio (STF, RE 563.851).

Quanto aos servidores publicos civis, ao menos no ambito federal, o maximo semanal é de 40
horas, conforme artigo 19 da Lei n. 8.112/1990.

Mas uma questao tormentosa diz respeito a jornada na acumulacgao licita de cargos publicos,
nos casos permitidos pela Constituigcao. Apds oscilagao em sua jurisprudéncia, o STJ decidiu

que nesses casos a jornada semanal nao poderia ultrapassar 60 horas (STJ, MS 19.336).
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Direitos da Nacionalidade (Artigos 12 e 13)

(MP-CE/TECNIC0O/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.

Brasileiro naturalizado pode ocupar o cargo de presidente da Camara dos Deputados.

Errado.
O art. 12, § 3°, da Constituigao, lista os cargos que s6 podem ser ocupados por brasileiros
natos. Veja:

+ presidente e vice-presidente da Republica;

+ presidente da Camara dos Deputados;

+ presidente do Senado Federal;

* ministro do STF;

« membro da carreira diplomatica;

+ oficial das Forgas Armadas;

+ ministro de Estado da Defesa.
Ei, se eu puder passar uma dica que aprendi nas salas de aula, lembre-se do mnemaénico MP3.
COM. Nao entendeu?
Olhe por outro angulo para os cargos privativos de brasileiros natos:

* Ministro do STF;

+ Presidente da Republica;

+ Presidente da Camara dos Deputados;

* Presidente do Senado Federal;

* Carreira Diplomatica;

+ Oficial das Forgas Armadas;

* Ministro da Defesa.
Avancando, a exigéncia da nacionalidade originaria para esses cargos se justifica plenamen-
te. E de ver que as autoridades previstas nas quatro primeiras hipoteses podem ocupar a

Presidéncia da Republica.
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Em caso de guerra, certamente cabera ao ministro de Estado da Defesa e aos oficiais das
Forcas Armadas a organizacao das tropas brasileiras no confronto.

E, por fim, os membros da carreira diplomatica representam o Pais nas relagdes internacio-
nais.

O rol supracitado é taxativo. Assim, os cargos nao descritos anteriormente poderao ser tam-
bém preenchidos por brasileiros naturalizados.

Para ser senador ou deputado, nao precisa ser nato. A ressalva é que o naturalizado nao pode
€ ocupar a presidéncia das Casas Legislativas, porque esses cargos estao na ordem de voca-
¢ao sucessoria a Presidéncia da Republica.

De igual modo, o naturalizado podera ocupar os cargos de governador, prefeito, ministro do
STJ, delegado de policia, além de poder ser ministro de Estado em todas as pastas, exce¢cao
feita a Defesa (pode o brasileiro naturalizado, inclusive, ocupar o cargo de ministro das rela-
coOes exteriores — pergunta recorrente nas provas!).

Houve, inclusive, um ministro do STJ que recentemente ocupou a presidéncia daquele Tribu-
nal e era nascido na cidade de Hamburgo, na Alemanha.

Mas eu vou além! A CF/1988 cita que a lei nao pode distinguir brasileiros natos dos naturali-
zados. Note que quem nao pode diferenciar é a lei. A propria Constituicao pode e faz isso em

quatro hipoteses, que eu resumi no esquema:
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HIPOTESE DISPOSITIVO TRATAMENTO

0 nato nao pode ser extraditado pelo Brasil.

Ja o naturalizado pode ser extraditado em duas hipéteses:
Extradicao Art. 5°, LI a) crime antes da naturalizagao; e

b) envolvimento com trafico de drogas, antes ou depois da

naturalizagao.

Cargos ligados a seguranga do Estado, relagdes internacio-
Cargos publicos Art. 12, § 3° nais e aqueles que estejam na linha de vocagao sucessoria so
podem ser ocupados por natos.

0 Conselho da Republica conta com diversos integrantes. Entre
eles, ha previsao de seis cidadaos natos, escolhidos pelo presi-
dente da Republica, pela Camara dos Deputados e pelo Senado

Funcoes publicas Art. 89 .
¢ P Federal — dois cada um.
Mas atencao: nem todos os componentes do Conselho preci-
sam ser natos!
A propriedade é permitida a natos e a naturalizados ha mais de
] 10 anos.
Propriedade de - . . .
. ) Atencao: a EC n. 36/2002 alterou o dispositivo, para permitir
empresa jornalis- Art. 222 . - . -
tica que pessoas juridicas constituidas sob leis brasileiras e que

tenham sede no Pais também sejam proprietarias de empresas
jornalisticas.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) Com relacao a perda da nacionalidade
de brasileiro, julgue o item que se segue.
Brasileiro nato ou naturalizado residente em territorio estrangeiro perdera a nacionalidade bra-
sileira se adquirir outra nacionalidade, exceto nas hipoteses constitucionalmente estabeleci-

das.

Certo.

Embora o brasileiro nato nunca possa ser extraditado, tanto ele quanto o naturalizado podem
deixar de ser brasileiros (perder a nacionalidade) no caso de haver opgao voluntaria por outra
nacionalidade. Aqui vale a maxima “a porta da rua € a serventia da casa". Logo, se a pessoa
nao quer mais ser brasileira, optando voluntariamente por outra nacionalidade, a regra é ter a

perda. Note que eu falei a palavra voluntariamente, porque para mim ela é a chave da questao.
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Isso porque, nao havendo vontade, ou seja, se a pessoa tiver de se naturalizar, a perda nao

acontecera. Veja o que diz o § 4° do art. 12:

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

Il — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposigao de naturalizagao, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado es-
trangeiro, como condigao para permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis;

Assim, o item esta certo.

(TJ-AM/ASSISTENTE JUDICIARIO/2019) Com relagdo a perda da nacionalidade
de brasileiro, julgue o item que se segue.
Perdera a nacionalidade de brasileiro aquele cuja naturalizagao seja cancelada judicialmente

em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.

Certo.

O brasileiro naturalizado sofrera a perda da nacionalidade em caso de cancelamento de sua na-
turalizacao, decorrente de decisao judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.
Nesse caso, a Unica forma de se readquirir a nacionalidade é por meio da agao rescisoria. Nao
sera possivel um novo procedimento administrativo de naturalizagao, mesmo que preenchi-
dos os requisitos constitucionais, anteriormente explicitados.

Destaco que o STF entende ser incabivel o cancelamento da naturalizagao pela via admi-
nistrativa. Para o Tribunal, ndo pode o ministro da Justi¢a, por meio de ato administrativo,
cancelar o deferimento de naturalizagcao embasada em erro de fato — no caso, omissao da
existéncia de condenagcao em momento anterior a naturalizagao (RMS n. 27.840, STF).

A hipotese supracitada — cancelamento da naturalizagao — certamente so6 se aplica ao natu-
ralizado.

Mas a perda em caso de opc¢ao voluntaria atingiria os dois — natos e naturalizados.

Em caso rumoroso, o STF reconheceu a possibilidade de extradigao de uma cidada que, nas-
cida no Brasil, considerada nata, mas que, a certa altura, se naturalizou nos Estados Unidos

da América (EUA), adquirindo a nacionalidade norte-americana.
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Depois de alguns anos, ela se envolveu no homicidio de seu marido, fugindo para o Brasil, o
gue motivou o pedido de extradicao pelos EUA.
Em sua defesa, alegava ser brasileira nata. No entanto, prevaleceu a ideia de que teria
perdido a nacionalidade quando voluntariamente pediu para ser cidada norte-americana.
A extradigao, assim, era viavel, pois nao se estava extraditando um brasileiro nato.
Confirmou-se, no caso, a legitimidade da decisao do ministro da Defesa que cassou a nacio-
nalidade brasileira. Essa decisao teria natureza declaratoria, produzindo efeitos retroativos a
data da opcao pela outra nacionalidade (MS n. 33.864, STF).
Eu chamo a atencao para a expressao voluntaria. Ela é a chave para resolver as questoes que
sejam apresentadas. Isso porque, se nao houver voluntariedade, inexistira a perda.
E o que dispde a propria Constituicdo em duas hipdteses, a sequir apresentadas:

+ Se o outro pais reconhece a nacionalidade originaria.

Esse dispositivo consagra a hipotese da chamada dupla nacionalidade.

Exemplificando, filhos de italianos sao considerados italianos nao importa em que local do
mundo tenham nascido, pois naquele pais se adota o critério sanguineo. Em consequéncia,
ha compatibilidade na manutengao das nacionalidades italiana e brasileira.
Lembro que a orientagao de que o Brasil nao extradita cidadao nato, de acordo com o STF,
seria absoluta, nao se alterando mesmo no caso de dupla nacionalidade originaria.
Em outras palavras, nés nao aplicariamos a tese da nacionalidade prevalente, segundo a qual,
mesmo havendo dupla nacionalidade, uma delas se sobreporia a outra para viabilizar a ex-
tradigao. Os parametros utilizados internacionalmente envolveriam local de moradia, local de
trabalho e local de residéncia da familia.
Mas vale aressalva: o fato de nao ser extraditado nao significa aimpunidade do cidadao, pois
seria aplicavel o principio da extraterritorialidade da lei penal brasileira, assegurando-se a
responsabilizacao (HC n. 83.113 do STF).

+ Se houver imposic¢ao unilateral, como condi¢ao de permanéncia, ou para exercer direi-

tos civis, em Estado estrangeiro.

Por direitos civis se entende o casamento, o trabalho, a participacao na herancga, entre outras

situagoes.
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Essa situacao é vivenciada principalmente por desportistas (jogadores de futebol, de volei
etc.) e por trabalhadores brasileiros no Oriente Médio, os quais sao obrigados a se naturalizar
para trabalhar no outro pais.

Para finalizar, uma polémica: o individuo que perdeu a condi¢ao de brasileiro nato poderia
voltar a ser brasileiro? Sendo positiva a resposta, ele retornaria como brasileiro nato ou natu-
ralizado?

O professor José Afonso da Silva, citando o artigo 36 da Lei n. 818/1949, defendia que, se a pes-
soa voltasse a residir no Brasil, poderia retornar a condigao de brasileiro nato.

Ja Alexandre de Moraes, José Celso de Mello e Francisco Rezek seguiam a corrente majori-
taria, no sentido de que o retorno a condicao de brasileiro se daria por meio de processo de
naturalizagao. Ou seja, ele seria brasileiro naturalizado, e nao nato.

Pois é, mas a polémica ganhou um novo capitulo com a Nova Lei de Migrag&o. E que a Lei n.
13.445/2017, requlamentada pelo Decreto Presidencial n. 9.199/2017, prevé expressamente
a possibilidade de reaquisi¢cao da nacionalidade, com o restabelecimento da nacionalidade
originaria brasileira.

Em outras palavras, o individuo podera readquirir a nacionalidade ou ter revogado o ato que
declarou a sua perda, retornando a condicao de brasileiro nato (artigo 254 do Decreto n.
9.199/2017).

Depois de tudo isso, sim, o item esta certo, porque, havendo o cancelamento da naturalizagao
por decisao judicial transitada em julgado, a pessoa perde a nacionalidade, assim como tam-

bém perdera os direitos politicos, na medida em que deixou de ser brasileira.

(SEFAZ-RS/AUDITOR/2019) Felipe é brasileiro naturalizado e foi morar no Japao,
onde se casou com Julia, uma mexicana. Quando Julia estava a servigo de seu pais na Ale-
manha, nasceu Alberto, filho do casal, que nao foi registrado no consulado brasileiro nem no
mexicano. Aos vinte anos de idade, Alberto veio para o Brasil, onde instaurou residéncia e, ato
continuo, optou pela nacionalidade brasileira.

Nessa situagao hipotética, no que diz respeito a nacionalidade, a CF estabelece que Alberto

a) é alemao e brasileiro, tendo obrigatoriamente dupla nacionalidade.
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b) é brasileiro naturalizado.

c) é brasileiro nato.

d) ndo pode optar pela nacionalidade brasileira por nao estar residindo, sem condenacgao pe-
nal, ha mais de quinze anos ininterruptos no Brasil.

e) é alemao, brasileiro e mexicano, tendo obrigatoriamente cidadania multipla.

Letrac.
O inciso | do art. 12 da CF/1988 elenca as situagoes que conduzirao ao reconhecimento da
condicao de brasileiro nato. Sao elas:

+ 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes nao estejam a servigo de seu pais;

+ os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer de-
les esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

+ 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticao brasileira competente ou venham a residir na Republica Fe-
derativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

O caso de Alberto se enquadra na Ultima situagao, ja que seu pai era brasileiro (ndo importa
o fato de ser nato ou naturalizado). Tendo vindo para o Brasil e feito a opgao, ele adquiriu a

condicao de nato retroativamente ao nascimento.

(PF/PERITO/2018) Ainda que, em regra, inexista distincao entre brasileiros natos e

naturalizados, o cargo de oficial das Forgas Armadas s6 podera ser exercido por brasileiro nato.

Certo.
O art. 12, § 3°, da Constituigao, lista os cargos que s6 podem ser ocupados por brasileiros
natos. Veja:

+ presidente e vice-presidente da Republica;
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+ presidente da Camara dos Deputados;

+ presidente do Senado Federal,

* ministro do STF;

+ membro da carreira diplomatica;

+ oficial das Forgas Armadas;

* ministro de Estado da Defesa.
Ei, se eu puder passar uma dica que aprendi nas salas de aula, lembre-se do mnemaénico MP3.
COM. Nao entendeu?
Olhe por outro angulo para os cargos privativos de brasileiros natos:

* Ministro do STF;

+ Presidente da Republica;

+ Presidente da Camara dos Deputados;

+ Presidente do Senado Federal;

* Carreira Diplomatica;

+ Oficial das Forgas Armadas;

* Ministro da Defesa.
Avancando, a exigéncia da nacionalidade originaria para esses cargos se justifica plenamen-
te. E de ver que as autoridades previstas nas quatro primeiras hipoteses podem ocupar a
Presidéncia da Republica. Em caso de guerra, certamente cabera ao Ministro de Estado da
Defesa e aos Oficiais das Forgas Armadas a organizagao das tropas brasileiras no confronto.
E, por fim, os membros da carreira diplomatica representam o pais nas relagoes internacio-
nais. O rol ai de cima é taxativo. Assim, os cargos nao descritos acima poderao ser também

preenchidos por brasileiros naturalizados. Portanto, o item esta certo.

(STJ/ANALISTA JUDICIARIO/2018) Em relacdo aos direitos e as garantias
fundamentais e as fungdes essenciais a justica, julgue o item a sequir, considerando a juris-
prudéncia dos tribunais superiores.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, brasileiro nato que tiver perdido a na-

cionalidade podera ser extraditado.
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Certo.

Embora o brasileiro nato nao possa ser extraditado pelo Brasil, tanto ele quanto o naturalizado
podem deixar de ser brasileiros. Para o naturalizado, é possivel a perda com o cancelamento
da naturalizagao, por meio de sentenga transitada em julgado, na qual se reconhega atividade
nociva ao interesse nacional.

Mesmo para os natos, sera possivel a perda em caso de opg¢ao voluntaria por outra naciona-
lidade — “a porta da rua é a serventia da casa".

Um caso rumoroso que tem sido muito lembrado nas provas € o da ex-brasileira nata que foi
morar nos EUA, |a adquirindo o green card. Tempos depois, ela optou pela nacionalidade nor-
te-americana, abrindo mao de qualquer outra nacionalidade que possuisse.

O problema é que, depois disso, ela acabou matando o marido e correndo para o Brasil. Dai foi
gue a nagao norte-americana pediu a extradigao.

O STF, num primeiro momento, reconheceu a validade do ato do Ministério da Justiga, reco-
nhecendo a perda. Na sequéncia, aprovou o pedido de extradicao. Vale destacar que inclusive
ja houve a efetiva extradigao.

Ah, nao havera a perda se houver o reconhecimento da nacionalidade originaria por outro pais
ou se ocorrer imposic¢ao unilateral, como condi¢gao de permanéncia, para o exercicio de direi-
tos civis — casar, trabalhar, heranga.

Assim, o item esta certo, pois o brasileiro que perdeu a nacionalidade se torna estrangeiro,

podendo ser extraditado (salvo crime politico ou de opiniao).

(ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao
direito de nacionalidade.
Os individuos que possuem multinacionalidade vinculam-se a dois requisitos de aquisi¢cao

de nacionalidade primaria: o direito de sangue e o direito de solo.

Certo.
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Para comegar a nossa conversa, é importante lembrar que nacionalidade primaria, origina-
ria ou de primeiro grau sao sinénimos para tratar da condicao de nato.

Dito isso, lembre-se de que a pessoa que possui multinacionalidade originaria foi conside-
rada nata por ao menos dois paises.

Se vocé pensar bem, para que isso ocorra, a pessoa tera nascido em algum pais (nao tem como
ter nascido em dois ao mesmo tempo... rsrs), o que implica o jus solis. Avangando, ela tera vincu-
los sanguineos que a autorizem a adquirir a outra nacionalidade.

Avancando,como vocé deve saber, o Brasil adota como regra o critério territorial temperado

(jus solis, com hipéteses de jus sanguinis, desde que associado a outro fator).

Exemplificando, filhos de italianos sao considerados italianos nao importa onde nasgam.
Assim, se nascida no Brasil e os pais, italianos, nao estivessem a servigo da Italia, a crianga
sera ao mesmo tempo, brasileira nata (critério territorial) e italiana nata (critério sanguineo).

Tal o contexto, o item esta certo.

(ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao
direito de nacionalidade.
Filho de brasileiros nascido no estrangeiro que opte pela nacionalidade brasileira nao podera
ser extraditado, uma vez que os efeitos dessa opgao sao plenos e tém eficacia retroativa.

Certo.

O xis da questao passa por saber qual o momento que adquirira a nacionalidade brasileira
aquele que, voluntariamente, optar por ela, apos ter nascido no exterior, filho de pai ou de mae
brasileira, vindo aqui residir.

A esse respeito, o STF entende que, vindo a residir no Brasil e fazendo a opgao, a pessoa sera
nata desde o nascimento. Ou seja, a decisao tem forca retroativa.

Assim, como a pessoa sera considerada brasileira nata, havendo pedido de extradi¢ao por
outro pais, ainda que o crime tenha sido cometido antes da opgao — e reconhecimento da
condicao de nato —, o Brasil nao fara a extradigao.

Isso torna o item correto.
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(TRT 72 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Caio, nascido na Ita-
lia, filho de mae brasileira e pai italiano, veio residir no Brasil aos dezesseis anos de idade.
Quando atingiu a maioridade, Caio optou pela nacionalidade brasileira.

A partir das informagoes dessa situacao hipotética, julgue o item.
Caio podera ser extraditado se tiver praticado delito comum antes de sua opgao pela nacio-

nalidade brasileira, embora seja brasileiro nato.

Errado.
Vamos decodificar o comando da questao? Caio nasceu na Italia, mas a mae era brasileira.
Logo, para ser considerado nato, seria pelo critério sanguineo, abrindo-se trés possibilidades:
+ sua mae estar a servigo (ndo aconteceu);
* ser registrado na reparticao brasileira competente (ndo aconteceu); e
« vir residir no Brasil e optar, apos a maioridade, pela nacionalidade brasileira (foi o que
aconteceu).
Avancgando, a opgao pela nacionalidade brasileira acabou lhe dando a condigao de nato de
forma retroativa.
Em razao disso, mesmo que ele tenha praticado crime fora do Brasil antes de pedir a condicao

de nato, ndo podera haver a extradi¢ao. Isso torna o item errado.

(TRE-MT/TECNICO JUDICIARIO/2015/ADAPTADA) Com base no que dispde a
CF acerca dos direitos politicos, julgue o item.
De acordo com a CF, os cargos de senador da Republica e de deputado federal sao privativos

de brasileiros natos.

Errado.
Como voceé ja deve ter percebido, os cargos privativos de brasileiro nato sao exaustivamente
perguntados em provas de concursos. O mais importante, para assimilar sem ter duvidas, é

entender a razao pela qual o cargo s6 pode ser ocupado por natos.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 125 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Comegando, a primeira razao é o fato de o cidadao estar na ordem de vocagao sucessoria.
Ou seja, ele poder assumir a cadeira de presidente da Republica. Assim, entram nessa lista: o
PR; o Vice-PR; o Presidente da Camara dos Deputados; o Presidente do Senado Federal e os
Ministros do STF (todos eles podem chegar a presidéncia do Tribunal e, em consequéncia, da
Republica).

Nesse particular, note que, para ser Senador ou Deputado, nao se exige a condi¢ao de nato. A
pessoa, entao, pode ser brasileira naturalizada ou ainda a situagao do portugués equiparado
(quase nacionalidade). Lembro que estrangeiros e apatridas sequer sao inalistaveis e inelegi-
veis.

Seguindo, também se exige a condigo de nato por razdes de sequranca (defesa nacional). E
por isso que os Oficiais das Forgas Armadas e o Ministro da Defesa devem ser natos. Preste
muita atenc¢ao, pois o Unico Ministro de Estado que precisa ser nato é o da Defesa. Fago essa
observagao porque é comum se perguntar acerca do Ministro da Justiga.

Por fim, a Ultima situagao que exige a condi¢ao de nato é o relacionamento com outras na-
coes. Dai que os membros da carreira diplomatica precisam ser natos. E meio paradoxal,
mas o Ministro das Relagbes Exteriores nao precisa ser nato (falei agorinha que o Unico Mi-
nistro de Estado obrigatoriamente nato é o da Defesa).

Entao, outros cargos, como governador, prefeito, ministro do STJ e delegado, podem ser natu-

ralizados ou portugueses equiparados (estrangeiros e apatridas nao podem).

(FUB/NIVEL SUPERIOR/2016/ADAPTADA) Acerca da Constituicdo Federal de
1988 e das disposigdes nela inscritas relativamente a direitos e garantias fundamentais, jul-
gue o item a sequir.

A Constituicao Federal de 1988 define os cargos que sao privativos de brasileiros natos e
proibe que legislagao infraconstitucional estabelega distingdes entre brasileiros natos e na-

turalizados.

Certo.
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De um lado, a Constituicao proibe que a lei diferencie os cidadaos natos dos naturalizados. No

entanto, de outro, ela mesma os diferencia nas seguintes hipoteses:
Hipotese Dispositivo Tratamento

0 nato nao pode ser extraditado pelo Brasil.

Ja o naturalizado pode ser extraditado em duas hipdteses:
Extradicao Artigo 5°, LI a) crime antes da naturalizagao; e

b) envolvimento com trafico de drogas, antes ou depois da natu-

ralizagao.

Cargos ligados a seguranca do Estado, relag6es internacio-
Cargos publicos Artigo 12,§ 3° | nais e aqueles que estejam na linha de vocagao sucesséria sé
podem ser ocupados por natos.

0 Conselho da Republica conta com diversos integrantes. Entre
eles, ha previsao de seis cidadaos natos, escolhidos pelo presi-
dente da Republica, pela Camara dos Deputados e pelo Senado

Funcgoes publicas Artigo 89 .
Goesp g Federal — dois cada um.
Mas atencao: nem todos os componentes do Conselho preci-
sam ser natos!
A propriedade é permitida a natos e a naturalizados ha mais de
) dez anos.
Propriedade - . " .
. Atencao: a EC n. 36/2002 alterou o dispositivo, para permitir
de empresa Artigo 222 L L . _
] . que pessoas juridicas constituidas sob leis brasileiras e que
jornalistica

tenham sede no pais também sejam proprietarias de empresas
jornalisticas.

(DPU/ANALISTA TECNICO-ADMINISTRATIVO/2016) A luz do disposto na
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item que se segue, acerca dos direitos e garantias
fundamentais, da nacionalidade e dos direitos politicos.

O cancelamento da naturalizagao por meio de sentenca judicial transitada em julgado acar-

reta a perda dos direitos politicos.

Certo.
Embora o brasileiro nato nunca possa ser extraditado, tanto ele quanto o naturalizado podem

deixar de ser brasileiros (perder a nacionalidade).
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O brasileiro naturalizado sofrera a perda da nacionalidade em caso de cancelamento de sua na-
turalizacao, decorrente de decisao judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.
Nesse caso, a Unica forma de se readquirir a nacionalidade é por meio da agao rescisoria. Nao
sera possivel um novo procedimento administrativo de naturalizagao, mesmo que preenchi-
dos os requisitos constitucionais, acima explicitados.

Destaco que o STF entende ser incabivel o cancelamento da naturalizagao pela via admi-
nistrativa. Para o Tribunal, nao pode o Ministro da Justica, por meio de ato administrativo,
cancelar o deferimento de naturalizagcao embasada em erro de fato — no caso, omissao da

existéncia de condenagao em momento anterior a naturalizagao (STF, RMS 27.840).

(CAMARA DOS DEPUTADOS/TECNICO LEGISLATIVO/2014) Com relacdo aos
principios fundamentais e aos direitos e garantias fundamentais, julgue os itens a sequir.
Nesse sentido, considere que a sigla CF, sempre que empregada, se refere a Constituicao Fe-
deral de 1988.

Se um casal formado por um cidadao argentino e uma cidada canadense for contratado pela
Republica do Uruguai para prestar servigos em representagao consular desse pais no Brasil e,
durante a prestagao desses servicos, tiver um filho em territério brasileiro, tal filho, conforme

o disposto na CF, sera brasileiro nato.

Certo.

Essa questao deu um né em muitos candidatos. A melhor forma de entender é decompor as
informacgoes. Vamos la:

Primeiro, lembro que a Constituicao prevé ser nato quem nasce no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, exceto se eles estiverem a servico do pais de origem.

Agora veja: o pai era argentino e mae era canadense. Ela estava a servigo do Uruguai no Brasil.
Fazendo assim, fica facil de entender que os pais eram estrangeiros e nao estavam a servigo

do seu pais.
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Somadas essas informacoes com o fato de o filho ter nascido no Brasil, e a regra do direito do

territorio (jus solis), nao ha duvidas de que se trata de brasileiro nato.

Direitos Politicos (Artigos 14 a 16)

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.

Os analfabetos nao podem registrar-se como eleitores.

Errado.

Vocé precisa saber a distingao entre capacidade eleitoral ativa (poder votar) e capacidade
eleitoral passiva (ser votado).

Em regra, o voto e o alistamento sao obrigatorios. Eles sao facultativos para: a) pessoas entre
16 e 18 anos; b) maiores de 70 anos; e ¢) os analfabetos.

Note, entao, que o voto para eles é permitido, mas nao de forma obrigatoria, o que torna o item
errado.

Avancando, os analfabetos e os inalistaveis (estrangeiros, apatridas e conscritos, durante o
servigo militar obrigatério) sao absolutamente inelegiveis. Ou seja, eles nao podem candida-
tar-se a nenhum cargo eletivo.

Resumindo, o analfabeto pode votar (e registrar-se como eleitor), mas nao pode ser votado.

Portanto, o item esta errado.

(MP-CE/TECNICO/2020) Acerca de direitos e garantias fundamentais, julgue o
item a sequir.
Se, com o intuito de eximir-se de obrigacao legal a todos imposta, uma pessoa se recusar a
cumprir prestagao alternativa, invocando convicgao filosoéfica e politica ou crenca religiosa, os

direitos associados a tais convicgoes poderao ser restringidos.

Certo.
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Nao ha direito absoluto. Essa frase, tantas e tantas vezes repetida, esta ligada a ideia de que
os direitos fundamentais tém a caracteristica de serem relativos.

Foi relembrando exatamente essa razao que o STF negou a um grupo de alunos judeus o
direito de fazerem a prova do Enem em dia diverso do sabado. No caso, os candidatos invo-
caram a liberdade de crencga religiosa para pleitearem outro dia de prova, em razao do Shabat
sagrado (STA n. 389, STF).

Na fundamentagao, os Ministros acentuaram que uma coletividade muito grande seria atingi-
da. Afinal, as provas sao feitas em escolas, que nao funcionam aos finais de semana, periodo
em que a maioria das pessoas também nao trabalham.

Por falar em crenga religiosa, o Plenario do STF entendeu pela validade de norma estadual que
permitia o sacrificio de animais em rituais religiosos. O recurso foi interposto pelo Ministério
Publico, que questionava lei estadual que alterou o Codigo Estadual de Protegao aos Animais,
para afastar a proibi¢cao no caso de cultos e liturgias religiosas.

Na ocasiao, foi firmada a seguinte tese: “é constitucional a lei de prote¢ao animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religioes
de matriz africana”.

Ah, no julgamento, ficou vencido o Ministro Relator, que exigia o consumo da carne apds o
ritual (STF, RE 494.601).

Outro ponto que é objeto de indagagao nas provas € qual a consequéncia em caso de a pes-
soa nao cumprir a obrigagao a todos imposta e se recusar também ao cumprimento da pres-
tacao alternativa.

Supondo que um jovem, aos 18 anos, recuse-se a cumprir o servigo militar obrigatorio, dizen-
do ser do "Partido da Paz", e se negue a exercer fungao que nada se relacione com a guerra
(ex.: porteiro no Ministério da Defesa). Nesse caso, havera a perda dos direitos politicos, se-
gundo doutrina dominante e orientagao do TSE.

Voltando ao item, ele esta certo, na medida em que, sim, pode haver restricao de direitos caso

a pessoa se recuse a cumprir ambas as prestagoes — obrigatoria e substitutiva.
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(CGE-CE/AUDITOR/2019) Acerca de democracia, representacao e participagao
social no Brasil, assinale a opc¢ao correta.
a) No Brasil, o exercicio da democracia efetiva-se unicamente por meio do voto nas eleigdes.
b) Plebiscito é a convocagao do povo para ratificar ou rejeitar ato legislativo ou administrativo
previamente aprovado pelo Poder Legislativo.
c) No caso de alteracgao territorial relativa a divisao de estado para originar novos estados,
o respectivo projeto de lei proposto no Congresso Nacional devera ser, depois de aprovado,
submetido a referendo da populagao interessada.
d) A iniciativa popular é uma forma de democracia indireta.
e) No Brasil, é possivel a participagao da populagao em decisoes relativas a formulagao, deli-

beragao, monitoramento, avaliagao e financiamento de politicas publicas.

Letrae.

Vou por exclusao, ok?

a) Errada. O voto é apenas uma das formas de participagao democratica. Poderiamos citar
outras ferramentas, como a fiscalizagao de contas publicas, a possibilidade de qualquer cida-
dao apresentar pedido de impeachment do presidente da Republica etc.

b) Errada. A descrigao contida na letra b se liga ao conceito de referendo. O plebiscito é mani-
festacao prévia, nao posterior.

c¢) Errada. Na formacgao de novos estados — fusao, incorporacgao, anexagao ou desmembramen-
to — a populagao se manifesta previamente, por meio de plebiscito. Ah, na formagao de munici-
pios também ha plebiscito, nunca referendo.

d) Errada. O plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei sao formas de exercicio direto
da democracia.

e) Certa. Ha outros mecanismos de participacao popular além dos estabelecidos no art. 14 da
CF. Desse modo, o povo podera participar seja por meio de audiéncias publicas, seja por ou-
tras maneiras como o orgamento participativo. Fora isso, no artigo 204, Il, é prevista a partici-
pacao da populagao, por meio de organizagoes representativas, na formulagao das politicas

e no controle das agdes relativas a assisténcia social em todos os niveis.
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(PGE-PE/ASSISTENTE/2019) Direitos politicos ativos sao os direitos politicos

que permitem ao cidadao candidatar-se e receber votos para um cargo eletivo.

Errado.

Os direitos politicos podem ser positivos ou negativos. Os positivos se subdividem em ativos
ou passivos. Eles habilitam a participagao do cidadao no processo eleitoral, votando ou sendo
votado.

Por direitos politicos ativos (ou capacidade eleitoral ativa), entende-se a possibilidade de o
cidadao de participar diretamente do processo eleitoral, por meio do voto, seja em eleigdes,
seja em plebiscitos ou em referendos (direito de votar).

Ja os direitos politicos passivos (capacidade eleitoral passiva) guardariam ligacdo com a
elegibilidade da pessoa, o direito de ser votado.

Por outro lado, os direitos politicos negativos contemplam as hipoteses de inelegibilidade
(absoluta e relativa), e os casos de perda ou suspensao de direitos politicos.

Como fez confusao com os conceitos, o item esta errado.

(PGE-PE/ASSISTENTE/2019) Autor de ato de improbidade administrativa estara

sujeito a cassacgao dos seus direitos politicos.

Errado.

E proibida a cassacao de direitos politicos. Mas tome cuidado para ndo confundir, pois existe
cassagao de mandato eletivo, por exemplo. O que ha como sang¢ao de atos de improbidade é a
suspensao dos direitos politicos, pelos prazos previstos no artigo 12 da Lei n. 8.429/1992, cha-
mada de LIA ou Lei de Improbidade Administrativa.

Logo, o item esta errado.
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(PRF/POLICIAL RODOVIARIO/2019) Policial rodoviario federal com mais de dez
anos de servico pode candidatar-se ao cargo de deputado federal, devendo, no caso de ser

eleito, passar para inatividade a partir do ato de sua diplomacgao.

Errado.
Segundo o art. 14, § 8°, da CF, o militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
| — se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, pas-
sara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

Essaregra, contudo, s se aplica aos militares das forgas armadas, da PM e do CBM. O policial
rodoviario é servidor civil, nao sendo atingido pela norma. Ao contrario, para os servidores
civis, valem as regras do art. 38 da CF.

Em consequéncia, o item esta errado.

(MP-PI/ANALISTA/2018) O analfabetismo nao representara 6bice a elegibilida-
de dos cidadaos, haja vista a garantia do amplo exercicio dos direitos politicos, caracteristica

do estado democratico de direito.

Errado.

Para comegar a conversa, vocé precisa saber que obice € o mesmo que obstaculo, empecilho.
Logo, considerando o texto constitucional, ha duas as hipdteses de inelegibilidade absoluta:
para os analfabetos e os inalistaveis.

Em outras palavras, os analfabetos podem se alistar e votar, possuindo a capacidade eleitoral
ativa (de forma facultativa). Ja os inalistaveis nao podem nem mesmo tirar o titulo eleitoral.
E a situacao dos estrangeiros (e apatridas), além dos conscritos, durante o servico militar
obrigatorio.

Assim, tendo em vista que o analfabetismo gera a inelegibilidade, o item esta errado.
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(MP-PI/ANALISTA/2018) O voto nao é obrigatdrio para os analfabetos.

Certo.
O item esta de acordo com a Constituigao, que prevé o seguinte:
Art. 14.
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:
| — obrigatdrios para os maiores de 18 anos;
Il - facultativos para:
a) os analfabetos;

b) os maiores de 70 anos;
c¢) os maiores de 16 e menores de 18 anos.

Atencao com um ponto: as bancas gostam de trocar 60 por 70 anos. De acordo com a Lei n.
10.741/2003, considera-se idosa a pessoa com 60 anos ou mais. Contudo, para o voto e o
alistamento serem facultativos, exige-se idade minima de 70 anos.

Voltando, como analfabeto pode votar (facultativamente), mas nao pode ser votado, o item

esta certo.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Mandato eletivo podera ser impugnado na justica elei-
toral mediante acao de impugnacgao de mandato, cujos atos terao de ser publicos, em obedi-

éncia ao principio da publicidade.

Errado.

O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de 15 dias conta-
dos da diplomagao, instruida a agao com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou
fraude.

Essa Acao de Impugnacao de Mandato Eleitoral (AIME) tramitara em segredo de justica, res-
pondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

A competéncia para o julgamento da AIME dependera do cargo ocupado pelo titular do man-

dato eletivo.
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Tratando-se de agao envolvendo o Presidente ou Vice-presidente da Republica, a competén-
cia sera do TSE; na hipotese de o sujeito passivo ser Governador e Vice-governador, Senador
ou Deputado, cabera ao TRE o julgamento; por fim, sera dos juizes eleitorais a competéncia
para julgamento de agoes envolvendo prefeito, vice-prefeito ou vereador.

Além da AIME, ha outras acdes proprias do Direito Eleitoral, entre as quais a agao de impug-
nacao de registro de candidato (AIRC) e a acao de investigacao judicial eleitoral por abuso de
poder econdémico e/ou politico (AIJE).

Voltando, o item esta errado, porque a agao tramita em segredo, e nao de forma publica.

(PF/ESCRIVA0/2018) Gilberto, brasileiro nato, completou sessenta e um anos
de idade no més de janeiro de 2018. Neste mesmo ano, transitou em julgado condenacao
criminal contra ele, tendo sido arbitrada, entre outras sangoes, pena privativa de liberdade.
Considerando essa situagao hipotética, julgue o item a seqguir, com relagao aos direitos poli-
ticos de Gilberto.

Em razao de sua idade, o ato de votar nas eleicdes de 2018 é facultativo para Gilberto.

Errado.

Eu sei que o ano de 2018 ficou para tras, mas podemos continuar entendendo o item sem
problema algum.

Segundo o artigo 14, o voto é facultativo para maiores de 70 anos. No caso narrado, Gilberto,
em outubro de 2018, ainda nao teria atingido essa idade, devendo votar, o que torna o item

errado.

(PF/ESCRIVA0/2018) Gilberto, brasileiro nato, completou sessenta e um anos
de idade no més de janeiro de 2018. Neste mesmo ano, transitou em julgado condenagao
criminal contra ele, tendo sido arbitrada, entre outras sangoes, pena privativa de liberdade.
Considerando essa situagao hipotética, julgue o item a seguir, com relagao aos direitos poli-

ticos de Gilberto.
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O processo criminal transitado em julgado é hipotese constitucional para a cassagao dos

direitos politicos de Gilberto pelo tempo de duracao dos efeitos da condenacao.

Errado.

E proibida a cassacao de direitos politicos. O que pode haver é a suspensao ou perda desses
direitos. E importante ressaltar que a suspensao de direitos politicos vale apenas para as
condenagoes transitadas em julgado. Ela se estendera durante o livramento condicional, ou
mesmo em condenagoes em regime prisional aberto ou quando a pena privativa de liberdade
tenha sido substituida por restritiva de direitos (RE n. 577.012, STF). Mais: o retorno aos di-
reitos politicos se da automaticamente com o término da pena, nao dependendo de decisao
judicial.

Logo, o item esta errado.

(ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA/2018) Acerca dos direitos politicos, julgue o
item que se segue.
Referendo é uma consulta ao povo quanto a assunto ja transformado em lei, enquanto plebis-

cito é uma consulta prévia aos eleitores sobre assuntos politicos ou institucionais.

Certo.

As formas de exercicio direto da democracia sao trés: o plebiscito, referendo e a iniciativa
popular de lei.

A diferencga central entre o plebiscito e o referendo é exatamente o fato de o plebiscito ser uma
consulta prévia aos cidadaos (ex.: plebiscito para saber se a populagao queria a mudanca da
forma e do sistema de governo), enquanto no referendo o questionamento é posterior (ex.: re-
ferendo feito quando foi promulgado o Estatuto do Desarmamento, para saber se a populagao
queria a proibigao do comércio de armas de fogo).

Ainda quanto ao tema, veja o quadro a sequir:
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Diferenga entre plebiscito e referendo
Plebiscito Referendo

Consulta prévia ao povo, a respeito de determi- Consulta posterior ao povo, para saber se rati-
nado ato legislativo ou administrativo. fica ou rejeita ato legislativo ou administrativo.

Congresso Nacional convoca. Congresso Nacional autoriza.

Ex.: plebiscito que decidiu forma e sistema de

governo e o plebiscito que decidira se a popu- Ex.: referendo sobre comércio de armas de
lagao quer — ou nao — a divisao do Estado do fogo e munigao.

Para.

Assim, o item esta certo.

(STM/TECNICO JUDICIARIO/2018) Em relacdo aos direitos e deveres funda-
mentais, a nacionalidade e ao Poder Judiciario, julgue o item a segquir.
Situacgao hipotética: Com a pretensao de candidatar-se a cargo eletivo, determinado militar,
com cinco anos de servico, fez, de forma regular, o pedido de registro de sua candidatura.
Assertiva: Nessa situacgao, apos ser eleito, o militar devera afastar-se de sua atividade pelo

periodo do mandato eletivo, devendo retornar ao servigo apds o seu término.

Errado.

Os conscritos, durante o servigo militar obrigatério, sao inalistaveis e, consequentemente,
inelegiveis.

Fora ele, os demais militares das Forgas Armadas e os ocupantes das forgas auxiliares (Poli-
cia Militar e Corpo de Bombeiros Militares) podem ser eleitos, conforme dispde o art. 14, § 8°,
da CF/1988.

Ocorre, porém, que o art. 142, § 3°,V, da CF/1988, proibe aos membros das For¢cas Armadas,
enquanto no servigo ativo, estarem filiados a partidos politicos. Essa proibicao também se
estende aos militares das forgas auxiliares.

Assim, surge um aparente conflito: afinal, como o militar vai concorrer a um cargo eletivo se

ele nao pode estar filiado a qualquer partido?
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A Justica Eleitoral, compatibilizando essas normas constitucionais, firmou a compreensao
seguinte: do registro da candidatura até a diplomacao do candidato ou seu regresso as For-
¢as Armadas, o candidato € mantido na condi¢ao de agregado, ficando afastado temporaria-
mente, caso conte com mais de dez anos de servico, ou ainda, sera afastado definitivamente,
se contar com menos de dez anos.
Em outras palavras, temos esta a situagao:

+ Se contar menos de dez anos de servigo, o militar devera afastar-se definitivamente da

atividade.

Interpretando esse dispositivo, o STF decidiu que um policial da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul (é como é chamada a PM daquele Estado) tinha menos de 10 anos de atividade, nao
poderia ser reintegrado apoés as eleicoes (STF, RE 279.469).
Nesse caso, o militar se candidatou, mas perdeu a eleigao. Logo apos, pediu a sua reintegra-
¢ao, o que nao foi aceito.
E importante lembrar que o prazo de 10 anos é um marco divisor importante, pois seria o periodo
para se alcancar a estabilidade no servigo militar. Nunca é demais lembrar que, para os servido-
res civis, o prazo é de trés anos, conforme diz a Constituicao.

+ Se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se elei-

to, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade.

Voltando a questao, o item esta errado, pois, como voceé viu, o militar com menos de dez anos
de atividade, para concorrer, deve se afastar definitivamente, nao retornando seja com vitdria

ou derrota no pleito eleitoral.

(TRF 12 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Acerca dos direitos e das garantias
fundamentais previstos na Constituigao Federal de 1988, julgue o item a seguir.
Conjuge de governador de determinado estado sera inelegivel nesse mesmo estado, salvo se a

sociedade ou o vinculo conjugal se dissolver no decorrer do mandato.
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Errado.

A inelegibilidade reflexa atinge o conjuge (ou companheiro), e os parentes, consanguineos ou
afins, até o 2° grauy, inclusive por adogao, dos Chefes do Poder Executivo. Eles nao poderiam
se candidatar no mesmo territério de atribuigdo do titular (a Constituicao, indevidamente, fala
em jurisdi¢do), salvo se fossem candidatos a reeleigao.

Mas, para entender essa regra melhor, vocé precisa saber “contar graus” na relagao de paren-
tesco, o que é um assunto tratado no Codigo Civil.

A importancia disso é usar esse conhecimento tanto nos direitos politicos quanto na Admi-
nistragao Publica, especificamente dentro da Sumula Vinculante n. 13, que trata da vedagao
ao nepotismo. La se proibe a contratagao do conjuge, companheiro ou parentes até o terceiro
grau.

Fazer a contagem de graus é simples! Na linha reta, a cada degrau na familia se anda um grau.
Na linha colateral, exige-se um pouco mais de atengao, uma vez que se deve primeiro achar
o ascendente em comum (exemplo: entre irmaos o parentesco é de 2° grau, porque primeiro
se passa pelos pais).

Quando se fala em parentesco por afinidade, a regra é a mesma. Mas de onde vem a palavra
afinidade? Uai, quando vocé esta interessado(a) em outra pessoa, logo fala para os amigos
“estou tao a fim do(a) fulano(a)...".

Seguindo, entre marido e mulher (ou companheiros, ndo importando se a relagao é hétero ou
homossexual), ndo ha parentesco. Agora, quando nos casamos com alguém, nés tomamos o
lugar dessa pessoa em sua familia.

Desse modo, seu pai ou mae sao parentes de 1° grau, em linha reta, tanto quanto seus sogros

(pai/mae do respectivo).
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Vou tentar ilustrar para facilitar as coisas:

RELAQI\O DE PARENTESCO
CONSANGUINEO OU POR ADOGAO POR AFINIDADE
COLATERAL LINHA RETA LINHA RETA COLATERAL
Bisavos Bisavos
(3° grau) (3° grau)
Avos Avos
(2° grau) (2° grau)
Pai ou mae Sogro/Sogra

(1° grau) (1° grau)

Irm3os VOCE CONJUGE ou COM- Cunhados
(2° grau) PANHEIRO (2° grau)
Tio/Sobrinho Filhos Enteados Tio/Sobrinho
(3° grau) (1° grau) (1° grau) (3° grau)

Netos Netos
(2° grau) (2° grau)
Bisnetos Bisnetos
(3° grau) (3° grau)

Primos, tios-avos e sobrinhos-netos sao parentes de 4° grau. Desse modo, nao é correto falar em primo de 1°
ou 2° graus. Talvez seja melhor usar outros termos, como primo legitimo e primo por consideragao...

Vocé ja deve ter ouvido a frase segundo a qual ‘nao existe ex-sogra'. Ela é correta, pois o parentesco na linha
reta nunca se dissolve, nem mesmo pelo divércio ou pela morte.

No entanto, nada impede que, apds o fim do casamento, a pessoa se case com a ex-cunhada (parente por
afinidade na linha colateral). E uma forma eficaz de economizar sogra, embora eu faga ideia da treta maligna
que isso ira provocar...

Vou resumir o quadro acima agora por outro angulo:
« primeiro grau: pai e mae, filhos, sogro e sogra, além de enteados, padrastos e madras-
tas;
+ segundo grau: aves, netos, irmaos e cunhados;
* terceiro grau: bisavés, bisnetos, tios e sobrinhos;

*+ quarto grau: tios-avos, sobrinhos-netos e primos.

Obs.: | Nao ha parentesco entre conjuges ou companheiros.
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Agora vocé ja sabe contar graus de parentesco. Assim, é facil visualizar que a inelegibilidade
reflexa ou reflexiva deixa de fora apenas tios/sobrinhos (3° grau), tios-avos/sobrinhos-netos
e primos (4° grau).

Mas a imaginagao dos politicos e a vontade de permanéncia no poder nao encontram limites.
Desse modo, varias sao as tentativas de driblar a inelegibilidade. Um exemplo: o prefeito ocu-
pa dois mandatos consecutivos e, como nao pode ir para um terceiro, langa sua esposa em
seu lugar. E possivel? Nao!

Pensemos, entao, em outra situagao.

E se eles se separarem ou divorciarem no curso do mandato?

Essa estratégia foi tentada mais de uma vez e deu origem a Sumula Vinculante n. 18, segundo
a qual "o rompimento do vinculo conjugal durante o curso do mandato nao afasta a inelegi-
bilidade reflexa ou reflexiva".

Fique atento(a) a um ponto: o STF entendeu que a SV n. 18 nao se aplicaria em caso de mor-
te do titular do mandato. Ou seja, havendo a morte do titular, nada impede que seu conjuge/
companheiro se candidate para um novo mandato (STF, RE 758.461).

A ideia central da proibi¢ao trazida na SV n. 18 é impedir que o titular do mandato continue
a dar as cartas a frente da Administragao. Dai é que se entende que a Sumula nao seria apli-
cavel em caso de morte. Afinal, o defunto nao tem mais como governar, a nao ser que seja la
pelas bandas do inferno.

Em outro julgado sobre o tema, firmou-se a tese segundo a qual seria inelegivel para o cargo
de Prefeito de Municipio resultante de desmembramento territorial o irmao do atual chefe do
Poder Executivo do Municipio-mae (STF, RE 158.314).

Aproveitando o gancho, saiba que a expressao nepotismo vem da palavra nepote, que signi-
fica sobrinho. Em outras palavras, o que a SV n. 13 proibe é a contratagao dos parentes até o
3° grau (conjuge/companheiro, pais, filhos, avds, netos, irmaos, sobrinhos).

Lembro, ainda, que o STF entende que a vedagao imposta pelo nepotismo nao valeria para
cargos de natureza politica (ex.: Ministros de Estado e Secretarios de Estado). De outro lado,
incidiria para cargos de natureza técnico-administrativa, como é o caso de Conselheiro de
Tribunal de Contas (STF, Rcl 6.650 e Rcl 6.702).

Avancemos para outras duas hipoteses de inelegibilidade relativa presentes na Constituigao.
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A primeira diz respeito a proibicao de o Chefe do Executivo disputar outro cargo, seja no Le-
gislativo ou no préprio Executivo, a nao ser que se afaste do mandato ao menos seis meses
antes do pleito. E a chamada desincompatibilizacio.

Essa situagao foi vivenciada pelo ex-governador de Pernambuco, Eduardo Campos, que se
afastou do governo para entrar na disputa presidencial. Como vocé sabe, ele acabou falecendo
em um acidente aéreo ainda antes da realizagao do primeiro turno.

Lembro a vocé que, se ele, Chefe do Executivo, for disputar o mesmo cargo, ou seja, se for

tentar a reeleigao, nao precisara se afastar. Foi o que aconteceu com os ex-Presidentes FHC,

Lula, Dilma...
Ja a segunda esta relacionada com a possibilidade de reeleicao apenas uma vez, quando a

disputa envolver mandatos no Executivo. A esse respeito, € bom recordar que a redagao ori-

ginal da Constituigcao nao permitia nem mesmo uma reeleigao.

No entanto, apos a EC n. 16/1997, abriu-se a possibilidade de reeleicao, mas apenas uma vez
para o periodo subsequente. Ultrapassada uma eleigao “no banco de reservas”, nao haveria
impedimento a nova candidatura. E por isso que se fala no nome do ex-Presidente Lula, que
ocupou dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) para as eleigoes de 2018.

Mas volto a dizer: a imaginagao e a vontade de permanecer no Poder sao grandes. Entao, inu-
meras sao as diferentes interpretagoes buscadas para viabilizar as candidaturas.

Vamos a casos praticos, que serao uteis para vocé entender e assimilar o conteudo.

Curiosa situacao ocorreu com o casal Anthony Garotinho e Rosinha Matheus (ou Rosinha Ga-
rotinho). Ele exerceu um cargo de governador (1999-2002) e ela tentou outro no periodo se-
guinte (2003-2006). Entendeu-se na ocasiao que a situagao seria permitida, pois, se o préprio
Garotinho poderia tentar a reeleigao, nao haveria impedimento a que ele “cedesse a vez" a sua
esposa.

Dentro dessa ordem de ideias, o que nao pode ser admitido é o exercicio de um terceiro man-
dato consecutivo, seja do proprio titular dos primeiros mandatos, seja de seus familiares.
Ah, a razao pela qual Garotinho nao tentou o segundo mandato, colocando sua esposa no lu-

gar, é que ele tentou, sem sucesso, a cadeira de presidente da Republica nas eleigoes de 2002.
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Ainda sobre o tema da reeleigao, o STF entendeu que o fato de o candidato Geraldo Alckmin
ter ocupado, por dois mandatos seguidos, o cargo de vice-governador nao impediria a sua
candidatura ao cargo de governador. No caso citado, o eleito para o cargo de governador (Ma-
rio Covas) faleceu no curso do sequndo mandato (STF, RE 366.488).

Agora pense nesta situagao: o prefeito de uma grande Capital, apos ocupar dois mandatos — e
diante da impossibilidade de um terceiro mandato consecutivo —, aproveita-se do fato de ser
conhecido em toda a regiao e muda seu domicilio eleitoral.

A partir dai, ele se candidata no pleito seguinte ao cargo de Prefeito, ou seja, o candidato tenta
0 que seria o terceiro mandato, s6 que agora no municipio vizinho.

Essa situagao € permitida pela legislagao eleitoral ou pela jurisprudéncia?

Aresposta é nao! Esse é o chamado prefeito itinerante ou profissional, um candidato némade,

figura proibida pela legislagcao eleitoral (STF, RE 637.485).

Se vocé notou bem, todas as restricoes vistas até agora estao relacionadas aos Chefes do
Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos). Para os Parlamentares (Senadores,
Deputados e Vereadores) a situagao é bem diferente.

Qual seria a razao para tratamentos tao dispares?

E bem simples! Basta vocé lembrar que a nossa Constituicao foi escrita pela Assembleia
Nacional Constituinte, composta pelos Deputados Federais e pelos Senadores. Em outras
palavras, quem estabeleceu as regras foram os Membros do Legislativo.

Ora, nessa situagao, é facil identificar que as proibigcdes foram colocadas apenas para o vizi-
nho, o Poder Executivo.

Ufa! Hora de voltar a questao!

0 item esta errado, porque, mesmo no caso do divércio no curso do mandato, nao sera afas-
tada a inelegibilidade reflexa (SV n. 18).

(TRT 72 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Em conformidade
com os direitos politicos previstos na Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item a res-
peito do alistamento eleitoral.

Um cidadao pode preencher os requisitos para o alistamento eleitoral e ser inelegivel como

candidato.
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Certo.

O voto e o alistamento (procedimento administrativo necessario para a obtengao do titulo
eleitoral) sdo obrigatérios para os maiores de dezoito anos.

Entretanto, ambos (voto e alistamento) serao facultativos em trés hipdteses constitucionais:
a) entre 16 e 18 anos; b) para os maiores de 70 anos; e c) para os analfabetos.

Veja que os analfabetos podem votar, de forma facultativa. No entanto, eles nao podem ser
votados. Assim, possuem capacidade eleitoral ativa (facultativa), mas nao a passiva.

Ah, a obrigatoriedade do voto nao é clausula pétrea. Assim, ele pode passar a ser facultativo,
exigindo-se EC, na medida em que a regra da obrigatoriedade esta prevista na CF.

Pertinho das eleigoes de 2010, foi declarada a inconstitucionalidade de lei que exigia a dupla
identificagao dos eleitores — além de documento oficial com foto, deveriam obrigatoriamente
apresentar o titulo de eleitor. Desse modo, basta o documento oficial com foto (STF, 4.467).
Também buscando resguardar a soberania popular e proteger o carater sigiloso das votagoes,
foi declarada a inconstitucionalidade de lei federal que exigia a impressao dos votos.

E bom explicar essa lei por conta da sua importancia. Funcionava assim: o voto seria dado
eletronicamente e apos seria impresso, caindo dentro de um cesto junto a urna. O eleitor nao
levaria para casa o comprovante (para evitar compra de votos).

A partir dai, apos a divulgacao dos resultados, por amostragem, seriam abertas algumas ur-
nas, para se confirmar se os votos impressos estavam de acordo com o que constava no
resultado eletronico. Seria uma espécie de “cara-cracha".

Acontece que o STF declarou a inconstitucionalidade, invocando alguns fundamentos: a) ele-
vado custo para a instalagao do novo sistema, com impressoras; b) aplicacao da proibicao

do retrocesso social ao cenario politico, na medida em que seria um grande avanco brasileiro
a aqilidade na votacao e apuracao do resultado, mesmo considerado o tamanho de nosso

Pais; c) possibilidade de excessiva demora nas filas, gerando grande abstencao (usou-se o
que aconteceu nas eleigdes teste do ano de 1998, ocorridas no Distrito Federal e no Sergipe);

d) por fim — e talvez o mais importante dos fundamentos —, na probabilidade de violacdo do
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sigilo das votacoes, ante a possibilidade de acessar o conteudo das urnas, diante de instabi-
lidades do sistema (STF, ADI 4.543).

Posteriormente, houve a edigao de outra lei federal, novamente trazendo a previsao de voto
impresso, a partir das eleigées de 2018. Em novo julgamento, o STF uma vez mais declarou a
inconstitucionalidade da norma.

Voltando & questao, o item esta certo, porque a pessoa pode ser alistavel sem ser elegivel. E
a situacao dos analfabetos, que podem votar (facultativamente), mas ndo podem ser votados

(inelegibilidade absoluta).

(IPHAN/AUXILIAR/2018) A respeito dos direitos e das garantias fundamentais,
julgue o item sequinte.
O analfabeto nao pode realizar alistamento eleitoral e, por essa razao, também nao pode con-

correr a cargo eletivo.

Errado.

O analfabeto possui capacidade eleitoral ativa, na forma facultativa, mas nao possui capaci-
dade eleitoral passiva. Trocando em mitdos, ele pode se alistar e votar (nao sendo obrigado).
S0 por isso o item ja esta errado. Vou prossequir.

Avancgando, tanto os analfabetos quantos os estrangeiros e os conscritos, durante o servigo

militar obrigatorio, sao absolutamente inelegiveis.

(DPU/DEFENSOR PUBLIC0/2017) Acerca dos principios do direito eleitoral e dos
direitos politicos, julgue o item a sequir.
No texto constitucional, os direitos politicos estao vinculados ao exercicio da soberania

popular, restritos, portanto, aos direitos de votar e de ser votado.

Errado.

Os direitos politicos podem ser positivos ou negativos.
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Os positivos se subdividem em ativos ou passivos. Eles habilitam a participagao do cidadao
no processo eleitoral, votando ou sendo votado.

Por direitos politicos ativos (ou capacidade eleitoral ativa), entende-se a possibilidade de o
cidadao de participar diretamente do processo eleitoral, por meio do voto, seja em eleigdes,
seja em plebiscitos ou em referendos (direito de votar).

Ja os direitos politicos passivos (capacidade eleitoral passiva) guardariam ligacdo com a
elegibilidade da pessoa, o direito de ser votado.

Por outro lado, os direitos politicos negativos contemplam as hipoteses de inelegibilidade
(absoluta e relativa) e os casos de perda ou suspensao de direitos politicos. De antemao, ja
adianto a vocé que nao é permitida cassacao de direitos politicos.

Para facilitar sua compreensao, vou usar uma ilustragao:
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Em regra, sao obriga-

. ) torios!
Capacidade eleitoral ATIVA i _
Voto e alista-  Facultativos para:
mento
(votar) a) + 70 anos
b) entre 16 e 18 anos
c) analfabetos
POSITIVOS Idade minima para concorrer a mandato
eletivo:
Capacidade eleitoral PAS-  a) 18 anos: VEREADOR (edil)
SIVA b) 21 anos: PREFEITO, DEPUTADOS
(todos) e JUIZ DE PAZ
(ser votado) c¢) 30 anos: GOVERNADOR
d) 35 anos: presidente da Republica e
DIRFITOS SENADOR (capacidade plena)
POLITICOS .
Analfabetos e Inalis-
ABSOLUTAS . .
. taveis (estrangeiros e
(so6 CF) .
conscritos)
Restricoes a reeleigao
INELEGIBILIDADES e em razao de paren-
RELATIVAS tesco
NEGATIVOS (CFouLC) Lei das Inelegibili-
dades, alterada pela
Ficha Limpa

Hipdteses de PERDA e SUSPENSAO dos direitos politicos
(Cassacao nao existe!)

Além do voto, a soberania popular também pode ser realizada de forma direta, seja por meio
de consultas populares (plebiscito e referendo), seja na previsao de iniciativa popular de lei.
Acrescento, ainda, a necessidade de ao menos a capacidade eleitoral ativa (votar) para que a
pessoa possa ajuizar uma agao popular.

Logo, o item esta errado, pois nao ha a restricao aos direitos de votar e de ser votado.
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(TCE-PR/ANALISTA DE CONTROLE/2016/ADAPTADA) Com base na jurispru-
déncia do STF, julgue o item a respeito dos direitos politicos.
E constitucional a exigéncia legal que, independentemente da identificacao civil, condiciona o

voto a apresentacao, pelo eleitor, do titulo eleitoral.

Errado.

Esse tema despertou grande debate nas eleigoes de 2010. Isso porque uma lei federal exigia
a dupla identificagao do eleitor: o documento oficial com foto + titulo de eleitor. Sobre o tema,
o STF decidiu que essa exigéncia de dupla identificagcao era inconstitucional, pois ofendia o
postulado do livre exercicio da soberania e os principios da proporcionalidade, da razoabili-
dade e da eficiéncia, especialmente porque o titulo de eleitor ndao oferecia qualquer garantia
de lisura ao procedimento.

Para vocé entender melhor, é importante saber a briga politica que estava por tras da dis-
cussao juridica. Resumindo a novela, os partidos que integravam a coligagao que defendia
a candidatura de Dilma Rousseff para a Presidéncia da Republica (1° mandato) queriam o
afastamento da lei, pois ela geraria prejuizos a eleitores mais humildes, especialmente porque
eles saberiam onde votar, mas muitas vezes nao guardariam o documento. Seja como for, a lei

acabou nao sendo aplicada.

(ANTAQ/TECNICO ADMINISTRATIVO/2014) A respeito dos direitos e garantias
fundamentais, julgue o item seguinte.
A lei que alterar o processo eleitoral devera entrar em vigor na data de sua publicagao, nao se

aplicando os seus dispositivos a eleigao que ocorrer em até um ano da data de sua vigéncia.

Certo.

Na verdade, houve quase que a transcrigao do artigo 16 da Constituigao, que traz o principio
da anterioridade (ou anualidade) eleitoral.

O primeiro ponto que deve ser destacado é o fato de o principio da anterioridade eleitoral ser

entendido como clausula pétrea pelo STF (direito e garantia individual).
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Superado esse ponto, observe que a lei entrara em vigor na data da publicagao, e nao um ano
apods, como costuma aparecer em algumas provas.

Avancgando, quando a Constituicao fala “a lei", ela esta falando em sentido amplo. Vocé pode
ler “a norma". Em consequéncia, a proibi¢ao se estenderia a Emendas a Constituigao.

Ainda sobre o artigo 16 da Constituicao, prevalece a orientagao de que a lei que regulamenta
as elei¢des indiretas nos Estados nao se submete ao principio da anterioridade eleitoral. Isso
porque ela trataria de organizagao politico-administrativa, embora tivesse certa conotagao
eleitoral (STF, ADI 4.298).

Por fim, em razao do carater normativo da Justica Eleitoral, as decisdes do TSE que impliquem
mudanca da jurisprudéncia, repercutindo sobre a seguranca juridica, também deveriam res-
peitar o principio da anterioridade da lei eleitoral. Com isso, essas decisdes nao teriam apli-
cabilidade imediata ao caso concreto e somente teriam eficacia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior (STF, RE 637.485).

(TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2016) No que diz respeito a
disciplina constitucional relativa aos direitos politicos, julgue o item seguinte.
A alistabilidade, que se refere a capacidade do individuo de ser eleitor, com direito de partici-
par da escolha dos mandatarios, é vedada aos estrangeiros e, durante o periodo do servigo

militar obrigatorio, aos conscritos.

Certo.

Sao duas as hipoteses de inelegibilidade absoluta (proibigao para concorrer para qualquer
cargo): os analfabetos e os inalistaveis.

Os analfabetos, como vocé ja viu, podem se alistar e votar, possuindo a capacidade eleitoral
ativa. No entanto, quanto a eles, nao existe a obrigatoriedade.

Ja os inalistaveis ndo podem nem mesmo tirar o titulo eleitoral. E a situagdo dos estrangeiros
(e apatridas), além dos conscritos, durante o servico militar obrigatério.

Estao abrangidos pelo conceito de conscrito os médicos, dentistas, farmacéuticos e veterina-

rios que prestam servico militar obrigatorio (certamente apds os 18 anos de idade).
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Partidos Politicos (Artigo 17)

(TCE-MG/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/2018) De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, é assegurada a todos os partidos politicos
a) a utilizacao de organizagao paramilitar.
b) a recepcgao de recursos financeiros de entidade estrangeira, desde que declarados.
c) a obtencgao de recursos do fundo partidario para custear o acesso a radio e televisao.
d) a aquisicao de personalidade juridica na forma da lei civil.

e) a vinculagao entre candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

Letra d.

A letra d esta correta, ja que a Constituicao, |a no art. 17, § 2°, cita que eles adquirem perso-
nalidade juridica na forma da lei civil.

Em outras palavras, exige-se o registro dos atos constitutivos no Cartorio de Registro de Pes-
soas Juridicas. Somente apds essa providéncia, eles deverao registrar os seus estatutos no
TSE.

Olhando para as demais alternativas, erradas as letras a e b, porque o artigo 17 veda que os
partidos utilizem organizagdes paramilitares ou que recebam recursos financeiros de outros
paises.

Na letra c, o erro esta no fato de a candidatura em radio e TV ser gratuita.

Por fim, a EC n. 52/2006 promoveu o fim da verticalizagao, de modo que agora nao ha mais
a necessidade de vinculagao entre as candidaturas em ambito federal, estadual, distrital ou

municipal.

(MP-PI/ANALISTA/2018) Os partidos politicos tém autonomia administrativa
garantida pela Constituicao Federal e poderao definir o regime de suas coligagdes eleitorais,

que vincularao as candidaturas no ambito federal, estadual, distrital e no municipal.

Errado.
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A ECn. 52/2006 promoveu o fim da verticalizagao, de modo que agora nao ha mais a necessi-
dade de vinculagao entre as candidaturas em ambito federal, estadual, distrital ou municipal.
Agora fique atento(a), pois a EC n. 97/2017 trouxe mais mudangas, acabando com as coliga-
coes nas eleicoes proporcionais (deputados e vereadores), regra aplicavel a partir das elei-
¢Oes de 2020.

Com o fim da vinculagao, o item se torna errado.

(TRE-TO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) De acordo com a CF, os
partidos politicos tém autonomia para definir o regime de suas coligagoes eleitorais, ndao sen-

do obrigatdria a vinculagao entre as candidaturas nacionais, estaduais e municipais.

Certo.

Apos a EC n. 52/2006, o artigo 17 da Constituigao passou a assegurar aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagoes eleitorais, sem obrigatoriedade de vincula-
¢ao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Para vocé entender melhor, na pratica, permite-se agora que os partidos politicos se enfren-
tem no cenario estadual e estejam aliados na disputa a Presidéncia da Republica, por exem-
plo.

Em outras palavras, antes havia um engessamento que buscava coeréncia dos partidos.
Exemplificando, se PT e MDB fossem adversarios na eleicao para Governador, eles ndao pode-
riam estar ao mesmo lado na disputa para Presidente, e vice-versa.

Essa maior flexibilidade atende aos interesses dos partidos, muitas vezes movidos por con-
veniéncias politicas.

Ocorre que essa modificagao, por ter sido operada em ano de elei¢cdes gerais (2006), nao péde
ser aplicada naquele ano, em decorréncia do principio da anterioridade eleitoral, previsto no

art. 16 da CF, estudado anteriormente (dentro do item 6).
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Houve, inclusive, uma tentativa (frustrada) de burlar a proibigao constitucional de modifica-
¢ao das regras do jogo no ano eleitoral. Isso porque o art. 2° da Emenda dizia que ela, mesmo
sendo promulgada em 8/3/2006, seria aplicavel as eleigées do ano de 2002.

Nao precisa ser um grande estudioso de direito constitucional para se verificar uma tenta-
tiva de burla... Em razao disso, o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 2° da EC n.
52/2006, pontuando que era valido o fim da verticalizagao, mas nao para as elei¢gdes de 2006
(STF, ADI 3.685).

(TRE-TO/TECNICO JUDICIARIO/2017/ADAPTADA) Determinado partido politico
regularmente constituido, com representatividade em municipio, instituiu uma fundacgao re-
gida pela lei civil para fomentar pesquisas relacionadas a educacao politica. A presidéncia
dessa fundacao é escolhida e exercida por um de seus filiados.

A respeito dessa situacao hipotética, julgue o item a sequir.

O referido partido politico tem carater nacional.

Certo.

A Constituigao diz ser livre a criagao, fusao, incorporagao e extingao de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Fala-se, ainda, na necessidade de observar estes preceitos: a) carater nacional; b) proibi¢cao
de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordi-
nacao a estes; c) prestacao de contas a Justica Eleitoral; e d) funcionamento parlamentar de
acordo com a lei.

So até aqui ja da para ver que o item esta certo. Porém, vou prosseguir.

Com base nesses preceitos, o STF confirmou, em medida cautelar, a constitucionalidade de
restricoes trazidas pela Lei n. 13.107/2015, alterando a Lei n 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos), a qual definiu parametros mais severos para o preenchimento do requisito atinente

ao carater nacional dos partidos politicos.
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O objetivo dessa lei seria impedir a proliferacao das chamadas “legendas de aluguel”, partidos
sem expressao politica, e sem representatividade alguma. Entre as assinaturas necessarias
para a fundagao de um partido, nao poderiam constar pessoas ja ligadas a outras legendas.

A nova lei também exige tempo minimo de 5 anos de existéncia do partido politico para que
fosse viavel a fusao partidaria. Com isso, impedia-se a pratica de criar uma legenda apenas
para, logo em sequida, fundi-la a outra, possibilitando uma burla a regra da fidelidade parti-
daria (ADI 5.311-MC).

Avancando, ha alguns anos o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei dos Par-
tidos Politicos, a qual previa a chamada clausula de barreira ou de desempenho (STF, ADI
1.351).

Acontece que a EC n. 97/2017 trouxe de volta a clausula de barreira, estabelecendo percen-
tuais minimos de votos na eleicao para a Camara dos Deputados que devem ser atingidos ou
de Deputados Federais eleitos para que o partido politico receba recursos do fundo partidario
e também tenha acesso ao tempo deradioe de TV.

Assim, até que haja nova manifestacao do STF, esta valida a clausula de barreira (ou de de-
sempenho).

Ainda dentro do tema, caso o partido nao alcance os limites estipulados, o eleito podera mi-
grar para outra legenda, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, nao
sendo essa filiagao considerada para fins de distribuigao dos recursos do fundo partidario e
de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

Por outro lado, prevalece a compreensao de que, para fins de acesso aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de radio e TV, deveria ser levada em consideragao o numero de Deputa-
dos Federais de cada legenda na véspera do pleito, e nao com base na elei¢cao anterior.

Vou explicar a briga que estava por tras dessa decisao ai de cima para as coisas ficarem mais
claras: o Partido PSD foi criado no ano de 2011, ganhando varios parlamentares que estavam
insatisfeitos em suas legendas. Boa parte desses insatisfeitos veio do DEM, que sofreu gran-
de debandada.

Com isso, na hora de fazer a distribuigao dos recursos e do tempo de radio e televisao, houve

uma disputa entre o PSD e o DEM.
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A questao estava em se saber se deveria ser considerado o numero de Deputados Federais na
eleicao anterior (0 DEM era forte e 0 PSD sequer existia) ou se na véspera do novo pleito (DEM
encolheu drasticamente e o PSD vinha crescendo em disparada).

Como voceé viu, acabou sendo prestigiada a tese de que os parlamentares que migrarem para
a legenda criada levariam consigo o tempo e os recursos do fundo partidario (STF, ADI 4.430).
Ah, por falar na EC n. 97/2017, ela acabou com as coligacdes nas eleicdes proporcionais (De-

putados e Vereadores). A regra é valida a partir das eleicoes de 2020 (municipais).

BT (TRE-TO/TECNICO  JUDICIARIO/2017/ADAPTADA)  Os  partidos  politicos

adquirem personalidade juridica com o registro do estatuto social no TSE.

Errado.

Esse item é recorrente em provas de concursos.

Pois bem.

A Constituicao, la no artigo 17, § 2°, fala que eles adquirem personalidade juridica na forma da
lei civil. Em outras palavras, exige-se o registro dos atos constitutivos no Cartodrio de Registro
de Pessoas Juridicas.

Somente apds essa providéncia eles deverao registrar os seus estatutos no TSE.

O que vimos até aqui da para afirmar que o item esta errado. Vou avangar.

Acontece que esse registro junto ao TSE, embora formalmente instaurado perante érgao do
Poder Judiciario, possui natureza materialmente administrativa. Ele se destina a permitir ao
TSE a verificagao dos requisitos constitucionais e legais que, atendidos pelo partido politico,
legitimarao a outorga de plena capacidade juridico-eleitoral a agremiacao partidaria interes-
sada (STF, RE 164.458).

Além disso, também existe expressa disposi¢ao no sentido de que os partidos politicos tém

direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.
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De igual modo, veda-se a utilizagao pelos partidos politicos de organizagao paramilitar. Alias,
também nao pode ter associacao com carater paramilitar, segundo o artigo 5° da Constitui-
gao.

Em relacao aos debates eleitorais, na televisao e no radio, a Lei n. 9.504/1997, ap6s as modifi-
cacoes trazidas pela Lei n. 13.165, assegurou a participacao dos candidatos de partidos com
mais de nove representantes na Camara dos Deputados.

Ou seja, os candidatos de siglas menores estariam fora dos debates, a nao ser que fossem
observados outros parametros, como concordancia de 2/3 dos representantes dos demais par-
tidos e a concordancia da emissora responsavel pela transmissao.

Na pratica, os candidatos desses partidos, mesmo que tivessem significativa projecao elei-
toral, como aconteceu nas disputas para Prefeitura de Sao Paulo (Luisa Erundina — PSOL) e
do Rio de Janeiro (Marcelo Freixo — PSOL) ficariam fora do debate, sendo prejudicados na
concorréncia a vaga.

Ao analisar as regras, o STF garantiu a participagao desses candidatos no debate, ao definir
que as emissoras poderiam chamar também os candidatos de partidos com menos de dez

Deputados Federais, proibindo-se o veto por parte das outras legendas (STF, ADI 5.487).

(TCE-PE/ANALISTA DE GESTA0/2017) Considerando o que dispde a CF acerca
dos direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos, bem como dos partidos po-
liticos, julgue o item subsequente.

Os partidos politicos adquirem personalidade juridica na forma da lei eleitoral, devendo seus
estatutos ser registrados no Tribunal Superior Eleitoral e no tribunal regional eleitoral do es-

tado em que estiverem sediados.

Errado.
Os partidos sao pessoas juridicas de direito privado, nascendo na forma da lei civil (registro
em cartorio). Apds, devem levar seus estatutos para registro no TSE. Sé ai ja conseguimos ver

que o item esta errado.
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(TCE-PE/ANALISTA DE GESTA0/2017) Com relagao aos direitos sociais, aos di-
reitos de nacionalidade, aos direitos politicos e aos partidos politicos, julgue o proximo item.
A liberdade de criagao de partidos politicos é um direito constitucional, o que impede que nor-

mas estabelegam controle quantitativo e qualitativo sobre eles.

Errado.

Ha requisitos a serem cumpridos pelos partidos politicos, dentro da chamada clausula de
barreira ou de desempenho, trazida para o cenario eleitoral com a EC n. 97/2017.

Alias, sobre ela nos ja conversamos la em cima. As mudancas introduzidas pela clausula de
barreira foram escalonadas ao longo dos anos, de modo que os limites s serdao plenamente

cobrados nas eleigdes de 2030.
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QUESTOES DE CONCURSO

FCC

Direitos Sociais (Artigos 6°a 11)

(MP-PE/TECNICO/2018) E direito dos trabalhadores urbanos e rurais, assegu-
rado na Constitui¢ao Federal, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social,
a) a remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em sessenta por cento a do
normal.

b) a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgao coletiva ou acordo individual
de trabalho.

c¢) ajornada de quatro horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamen-
to, salvo negociagao coletiva.

d) a proibicao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos.

e) o seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, quan-

do averiguado o dolo ou a culpa do empregador.

(PREFEITURA DE CARUARU/PROCURADOR/2018) Considere os seguintes direi-
tos dos trabalhadores urbanos e rurais definidos na Constituicao Federal:
| — remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno.
Il — salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei.
[l — remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.
IV — protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei.
V — adicional de remuneracgao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma

da lei.
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VI — proibi¢ao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos.

Segundo a Constituicao Federal, aplicam-se aos servidores publicos os direitos relacionados
APENAS em:

a)l, Il NlelV.

b) LIV, VeVl
c) LI, VeVl

d) IL I, Ve VL
e)IL L IVeV.

(CLDF/TECNIC0/2018) De acordo com o texto da Constituicao Federal, com re-
lagao ao direito de greve, é correto afirmar que
a) compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender, cabendo a lei definir os servigos ou atividades
essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
b) é assegurado aos trabalhadores do setor publico ou privado, sendo que os militares devem
comunicar a intengao de exercé-lo com a antecedéncia minima de cinco dias aos seus co-
mandantes e a populagao, decidindo, cada categoria, sobre os interesses que devam por meio
dele defender.
c) é assegurado aos empregados, aos empregadores e aos autonomos, conforme os distintos
interesses que queiram por meio dele defender, a eles competindo, em conjunto, decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo.
d) é assegurado aos empregados e servidores publicos, sendo que, em relacao aos militares,
apenas o possui os que forem regularmente sindicalizados.
e) é assegurado aos trabalhadores em geral, exclusivamente para a defesa dos interesses
previamente relacionados em lei especifica, a eles competindo, em conjunto, decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo.
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(TRT 152 REGIAO/TECNICO/2018) Os Direitos Sociais, tais como tratados na
Constituicao Federal e na doutrina constitucional,
a) sao considerados direitos fundamentais do homem e correspondem a um nao fazer do
Estado para com o individuo.
b) compreendem os direitos de nacionalidade, dentre os quais o direito a filiacao partidaria.
c) compreendem, dentre outros, o direito a propriedade material e imaterial.
d) caracterizam-se como liberdades positivas e tém como finalidade a melhoria das condicées
de vida dos hipossuficientes, visando a concretizagao da igualdade social.
e) consagram o principio da solidariedade e caracterizam-se por terem titularidade coletiva,

atribuida a todas as formacgoes sociais.

(TRT 22 REGIAO/ANALISTA/2018) De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condic¢ao social:

a) garantia de salario, nunca inferior ao minimo, apenas para os que percebem remunera-
cao fixa.

b) seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a que
este esta obrigado, independentemente de incorrer em dolo ou culpa.

c) igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o traba-
lhador auténomo.

d) assisténcia gratuita aos filhos desde o nascimento até 6 anos de idade em creches e pré-
-escolas.

e) proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a partir de quator-

Ze anos.
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(TRT 22 REGIAO/TECNIC0O/2018) Um grupo de empregados atuantes em deter-
minada empresa afirmou ao seu superior hierarquico que pretende constituir um sindicato da
categoria, fato esse que levou os empregados e o diretor da empresa a consultarem varios
advogados a respeito do assunto. Dentre as orientagdes que receberam, mostra-se compati-
vel com a Constitui¢cao Federal aquela segundo a qual
a) é desnecessaria autorizagao do Estado para a fundagao de sindicato, ressalvado o regis-
tro no 6rgao competente, sendo vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervengao na
organizacao sindical.

b) o sindicato podera ter a mesma base territorial de organizagao sindical do mesmo grau que
represente a mesma categoria profissional ou econémica dos empregados, desde que assim
deliberem os respectivos associados, nao podendo sua area de atuagao ser inferior a de um
Municipio.

c) o sindicato podera defender os direitos e interesses coletivos da categoria em questoes
judiciais ou administrativas, mas nao podera fazé-lo para defesa de direitos e interesses in-
dividuais.

d) o empregado que tenha registrado sua candidatura a cargo de diregao ou de representacao
sindical podera ser demitido sem justa causa durante o processo eleitoral, mas, se eleito, nao
podera ser dispensado até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave.

e) é vedado a assembleia geral do sindicato fixar contribuigao para o custeio do sistema con-

federativo de representacao sindical da categoria profissional respectiva.

(TRT 202 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Matias, empregado da fazenda
X, foi eleito suplente de cargo de dire¢ao no sindicato rural Y. Neste caso, de acordo com a
Constituicao Federal,

a) é vedada a sua dispensa a partir da sua posse até um ano apés o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.
b) Matias podera ser dispensado livremente, uma vez que a estabilidade sindical ndo abrange

sindicatos rurais.
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c) Matias podera ser dispensado livremente, uma vez que a estabilidade sindical nao abrange
eleitos como suplentes.

d) é vedada a sua dispensa a partir do registro da candidatura até o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei, podendo ser dispensado imediatamente apds o término
do referido mandato.

e) é vedada a sua dispensa a partir do registro da candidatura até um ano apds o final do

mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

(DPE-BA/DEFENSOR PUBLIC0O/2016) A respeito dos direitos sociais:
a) O direito a moradia encontra-se consagrado no caput do artigo 6° da Constituicao Federal
de 1988 desde o seu texto original.
b) A localizagao "topografica” dos direitos sociais no texto da Constituicao Federal reforga a
tese de que os mesmos nao se tratam de direitos fundamentais.
c¢) Muito embora a doutrina sustente a tese do "direito ao minimo existencial”, a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal rejeita o seu acolhimento, amparada, sobretudo, no principio
da separagao dos poderes.
d) O caput do art. 6° da Constituicao Federal elenca rol taxativo dos direitos sociais consagra-
dos pelo texto constitucional.
e) A Constituicao Federal consagra expressamente o direito a educagao como direito publico

subjetivo.

(MANAUSPREV/ANALISTA PREVIDENCIARIO/2015) Sobre a liberdade de asso-
ciacao profissional ou sindical, previstas constitucionalmente, é correto afirmar:
a) A contribuicao confederativa é encargo de carater tributario, compulsério, que sujeita, além
dos filiados, todos os profissionais da categoria.
b) A garantia constitucional assegurada ao empregado enquanto no cumprimento de manda-
to sindical se destina a pessoa do empregado e tem intuitu personae.
c¢) A fundagao de sindicato depende de autorizagao estatal, cabendo ao poder publico definir

a abrangéncia territorial de determinada organizagao sindical.
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d) O principio da unicidade sindical garante a existéncia de uma Unica organizagao sindical
representativa de um mesmo grupo de trabalhadores ou de empresarios numa mesma base
territorial.

e) Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria, podendo atuar
administrativamente, sendo-lhe contudo vedada a atuagao judicial, para o que os trabalhado-

res deverao recorrer ao Ministério Publico do Trabalho.

(PGE-MT/ANALISTA DIREITO/2016) Considere os seguintes direitos, previstos
na Constituicao Federal, para trabalhadores urbanos e rurais:
| — Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessi-
dades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacgao, educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preser-
vem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.
Il — Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel.
[l — Décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da aposentado-
ria.
IV — Piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho.
V — Protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei.

Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos APENAS os direitos previstos

nos itens
a) l, llelll.
b) 1, 1l e V.
c) I, Il elV.
d I, lleV.
e)l,IVeV.
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(PGE-MT/ANALISTA DIREITO/2016) A Constituicio Federal do Brasil, de 1988,
inovou em relagao as anteriores, elencando em seu artigo 7° um rol de direitos minimos asse-
gurados aos trabalhadores urbanos e rurais, dentre eles, estao previstos
a) relacao de emprego protegida conta qualquer dispensa, nos termos de lei complementar e
fundo de garantia por tempo de servico.

b) protegao ao salario na forma da lei, constituindo crime a sua retengao dolosa e participa-
¢ao nos lucros ou resultados, vinculada a remuneragao.

c) jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva e protegcao em face da automacgao, na forma da lei.

d) duracao do trabalho normal nao superior a 8 horas diarias e 40 horas semanais, facultada
a compensacao e reducao de horarios e licencga paternidade, nos termos fixados em lei.

e) repouso semanal remunerado obrigatoriamente aos domingos e com acréscimo de 50%

sobre os outros dias e aposentadoria.

Direitos da Nacionalidade (Artigos 12 e 13)

(DPE-MA/DEFENSOR PUBLIC0/2018) Aquele que, dada a circunstancia do nas-
cimento, nao se vincula a nenhum dos critérios que lhe demandariam uma nacionalidade,
a) é considerado polipatrida.
b) é considerado Heimatlos
c) tem nacionalidade difusa.
d) tem nacionalidade alternativa.

e) tem nacionalidade restritiva.

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Em uma situagao hipotética, Carlos Lucio, profes-
sor titular de Direito Penal de Universidade do Rio de Janeiro, nascido em Madri, Espanha, de
tradicional familia de juristas lusitanos, com apenas 37 anos de vida ja tem 12 livros publi-
cados, além de ter também larga experiéncia como pregador evangélico em sua terra natal,
de onde saiu aos 25 anos de idade. Todavia, ele teve sua indicagao ao cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal rejeitada. Isso ocorreu porque Carlos Lucio, pelas regras da Cons-
tituicdo Federal de 1988, NAO
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a) é juiz nem membro do Ministério Publico

b) tem notavel saber juridico e nem residéncia em Brasilia.
c) é brasileiro nato.

d) observou o principio do Estado laico.

e) tem a idade minima para o cargo.

(SEAD-AP/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2018) Claudilson Aparecido, habili-
doso goleiro nascido em Goiania e revelado no futebol paulista, firmou contrato milionario
com time destacado do Leste Europeu. Contudo, para permanecer no pais de seu novo clube,
tera de se naturalizar cidadao do pais em questao. Nessa hipotese, segundo a Constituigcao
Federal de 1988, Claudilson
a) torna-se inalistavel e inelegivel.

b) tera declarada a perda de sua nacionalidade brasileira.

c) terd sua nacionalidade brasileira suspensa, enquanto perdurar a condicao imposta pelo
pais estrangeiro.

d) nao perdera a nacionalidade brasileira, mesmo que haja a pratica de atividade nociva ao
interesse nacional.

e) nao perdera a nacionalidade brasileira, tendo em vista a imposi¢cao da naturalizagdao como

condigcao de permanéncia no pais de seu novo clube.

(TRT 152 REGIAO/TECNICO/2018) Consideradas as formas de aquisi¢ao da na-
cionalidade previstas na Constituicao Federal, sao brasileiros
a) naturalizados os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federa-
tiva do Brasil ha mais de dez anos ininterruptos e sem condenagao penal, desde que requei-
ram a nacionalidade brasileira.
b) natos os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes estejam a servi¢o de seu pais.
c¢) naturalizados os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro e mae brasileira, desde que

qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil.
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d) natos os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que sejam re-
gistrados em reparticao brasileira competente.

e) naturalizados os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigida dos ori-
ginarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por cinco anos ininterruptos e

idoneidade moral.

(DPE-AM/ASSISTENTE/2018) Nos termos da Constituicao Federal, o filho de
pais holandeses, nascido durante periodo em que tanto o pai quanto a mae estavam tempo-
rariamente no Brasil a servigo de empresas privadas, sediadas em seu pais de origem, para o
qual pais e filho posteriormente retornaram, sera considerado
a) brasileiro nato, estando sujeito a perda da nacionalidade brasileira, no entanto, caso lhe
seja imposta a naturalizagao pela norma estrangeira como condi¢ao para permanéncia no
territério holandés ou para exercicio de direitos civis.

b) estrangeiro, reconhecendo-se a possibilidade, no entanto, de vir a adquirir a nacionalidade
brasileira caso venha a residir no pais e opte por esta, a qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade.

c) brasileiro nato, podendo inclusive vir a ocupar cargos privativos de brasileiros natos, como
os de Presidente da Republica e Ministro do Supremo Tribunal Federal, exceto na hipotese de
aquisicao voluntaria de outra nacionalidade, caso em que perdera a brasileira.

d) brasileiro naturalizado, caso resida no Brasil por mais de quinze anos ininterruptos, sem
condenacao penal, e requeira sua naturalizagao, que somente sera cancelada por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.

e) brasileiro naturalizado, caso resida no Brasil por um ano ininterrupto e possua idoneidade
moral, estando sujeito a extradigao, na hipétese de comprovado envolvimento em trafico ilici-

to de entorpecentes, na forma da lei.
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(TRT 62 REGIAO/ANALISTA/2018) Enrico e Giorgia Rossi, casados e cidadaos
italianos, estao, como voluntarios, a servico da Alemanha, participando de programas de
combate a fome e a pobreza no Brasil. Eventual filho do casal nascido durante sua estadia em
territorio brasileiro é considerado
a) apatrida.

b) brasileiro naturalizado.

c) estrangeiro.

d) brasileiro nato, desde que opte, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

e) brasileiro nato.

(DPE-AM/DEFENSOR PUBLIC0O/2018) Filho de pai estrangeiro e mae brasileira,
nascido durante periodo em que sua mae prestava servigos para uma empresa multinacio-
nal no exterior e sem registro de seu nascimento em repartigao brasileira, Jacques passou a
morar no Brasil aos 21 anos de idade, tendo entao feito a opgao pela nacionalidade brasileira,
homologada por juiz federal. Seis anos mais tarde, contudo, foi requerida sua extradi¢ao, por
governo estrangeiro, em virtude de ter sido condenado a prisao perpétua por seu envolvimen-
to, um ano antes de sua vinda ao pais, em crime de homicidio. O requerente, no caso, é gover-
no de pais com o qual o Brasil mantém tratado de extradigao.

Diante desses elementos, a luz da Constituicao Federal e da jurisprudéncia do STF, Jacques
a) obteve irregularmente a nacionalidade brasileira, ja que nao observados os requisitos
de tempo minimo de 15 anos ininterruptos de residéncia no Pais e inexisténcia de conde-
nagao criminal, nao havendo dbice, sob esse aspecto, para ser extraditado.

b) obteve irregularmente a nacionalidade brasileira, por falecer competéncia a Justica Federal
para homologar a respectiva opgao, devendo ter sua naturalizagao cancelada em juizo e, apds o
respectivo transito em julgado, ser concedida sua extradigao.

c) é considerado brasileiro nato, razao pela qual ndo podera ser concedida sua extradicao.
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d) é considerado brasileiro naturalizado, e podera ter sua naturalizagao cancelada, por sen-
tenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional, e, quando do transito em
julgado da respectiva decisao, perder seus direitos politicos.

e) podera ser extraditado, sob a condigao de que o Estado requerente assuma o compromisso
de comutar a pena de prisao perpétua em pena privativa de liberdade nao superior a 30 anos

de reclusao, em conformidade com o limite estabelecido na legislagao brasileira.

(TRT 112 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Considere as situagdes abaixo.
| — Airton é brasileiro e sua esposa Carmela é italiana. Bernardo, filho do casal, nasceu em Lon-
dres, enquanto seu pai la estava a servigo da Republica Federativa do Brasil.
Il — Benjamin nasceu no Brasil enquanto seus pais, que sao alemaes, aqui estavam a servigo
da Alemanha.
[Il = Joao, filho de Maria, brasileira, nasceu nos Estados Unidos e foi registrado na reparticao
brasileira competente.
Sao brasileiros natos:
a) Bernardo, Benjamin e Joao.
b) Bernardo e Joao, apenas.
c) Bernardo e Benjamin, apenas.
d) Benjamin e Joao, apenas.

e) Joao, apenas.

(TRT 92 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2015) Considere os seguintes itens:
| — Hino nacional.
Il — Feriados oficiais nacionais.
[l = Armas nacionais.
IV — Selo nacional.
Nos termos da Constituicao Federal, além da Bandeira nacional, € simbolo da Republica Fe-
derativa do Brasil o constante APENAS em
a) ll elll.
b) lile V.
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c) I, llelV.
d) 1,1l elll.
e)lelV.

(PGE-MT/PROCURADOR/2016) Juliana, brasileira nata, obteve a nacionalidade
norte-americana, de forma livre e espontanea. Posteriormente, Juliana fora acusada, nos Es-
tados Unidos da América, da pratica de homicidio contra nacional daquele pais, fugindo para
o Brasil. Tendo ela sido indiciada em conformidade com a legislagao local, o governo norte-a-
mericano requereu as autoridades brasileiras sua prisao para fins de extradi¢cao. Neste caso,
a luz da Constituigao Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Juliana,

a) podera ser imediatamente extraditada, uma vez que a perda da nacionalidade brasileira
neste caso é automatica.

b) ndo podera ser extraditada, por continuar sendo brasileira nata, mesmo tendo adquirido
nacionalidade norte-americana.

c) podera ter cassada a nacionalidade brasileira pela autoridade competente e ser extradita-
da para os Estados Unidos para ser julgada pelo crime que |he é imputado.

d) nao podera ser extraditada, pois, ao retornar ao territério brasileiro, nao podera ter cassada
sua nacionalidade brasileira.

e) nao podera ser extraditada se optar a qualquer momento pela nacionalidade brasileira em

detrimento da norte-americana.

(SEGEP-MA/TECNOLOGIA DA INFORMAGAO/2016) A nacionalidade brasileira
a) é incompativel com a nacionalidade originaria reconhecida por Estado estrangeiro.
b) é incompativel com a nacionalidade derivada outorgada por Estado estrangeiro que a exija
para fins de exercicio de direitos civis.
c) é compativel com a nacionalidade derivada outorgada por Estado estrangeiro como condi-
¢ao para permanéncia do brasileiro em seu territorio.
d) nata é condigao para a investidura nos cargos de Presidente da Republica, de Vice-Presi-

dente da Republica, de Presidente da Camara dos Deputados, de Presidente do Senado Federal,
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de Ministro do Supremo Tribunal Federal, de Ministro da Defesa, da carreira diplomatica e do
oficialato das forgcas armadas e das policias militares.
e) derivada devera ser reconhecida aos estrangeiros residentes no Brasil ha mais de quinze

anos ininterruptos e sem condenacgades judiciais, desde que a requeiram.

(TRT 202 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Considere as seguintes situa-
¢oes hipotéticas: Nadia é Ministra do Tribunal Superior do Trabalho; Linda é Presidente da
Camara dos Deputados; Giseli é Ministra do Supremo Tribunal Federal e Rafael é Ministro do
Trabalho e Emprego. Segundo as normas preconizadas pela Constituicao Federal de 1988,
sao cargos privativos de brasileiros natos os ocupados APENAS por
a) Nadia e Linda.

b) Nadia, Linda e Giseli.
c¢) Linda e Giseli.
d) Giseli e Rafael.

e) Nadia, Giseli e Rafael.

(PREFEITURA DE TERESINA/CONTADOR/2016) Paula, filha de diplomatas ame-
ricanos, nasceu no Brasil quando seus pais estavam a servi¢o dos Estados Unidos da Amé-
rica. Camilla, que é cidada inglesa, sem condenacao penal e residente ha 10 anos no Brasil,
deseja obter a cidadania brasileira. Joao, estrangeiro originario de pais de lingua portuguesa,
tem comprovada idoneidade moral e reside ha 1 ano ininterrupto no Brasil.

De acordo com as normas da Constitui¢cao Federal que disciplinam os requisitos para a aqui-
sicao da nacionalidade brasileira, Paula, por

a) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, nao é cidada brasileira. Camilla
preenche os requisitos e ja pode, caso requeira, ser naturalizada brasileira. Joao, por nao
cumprir o requisito temporal minimo exigido, ainda nao pode ser naturalizado brasileiro.

b) ter nascido no Brasil, é cidada brasileira. Camilla preenche os requisitos e ja pode, caso re-
queira, ser naturalizada brasileira. Joao, por nao cumprir o requisito temporal minimo exigido,

ainda nao pode ser naturalizado brasileiro.
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c) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, nao é cidada brasileira. Camilla
preenche os requisitos e ja pode, caso requeira, ser naturalizada brasileira. Joao, por cumprir
todos os requisitos, ja pode ser naturalizado brasileiro, caso requeira.

d) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, nao é cidada brasileira. Cami-
la, por ndao cumprir o requisito temporal minimo, ainda nao pode ser naturalizada brasileira.
Joao, por cumprir todos os requisitos, ja pode ser naturalizado brasileiro, caso requeira.

e) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, ndo é cidada brasileira. Camilla,
por ndao cumprir o requisito temporal minimo, ainda nao pode ser naturalizada brasileira. Joao,
por nao cumprir o requisito temporal minimo exigido, ainda nao pode ser naturalizado brasi-

leiro.

(TRE-SP/TECNICO JUDICIARIO/2017) Nos termos da Constituigio Federal, o fi-
lho de pai brasileiro e mae estrangeira, nascido no exterior, sera
a) estrangeiro, em qualquer hipétese.
b) brasileiro naturalizado, desde que resida no Brasil por dez anos ininterruptos, sem conde-
nagao penal, e requeira a nacionalidade brasileira.
c) brasileiro nato, se, quando de seu nascimento, o pai estiver a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil.
d) brasileiro nato, desde que, quando de seu nascimento, a mae nao esteja a servigo de seu
pais de origem.
e) brasileiro naturalizado, desde que registrado em reparticao brasileira competente ou venha
a residir no Brasil e opte, a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionali-

dade brasileira.
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(AL-MS/ANALISTA DIREITO/2016) Paulo, brasileiro nato, decidiu abrir uma em-
presa em um pais do continente Asiatico, seguindo a legislagao alienigena do local para onde
se mudou com a sua familia. Como preenchia os requisitos legais, requereu voluntariamente a
nacionalidade secundaria estrangeira, uma vez que nao se tratava de condi¢ao absoluta para
sua permanéncia no pais. A nacionalidade foi concedida. Diante dessa situacao, Paulo
a) perdeu a nacionalidade brasileira, independentemente de ter ou nao sido a mesma reque-
rida voluntariamente, pois qualquer naturalizagao inviabiliza a continuidade da nacionalidade
originaria brasileira.

b) perdeu a nacionalidade brasileira, ja que a nova nacionalidade adquirida nao foi imposta
pelo pais estrangeiro como condi¢ao para sua permanéncia.

c) é titular de ambas as nacionalidades, possuindo dupla cidadania, podendo exercer apenas a
titularidade da nacionalidade secundaria no pais em que ela foi adquirida.

d) tera a nacionalidade brasileira suspensa até que volte a residir de forma permanente no
Brasil, apos respectiva comunicagao e comprovacgao ao Ministério das Relacdes Exteriores.
e) é titular de ambas as nacionalidades, possuindo dupla cidadania, podendo exercer tanto a
titularidade da nacionalidade originaria quanto da secundaria no pais em que esta foi adqui-

rida e no Brasil.

Direitos Politicos (Artigos 14 a 16)

(DPE-MA/DEFENSOR PUBLICO/2018) Segundo a Constituicio Federal, é veda-
da a cassacgao dos direitos politicos, admitindo-se a perda ou suspensao no caso de
a) procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.
b) condenagao criminal nao transitada em julgado, mas com decisao condenatéria proferida
em segundo grau de jurisdigao.
c¢) cancelamento de naturalizagao por decisao administrativa.
d) auséncia de prestagao de contas a Justica Eleitoral.

e) incapacidade civil absoluta.
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(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Em uma situagao hipotética, Joao Pedro, empresa-
rio do ramo minerario, com pretensao de se candidatar a deputado estadual, foi condenado
pela pratica do crime de sonegacgao fiscal em primeira instancia. Convencido de sua inocén-
cia, ele orientou seu advogado a recorrer contra essa condenagao, pois sabe que, no campo
dos direitos politicos, a condenacgao criminal transitada em julgado é causa de
a) conscricao.

b) perda ou suspensao desses direitos.
c) hipossuficiéncia.
d) improbidade administrativa.

e) inalistabilidade ab initio.

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) A iniciativa popular é uma forma de participagao
popular e um direito politico consistente na possibilidade de
a) opinar sobre projetos de lei a serem votados pelo Congresso Nacional em matérias polé-
micas, assim consideradas as que obtenham aprovacao por quérum qualificado em ambas
as casas legislativas.
b) decidir, de forma vinculante, sobre lei ja aprovada pelo Congresso Nacional, desde que
aprovada por dois tercos dos senadores.
c) apresentar, a Camara dos Deputados, projeto de lei, desde que subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido por, pelo menos, cinco Estados, com nao me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
d) revogar mandato eletivo de parlamentar, federal ou estadual, desde que nao tenha havido
procedimento relativo a falta por ele praticada na casa legislativa de origem.
e) apresentar, ao Senado Federal, projeto de lei ordinaria ou complementar subscrito por, no

minimo, cinco décimos por cento do eleitorado nacional.
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(CLDF/TECNIC0/2018) A respeito do que estabelece a Constituicdo Federal so-
bre a nacionalidade e os direitos politicos,
a) nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatorio, os conscritos.
b) as idades minimas para a elegibilidade relativa aos cargos de Presidente da Republica e
Senador sao, respectivamente, de 35 e 30 anos.
c) entre os cargos privativos de brasileiro nato, estao o de Presidente da Republica, Senador,
Ministro do Supremo Tribunal Federal e oficial da For¢gas Armadas.
d) o alistamento eleitoral e o voto sao facultativos para os maiores de 60 anos.
e) a lei ndao podera estabelecer distingao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos

casos previstos na Constituicao ou na Lei de Migragao.

(CLDF/TECNIC0/2018) Considere que o individuo A, brasileiro naturalizado, de
31 anos, alfabetizado, em pleno exercicio de seus direitos politicos, pretende se candidatar ao
cargo de Senador. Considere que o individuo B, brasileiro naturalizado, de 32 anos, alfabetiza-
do, em pleno exercicio de seus direitos politicos, pretende se candidatar ao cargo de Gover-
nador de Estado. Diante desse quadro, em decorréncia das eleicoes que ocorrem neste ano,
a) o individuo A nao pode ocupar o cargo de Senador por nao ser brasileiro nato.

b) o individuo B nao pode ocupar o cargo de Governador de Estado por nao ter 35 anos.
c) apenas o individuo B pode ser eleito e ocupar o cargo pretendido.
d) apenas o individuo A pode ser eleito e ocupar o cargo pretendido.

e) os individuos A e B podem ser eleitos e ocupar os cargos pretendidos.

(TRT 152 REGIAO/ANALISTA/2018) O vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a um certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente do povo e
capacitando-o0 a exigir sua protecao e sujeitando-o0 ao cumprimento de deveres impostos é
denominado
a) soberania.

b) nacionalidade.

c¢) dignidade humana.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 173 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

d) legitimidade ativa.

e) elegibilidade.

(TRT 22 REGIAO/TECNICO/2018) Servidor publico com 31 anos de idade, nome-
ado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, pretende candidatar-se
ao cargo de Governador do Estado. Considerando que o servidor contara com trés anos e sete
meses de efetivo exercicio por ocasiao do pleito eleitoral,

a) nao podera candidatar-se, salvo se exonerar-se do cargo publico, visto que ainda nao tera
completado o tempo necessario para a aquisigao da estabilidade no cargo.

b) podera candidatar-se, mas ficara afastado de seu cargo efetivo enquanto durar o mandato
eletivo, contando-se o seu tempo de servigo nesse periodo para todos os efeitos legais, exce-
to para promogao por merecimento.

c) podera candidatar-se, sendo-lhe facultado exercer o cargo efetivo e o mandato eletivo
concomitantemente, desde que haja compatibilidade de horarios, situagao em que percebera
as vantagens de ambos os cargos.

d) podera candidatar-se, mas ficara afastado de seu cargo efetivo enquanto durar o mandato
eletivo, devendo perder seu cargo publico efetivo, no entanto, caso fique afastado por mais de
dez anos para o exercicio de mandato eletivo.

e) nao podera candidatar-se, por nao ter preenchido o requisito de elegibilidade quanto a ida-

de minima, que, para esse cargo eletivo, é de 35 anos.

(AL-MS/ASSISTENTE SOCIAL/2016) Mariana é brasileira e tem 66 anos; Pedro
é chileno e tem 19 anos; Benedita € brasileira e tem 16 anos; Joao é brasileiro, tem 18 anos
e esta prestando o servigo militar obrigatdrio; Ana é brasileira, tem 22 anos e é analfabeta.
Considerando que todos fixaram domicilio no Brasil, a soberania popular mediante plebiscito
de carater nacional sera exercida obrigatoriamente por
a) Mariana; facultativamente por Benedita e Ana; nao podendo exercé-la Pedro e Joao.
b) Pedro e Ana; facultativamente por Mariana e Benedita; ndo podendo exercé-la Joao.
c) Mariana e Ana; facultativamente por Joao; nao podendo exercé-la Pedro e Benedita.
d) Ana; facultativamente por Mariana, Benedita e Joao; nao podendo exercé-la Pedro.

e) Mariana e Joao; facultativamente por Pedro e Benedita; nao podendo exercé-la Ana.
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(TJ-GO/JUIZ DE DIREITO/2015) Considere as seguintes situagoes:
| — Prefeito em exercicio de segundo mandato consecutivo pretende candidatar-se a Depu-
tado Estadual, renunciando ao respectivo mandato apenas 6 meses antes do pleito.
Il — Deputado Estadual em exercicio pretende candidatar-se a Prefeito do Municipio em que
possui domicilio eleitoral, sem renunciar ao respectivo mandato.
Il — Ex-marido de Prefeita, desta divorciado durante o mandato que ela ainda exerce, pretende
candidatar-se, pela primeira vez, a Vereador do Municipio, no pleito imediatamente subse-
quente ao término do mandato.
IV — Membro de Policia Militar que conta com 5 anos de servigo pretende filiar-se a partido
politico e candidatar-se a mandato eletivo na esfera estadual, sem se afastar da atividade.
Sao compativeis com as normas constitucionais referentes as condi¢oes de elegibilidade e
inelegibilidades APENAS as situagoes descritas em
a) lllelV.
b) lell.
c) lelll.
d) Il elll.
e) llelV.

(TRE-AP/ANALISTA JUDICIARIO/2015) Paulo, brasileiro naturalizado, 33 anos,
Prefeito de uma cidade do Estado do Amap4, deseja se candidatar ao cargo de Governador
desse Estado. Preenchidas as demais condigoes de elegibilidade, Paulo
a) pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 30 anos, além de
nao ser exigido que seja brasileiro nato, nao havendo a necessidade da renuncia do cargo de
Prefeito, ja que a circunscrigao do governo do estado engloba a circunscrigao do municipio.
b) pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 30 anos, além de nao
ser exigido que seja brasileiro nato, desde que renuncie ao cargo de Prefeito até um ano antes
do pleito.
¢) nao pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 35 anos, além de

ser exigido que seja brasileiro nato.
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d) pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 30 anos, além de nao
ser exigido que seja brasileiro nato, desde que renuncie ao cargo de Prefeito até seis meses
antes do pleito.

e) nao pode ser eleito Governador, pois apesar de atender a condigao exigida a esse cargo
referente a idade minima de 30 anos, nao cumpre o requisito da obrigatoriedade de ser brasi-

leiro nato.

(TRE-SP/TECNICO JUDICIARIO/2017) Brasileiro naturalizado, com 25 anos de
idade, pela sequnda vez consecutiva no exercicio do mandato de Vereador, filho do Governa-
dor do Estado em que possui domicilio eleitoral, podera, a luz da Constituicao Federal, candi-
datar-se, na esfera
a) municipal, a reeleicao para Vereador, apenas, sem precisar para tanto renunciar ao respec-
tivo mandato.

b) municipal, a Prefeito, apenas, desde que renuncie ao respectivo mandato até seis meses
antes do pleito.

¢) municipal, a reeleigao para Vereador ou a Prefeito, devendo, neste ultimo caso, renunciar ao
respectivo mandato até seis meses antes do pleito.

d) estadual, a Deputado Estadual, mas nao a Governador do Estado, estando ainda impossi-
bilitado de concorrer a mandatos na esfera municipal.

e) estadual, a Governador do Estado, mas nao a Deputado Estadual, estando ainda impossi-

bilitado de concorrer a mandatos na esfera municipal.

(SEGEP-MA/TECNICO DE ARRECADAGAO0/2016) Segundo a disciplina constitu-
cional dos direitos politicos,
a) os conscritos ndo podem exercer a cidadania ativa.
b) os militares da ativa nao podem exercer a cidadania passiva.
c) os analfabetos nao podem exercer a cidadania ativa.
d) aos jovens entre 16 e 18 anos é facultado o exercicio da cidadania passiva.

e) somente aos 30 anos o brasileiro atinge a cidadania plena.
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(TRT 112 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017) Péricles candidatou-se ao cargo
de Governador de determinado Estado e ganhou as eleigdes em primeiro turno. No dia se-
guinte a sua diplomacao, descobriu-se que foi eleito mediante corrupgao. De acordo com a
Constituicao Federal, o mandato eletivo de Péricles
a) podera ser impugnado ante a Justica Federal, no prazo de 15 dias contados da diplomacao,
instruida a agao com provas da corrupgao.

b) nao podera ser impugnado, tendo em vista que ja houve a diplomagao, mas podera sofrer
as sangoes criminais cabiveis.

c¢) podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral, no prazo de 30 dias contados da diploma-
¢ao, instruida a agao com provas da corrupgao.

d) podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral, apenas no prazo de 20 dias apds a sua
posse, instruida a agao com provas da corrupgao, pois antes dela nao ha mandato a ser im-
pugnado.

e) podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral, no prazo de 15 dias contados da diploma-

¢ao, instruida a agao com provas da corrupgao.

Partidos Politicos (Artigo 17)

(ALE-SE/TECNICO/2018) Consoante as disposicdes relativas aos partidos poli-
ticos, a Constituigao Federal estabelece:
a) Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registra-
rao seus estatutos no Supremo Tribunal Federal.
b) E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e esta-
belecer regras sobre escolha, formacao e duragao de seus 6rgaos permanentes e provisorios
e sobre sua organizacgao e funcionamento, devendo, no entanto, seus estatutos estabelecer
normas de disciplina partidaria.
c) E livre a criacao de partidos politicos de carater regional.
d) E permitido aos partidos politicos o recebimento de recursos financeiros de entidade ou go-
verno estrangeiros, desde que prestem contas ao Tribunal Superior Eleitoral, na forma da lei.

e) E permitida a utilizacao pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.
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GABARITO

FCC
Direitos Sociais (Artigos 6°a 11)

1. d 5 e 9. d
2. a 6. a 10. a
3. a 7. e 11. ¢
4. d 8. e

Direitos da Nacionalidade (Artigos 12 e 13)

1. b 6. e 11. ¢
2. ¢c 7. C 12. ¢
3. e 8. b 13. d
4. d 9. ¢ 14. ¢
5 ¢ 10. ¢ 15. b

Direitos Politicos (Artigos 14 a 16)

1. e 6. b 11. a
2. b 7. b 12. a
3. ¢C 8. a 13. e
4. a 9. b
5 ¢ 10. d

Partidos Politicos (Artigo 17)
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GABARITO COMENTADO

FCC
Direitos Sociais (Artigos 6°a 11)

(MP-PE/TECNICO/2018) E direito dos trabalhadores urbanos e rurais, assegurado
na Constituicao Federal, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social,
a) a remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em sessenta por cento a do
normal.
b) a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgao coletiva ou acordo individual
de trabalho.
c) ajornada de quatro horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamen-
to, salvo negociagao coletiva.
d) a proibicao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos.
e) o seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, quan-

do averiguado o dolo ou a culpa do empregador.

Letra d.

a) Errada. O servigo extraordinario tem remuneragao superior, no minimo, em 50%, e ndao 60%.
b) Errada. O erro esta no fato de o saldrio poder ser reduzido somente mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho. Mediante acordo individual a redugao nao é possivel.

c) Errada. Nos turnos ininterruptos de revezamento, a jornada diaria limite é de seis horas.
Ah, o STF entende pela possibilidade de escalas de revezamento do tipo 12x36 ou 24x72 e a
concessao de descanso intrajornada nao descaracteriza o turno ininterrupto.

e) Errada. O seguro contra acidentes de trabalho fica a cargo do empregador, e ndo do FAT.
Logo na largada de nosso estudo sobre o art. 7° da CF/1988, destaco que a Constitui¢ao pro-
ibe diferenciagao de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo de

sexo, idade, cor ou estado civil.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 179 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Também nao pode haver discriminagao fundada em critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia, ou que distingam o trabalho manual, técnico e intelectual.

A CF/1988 fala, ainda, na igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso (avulso é aquele que presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural, por exemplo, estivadores, vigias
portuarios etc.).

Mas ha uma hipétese na qual eventual diferenciagao sera admitida. Se refere a protegao ao
mercado da mulher.

Essa diferenciagao, na verdade, nada mais é do que a aplicacao do principio da igualdade
em sentido material, ou seja, dar tratamento desigual a quem se encontra em situagao de

desigualdade.

(PREFEITURA DE CARUARU/PROCURADOR/2018) Considere os seguintes direi-
tos dos trabalhadores urbanos e rurais definidos na Constituigao Federal:
| — remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno.
Il — salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei.
[l — remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.
IV — protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei.
V — adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei.
VI — proibicao de distingcao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos.
Segundo a Constituigao Federal, aplicam-se aos servidores publicos os direitos relacionados
APENAS em:
a) Il elV.
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b) I, III, 1V, V e VI.
c) LI, 1VeVI.
d) I, 11I, V e VI.
e)ll, Il IVeV.
Letra a.

La no art. 7° da Constituigao, sao listados os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Para
eles, sao previstos 34 direitos.
No entanto, nem todos os direitos sdo compativeis com a condigao de servidor publico. Pen-
se, por exemplo, em participagao nos lucros, FGTS.
Vejamos quais sao os direitos aplicaveis aos servidores:

e salario minimo;

e garantia de percepg¢ao de no minimo um salario minimo aos que recebem renda varia-

vel (ou trabalham em jornada reduzida);

e décimo terceiro salario; adicional noturno;

e salario-familia;

e limitagdes a jornada de trabalho;

e repouso semanal remunerado;

e hora extra;

o férias;

e licenga a gestante;

e licenca-paternidade;

e protecao ao mercado de trabalho da mulher;

e reducao de riscos inerentes ao trabalho;

e proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungoes e de critério de admissao por

motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Os direitos mencionados nos itens | a IV sao estendidos aos servidores publicos, no art. 39,

§ 39, da Constituicao.
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Avancando, é importante lembrar que o vencimento basico do servidor pode ser inferior ao
salario minimo. O que nao se permite é que sua remuneracao total esteja abaixo desse limite.
Assim, caso haja o pagamento de abono para atingir o salario minimo, nao havera violagao a
Constituicao (SV n. 16, STF).

Ja a Sumula Vinculante n. 15 dispde que sobre o calculo de gratificagdes e de outras vanta-
gens pagas ao servidor nao incide o abono mencionado anteriormente, usado para atingir o
salario minimo.

Continuando, por conta do principio da legalidade, a fixagao de vencimentos dos servidores
publicos nao pode ser objeto de convencgao coletiva (Sumula n. 679, STF).

E mais: nao cabe ao Judiciario, que nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de ser-

vidores publicos sob o fundamento de isonomia (SV n. 37, STF).

(CLDF/TECNICO0/2018) De acordo com o texto da Constituicao Federal, com re-
lagao ao direito de greve, é correto afirmar que
a) compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender, cabendo a lei definir os servigos ou atividades
essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
b) é assegurado aos trabalhadores do setor publico ou privado, sendo que os militares devem
comunicar a intengao de exercé-lo com a antecedéncia minima de cinco dias aos seus co-
mandantes e a populagao, decidindo, cada categoria, sobre os interesses que devam por meio
dele defender.
c) é assegurado aos empregados, aos empregadores e aos autonomos, conforme os distintos
interesses que queiram por meio dele defender, a eles competindo, em conjunto, decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo.
d) é assegurado aos empregados e servidores publicos, sendo que, em relagao aos militares,

apenas o possui os que forem regularmente sindicalizados.
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e) é assegurado aos trabalhadores em geral, exclusivamente para a defesa dos interesses
previamente relacionados em lei especifica, a eles competindo, em conjunto, decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo.

Letra a.

Prevé o art. 9° da Constituigao ser assegurado o direito de greve aos trabalhadores, sendo que
cabe a eles decidir sobre a oportunidade de exercer esse direito.

E importante vocé se acostumar com as pegadinhas escondidas atras das nomenclaturas.
Quando a Constituigao fala em trabalhadores, esta se referindo a iniciativa privada, geralmen-
te regidos pela CLT.

Assim, o que esta garantido é o direito de greve dos trabalhadores.

Quanto aos servigcos essenciais (transporte publico, servicos de fornecimento de agua etc.),
o exercicio do direito de greve é também assegurado, mas sofrera restrigoes.

Para regulamentar o dispositivo constitucional, foi editada a Lei n. 7.783/1989, sobre a greve
dos trabalhadores nos servigos essenciais.

Foi exatamente essa lei que o STF “usou por empréstimo” quando autorizou o direito de greve
dos servidores.

Vou explicar direitinho. Em relagdo aos servidores (os concursados, regidos por estatutos
proprios, dai o nome de estatutarios), a Constituicao dispoe, la no seu art. 37, VII, que o direito
de greve sera exercido nos termos de lei especifica.

De um lado, foi assegurado o direito de greve; de outro lado, o exercicio desse direito depende
de requlamentacao. E mais um exemplo de norma constitucional de eficacia limitada.

O problema é que até hoje nunca foi feita a bendita lei, 0 que ensejou a impetragao de varios
mandados de injungao por servidores e sindicatos que buscavam a concretizagao do direito
de greve.

Apds modificar sua jurisprudéncia (mutacao constitucional), o STF acabou dando efeitos
concretos a decisao proferida no Ml e permitiu que os servidores fizessem greve, usando a
Lei dos Servigos Essenciais (Lei n. 7.783/1989) até que seja editada a lei especifica para tratar
de seu direito (Ml n. 670, STF).
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Agora vem outra questao, muitissimo importante para as provas.

Quando os trabalhadores fazem greve e nao ha acordo mesmo depois das negociagoes com
os patroes, pode acontecer o chamado dissidio coletivo de greve. Em outras palavras, a Jus-
tica intervira para solucionar a questao.

No ambito da Justica do Trabalho, esses dissidios sao julgados pelo TST ou pelos TRTs, em
competéncia originaria. Vale dizer, o processo nao comega no juiz de 1° grau. Se o proble-
ma for local, cabera ao TRT o julgamento; do contrario, se nacional, a solugao ficara a cargo
do TST.

Esta bem, mas so6 agora chego onde quero.

E possivel a existéncia de dissidio coletivo de greve entre servidores publicos e a administra-
¢ao caso, mesmo apos deflagrada a paralisacao, as partes nao cheguem a um acordo?
Aresposta é sim! Podera haver dissidio coletivo, sendo a disputa intermediada pelo Judiciario.
Surge, entao, a segunda — e mais cobrada — questao: a quem cabera o julgamento de dissidio

envolvendo servidores publicos e a administracao?

Se vocé tiver curiosidade, pode procurar em toda a Constituicao que ainda assim continuara sem
a resposta. A razao para essa omissao € simples: a competéncia para julgamento de dissidio
deveria estar prevista na lei que até hoje nao foli feita, lembra?

Para solucionar a questao, entra a jurisprudéncia do STF. A regra usada pelo tribunal foi a de usar
a simetria em relagao aos 6rgaos competentes na Justiga do Trabalho.

Assim, se o dissidio entre os servidores e a administragao tiver repercussao mais ampla,
nacional, a competéncia sera do STJ, pois se fosse com trabalhadores, a competéncia seria
do TST.

Sendo ainda mais claro, caberia ao STJ decidir originariamente questoes relacionadas a gre-
ve de servidores publicos de ambito nacional, que abranjam mais de uma regiao da Justiga
Federal e que compreendam mais de uma unidade da Federagao. Nos demais casos, em se
tratando de servidores publicos federais, a competéncia sera do respectivo Tribunal Regional
Federal (Ml n. 708, STF).

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 184 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Ja se o dissidio entre servidores e a administragao é mais restrito, a competéncia sera do TRF
ou do TJ, a depender de a competéncia ser da Justica Federal ou Estadual. Esses tribunais es-
tao em paralelo com o TRT, competente para julgar dissidio local entre trabalhadores e patroes.
Ah, os militares (PM, CBM e Forgas Armadas) sao proibidos expressamente pela Constituicao
de exercerem o direito de greve e o de sindicalizagao.

No entanto, o STF entendeu a proibi¢ao do direito de greve a todos os servidores da area da

seguranca publica, o que inclui, por exemplo, os policiais civis, federais, rodoviarios federais,

agentes penitenciarios etc.

(TRT 152 REGIAO/TECNICO/2018) Os Direitos Sociais, tais como tratados na
Constituicao Federal e na doutrina constitucional,
a) sao considerados direitos fundamentais do homem e correspondem a um nao fazer do
Estado para com o individuo.
b) compreendem os direitos de nacionalidade, dentre os quais o direito a filiagao partidaria.
c) compreendem, dentre outros, o direito a propriedade material e imaterial.
d) caracterizam-se como liberdades positivas e tém como finalidade a melhoria das condigoes

de vida dos hipossuficientes, visando & concretizacao da igualdade social.
e) consagram o principio da solidariedade e caracterizam-se por terem titularidade coletiva,

atribuida a todas as formagdes sociais.

Letra d.

Os direitos sociais contam com capitulo proprio, que abrange os arts. 6° a 11 da Constituigao.
Lembro, num primeiro momento, que estao inseridos dentro da sequnda geracao/dimensao
dos direitos fundamentais. Isso significa que demandarao prestacdes positivas do poder pu-
blico.

Ocorre que eu e vocé sabemos que os recursos financeiros do Estado sao finitos (além de,
muitas vezes, mal aplicados). Desse modo, nao ha como atender aos direitos sociais de todos

os cidadaos.
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Surge, entao, a teoria da reserva do possivel, originada do Direito alemao. A ideia central
dessa teoria é exatamente atender as necessidades dos cidadaos a medida do possivel.
Isso, na pratica, significava uma justificativa constitucional para se negar a implementacao
das obrigacoes estatais mais elementares, como saude e educacgao.

No entanto, a reserva do possivel é limitada por outra teoria, a do minimo existencial.

Por minimo existencial se entende que aquela parcela minima para o cidadao ter uma vida
digna deve ser resguardada e nao pode ser negada. Seria uma decorréncia direta do principio
da dignidade da pessoa humana, verdadeiro meta/supraprincipio.

O STF entende que dentro do minimo existencial estaria inserido o oferecimento de vagas em
creches e pré-escolas (educacao), além de leitos em UTI, remédios, mesmo de alto custo e
tratamentos, desde que comprovada a sua eficacia (saude).

Mesmo em relagao as necessidades colocadas acima, ha a dificuldade de atuagao por parte
do Estado. A falta de vagas em UTI, por exemplo, é notavel, situagcao que atinge quase todos
0s nossos entes federados.

Dentro desse cenario, é certo que, primordialmente, cabe ao Poder Executivo a tarefa de ad-
ministrar, com a consequente formulagao de politicas publicas.

No entanto, o STF vem entendendo que, diante de omissoes reiteradas, deixando de lado os
mandamentos constitucionais, pode o Judiciario intervir.

Em mais um exemplo ilustrativo, o tribunal invocou a supremacia da dignidade da pessoa
humana como forma de fazer valer a legitimidade de atuagao da intervencao judicial mesmo
na determinacao de realizagao de obras em presidios.

Ao julgar o caso, o STF entendeu que os direitos constitucionais de presos nao poderiam ser
considerados como meras normas programaticas, constituindo, em verdade, em normas de
eficacia plena e de aplicabilidade imediata, sendo cabivel a intervencao judicial ante a omis-
sao caracterizada (RE n. 592.581, STF).

Essa atuagao mais incisiva pelo Poder Judiciario é chamada de ativismo ou construtivismo
judicial.

O movimento é incentivado pela crescente atuagao de entidades sociais e, principalmente,

pelo papel que tem sido desempenhado pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica.
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Mas também ha criticas a esse protagonismo do Judiciario: a maior parte delas esta na falta de
visao sistémica, na auséncia de uma atuagao como gestor, que olhe as contas publicas e o orga-
mento de areas como saude, educagao ou seguranga como um todo.

Isso porque, muitas vezes, se atende a necessidade de um cidadao, deixando desfalcada uma
coletividade maior. E a velha histéria de que o cobertor é curto e, se puxarmos uma ponta,
descobriremos a outra.

Um tema que causa muita controvérsia nao apenas no meio juridico é a liberagao de medica-
mentos nao autorizados pela Anvisa.

O STF, em precedente que serve como baliza reguladora sobre a questao da judicializagao da
saude, tem se posicionado no sentido de que a obrigacao em matéria de saude é solidaria.
Pode o cidadao escolher livremente na hora de ajuizar a agao, seja contra a Uniao, o Estado

ou o0 municipio, sem o chamado beneficio de ordem.

Mais que isso: como regra, ha ponderagao entre os valores saude e orcamento publico, estan-

do diante da incidéncia do minimo existencial, a primeira deveria prevalecer.

Avancgando, o registro na Anvisa, em regra, seria obrigatorio, na medida em que representaria
uma seguranca aos cidadaos, pois significa que o remédio teria sido testado e que teve com-
provada sua eficacia.

Excepcionalmente, poderia ser dispensado o registro quando a eficacia do medicamento fos-
se comprovada por outros 6rgaos reguladores internacionais.

Ainda, o SUS trabalharia com a chamada medicina de resultados, de modo que nao estaria
obrigado a cobrir tratamentos experimentais, a ser custeado por laboratorios e centros de
pesquisa (STA n. 175, STF).

Apreciando a lei que autorizava o uso da fosfoetanolamina, conhecida como “remédio da luz",

usada no combate ao cancer, o STF suspendeu a eficacia da norma.

A Lein. 13.269/2016 dispensava o registro sanitario enquanto estivessem em curso os estu-
dos sobre a eficacia da substancia.

Entendeu o STF, de um lado, pela violagao ao principio da separagao de poderes, porque o

Legislativo estaria se substituindo ao papel da Anvisa.
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De outro lado, o Estado teria responsabilidades quanto a disponibilizagao de medicamen-
to sem a comprovacao de suas propriedades clinicas, pondo em risco a sociedade (ADI n.
5.501, STF).

(TRT 22 REGIAO/ANALISTA/2018) De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

a) garantia de salario, nunca inferior ao minimo, apenas para os que percebem remunera-
cao fixa.

b) seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a que
este esta obrigado, independentemente de incorrer em dolo ou culpa.

c) igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o traba-
lhador auténomo.

d) assisténcia gratuita aos filhos desde o nascimento até 6 anos de idade em creches e pré-
-escolas.

e) proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quator-

Ze anos.

Letrae.

a) Errada. A garantia de salario nao inferior ao minimo vale tanto para os que recebem remu-
neragao fixa quanto para aqueles que recebem renda variavel.

b) Errada. A indenizagao acontecera quando o empregador ocorrer em dolo ou culpa, ao con-
trario do que dispoe a alternativa.

c) Errada. A Constituigao fala na igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empre-

gaticio permanente e o avulso. O trabalhador autonomo atua “por sua conta e risco".
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d) Errada. A EC n. 53/2006 reduziu para cinco anos o limite de idade para recebimento de au-
xilio-creche e pré-escola. Isso se deu em razao do fato de as criangas entrarem mais cedo na
escola, cursando do 1° ao 9° ano na atualidade.

e) Certa. A norma constitucional consagra a proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insa-
lubre aos menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz, a partir de 14 anos.

Deve ser ressaltado que, mesmo havendo pagamento dos respectivos adicionais, fica vedado
o trabalho do menor nessas situagoes.

Ah, a Constituigao nao estabelece expressamente em proibi¢ao a trabalho penoso aos meno-
res de 18 anos.

Outra coisa: aprendiz nao é sindnimo de estagiario. Ele é o jovem, entre 14 e 24 anos, contra-
tado por entes de cooperagao governamental (Sesc, Senai, Senar) para aprender uma forma-
¢ao profissional metddica do oficio ou ocupagao.

Para ser estagiario, nao ha limite de idade; estagiario nao é empregado; nao é regido pela CLT;
o estagio serve para proporcionar, ao estudante, uma complementagao do ensino do curso

que esta fazendo.

(TRT 22 REGIAO/TECNIC0/2018) Um grupo de empregados atuantes em deter-

minada empresa afirmou ao seu superior hierarquico que pretende constituir um sindicato da
categoria, fato esse que levou os empregados e o diretor da empresa a consultarem varios
advogados a respeito do assunto. Dentre as orientagoes que receberam, mostra-se compati-
vel com a Constitui¢cao Federal aquela segundo a qual
a) é desnecessaria autorizagao do Estado para a fundagao de sindicato, ressalvado o regis-
tro no 6rgao competente, sendo vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervengao na
organizacao sindical.
b) o sindicato podera ter a mesma base territorial de organizagao sindical do mesmo grau que
represente a mesma categoria profissional ou econémica dos empregados, desde que assim
deliberem os respectivos associados, nao podendo sua area de atuagao ser inferior a de um
Municipio.
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c) o sindicato podera defender os direitos e interesses coletivos da categoria em questoes
judiciais ou administrativas, mas nao podera fazé-lo para defesa de direitos e interesses in-
dividuais.

d) o empregado que tenha registrado sua candidatura a cargo de direcao ou de representacao
sindical podera ser demitido sem justa causa durante o processo eleitoral, mas, se eleito, nao
podera ser dispensado até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave.

e) é vedado a assembleia geral do sindicato fixar contribuigao para o custeio do sistema con-
federativo de representacao sindical da categoria profissional respectiva.

Letraa

Os arts. 8° a 11 do texto constitucional tratam do direito sindical, prevendo alguns principios
gue nortearao o tratamento da matéria.

E muito importante vocé prestar atencdo nos pontos a seguir. Ndo é nada complexo nem
extenso, mas sao temas cobrados intensamente nas provas. Dai fica mais evidente a neces-
sidade de atencgao.

Repetindo o que falei ao tratar dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a tao falada
reforma trabalhista se operou no ambito infraconstitucional — Lei n. 13.467, que entrou em
vigor em novembro de 2017.

E bom lembrar que os direitos e garantias previstos na Constituicdo se mantém resguarda-
dos, até mesmo porque nao pode uma lei revogar uma norma que lhe é superior, afinal, o poste
nao faz xixi no cachorro, e, sim, o contrario.

Principio da liberdade sindical: sequndo o art. 8°, |, da Constituicao, a lei ndo pode exigir auto-

rizacao do Estado para a fundagao de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente,

vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervencao na organizagao sindical.

Esse principio € como uma moeda de dois lados. De um lado, esta a relagao entre o Estado e
o sindicato; de outro lado, estao o sindicato e o sindicalizado.

Na relagao entre Estado x sindicato, vocé viu a regra de nao intervengao estatal no que serefere a
autorizagao para a criagao de sindicato. Ha apenas a exigéncia de registro no 6rgao competente,
que seria o Ministério do Trabalho (Sumula n. 677, STF).

A questao mais importante para as provas esta aqui: “para um sindicato defender a categoria,

precisa estar registrado no érgao competente (Ministério do Trabalho)?"
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A resposta é negativa. O STF entende que o sindicato, registrado no cartério de registro das
pessoas juridicas, possuiria personalidade juridica. Assim, independentemente de registro no
Ministério do Trabalho, seria parte legitima para atuar na defesa dos integrantes da categoria
(RE n. 370.834, STF).

Ja na relagao entre sindicato x sindicalizado, deve ser lembrado que ninguém sera obrigado

a se sindicalizar ou permanecer sindicalizado. Essa regra seria uma extensao do principio da
liberdade de associagao, inserida no art. 5° da CF/1988.

Em razao disso, o STF entendeu pela inconstitucionalidade da norma que condicionava a fi-
liacao a colonia de pescadores para habilitar os trabalhadores ao recebimento de seguro-de-
semprego (ADI n. 3.464, STF).

Principio da unicidade sindical: pelo principio da unicidade sindical, é vedada a criacao de

mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou emprega-
dores interessados, nao podendo ser inferior a area de um municipio.

Nesse ponto, é importante destacar que nao ha ofensa ao principio da unicidade sindical na
criagao de novo sindicato, por desdobramento de sindicato preexistente, para representacao

de categoria profissional especifica (Al n. 609.989, STF).
Uma observacao importante: vocé viu no principio da liberdade sindical que o STF permite

que um sindicato, sem registro no Ministério do Trabalho (6rgao competente), possa defender
uma categoria em juizo.

Dai surge uma importante indagacgao: “qual a necessidade do registro?”

Entre outros aspectos, destaca-se a protecao conferida pela unicidade sindical, ou seja, se o
sindicato fizer o competente registro no Ministério do Trabalho estara garantido naquela base
territorial.

Desse modo, se outro grupo tentar criar um sindicato para defender os interesses da mes-
ma categoria, naquela mesma base, ficara impedido pelo principio constitucional.

No entanto, sem duvidas, o ponto mais relevante para as provas ainda esta por vir. E certo que

a Constituicao definiu a base territorial minima, que é o municipio.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 191 de 247


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS DIREITO CONSTITUCIONAL
ONLINE

Direitos e Garantias Fundamentais — Parte ||

Aragoné Fernandes

Mas, como nao se especificou a base maxima, pode haver um sindicato para a defesa da
categoria no ambito estadual ou mesmo nacional. E o que acontece, por exemplo, com o Sin-
dicato dos Aeronautas, de abrangéncia nacional.

Dentro da estrutura tradicional do direito sindical, os sindicatos estariam na base da pirami-
de, ocupando o 1° grau. Logo depois viriam as federacdes, formadas por, no minimo, cinco
sindicatos (2° grau). No topo, haveria as confederagoes, as quais devem ser formadas por,
ao menos, trés federagdes (3° grau).

Afora essa formatacgao tradicional, ha ainda as centrais sindicais (CUT, Forga Sindical etc.).
Tudo isso que estou explicando tem um objetivo claro: identificar gual — ou quais — entidades
sindicais seriam legitimadas para ajuizar agdes do controle concentrado junto ao STF (ADI,
ADO, ADC e ADPF).

Pois bem.

Sobre o tema, o STF tem usado uma interpretagao restritiva, ou seja, a leitura que se faz do

art. 103, IX, da CF/1998, é no sentido de que apenas as confederagdes sindicais seriam legi-

timadas. Ficam de fora, portanto, as centrais sindicais, os sindicatos e as federacées mesmo

de abrangéncia nacional (ADI n. 4.224, STF).

(TRT 202 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Matias, empregado da fazenda
X, foi eleito suplente de cargo de dire¢ao no sindicato rural Y. Neste caso, de acordo com a
Constituigao Federal,

a) é vedada a sua dispensa a partir da sua posse até um ano apés o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

b) Matias podera ser dispensado livremente, uma vez que a estabilidade sindical ndao abrange
sindicatos rurais.

c) Matias podera ser dispensado livremente, uma vez que a estabilidade sindical nao abrange

eleitos como suplentes.
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d) é vedada a sua dispensa a partir do registro da candidatura até o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei, podendo ser dispensado imediatamente apds o término
do referido mandato.

e) é vedada a sua dispensa a partir do registro da candidatura até um ano apds o final do

mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Letra e.

Esta no art. 8° da CF/1988 a regra segundo a qual é proibida a dispensa do empregado sindi-
calizado a partir do registro da candidatura a cargo de diregao ou representacao sindical. Para
os eleitos, mesmo como suplentes, essa estabilidade vai até um ano apoés o final do mandato.
A estabilidade, no entanto, nao é absoluta, pois pode haver a demissao em caso de cometi-
mento de falta grave.

Essa estabilidade funciona como mecanismo a resguardar a propria categoria, permitindo

que o seu dirigente atue sem medo de represalias, de perder seu sustento.

Imagine a situacdo de um grande lider sindical. E impossivel ndo usar o ex-presidente Lula
como exemplo. Nao foi a toa que ele chegou a Presidéncia da Republica. Ele tinha grande
poder de convencimento, organizando os reclames dos metaldrgicos do ABC Paulista.

A Volkswagen certamente teria condi¢cdes de pagar os valores de indenizagao e demiti-lo.

Isso, no entanto, nao é possivel, uma vez que a estabilidade nao é dirigida apenas ao funcio-
nario. Ela protege toda a categoria!

O mesmo raciocinio vale para os membros eleitos da Cipa. Caso vocé nao conhega, a Cipa é
a Comissao Interna para Prevencao de Acidentes. Ela possui representantes indicados pelo
patrao e outros eleitos pelos trabalhadores.

A regra do art. 10, Il, a, do ADCT, prevé a estabilidade dos membros eleitos da Cipa desde a
eleicao até um ano apés o término do mandato.

Mas atengao! Os membros indicados pelos patrées nao contam com a estabilidade.
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Feitas essas consideragoes, a letra e é a resposta correta, pois Matias ganhou estabilidade
com o registro da candidatura, situacao que se estende até um ano apds o término do man-

dato, nao se alterando pela sua condigao de suplente.

(DPE-BA/DEFENSOR PUBLIC0O/2016) A respeito dos direitos sociais:
a) O direito a moradia encontra-se consagrado no caput do artigo 6° da Constituicao Federal
de 1988 desde o seu texto original.
b) A localizagao "topografica” dos direitos sociais no texto da Constituicao Federal reforga a
tese de que os mesmos nao se tratam de direitos fundamentais.
c) Muito embora a doutrina sustente a tese do "direito ao minimo existencial”, a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal rejeita o seu acolhimento, amparada, sobretudo, no principio
da separacao dos poderes.
d) O caput do art. 6° da Constituicao Federal elenca rol taxativo dos direitos sociais consagra-
dos pelo texto constitucional.
e) A Constituicao Federal consagra expressamente o direito a educagao como direito publico

subjetivo.

Letrae.
No texto original da Constituigao, o art. 6° nao contemplava trés direitos sociais:

e moradia, inserido pela EC n. 26/2000;

e alimentacgao, incluido pela EC n. 64/2010; e

e transporte, incorporado pela EC n. 90/2015.
a) Errada. Ah, fique atento(a), pois ha PEC tramitando para colocar felicidade como direito social.
b) Errada. Os direitos sociais estao topograficamente inseridos no Capitulo Il do Titulo Il da Cons-
tituicao, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais (arts. 5° a 17).
c¢) Errada. Tanto a teoria da reserva do possivel quanto a do minimo existencial foram incor-

poradas ao Direito brasileiro e sao usadas pelo STF. Fique de olho, pois a teoria do minimo
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existencial pode aparecer com outros nomes: teoria dos limites; das restrigdes, “minimo mi-
nimorum" e “Schranken-Schranken”.

Incluem-se no minimo existencial, por exemplo, a disponibilizagcao de leitos em UTI; remédios,
inclusive de alto custo; vagas em creches e pré-escolas etc.

d) Errada. O rol do art. 6° é exemplificativo, comportando ampliacao.

e) Certa. Realmente, o art. 205 a Constituicao dispde expressamente que educacao é dever do

Estado e da Familia e direito de todos. Sendo ainda mais taxativa, garante, no art. 208, § 1°,

que “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo”.

(MANAUSPREV/ANALISTA PREVIDENCIARIO/2015) Sobre a liberdade de asso-
ciagao profissional ou sindical, previstas constitucionalmente, é correto afirmar:
a) A contribuicao confederativa é encargo de carater tributario, compulsério, que sujeita, além
dos filiados, todos os profissionais da categoria.
b) A garantia constitucional assegurada ao empregado enquanto no cumprimento de manda-
to sindical se destina a pessoa do empregado e tem intuitu personae.
c) A fundacao de sindicato depende de autorizacao estatal, cabendo ao poder publico definir
a abrangéncia territorial de determinada organizagao sindical.
d) O principio da unicidade sindical garante a existéncia de uma Unica organizagao sindical
representativa de um mesmo grupo de trabalhadores ou de empresarios numa mesma base
territorial.
e) Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria, podendo atuar
administrativamente, sendo-lhe contudo vedada a atuagao judicial, para o que os trabalhado-

res deverao recorrer ao Ministério Publico do Trabalho.

Letra d.
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a) Errada. Ha duas espécies de contribuicao que nao se confundem. Para melhor compreen-

sao do tema, recorremos ao seguinte quadro esquematico:

Contribuigao sindical Contribui¢ao federativa

Deve ser paga apenas pelo trabalhador efetivamente
filiado ao sindicato (SV n. 40, STF).
Sao as mensalidades pagas a sindicatos, federagoes
e confederagoes.

Todos os trabalhadores devem pagar, mesmo que
nao sejam filiados a sindicato.
Ela correspondera a um dia de trabalho por ano.

b) Errada. O erro esta no fato de que a garantia da estabilidade sindical, ao menos em relacao
ao dirigente sindical e aos membros eleitos da Cipa, ser dirigida a protecao de toda a catego-
ria, e ndo apenas do trabalhador diretamente assegurado. E por essa razao que o trabalhador
nao pode ser dispensado (exceto falta grave) mesmo mediante indenizagao. Situagao con-
traria é a da gestante, que tem a estabilidade voltada a sua protecgao, e a do bebé que espera.
c) Errada. Segundo o art. 8°, 1, da CF/1988, a lei nao pode exigir autorizagao do Estado para a
fundacao de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao poder publico
a interferéncia e a intervencao na organizagao sindical.

d) Certa. Pelo principio da unicidade sindical, é vedada a criagao de mais de uma organizagao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de um municipio.

Nesse ponto, é importante destacar que nao ha ofensa ao principio da unicidade sindical na
criagcao de novo sindicato, por desdobramento de sindicato preexistente, para representagao
de categoria profissional especifica (Al 609.989, STF).

Uma observacao importante: vocé viu no principio da liberdade sindical que o STF permite
que um sindicato, sem registro no Ministério do Trabalho (6rgao competente), possa defender
uma categoria em juizo.

Dai surge uma importante indagagao: “qual a necessidade do registro?”

Entre outros aspectos, destaca-se a protegao conferida pela unicidade sindical. Se o sindi-
cato fizer o competente registro no Ministério do Trabalho, estara garantido naquela base

territorial.
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Desse modo, se outro grupo tentar criar um sindicato para defender os interesses da mesma
categoria, naquela mesma base, ficara impedido pelo principio constitucional.
e) Errada. A atuacgao dos sindicatos pode se dar na esfera administrativa ou na judicial, inclu-

sive por meio da impetracao de MS coletivo.

(PGE-MT/ANALISTA DIREITO/2016) Considere os seguintes direitos, previstos
na Constituicao Federal, para trabalhadores urbanos e rurais:
| — Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessi-
dades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao, educacgao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que |lhe preser-
vem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.
Il — Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel.
[Il — Décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor da aposentadoria.
IV — Piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho.
V — Protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei.

Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos APENAS os direitos previstos

nos itens
a)l, llelll
b) I, 1, 1lle V.
c) Il il elV.
d)I,lleV.
e)l,IVeV.
Letra a.

Os trabalhadores domésticos sofreram grande discriminagao por parte do constituinte origi-
nario. Para se ter uma ideia, dos 34 incisos do art. 7° da Constituicao, apenas nove deles eram

aplicaveis a categoria dos domésticos.
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A EC n. 72/2013, conhecida como PEC dos Domésticos, promoveu uma profunda melhoria,

ampliando significativamente os direitos e garantias dessa categoria.

Entretanto, ainda hoje ha limitagdes, como se |é no paragrafo unico do art. 7°:
Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI,
VI, VI X, X1, XV, XVI, XVIL XV XEX, XX XX, XXV, XXV, XXX, XXX e XXX e, atendidas as condi-
¢Oes estabelecidas em lei e observada a simplificagao do cumprimento das obrigagoes tributarias,

principais e acessorias, decorrentes da relagao de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos
incisos |, I, 11, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracao a previdéncia social.

Como se percebe, boa parte dos direitos esta condicionado a atuagao do legislador ordinario,
uma vez que foram assegurados em normas de eficacia limitada.

Ja outros direitos, como é o caso dos constantes nos itens IV (piso salarial proporcional a ex-
tensao e a complexidade do trabalho — art. 7°, V) e V (protecao do mercado de trabalho da mu-
lher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei — art. 7°, XX), sequer sao assegurados.

Dentro desse cenario, em que apenas os direitos referidos nos itens | e Il sdo assegurados,

a resposta correta € a letra a.

(PGE-MT/ANALISTA DIREITO/2016) A Constituicio Federal do Brasil, de 1988,
inovou em relagao as anteriores, elencando em seu artigo 7° um rol de direitos minimos asse-
gurados aos trabalhadores urbanos e rurais, dentre eles, estao previstos
a) relacao de emprego protegida conta qualquer dispensa, nos termos de lei complementar e
fundo de garantia por tempo de servigo.

b) protecao ao salario na forma da lei, constituindo crime a sua retengao dolosa e participa-
¢ao nos lucros ou resultados, vinculada a remuneracao.

c) jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacgao coletiva e protegao em face da automacao, na forma da lei.

d) duracao do trabalho normal nao superior a 8 horas diarias e 40 horas semanais, facultada
a compensacao e redugao de horarios e licenga paternidade, nos termos fixados em lei.

e) repouso semanal remunerado obrigatoriamente aos domingos e com acréscimo de 50%

sobre os outros dias e aposentadoria.
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Letra c.

a) Errada. O art. 79, |, fala na protecao contra despedida arbitraria ou sem justa causa, e ndao
contra qualquer dispensa. Basta ver que o saque no FGTS nao é permitido em caso de dispen-
sa motivada por pedido formulado pelo préprio trabalhador.

b) Errada. A participagao nos lucros ou resultados é desvinculada da remuneragao (art. 7°, XI).
c) Certa. O tema da jornada de trabalho é frequentemente cobrado em provas de concursos.
A Constituigao dispde que a jornada semanal deve ser de 44 horas, o que vale para traba-
lhadores (CLT). No entanto, é permitida a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Também se tem admitido o mecanismo intitulado de banco de horas e as escalas de reveza-
mento. O STF entende pela constitucionalidade da Lei n. 11.901/2009, a qual prevé jornada de
12 horas de trabalho por 36 horas de descanso para os bombeiros civis.

De igual modo, sao aceitas as jornadas ou semanas inglesa e espanhola.

Na jornada/semana inglesa — muito utilizada nas empresas que prestam servigo junto a re-
particoes publicas —, ha uma diluicao de quatro horas no intervalo entre segunda e sexta-fei-

ra.

Exemplificando, o trabalhador cumpriria, de segunda a quinta-feira, nove horas diarias,
enquanto na sexta esse periodo seria de apenas oito horas. Ao final, tera ele cumprido o total
de 44 horas, dentro, portanto, do limite constitucional.

Ja a jornada/semana espanhola é aquela na qual ha alternancia na prestagao de 48 horas em
uma semana e 40 horas em outra. Em outras palavras, o funcionario trabalharia em sabados
alternados. Assim, na média, seriam 44 horas semanais.

Nesses casos, nao se fala em pagamento de hora extra, até mesmo porque as regras seriam
favoraveis ao trabalhador.

Ultrapassada a limitagao semanal, ha também a jornada diaria, normalmente limitada a oito
horas diarias. Excepcionalmente, para aqueles que trabalham em turnos ininterruptos de re-

vezamento, a jornada prevista sera de seis horas diarias.
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Ainda sobre o tema, orientagao jurisprudencial é no sentido de que os intervalos fixados para
descanso e alimentagao durante a jornada de seis horas nao descaracterizam o sistema de
turnos ininterruptos de revezamento (Simula n. 675, STF).

Por fim, lembro que aqueces que exercem cargos de gestao (ex.: gerentes), ndo sofrem con-
trole de jornada (art. 62, CLT). Isso porque atuariam em substituicdo ao proprietario do comér-
cio (RE 563.851, STF).

d) Errada. O erro esta na jornada semanal, que é de 44 horas e nao 40, como foi afirmado.

e) Errada. O repouso semanal acontece preferencialmente aos domingos. As horas extras real-

mente contam com o percentual de no minimo 50% sobre as horas normais.

Direitos da Nacionalidade (Artigos 12 e 13)

(DPE-MA/DEFENSOR PUBLIC0/2018) Aquele que, dada a circunstancia do nasci-
mento, nao se vincula a nenhum dos critérios que lhe demandariam uma nacionalidade,
a) é considerado polipatrida.
b) é considerado Heimatlos
c¢) tem nacionalidade difusa.
d) tem nacionalidade alternativa.
e) tem nacionalidade restritiva.
Letra b.
Apatrida é também chamado de heimatlos.
Embora parega uma situagao incomum, retratada inclusive em um filme estrelado por Tom
Hanks (O terminal), a EC n. 54/2007 veio para solucionar a situagcao de mais de 200 mil filhos
de brasileiros que eram apatridas.
E que muitos brasileiros iam tentar a vida la fora e naturalmente tinham filhos em outros pa-
ises. Como nao estavam a servigo do Brasil, as criangas nao eram consideradas brasileiras.
De igual modo, muitas vezes elas nasciam em paises que adotam exclusivamente o critério
sanguineo (prevalente na Europa).

Em consequéncia, ndao eram atrelados a nenhum pais, sendo consideradas apatridas.
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A EC n. 54/2007 abriu a possibilidade de a crianga filha de pai ou mae brasileiros ser registra-
da na reparti¢ao brasileira competente — embaixadas, consulados —, resolvendo a situagao.
Ainda, se a crianga nao foi registrada na reparticao brasileira competente, ha a possibilidade
de residir no Brasil e optar, a qualquer tempo, apos a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
Atencao com um detalhe: a fim de evitar a condicao de filhos de brasileiros considerados apa-
tridas, o STF entende que, no instante em que o filho de pais brasileiros nascido no exterior
ingressar em nosso territorio, automaticamente adquirira a nacionalidade brasileira, passan-
do a condicao de nato até que atinja a maioridade.

A partir dai, como ele ja pode fazer a opgao voluntariamente, a sua nacionalidade ficara sus-

pensa, aguardando confirmagao (RE n. 418.096, STF).

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Em uma situagao hipotética, Carlos Lucio, profes-
sor titular de Direito Penal de Universidade do Rio de Janeiro, nascido em Madri, Espanha, de
tradicional familia de juristas lusitanos, com apenas 37 anos de vida ja tem 12 livros publi-
cados, além de ter também larga experiéncia como pregador evangélico em sua terra natal,
de onde saiu aos 25 anos de idade. Todavia, ele teve sua indicagao ao cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal rejeitada. Isso ocorreu porque Carlos Lucio, pelas regras da Cons-
tituicao Federal de 1988, NAO
a) € juiz nem membro do Ministério Publico
b) tem notavel saber juridico e nem residéncia em Brasilia.

c) é brasileiro nato.
d) observou o principio do Estado laico.

e) tem a idade minima para o cargo.

Letra c.
Repare que a questao mescla o tema nacionalidade (art. 12) com as exigéncias feitas para

aqueles que querem ingressar como Ministro do STF (art. 101).
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Para ser ministro do STF, exige-se que o candidato possua mais de 35 e menos de 65 anos.
Nao ha lista triplice nem reserva de vagas ao quinto constitucional.

O que acontece é a livre escolha do presidente da Republica, exigindo-se a condigao de brasi-
leiro nato, com notavel saber juridico e reputacgao ilibada. A fim de fazer atuar a separacgao de
poderes e o mecanismo de freios e contrapesos, o escolhido precisa passar por aprovagao de
maioria absoluta do Senado Federal.

Com a EC n. 88/2015 (PEC da Bengala), a idade limite para permanecer na ativa é de 75 anos,
e nao mais de 70.

Repare bem para nao trocar as bolas: a idade limite para ingressar no cargo é de 65 anos,
enquanto os 75 anos sao o limite para permanecer na ativa.

Voltando ao comando da questao, repare que Carlos Lucio nasceu em Madri, Espanha, e os
pais sao juristas lusitanos (portugueses). O fato de ele dar aula aqui na UFRJ nao lhe confere
a condicao de brasileiro. Lembro que os estrangeiros podem ocupar as fungdes de pro-
fessor, técnico e cientista de universidades e centros de pesquisa.

Ah, mesmo que ele fosse brasileiro naturalizado nao poderia ser ministro do STF, pois se exige

a condigao de brasileiro nato.

(SEAD-AP/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2018) Claudilson Aparecido, habili-
doso goleiro nascido em Goiania e revelado no futebol paulista, firmou contrato milionario
com time destacado do Leste Europeu. Contudo, para permanecer no pais de seu novo clube,
tera de se naturalizar cidadao do pais em questao. Nessa hipotese, segundo a Constituigcao
Federal de 1988, Claudilson
a) torna-se inalistavel e inelegivel.

b) terad declarada a perda de sua nacionalidade brasileira.
c) terd sua nacionalidade brasileira suspensa, enquanto perdurar a condicao imposta pelo

pais estrangeiro.
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d) nao perdera a nacionalidade brasileira, mesmo que haja a pratica de atividade nociva ao
interesse nacional.
e) nao perdera a nacionalidade brasileira, tendo em vista a imposicao da naturalizacdo como

condigao de permanéncia no pais de seu novo clube.

Letra e.

Embora o brasileiro nato nunca possa ser extraditado, tanto ele quanto o naturalizado podem
deixar de ser brasileiros (perder a nacionalidade).

O brasileiro naturalizado sofrera a perda da nacionalidade em caso de cancelamento de sua
naturalizagao, decorrente de decisao judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse na-
cional.

Nesse caso, a Unica forma de se readquirir a nacionalidade é por meio da agao rescisoria. Nao
sera possivel um novo procedimento administrativo de naturalizagao, mesmo que preenchi-
dos os requisitos constitucionais, acima explicitados.

Destaco que o STF entende ser incabivel o cancelamento da naturalizagao pela via admi-
nistrativa. Para o tribunal, nao pode o ministro da Justiga, por meio de ato administrativo,
cancelar o deferimento de naturalizagcao embasada em erro de fato — no caso, omissao da
existéncia de condenagcao em momento anterior a naturalizagao (RMS n. 27.840, STF).

A hipotese ai de cima — cancelamento da naturalizagao — certamente so se aplica ao naturali-
zado.

Mas a perda em caso de opg¢ao voluntaria atingiria os dois, natos e naturalizados.

Em caso rumoroso, o STF reconheceu a possibilidade de extradigao de uma cidada que, nas-
cida no Brasil, considerada nata, mas que, a certa altura, se naturalizou nos Estados Unidos
da América, adquirindo a nacionalidade norte-americana.

Depois de alguns anos, se envolveu no homicidio de seu marido, fugindo para o Brasil, o que
motivou o pedido de extradigao pelos EUA.

Em sua defesa, alegava ser brasileira nata. No entanto, prevaleceu a ideia de que teria perdido
a nacionalidade quando voluntariamente pediu para ser cidada norte-americana.

A extradicao, assim, era viavel, pois nao se estava extraditando um brasileiro nato.
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Confirmou-se, no caso, a legitimidade da decisdao do ministro da Defesa que cassou a na-
cionalidade brasileira. Essa decisao teria natureza declaratéria, produzindo efeitos retroati-
vos a data da opgao pela outra nacionalidade (MS n. 33.864, STF).

Eu chamo a atencao para a expressao voluntaria. E a chave para resolver as questdes que
sejam apresentadas. Isso porque, se nao houver voluntariedade, inexistira a perda.

E o que dispde a propria Constituicdo em duas hipdteses, a sequir apresentadas.

12) Se o outro pais reconhece a nacionalidade originaria. Esse dispositivo consagra a hipo-
tese da chamada dupla nacionalidade. Exemplificando, filhos de italianos sao considerados
italianos nao importa em que local do mundo tenham nascido, pois naquele pais se adota o
critério sanguineo. Em consequéncia, ha compatibilidade na manutengao das nacionalidades
italiana e brasileira.

Lembro que a orientagao de que o Brasil nao extradita cidadao nato, de acordo com o STF,
seria absoluta, nao se alterando mesmo no caso de dupla nacionalidade originaria.

Em outras palavras, nds nao aplicariamos a tese da nacionalidade prevalente, segundo a qual
mesmo havendo dupla nacionalidade, uma delas se sobreporia a outra para viabilizar a ex-
tradigao. Os parametros utilizados internacionalmente envolveriam local de moradia, local de
trabalho e local de residéncia da familia.

Mas vale a ressalva: o fato de nao ser extraditado, nao significa a impunidade do cidadao,
pois seria aplicavel o principio da extraterritorialidade da lei penal brasileira, assegurando-se
a responsabilizagao (HC n. 83.113, STF).

22) Se houver imposicao unilateral, como condi¢cao de permanéncia, ou para exercer direitos
civis, em Estado estrangeiro.

Por direitos civis se entende o casamento, o trabalho, a participagao na heranga, entre outras
situagoes.

Essa situagao é vivenciada, principalmente, por desportistas (jogadores de futebol, de volei) e
por trabalhadores brasileiros no Oriente Médio, os quais sao obrigados a se naturalizar para
trabalhar no outro pais.

Para finalizar, uma polémica: o individuo que perdeu a condi¢ao de brasileiro nato poderia
voltar a ser brasileiro? Sendo positiva a resposta, ele retornaria como brasileiro nato ou natu-

ralizado?
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O professor José Afonso da Silva, citando o art. 36 da Lei n. 818/1949, defendia que se a
pessoa voltasse a residir no Brasil, poderia retornar a condigao de brasileiro nato.

Ja Alexandre de Moraes, José Celso de Mello e Francisco Rezek seguiam a corrente majori-
taria, no sentido de que o retorno a condi¢ao de brasileiro se daria por meio de processo de
naturalizagao, ou seja, ele seria brasileiro naturalizado, e nao, nato.

Pois €, mas a polémica ganhou um novo capitulo com a nova Lei de Migracao. E que a Lei n.
13.445/2017, regulamentada pelo Decreto Presidencial n. 9.199/2017, prevé expressamente
a possibilidade de reaquisi¢cao da nacionalidade, com o restabelecimento da nacionalidade
originaria brasileira.

Em outras palavras, o individuo podera readquirir a nacionalidade ou ter revogado o ato que de-

clarou a sua perda, retornando a condigao de brasileiro nato (art. 254, Decreto n. 9.199/2017).
As inovagoes inclusive ja foram objeto de questionamento em provas. llustrativamente, na
prova para defensor publico da Uniao, elaborada pelo Cespe/Cebraspe, foi formulado o se-
guinte item:

A respeito de nacionalidade, julgue o item a sequir.

Brasileiro nato que, tendo perdido a nacionalidade brasileira em razao da aquisi¢cdo de outra na-

cionalidade, readquiri-la mediante o atendimento dos requisitos necessarios tera o status de bra-
sileiro naturalizado.

O item foi considerado errado, exatamente com base nas modificagoes feitas pela nova Lei de
Migracgao e pelo decreto que a regulamentou.
Voltando ao comando da questao, repare que o Claudilson foi obrigado a se naturalizar para

poder exercer sua profissao (jogador de futebol). Desse modo, nao perdera a condigcao de

brasileiro nato.

(TRT 152 REGIAO/TECNICO/2018) Consideradas as formas de aquisi¢ao da na-
cionalidade previstas na Constituicao Federal, sao brasileiros
a) naturalizados os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federa-
tiva do Brasil ha mais de dez anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requei-

ram a nacionalidade brasileira.
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b) natos os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes estejam a servigo de seu pais.

c¢) naturalizados os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro e mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil.

d) natos os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que sejam re-
gistrados em reparti¢ao brasileira competente.

e) naturalizados os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigida dos ori-
ginarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por cinco anos ininterruptos e

idoneidade moral.

Letra d.

Destaco, de antemao, que a aquisi¢cao da nacionalidade secundaria (ou derivada) depende de
expresso pedido da pessoa.

Assim, nao se fala atualmente em naturalizagao tacita, que teve lugar no ordenamento juridi-
co brasileiro com o art. 64, § 4°, da CF/1891, na chamada grande naturalizagao.

Dizia aquele texto que seriam considerados brasileiros "os estrangeiros que, achando-se no
Brasil aos 15 de novembro de 1889, nao declararem, dentro de seis meses depois de entrar em
vigor a Constituig¢ao, o animo de conservar a nacionalidade de origem".

Na pratica, todos (ou quase todos) acabaram sendo naturalizados. Imagine vocé que, atual-
mente, a populagao nao I€ a Constituicao, a exce¢ao dos operadores do Direito e dos concur-
seiros. Imagine, entao, em 1889.

O STF também entende nao ser possivel a aquisicao da nacionalidade brasileira “como efeito
direto e imediato resultante de casamento civil" (EXT n. 1.121, STF).

Dito isso, lembro que o texto constitucional elenca duas espécies de naturalizagao: a ordina-

ria e a extraordinaria.
Um ponto importante: a nova Lei de Migracao (Lei n. 13.445/2017) revogou o Estatuto do Es-
trangeiro (Lei n. 6.815/1980).

Entre as mudangas mais significativas, agora ha quatro espécies legais de naturalizagao.

E que, além das que constam na Constituicao (ordinaria e extraordinaria), agora também se
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fala em naturalizacao provisoéria e especial (arts. 68 a 70 da Lei n. 13.445/2017). Elas, contu-
do, nao serao cobradas nas provas de Direito Constitucional.

Naturalizacao ordinaria: a naturalizagao ordinaria, presente na alinea a do inciso Il do art. 12
da Constituicao, faz diferenciagao quanto ao pais de origem do requerente, se de lingua portu-
guesa ou nao. Ja na naturalizagao extraordinaria — também chamada de quinzenaria —, essa
distingao nao existe.

Nesse contexto, dos originarios de paises de lingua portuguesa (ex.: Angola, Cabo Verde, Gui-
né Bissau, Mogambique) somente se exige idoneidade moral e residéncia ininterrupta por,
pelo menos, um ano.

Em relagao aos originarios de outras nagoes, a regra constitucional nao estabelece os requisitos.
Ao contrario, deixa essa tarefa a cargo do legislador. Entende-se que nesse caso sera aplicada
alein.13.445/2017 — nova Lei de Migragao, que apresenta varias exigéncias nos arts. 65 e 66.

Veja:

NATURALIZAGCAO ORDINARIA

Origem Requisitos
Originarios de paises de Residéncia por um ano ininterrupto.
lingua portuguesa. Idoneidade moral.
Originarios de outros paises. A Constituicdo fala nos requisitos previstos em

lei (vide arts. 65 e 66 da nova Lei de Migracdo).

Naturalizagao extraordinaria: os requisitos para a naturalizagao extraordinaria sao a auséncia
de condenacao penal no Brasil e a residéncia ininterrupta por mais de 15 anos, dai ser tam-
bém chamada de quinzenaria.

Vale lembrar que, antes da ECR n. 3/1994, o prazo era ainda maior, exigindo-se residéncia no
pais ha mais de 30 anos (trintenaria).

Em relagao a naturalizagao extraordinaria, a orientagao prevalente é a de que, uma vez satis-
feitas as diretrizes constitucionais, a pessoa possui direito publico subjetivo a naturalizagao

extraordinaria.
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Assim, nao haveria a possibilidade da negativa pelo Estado brasileiro, tendo a decisao de
reconhecimento da nacionalidade natureza declaratoria, retroativa a data do pedido (RE n.
264.848, STF).

O que voce viu até aqui torna incorretas as letras a, c e e.

A letra b esta errada, porque os nascidos no Brasil, filhos de estrangeiros, ndao serao brasilei-
ros natos se os pais estiverem a servigo do pais de origem.

Sobra como correta a letra d. Isso porque se a crianga nasceu no exterior, mas é filha de pai
ou de mae brasileiros e foi registrada na reparticao brasileira competente — embaixada, con-

sulado —, sera considerada brasileira nata.

(DPE-AM/ASSISTENTE/2018) Nos termos da Constituigao Federal, o filho de
pais holandeses, nascido durante periodo em que tanto o pai quanto a mae estavam tempo-
rariamente no Brasil a servigo de empresas privadas, sediadas em seu pais de origem, para o
qual pais e filho posteriormente retornaram, sera considerado
a) brasileiro nato, estando sujeito a perda da nacionalidade brasileira, no entanto, caso |he
seja imposta a naturalizagao pela norma estrangeira como condi¢ao para permanéncia no
territorio holandés ou para exercicio de direitos civis.

b) estrangeiro, reconhecendo-se a possibilidade, no entanto, de vir a adquirir a nacionalidade
brasileira caso venha a residir no pais e opte por esta, a qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade.

c) brasileiro nato, podendo inclusive vir a ocupar cargos privativos de brasileiros natos, como
os de Presidente da Republica e Ministro do Supremo Tribunal Federal, exceto na hipotese de
aquisicao voluntaria de outra nacionalidade, caso em que perdera a brasileira.

d) brasileiro naturalizado, caso resida no Brasil por mais de quinze anos ininterruptos, sem
condenacao penal, e requeira sua naturalizagao, que somente sera cancelada por sentenga
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.

e) brasileiro naturalizado, caso resida no Brasil por um ano ininterrupto e possua idoneidade
moral, estando sujeito a extradigao, na hipétese de comprovado envolvimento em trafico ilici-

to de entorpecentes, na forma da lei.
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Letrac.

Primeiro ponto: se a pessoa nasceu no Brasil, parte-se da premissa de que seria brasileiro
nato, por conta de a regra ser o critério territorial, jus solis.

No entanto, a banca colocou que os pais sao estrangeiros (holandeses) e que estavam a ser-
vico de empresas privadas sediadas no pais de origem.

Nesse caso, a crianga sO nao seria brasileira nata se os pais estivessem a servigo do pais de
origem. Como estavam a servigo de empresas privadas, nao ha duvidas da condicao de bra-
sileira nata.

Ah, o fato de terem retornado a Holanda nao interfere em nada com a nacionalidade, ok?
Sendo brasileira nata, pode ocupar qualquer um dos cargos privativos listados no art. 12, § 3°,
da Constituigao.

Outra coisa: voceé viu que o brasileiro nato e o naturalizado podem deixar de ser brasileiros se,
voluntariamente, optarem pela aquisicao de outra nacionalidade, ou seja, aplica-se o ditado

popular "a porta da rua é a serventia da casa".

(TRT 62 REGIAO/ANALISTA/2018) Enrico e Giorgia Rossi, casados e cidadaos
italianos, estao, como voluntarios, a servico da Alemanha, participando de programas de
combate a fome e a pobreza no Brasil. Eventual filho do casal nascido durante sua estadia em
territdrio brasileiro é considerado
a) apatrida.

b) brasileiro naturalizado.

c) estrangeiro.

d) brasileiro nato, desde que opte, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

e) brasileiro nato.

Letra e.

Olha ai uma historinha sendo contada novamente.
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Claro, a crianga nasceu no Brasil. No entanto, aqui os pais sao italianos. Eles estao a servigo
da Alemanha, reparou?
Uai, se sao italianos e nao estao a servigo da Italia (pais de origem), nao ha duvidas de que o

filho do casal sera considerado brasileiro nato.

|:|::: Aragoné, nesse caso a crianga também pode ser italiana nata? ;:I:]

Sim, isso é possivel (e provavel), sendo caso de dupla nacionalidade originaria.

(DPE-AM/DEFENSOR PUBLIC0/2018) Filho de pai estrangeiro e mae brasileira,
nascido durante periodo em que sua mae prestava servigos para uma empresa multinacio-
nal no exterior e sem registro de seu nascimento em reparticao brasileira, Jacques passou a
morar no Brasil aos 21 anos de idade, tendo entao feito a opgao pela nacionalidade brasileira,
homologada por juiz federal. Seis anos mais tarde, contudo, foi requerida sua extradigao, por
governo estrangeiro, em virtude de ter sido condenado a prisao perpétua por seu envolvimen-
to, um ano antes de sua vinda ao pais, em crime de homicidio. O requerente, no caso, é gover-
no de pais com o qual o Brasil mantém tratado de extradicao.

Diante desses elementos, a luz da Constituicao Federal e da jurisprudéncia do STF, Jacques
a) obteve irregularmente a nacionalidade brasileira, ja que nao observados os requisitos de
tempo minimo de 15 anos ininterruptos de residéncia no Pais e inexisténcia de condenacgao
criminal, nao havendo o6bice, sob esse aspecto, para ser extraditado.

b) obteve irregularmente a nacionalidade brasileira, por falecer competéncia a Justica Federal
para homologar a respectiva opgao, devendo ter sua naturalizagao cancelada em juizo e, apos
o respectivo transito em julgado, ser concedida sua extradigao.

c) é considerado brasileiro nato, razao pela qual ndo podera ser concedida sua extradicao.
d) é considerado brasileiro naturalizado, e podera ter sua naturalizacao cancelada, por sen-
tenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional, e, quando do transito em
julgado da respectiva decisao, perder seus direitos politicos.

e) podera ser extraditado, sob a condigao de que o Estado requerente assuma o compromisso
de comutar a pena de prisao perpétua em pena privativa de liberdade nao superior a 30 anos

de reclusao, em conformidade com o limite estabelecido na legislacao brasileira.
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Letrac.

Primeiro, a mae do Jacques € brasileira, e ele nasceu no exterior, ocasiao em que sua mae
estava a servigo de uma multinacional.

Em outras palavras, nao estava a servigo do Brasil.

Nesse cenario, so haveria duas situacdes para ele ser encaixado como brasileiro nato: ou ser
registrado numa reparti¢ao brasileira competente ou vir residir no Brasil e optar, a qualquer
tempo, apos a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Como se viu, nao houve o registro, sobrando apenas a ultima possibilidade.

No comando da questao, fez-se a afirmacao de que ele veio residir no Brasil aos 21 anos de
idade, fazendo a opgao.

Considerando que essa opc¢ao pela nacionalidade brasileira produz efeitos de forma retroati-
va, é considerado brasileiro nato desde o nascimento.

Assim, o Brasil ndao pode extradita-lo, como pedido pelo outro pais.

Ah, ndo importa o fato de o Brasil possuir acordo internacional para a extradigcao. E, mesmo se
fosse o caso de estrangeiro, ou de uma das situagdes nas quais é permitida a extradicao de
naturalizado, o Brasil nao poderia extraditar se 0 outro pais nao se comprometesse a deixar

de aplicar as penas aqui proibidas, viu?

(TRT 112 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2017) Considere as situages abaixo.
| — Airton é brasileiro e sua esposa Carmela € italiana. Bernardo, filho do casal, nasceu em Lon-
dres, enquanto seu pai la estava a servigo da Republica Federativa do Brasil.
Il — Benjamin nasceu no Brasil enquanto seus pais, que sao alemaes, aqui estavam a servigo
da Alemanha.
Il — Joao, filho de Maria, brasileira, nasceu nos Estados Unidos e foi registrado na reparticao
brasileira competente.
Sao brasileiros natos:
a) Bernardo, Benjamin e Joao.
b) Bernardo e Joao, apenas.

c) Bernardo e Benjamin, apenas.
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d) Benjamin e Joao, apenas.

e) Joao, apenas.

Letra b.

No item |, Bernardo é brasileiro nato. Isso porque seu pai, Airton, é brasileiro e estava a servigo
de nosso pais em Londres. O fato de Carmela ser italiana nao interfere nesse raciocinio. O que
se pode ver é que Bernardo também tera a nacionalidade italiana por conta do critério sangui-
neo que vigora na Italia. Assim, Bernardo tera dupla nacionalidade originaria.

No item Il, Benjamim nao é brasileiro. Repare que a logica adotada no Brasil é o critério terri-
torial, com excecoes. Em regra, quem nasceu no Brasil é brasileiro, ainda que seus pais sejam
estrangeiros. A excecgao fica exatamente na situagao narrada, na qual os pais estao a servigo
do pais de origem (Alemanha). Portanto, Benjamim nao é brasileiro.

No item Ill, por sua vez, Joao é nato. Isso porque ele entra na hipétese do art. 12, |, ¢, modifica-
da pela EC n. 54/2007 (sempre presente nas provas). Pela regra atual da Constituicao, o filho
de brasileiros, nascido fora do pais, sera nato se vier aqui residir e optar, a qualquer tempo,
pela nacionalidade brasileira ou se for registrado na reparticao brasileira competente, embai-

xadas, consulados. E exatamente essa a hipotese de Jo3o.

(TRT 92 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2015) Considere os seguintes itens:
| — Hino nacional.
Il — Feriados oficiais nacionais.
[l = Armas nacionais.
IV — Selo nacional.
Nos termos da Constituicao Federal, além da Bandeira nacional, é simbolo da Republica Fe-

derativa do Brasil o constante APENAS em

a) ll elll.
b) lllelV.
c) I llelV.
d) 1, el
e)lelV.
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Letra c.

Sao quatro os simbolos da RFB: bandeira, hino, selo e armas nacionais. Mas fique esper-

to(a) com um detalhe: os estados, o DF e 0os municipios podem ter simbolos préprios.
Pode acontecer de voceé ter ai na sua cidade um simbolo e ele estar entre as alternativas.
Quem um exemplo: o brasao é simbolo do DF. Por isso, € comum ter o brasao entre as alter-
nativas em provas realizadas nessa Unidade da Federagao.

Voltando a questao, os itens |, lll e IV também sao simbolos.

(PGE-MT/PROCURADOR/2016) Juliana, brasileira nata, obteve a nacionalidade
norte-americana, de forma livre e espontanea. Posteriormente, Juliana fora acusada, nos Es-
tados Unidos da América, da pratica de homicidio contra nacional daquele pais, fugindo para
o Brasil. Tendo ela sido indiciada em conformidade com a legislagao local, o governo norte-a-
mericano requereu as autoridades brasileiras sua prisao para fins de extradi¢cao. Neste caso,
a luz da Constituigao Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Juliana,

a) podera ser imediatamente extraditada, uma vez que a perda da nacionalidade brasileira
neste caso é automatica.

b) nao podera ser extraditada, por continuar sendo brasileira nata, mesmo tendo adquirido
nacionalidade norte-americana.

c) podera ter cassada a nacionalidade brasileira pela autoridade competente e ser extradita-
da para os Estados Unidos para ser julgada pelo crime que Ihe é imputado.

d) nao podera ser extraditada, pois, ao retornar ao territério brasileiro, ndo podera ter cassada
sua nacionalidade brasileira.

e) nao podera ser extraditada se optar a qualquer momento pela nacionalidade brasileira em

detrimento da norte-americana.

Letra c.
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Preste muita atengao a essa questao, pois se repetira em varios concursos que vocé venha a
prestar. A histéria nao é muito pequena, mas vou conta-la para vocé nao cair em armadilhas
dos examinadores.

E 0 seguinte: uma brasileira, em 1990, foi para os EUA e |4 obteve o green card, que Ihe dava
o direito de residéncia permanente, bem assim trabalhar livremente naquele Pais.

No entanto, em 1999, se naturalizou cidada norte-americana, jurando fidelidade aquele pais e
renunciando lealdade a qualquer outra nagao.

Ja em 2007, teria praticado o homicidio de seu marido, no estado de Ohio.

Ah, mais um dado relevante: em julho de 2013, foi editada portaria do Ministério da Justica
declarando a perda da nacionalidade brasileira.

Pois bem.

A discussao, no ambito do STF, vinha se desenrolando desde 2016. Num primeiro momento,
confirmou-se a validade da decisao do ministro da Justiga. Em outras palavras, foi mantida a
perda da nacionalidade (MS 33.864, STF)!

Note bem que, com isso, era possivel se analisar o pedido de extradi¢cao formulado pelos EUA
por uma razao singela: nao havia mais o impeditivo constitucional, na medida em que nao
estavamos mais diante de brasileira nata.

Professor, sempre que alguém optar por outra nacionalidade deixara de ser brasileiro? A res-
posta para essa pergunta passa pela expressao “voluntaria”. Ela é a chave para resolver as
questdes que sejam apresentadas. Isso porque, se nao houver voluntariedade, inexistira a
perda.

Vamos voltar a questao! Como voceé viu, Juliana pode ter sua nacionalidade retirada, em de-

corréncia de sua opcao voluntaria. Logo, deixa de ser brasileira e, como praticou crime co-

mum (homicidio), é possivel sua extradigao para os EUA.

(SEGEP-MA/TECNOLOGIA DA INFORMAGAO/2016) A nacionalidade brasileira

a) é incompativel com a nacionalidade originaria reconhecida por Estado estrangeiro.
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b) é incompativel com a nacionalidade derivada outorgada por Estado estrangeiro que a exija
para fins de exercicio de direitos civis.

c) é compativel com a nacionalidade derivada outorgada por Estado estrangeiro como condi-
¢ao para permanéncia do brasileiro em seu territorio.

d) nata é condicao para a investidura nos cargos de Presidente da Republica, de Vice-Presi-
dente da Republica, de Presidente da Camara dos Deputados, de Presidente do Senado Federal,
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, de Ministro da Defesa, da carreira diplomatica e do
oficialato das forgcas armadas e das policias militares.

e) derivada devera ser reconhecida aos estrangeiros residentes no Brasil ha mais de quinze

anos ininterruptos e sem condenacgades judiciais, desde que a requeiram.

Letrac.

a) Errada. Se o outro pais reconhecer a nacionalidade originaria nao havera a perda, por
exemplo, filho de pai brasileiro e mae italiana nascida no Brasil. Nessa situagao, a pessoa
possuira duas ou até mais nacionalidades (dupla nacionalidade, polipatrida).

b) Errada. Isso porque, se a aquisicao da outra nacionalidade for motivada por condigao de
permanéncia ou exercicio de direitos civis (casar, trabalhar, heranga) nao havera a perda. Dica:
para que haja a perda, sempre deve existir a voluntariedade (“foi embora porque quis")!

d) Errada. O erro esta no final, pois dos oficiais das For¢as Auxiliares (PM e Bombeiros) nao
se exige a condigao de nato.

e) Errada. Na verdade, para a aquisi¢cao da nacionalidade derivada (naturalizado) extraordina-
ria ou quinzenaria, sao necessarios 15 anos de residéncia ininterrupta + nao ter condenagoes
penais. Para induzir vocé a erro, o examinador colocou nao ter condenacgoes judiciais, o que
tem uma amplitude muito maior. Tirando essa falha, o item realmente estaria correto, uma
vez que basta o requerimento do interessado, o qual possui direito publico subjetivo a natu-

ralizagao.
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(TRT 202 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Considere as seguintes situa-
¢Oes hipotéticas: Nadia é Ministra do Tribunal Superior do Trabalho; Linda é Presidente da
Camara dos Deputados; Giseli € Ministra do Supremo Tribunal Federal e Rafael é Ministro do
Trabalho e Emprego. Segundo as normas preconizadas pela Constituicao Federal de 1988,
sao cargos privativos de brasileiros natos os ocupados APENAS por
a) Nadia e Linda.

b) Nadia, Linda e Giseli.
c) Linda e Giseli.
d) Giseli e Rafael.

e) Nadia, Giseli e Rafael.

Letra c.
O art. 12, § 3°, da CF/1988, lista os cargos que s6 podem ser ocupados por brasileiros na-
tos. Veja:

e presidente e vice-presidente da Republica;

e presidente da Camara dos Deputados;

e presidente do Senado Federal;

e ministro do STF;

e membro da carreira diplomatica;

e oficial das For¢as Armadas;

e ministro de Estado da Defesa.

A exigéncia da nacionalidade originaria para esses cargos se justifica plenamente. E de ver
que as autoridades previstas nas quatro primeiras hipoteses (letras "a" a "d") podem ocupar
a Presidéncia da Repubilica.

Em caso de guerra, certamente cabera ao ministro de Estado da Defesa e aos oficiais das
Forcas Armadas a organizagao das tropas brasileiras no confronto.

E, por fim, os membros da carreira diplomatica representam o pais nas relagoes internacionais.
O rol ai de cima é taxativo. Assim, 0s cargos nao descritos acima poderao ser também preen-

chidos por brasileiros naturalizados.
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Para ser senador ou deputado, nao precisa ser nato. A ressalva é que o naturalizado nao pode
€ ocupar a presidéncia das Casas legislativas, porque esses cargos estao na ordem de voca-
¢ao sucessoria a presidente da Republica.

De igual modo, o naturalizado podera ocupar os cargos de governador, prefeito, ministro do
STJ, delegado de policia, além de poder ser ministro de Estado em todas as pastas, excegao
feita a Defesa (pode o brasileiro naturalizado inclusive ocupar o cargo de ministro das Rela-
¢oes Exteriores, pergunta recorrente nas provas!).

Houve, inclusive, um ministro do STJ que recentemente ocupou a Presidéncia daquele tribu-
nal e era nascido na cidade de Hamburgo, Alemanha.

Dito isso, volto a questao. Apenas Linda e Giseli precisam ser brasileiras natas, na medida em
que os cargos por elas ocupados (respectivamente, presidente da Camara dos Deputados e

ministra do STF) estao na ordem de vocagao sucessoria.

(PREFEITURA DE TERESINA/CONTADOR/2016) Paula, filha de diplomatas ame-
ricanos, nasceu no Brasil quando seus pais estavam a servigo dos Estados Unidos da Amé-
rica. Camilla, que é cidada inglesa, sem condenacgao penal e residente ha 10 anos no Brasil,
deseja obter a cidadania brasileira. Joao, estrangeiro originario de pais de lingua portuguesa,
tem comprovada idoneidade moral e reside ha 1 ano ininterrupto no Brasil.

De acordo com as normas da Constituicao Federal que disciplinam os requisitos para a aqui-
sicao da nacionalidade brasileira, Paula, por

a) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, nao é cidada brasileira. Camilla
preenche os requisitos e ja pode, caso requeira, ser naturalizada brasileira. Joao, por nao
cumprir o requisito temporal minimo exigido, ainda nao pode ser naturalizado brasileiro.

b) ter nascido no Brasil, é cidada brasileira. Camilla preenche os requisitos e ja pode, caso re-
queira, ser naturalizada brasileira. Joao, por nao cumprir o requisito temporal minimo exigido,
ainda nao pode ser naturalizado brasileiro.

c) ser filha de diplomatas americanos a servico de seu pais, nao é cidada brasileira. Camilla preen-
che os requisitos e ja pode, caso requeira, ser naturalizada brasileira. Joao, por cumprir todos os

requisitos, ja pode ser naturalizado brasileiro, caso requeira.
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d) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, nao é cidada brasileira. Cami-
la, por nao cumprir o requisito temporal minimo, ainda nao pode ser naturalizada brasileira.
Joao, por cumprir todos os requisitos, ja pode ser naturalizado brasileiro, caso requeira.

e) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, nao é cidada brasileira. Camilla, por
nao cumprir o requisito temporal minimo, ainda nao pode ser naturalizada brasileira. Joao, por

nao cumprir o requisito temporal minimo exigido, ainda nao pode ser naturalizado brasileiro.

Letra d.

Paula nao é brasileira nata, pois, embora nascida em territorio nacional, seus pais estavam a

servigo do pais de origem.

Camilla, que é originaria de pais que nao fala lingua portuguesa (Inglaterra), precisa de, ao me-
nos, 15 anos para requerer sua naturalizagao (extraordindria). Assim, como esta ha apenas 10
anos, ainda nao satisfez essa exigéncia.

E importante lembrar que seria possivel sua naturalizagdo ordinaria, com os requisitos do
art. 112 do Estatuto do Estrangeiro, mas essa opgao nao foi listada no comando da questao.
Joao, por sua vez, entra na regra especial dos originarios de paises de lingua portuguesa, ja tendo

preenchido os requisitos necessarios para seu pedido de naturalizagao.

(TRE-SP/TECNICO JUDICIARIO/2017) Nos termos da Constituigio Federal, o fi-
Iho de pai brasileiro e mae estrangeira, nascido no exterior, sera
a) estrangeiro, em qualquer hipotese.
b) brasileiro naturalizado, desde que resida no Brasil por dez anos ininterruptos, sem conde-
nagao penal, e requeira a nacionalidade brasileira.
c) brasileiro nato, se, quando de seu nascimento, o pai estiver a servico da Republica Federa-
tiva do Brasil.
d) brasileiro nato, desde que, quando de seu nascimento, a mae nao esteja a servigo de seu

pais de origem.
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e) brasileiro naturalizado, desde que registrado em repartigao brasileira competente ou venha
a residir no Brasil e opte, a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionali-

dade brasileira.

Letrac.

O Brasil adota o critério territorial, com excegdes, quanto a nacionalidade primaria (nato).

Desse modo, a regra sera a condi¢ao de nato para aqueles que nasgam em territério nacional.
Mesmo nesse caso, se 0s pais estiverem a servico do pais de origem, o nascido no territério
nacional nao sera brasileiro.

Superado essa primeira hipotese, entram as situagdes em que a condigao de nato é adquirida
a partir do vinculo sanguineo somado a outra circunstancia.

O art. 12,1, b, trata da hipotese de alguém que nasceu fora do territério nacional, mas que um
de seus pais esta “a servigo do Brasil". Ah, vale lembrar que a expressao “a servigo do Brasil"
deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo a administragao direta e indireta, nos trés
Poderes e em todas as esferas de governo”. E exatamente a hipotese descrita na alternativa

C. que é a correta.
Mas vou avangar para tratar do art. 12, |, c. Ele prevé que os nascidos no estrangeiro de pai bra-

sileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em reparti¢cao brasileira competente
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de

atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
Esse dispositivo foi alterado, num primeiro momento, pela ECR n. 3/1994 e, mais recentemen-

te, pela EC n. 54/2007. A ultima modificagao veio para corrigir uma situacao delicada, que
acabava por relegar mais de duzentos mil filhos de brasileiros a condicao de apatridas.

Isso aconteceu porque, até 2007, as pessoas nascidas no exterior, filhos de pais brasileiros
gue nao estivessem a servigo de nosso pais, so seriam consideradas brasileiras se viessem
aqui residir e fizessem a opc¢ao pela nacionalidade. Ocorre que, a opcao so poderia ser feita
apods se completar a maioridade (18 anos).

Hoje, caso estejam fora do pais, poderao os pais da criancga leva-la a registro em uma repar-
ticao brasileira no exterior (embaixadas, consulados). Também havera a alternativa de aguar-

dar a entrada da crianga em territorio nacional.
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Uma observagao se impde: veja que a opgao somente pode ser feita apds a maioridade. Nao
ha, entretanto, limitagao temporal para o ingresso da pessoa em territorio nacional.
Desse modo, podera o filho de brasileiros nascido no exterior adquirir a nacionalidade origi-

naria (brasileiro nato) a qualquer tempo. E, em razao disso que a hipdtese prevista na alinea c

é conhecida como nacionalidade potestativa.

(AL-MS/ANALISTA DIREITO/2016) Paulo, brasileiro nato, decidiu abrir uma em-
presa em um pais do continente Asiatico, seguindo a legislagao alienigena do local para onde
se mudou com a sua familia. Como preenchia os requisitos legais, requereu voluntariamente a
nacionalidade secundaria estrangeira, uma vez que nao se tratava de condicao absoluta para
sua permanéncia no pais. A nacionalidade foi concedida. Diante dessa situagao, Paulo
a) perdeu a nacionalidade brasileira, independentemente de ter ou nao sido a mesma reque-
rida voluntariamente, pois qualquer naturalizagao inviabiliza a continuidade da nacionalidade
originaria brasileira.

b) perdeu a nacionalidade brasileira, ja que a nova nacionalidade adquirida nao foi imposta
pelo pais estrangeiro como condigao para sua permanéncia.

c) é titular de ambas as nacionalidades, possuindo dupla cidadania, podendo exercer apenas a
titularidade da nacionalidade secundaria no pais em que ela foi adquirida.

d) tera a nacionalidade brasileira suspensa até que volte a residir de forma permanente no
Brasil, apos respectiva comunicagao e comprovagao ao Ministério das Relagdes Exteriores.
e) é titular de ambas as nacionalidades, possuindo dupla cidadania, podendo exercer tanto a
titularidade da nacionalidade originaria quanto da secundaria no pais em que esta foi adqui-

rida e no Brasil.

Letra b.

A chave da questao quando falamos em perda da nacionalidade por cidadaos natos passa
pela palavra “voluntariamente”. Isso porque se a aquisi¢ao de outra nacionalidade decorrer
de imposig¢ao unilateral do outro pais para exercicio de direitos civis ou para condigao de per-

manéncia, nao havera perda.
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Na hipdtese descrita, Paulo ja estava residindo no outro pais e nao teve problemas quanto aos
seus direitos civis (trabalhar, por exemplo).

Nesse cenario, a sua opgao pela nacionalidade derivada (naturalizagao) acarretou a perda da
condicao de brasileiro. Essa perda nao aconteceria se ficasse comprovada uma das situagoes
narradas acima, ou se o outro pais atribuisse nacionalidade originaria (hipétese comum com

filhos de imigrantes europeus, em paises que adotem o critério sanguineo).

Direitos Politicos (Artigos 14 a 16)

(DPE-MA/DEFENSOR PUBLICO/2018) Segundo a Constituicio Federal, é veda-
da a cassacao dos direitos politicos, admitindo-se a perda ou suspensao no caso de
a) procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.
b) condenacao criminal ndo transitada em julgado, mas com decisao condenatéria proferida
em segundo grau de jurisdicao.
c¢) cancelamento de naturalizagao por decisao administrativa.
d) auséncia de prestacao de contas a Justica Eleitoral.

e) incapacidade civil absoluta.

Letrae.

Primeira coisa: € proibida a cassacao de direitos politicos. Mas tome cuidado para nao con-
fundir, pois existe cassacao de mandato eletivo, por exemplo.

No art. 15 da Constitui¢ao, estao misturadas as hipdteses de perda e de suspensao. Para nao
haver duvidas, trabalharei cada uma delas separadamente, ok?

Perda dos direitos politicos.

1) Cancelamento de naturalizagao, mediante sentenga transitada em julgado: havendo o can-
celamento da naturalizagao, a pessoa perde a condicdo de brasileiro (naturalizado, obvia-
mente). E bom lembrar que a Gnica forma de se readquirir a nacionalidade é por meio da acao
rescisoria. Nao seria possivel um novo procedimento administrativo de naturalizagao, mesmo

que preenchidos os requisitos constitucionais, acima explicitados.
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Além disso, o STF entende ser incabivel o cancelamento da naturalizagao pela via administra-

tiva. Para o tribunal, nao pode o ministro da Justiga, por meio de ato administrativo, cancelar

o deferimento de naturalizacao embasada em erro de fato, no caso, omissao da existéncia de

condenagao em momento anterior a naturalizagao (RMS n. 27.840, STF).

2) Recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestagao alternativa: esse dispositivo
sera aplicado, por exemplo, diante da hipotese prevista no art. 5°, lll, da CF/1988, escusa de
consciéncia. Caso a pessoa, invocando crenga religiosa ou convicgao filosofica, se recuse a
cumprir obrigacao a todos imposta e a prestagao alternativa, sofrera a perda dos direitos po-
liticos.

Fique atento(a), pois, para alguns doutrinadores (ex.: Roberto Moreira de Almeida, curso de
Direito Eleitoral), a hipdtese seria de suspensao de direitos politicos. No entanto, prevalece a
ideia de perda.

E o que defende, por exemplo, o professor Alexandre de Moraes. Ele diz ser perda, pois nao é
uma sangao com prazo determinado para terminar. O que a lei possibilitaria é a reaquisigao
dos direitos politicos, a qualquer tempo, mediante o cumprimento das obrigagoes devidas.
Suspensao dos direitos politicos.

1) Incapacidade civil absoluta: o Cédigo Civil, na sua redagao original, previa trés hipoteses
caracterizadoras de incapacidade civil absoluta.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) deu novo tratamento
ao tema. Agora, a Unica hipotese de incompeténcia absoluta é aquela das pessoas menores
de 16 anos.

Assim, foram retirados do texto legal os itens sobre a enfermidade ou deficiéncia mental, além
da previsao que alcangava as pessoas que, por causa transitoria, nao podiam exprimir sua
vontade.

Fique atento(a), pois a incapacidade civil relativa (art. 4°, Cédigo Civil) ndo gera a perda ou a
suspensao dos direitos politicos. Lembre-se de que o jovem entre 16 e 18 anos pode votar
normalmente, caso possua titulo de eleitor.

2) Condenagao criminal, transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos: de antemao,
€ bom lembrar que os direitos politicos do preso provisoério (aquele que nao ostenta condena-

cao definitiva) nao sofrem restricao pela Constituicao.
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A suspensao vale apenas para as condenacgdes transitadas em julgado. Ela se estendera du-
rante o livramento condicional, ou mesmo em condenacdes em regime prisional aberto ou
quando a pena privativa de liberdade tenha sido substituida por restritiva de direitos (RE n.
577.012, STF).

Mais: o retorno aos direitos politicos se da automaticamente com o término da pena, nao de-
pendendo de decisao judicial.

Agora, um alerta importante, especialmente para as provas de concursos para o Poder Legis-

lativo: atualmente, o STF entende que, mesmo em caso de condenacao definitiva, a perda do

mandato dos parlamentares devera ser decidida pela casa, nao ocorrendo de forma automa-
tica (AP n. 565, STF).

Em outras palavras, deveria ser feita uma interpretacao conjunta entre o art. 15, lll, da Consti-
tuicao (agora estudado) e o art. 55, § 2°, que trata das hipdteses de perda decidida ou decla-
rada (automatica).

3) Cometer ato de improbidade administrativa: a Lei n. 8.429/1992 trata das hipdteses que
configuram atos de improbidade administrativa, regulamentando o art. 37, § 4°, da Constitui-
gao.

Nela, ha trés tipos de atos de improbidade: os que importem enriquecimento ilicito; os que
causem prejuizo ao erario; e aqueles que violem os principios da administragao publica.
No art. 12 dessa lei, é feita uma espécie de gradagao nas punigdes. Em relagao a suspensao
dos direitos politicos, a sanc¢ao varia entre o minimo de 3 e maximo de 10 anos, a depender da
gravidade da conduta.

Fique esperto(a) quando estiver lendo o noticiario, pois € comum se deparar com reportagens
dando conta da perda ou da cassagao de direitos politicos de figurdes da politica. Geralmente,
a noticia trata de condenacgdes por improbidade administrativa, geradora apenas de suspen-
sao dos direitos politicos.

Como se viu, a resposta esperada esta na letra e, que apresenta uma hipotese de suspensao

dos direitos politicos.
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(SEAD-AP/ANALISTA/2018) Em uma situagao hipotética, Joao Pedro, empresa-
rio do ramo minerario, com pretensao de se candidatar a deputado estadual, foi condenado
pela pratica do crime de sonegacao fiscal em primeira instancia. Convencido de sua inocén-
cia, ele orientou seu advogado a recorrer contra essa condenagao, pois sabe que, no campo
dos direitos politicos, a condenacgao criminal transitada em julgado é causa de
a) conscricao.

b) perda ou suspensao desses direitos.
c¢) hipossuficiéncia.

d) improbidade administrativa.

e) inalistabilidade ab initio.

Letra b.

Vamos por partes. A condenacgao penal definitiva, enquanto durarem os efeitos, é hipotese
de suspensao dos direitos politicos, o que conduz a letra b como resposta esperada.
Avancgando, é importante lembrar que Joao Pedro pode se tornar inelegivel mesmo com con-
denacao apenas em 2° grau. Isso acontecera por conta de uma das hipdteses de inelegibi-
lidade relativa previstas na LC n. 64/1990, que foi alterada pela LC n. 135/2010, conhecida
como Lei da Ficha Limpa.

E também importante lembrar que o STF entendeu pela aplicabilidade da Lei da Ficha Limpa
para fatos anteriores a sua existéncia, ponto que era bastante controvertido.

Seguindo em frente, conscrito € o jovem durante o servigo militar obrigatorio. Ela € uma hi-
potese de inelegibilidade absoluta, assim como a situagao dos estrangeiros, dos apatridas e

dos analfabetos.

(SEAD-AP/ANALISTA/2018) A iniciativa popular é uma forma de participagao
popular e um direito politico consistente na possibilidade de
a) opinar sobre projetos de lei a serem votados pelo Congresso Nacional em matérias polé-
micas, assim consideradas as que obtenham aprovacgao por quérum qualificado em ambas
as casas legislativas.
b) decidir, de forma vinculante, sobre lei ja aprovada pelo Congresso Nacional, desde que

aprovada por dois tergos dos senadores.
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c) apresentar, a Camara dos Deputados, projeto de lei, desde que subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido por, pelo menos, cinco Estados, com nao me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

d) revogar mandato eletivo de parlamentar, federal ou estadual, desde que nao tenha havido pro-
cedimento relativo a falta por ele praticada na casa legislativa de origem.

e) apresentar, ao Senado Federal, projeto de lei ordinaria ou complementar subscrito por, no

minimo, cinco décimos por cento do eleitorado nacional.

Letrac.

Além do voto, a soberania popular também pode ser realizada de forma direta, seja por meio
de consultas populares (plebiscito e referendo), seja na previsao de iniciativa popular de lei.
Fique atento(a) para nao confundir agao popular com lei de iniciativa popular. A agao popular
€ um remédio constitucional, enquanto a iniciativa popular de lei é uma forma de exercicio
direto da democracia.

No ambito federal, a iniciativa popular de lei deve ser exercida por meio de 1% do eleitorado,
dividido em cinco estados, com nao menos do que 0,3% em cada um deles. O povo pode pro-
por a edigao de leis ordindrias (LOs) e complementares (LCs), mas nao de emendas a Consti-
tuicao (ECs).

Ja na esfera estadual, o art. 27 da CF/1988 dispOe que as regras estarao estabelecidas na
Constituicao estadual. Nesse ponto, vale lembrar que as CEs podem prever a iniciativa popu-
lar para LO, LC e para EC, diferentemente do modelo federal.

Por fim, quanto a esfera municipal, o art. 29 da CF/1988 define que a Lei Organica do Munici-
pio (LOM) definira a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio,

da cidade ou de bairros, por intermédio de manifestagao de, pelo menos, 5% do eleitorado.
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Quanto a diferenciagao entre plebiscito e referendo, veja o quadro:

DIFERENCA ENTRE PLEBISCITO E REFERENDO

Plebiscito Referendo
Consulta prévia ao povo, a respeito de Consulta posterior ao povo, para saber se ratifica
determinado ato legislativo ou administrativo. ou rejeita ato legislativo ou administrativo.
Congresso Nacional convoca. Congresso Nacional autoriza.

Ex.: plebiscito que decidiu forma e sistema de
governo e o plebiscito que decidira se a populagao
quer — ou nao — a divisao do estado do Para.

Ex.: referendo sobre comércio de
armas de fogo e municao.

Voltando a questao, a resposta esperada esta na letra ¢, que tratou adequadamente da inicia-

tiva popular de lei em ambito federal.

(CLDF/TECNICO0/2018) A respeito do que estabelece a Constituicao Federal so-
bre a nacionalidade e os direitos politicos,
a) nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatorio, os conscritos.
b) as idades minimas para a elegibilidade relativa aos cargos de Presidente da Republica e
Senador sao, respectivamente, de 35 e 30 anos.
c) entre os cargos privativos de brasileiro nato, estao o de Presidente da Republica, Senador,
Ministro do Supremo Tribunal Federal e oficial da Forgas Armadas.
d) o alistamento eleitoral e o voto sao facultativos para os maiores de 60 anos.
e) a lei ndo podera estabelecer distincao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos

casos previstos na Constituicao ou na Lei de Migragao.

Letra a.

a) Certa. Apresenta duas situagoes de inelegibilidade absoluta: estrangeiros e conscritos, du-
rante o servigo militar obrigatorio.

E importante destacar que as inelegibilidades absolutas ainda incluem os analfabetos, que
possuem capacidade eleitoral ativa, de forma facultativa, mas nao contam com a capacidade

eleitoral passiva.
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Outra coisa: as inelegibilidades absolutas s6 podem constar na CF/1988, enquanto as relati-
vas podem estar previstas na Constituicao e em lei complementar.

b) Errada. A idade minima para Senador também é de 35 anos.

c) Errada. O cargo de Senador nao é privativo de brasileiros natos, apenas o presidente da
Casa precisa ser.

d) Errada. A facultatividade é para os maiores de 70 anos.

e) Errada. Por fim, a diferencga entre natos e naturalizados sé pode ser feita pela Constituigao,

nao cabendo a distingao a lei de migragao.

(CLDF/TECNIC0/2018) Considere que o individuo A, brasileiro naturalizado, de
31 anos, alfabetizado, em pleno exercicio de seus direitos politicos, pretende se candidatar ao
cargo de Senador. Considere que o individuo B, brasileiro naturalizado, de 32 anos, alfabetiza-
do, em pleno exercicio de seus direitos politicos, pretende se candidatar ao cargo de Gover-
nador de Estado. Diante desse quadro, em decorréncia das eleigées que ocorrem neste ano,
a) o individuo A nao pode ocupar o cargo de Senador por nao ser brasileiro nato.

b) o individuo B ndo pode ocupar o cargo de Governador de Estado por nao ter 35 anos.
c) apenas o individuo B pode ser eleito e ocupar o cargo pretendido.
d) apenas o individuo A pode ser eleito e ocupar o cargo pretendido.

e) os individuos A e B podem ser eleitos e ocupar os cargos pretendidos.

Letra c.
Quanto a idade minima (capacidade eleitoral passiva), veja a seguir a tabela ilustrando a exi-

géncia referente a cada um dos cargos eletivos:
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IDADE MiNIMA PARA CONCORRER A CARGOS ELETIVOS

Idade exigida Cargo pleiteado
35 anos Presidente da Republica e Senador.
30 anos Governador de Estado e do DF.
21 anos Deputados (todos); prefeito; e juiz de paz.
18 anos Vereador.

Aos 35 anos, a pessoa podera concorrer a qualquer cargo eletivo. Em decorréncia disso, diz-
-se que possuira capacidade eleitoral passiva plena.

A idade para o vice ou suplentes de Senador sera sempre a mesma exigida do titular.

Também é importante lembrar que vereador pode ser chamado de edil. Essa troca de nomes
pode confundi-lo(a) na hora da prova.

Alias, como a intengao do examinador &, muitas vezes, provocar confusao, lembro a vocé que
a idade para prefeitos é a mesma, tanto nas cidades do interior quanto nas capitais. Afinal,
€ comum aparecer provas dizendo que a idade seria diferente a depender da localizagao da
cidade.

Dito isso, repare que o individuo A quer ser senador, mas nao tem a idade minima exigida, que
é de 35 anos. Ja o individuo B possui a idade minima para o cargo de governador — 30 anos
—, tendo preenchido os demais requisitos, cabendo destacar que o fato de ser brasileiro natu-

ralizado nao o impede de concorrer.

(TRT 152 REGIAO/ANALISTA/2018) O vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a um certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente do povo e
capacitando-o0 a exigir sua protegao e sujeitando-o ao cumprimento de deveres impostos é
denominado
a) soberania.

b) nacionalidade.

c¢) dignidade humana.
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d) legitimidade ativa.

e) elegibilidade.

Letra b.

Um Estado moderno é composto pelos elementos povo, territorio e governo soberano.

E importante destacar que povo é diferente de populacao.

O conceito de povo esta ligado a um vinculo entre individuo e o seu Estado por meio de na-
cionalidade ou cidadania.

Ja populacao seria um conceito meramente estatistico, demografico, ligado ao quantitativo
de habitantes do territorio estatal. Isso incluiria estrangeiros e apatridas que estivessem na-
qguele momento no territério do Estado.

Por sua vez, o conceito de nagao estaria ligado a vinculos como costumes, valores, lingua,
entre outros, existente entre os habitantes de determinado territério.

A soberania seria o poder que um Estado exerce nos limites do seu territdrio nao reconhecen-
do nenhum outro. E diferente da autonomia. Exemplificando, a Republica Federativa do Brasil
€ dotada de soberania, enquanto os entes que a compdem — Uniao, estados, DF e municipios
— sao dotados da triplice autonomia (financeira, administrativa e politica).

Voltando a questao, o vinculo juridico que une o individuo a um determinado Estado, fazendo-o
componente do povo é a nacionalidade, o que torna correta a letra b.

Aproveitando o gancho, lembro que o direito internacional prevé duas formas de aquisi¢ao da
nacionalidade: a origindria (ou primaria ou de primeiro grau ou nato) e a derivada (ou secun-
daria ou de segundo grau ou naturalizado).

A nacionalidade originaria é conferida aqueles que preencham determinados requisitos li-
gados ao sangue (jus sanguinis) ou ao nascimento dentro do territério do pais (jus solis).
No Brasil, deu-se prevaléncia ao critério do territério (jus solis). No entanto, mesmo dentro
da regra territorial, ha a forma extremada (apenas territorio) e a temperada, a que adotamos.
Assim, em determinadas situacoes, foi acolhido o critério de sangue (jus sanguinis), sempre

agregado a outra circunstancia.
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E bom lembrar que as pessoas podem possuir mais de uma nacionalidade, caso haja permis-
sao pelas regras do pais. E a figura da dupla, tripla ou quadrupla nacionalidade. A pessoa sera
chamada de polipatrida.

Em sentido contrario, ha casos em que a pessoa nao possuira nenhuma nacionalidade, quan-

do sera chamado de apatrida (ou, do direito alemao, heimatlos).

(TRT 22 REGIAO/TECNICO/2018) Servidor publico com 31 anos de idade, nome-
ado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, pretende candidatar-se
ao cargo de Governador do Estado. Considerando que o servidor contara com trés anos e sete
meses de efetivo exercicio por ocasiao do pleito eleitoral,

a) nao podera candidatar-se, salvo se exonerar-se do cargo publico, visto que ainda nao tera
completado o tempo necessario para a aquisigao da estabilidade no cargo.

b) podera candidatar-se, mas ficara afastado de seu cargo efetivo enquanto durar o mandato
eletivo, contando-se o seu tempo de servigo nesse periodo para todos os efeitos legais, exce-
to para promogao por merecimento.

c) podera candidatar-se, sendo-lhe facultado exercer o cargo efetivo e o mandato eletivo
concomitantemente, desde que haja compatibilidade de horarios, situagao em que percebera
as vantagens de ambos os cargos.

d) podera candidatar-se, mas ficara afastado de seu cargo efetivo enquanto durar o mandato
eletivo, devendo perder seu cargo publico efetivo, no entanto, caso fique afastado por mais de
dez anos para o exercicio de mandato eletivo.

e) nao podera candidatar-se, por nao ter preenchido o requisito de elegibilidade quanto a ida-

de minima, que, para esse cargo eletivo, é de 35 anos.

Letrab.
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Aqui, a questao envolve, de um lado, conhecimento sobre os direitos politicos e, de outro lado,
sobre as regras para servidor em exercicio de mandato eletivo, previstas no art. 38 da Cons-
tituigao.

Vamos la!

Partindo-se da premissa de que o servidor conta com 31 anos de idade, ele preenche a idade
minima exigida para o cargo de governador, que é de 30 anos.

Como se trata de mandato estadual, vale a regra geral aplicavel a mandatos federais, esta-
duais e distritais, segundo a qual o servidor ficara afastado da fungao publica, recebendo o
subsidio do mandato eletivo.

Outra coisa: o fato de ainda nao ser estavel em nada altera a possibilidade de ele se candida-
tar, pois o texto constitucional fala que o tempo em que o servidor fica no exercicio de man-

dato eletivo contara para todos os efeitos, salvo a promogao por merecimento.

(AL-MS/ASSISTENTE SOCIAL/2016) Mariana é brasileira e tem 66 anos; Pedro
é chileno e tem 19 anos; Benedita é brasileira e tem 16 anos; Joao é brasileiro, tem 18 anos
e esta prestando o servigo militar obrigatorio; Ana € brasileira, tem 22 anos e é analfabeta.
Considerando que todos fixaram domicilio no Brasil, a soberania popular mediante plebiscito
de carater nacional sera exercida obrigatoriamente por
a) Mariana; facultativamente por Benedita e Ana; nao podendo exercé-la Pedro e Joao.
b) Pedro e Ana; facultativamente por Mariana e Benedita; nao podendo exercé-la Joao.
c) Mariana e Ana; facultativamente por Joao; nao podendo exercé-la Pedro e Benedita.
d) Ana; facultativamente por Mariana, Benedita e Jodo; ndo podendo exercé-la Pedro.

e) Mariana e Joao; facultativamente por Pedro e Benedita; nao podendo exercé-la Ana.

Letra a.
Que confusao danada. A melhor coisa a fazer numa questao assim é decompor os dados

passados pelo examinador. Vamos la!
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Mariana é brasileira e tem 66 anos. Logo, é obrigatério o seu voto (voto facultativo é sé para

maiores de 70 anos).

Por ser chileno, ndo importa a idade de Pedro, pois ele sera inalistavel e, consequentemente,
inelegivel.

Benedita, brasileira de 16 anos, ja pode se alistar (e votar), de forma facultativa. Ela conta ape-
nas com a capacidade eleitoral ativa, mas ndo com a passiva (inelegivel).

0 Joao, que é brasileiro, mas esta no servigo militar obrigatorio, é inalistavel e inelegivel.
Ana tem 22 anos, mas é analfabeta. Assim, sua situagcao é semelhante a de Benedita, ou seja,
pode se alistar (e votar), de forma facultativa. Ela conta apenas com a capacidade eleitoral
ativa, mas ndao com a passiva (inelegivel).

Agora, vamos responder o que se pede. Quem pode votar nesse caso sao apenas Mariana

(obrigatério), Benedita (facultativo) e Ana (facultativo). Pedro e Jodo estao fora do pareo.

(TJ-GO/JUIZ DE DIREITO/2015) Considere as seguintes situagoes:
| — Prefeito em exercicio de segundo mandato consecutivo pretende candidatar-se a Depu-
tado Estadual, renunciando ao respectivo mandato apenas 6 meses antes do pleito.
Il — Deputado Estadual em exercicio pretende candidatar-se a Prefeito do Municipio em que
possui domicilio eleitoral, sem renunciar ao respectivo mandato.
Il — Ex-marido de Prefeita, desta divorciado durante o mandato que ela ainda exerce, pretende
candidatar-se, pela primeira vez, a Vereador do Municipio, no pleito imediatamente subse-
quente ao término do mandato.
IV — Membro de Policia Militar que conta com 5 anos de servigo pretende filiar-se a partido
politico e candidatar-se a mandato eletivo na esfera estadual, sem se afastar da atividade.
Sao compativeis com as normas constitucionais referentes as condigoes de elegibilidade e
inelegibilidades APENAS as situagoes descritas em
a) lllelV.
b) lell.
c) lelll.
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d) llelll.
e)llelV.
Letra b.

Antes de analisar a questao, tracarei um quadro com a diferenciacao entre chefes do Execu-
tivo (presidente, governador e prefeito) e parlamentares (senadores, deputados e vereado-

res). Veja:
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Diferenga de tratamento entre chefes do Poder Executivo e parlamentares

Presidente da Republica, governador e pre-

. . . . Deputado, senador e vereador.
feito (além dos respectivos vices).

Nao ha limitagdes. Podem ser reelei-

Possibilidade Somente uma vez para o periodo subse- .
. . tos quantas vezes quiserem/conse-
de reeleicao quente. .
guirem.
Devera renunciar ao mandato até seis
Para concorrer acargo = meses antes do pleito. E a chamada desin- Nao ha necessidade de
diverso compatibilizagao. Ex.: Eduardo Campos, se afastar do cargo.
nas eleigdes de 2014.
Para concorrer ao Nao ha a necessidade de se afastar. Ex.: Nao ha necessidade de
mesmo cargo Dilma, nas eleigdes de 2010. se afastar do cargo.
Conjuge, companheiro e os parentes con-
e ) sanguineos ou afins, até o_2° grau, inclu-
Restrigoes a candi- ) o . ., o e e
sive por adocgao, sao inelegiveis, salvo se ja Nao ha proibi¢ao de
datura de parentes na ) ; .
. titulares de mandato eletivo e candidatos parentes concorrerem.
mesma base territorial . . . o
areeleicao. E a chamada inelegibilidade
reflexa.

Agora, vamos analisar cada item de forma separada.

No primeiro item, o prefeito ja estava em seu sequndo mandato, de modo que nao pode tentar
areeleicao. Mas a banca afirma que ele quer tentar outro cargo. Assim, precisa se desincom-
patibilizar seis meses antes do pleito, o que foi feito. Assim, pode concorrer para mandato
como deputado estadual.

No item Il, o deputado estadual quer se candidatar para prefeito no municipio em que possui
domicilio eleitoral. Na tabelinha ai de cima, fica claro que os parlamentares nunca precisam
se afastar, seja para concorrerem ao mesmo cargo, seja para cargos diferentes.

Desse modo, ele esta autorizado a concorrer a mandato como prefeito.

Jano item lll, o ex-marido tera problemas, uma vez que se encaixa perfeitamente na proibigcao
da Sumula Vinculante n. 18, segundo a qual “o rompimento do vinculo conjugal no curso do
mandato nao afasta a inelegibilidade reflexa". Preste muita atencao ao que eu vou falar agora:
essa mesma proibicao nao existiria caso estivéssemos diante de morte em vez de divorcio.
A explicacao para essa diferenca é o temor de o divorcio acontecer apenas no papel, com o

ex-conjuge continuando a governar por detras das cameras. Havendo sua morte, essa inter-

feréncia nao existiria.
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Dito isso, o0 ex-cOnjuge se encontra impedido na tentativa de candidatar-se no mesmo terri-
torio de atribuicao de sua ex-mulher, inelegibilidade reflexa.

Por fim, no item IV, 0 membro da Policia Militar nao podera se candidatar sem se afastar. Explico.
Vocé ja viu em um comentario anterior que o conscrito, durante o servigo militar obrigatorio,
€ inalistavel e, consequentemente, inelegivel.

Afora ele, os demais militares das Forgas Armadas e os ocupantes das forgas auxiliares (Poli-

cia Militar e Corpo de Bombeiros Militares) podem ser eleitos, conforme dispde o art. 14, § 8°,
da CF/1988.

Ocorre, porém, que o art. 142, § 3°,V, da CF/1988 proibe aos membros das Forgas Armadas,
enquanto no servico ativo, estarem filiados a partidos politicos. Essa proibicao também se
estende aos militares das Forcas Auxiliares.

Assim, surge um aparente conflito: afinal, como o militar concorrera a um cargo eletivo se nao
pode estar filiado a qualquer partido?

A Justica Eleitoral, compatibilizando essas normas constitucionais, firmou a compreensao
seguinte: do registro da candidatura até a diplomagao do candidato ou seu regresso as For-
cas Armadas, o candidato é mantido na condi¢ao de agregado, ficando afastado temporaria-
mente, caso conte com mais de dez anos de servigo, ou ainda, sera afastado definitivamente,
se contar com menos de dez anos.

Se contar menos de 10 anos de servigo, o militar devera afastar-se definitivamente da atividade.

Interpretando esse dispositivo, o STF decidiu que um policial da Brigada Militar do Rio Grande

do Sul (é como é chamada a PM daquele estado) tinha menos de 10 anos de atividade, nao

poderia ser reintegrado apods as eleigoes (RE 279.469, STF).

Nesse caso, o militar se candidatou, mas perdeu a elei¢gao. Logo apds, pediu a sua reintegra-
¢ao, o que nao foi aceito.

E importante lembrar que o prazo de 10 anos é um marco divisor importante, pois seria o pe-
riodo para se alcancar a estabilidade no servigo militar. Nunca é demais lembrar que, para os
servidores civis, 0 prazo é de trés anos, conforme dispde a Constituigao.

Se contar mais de 10 anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito,

passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

Resumo da dpera: s6 serao compativeis com a Constituigao as hipoteses | e ll.
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(TRE-AP/ANALISTA JUDICIARIO/2015) Paulo, brasileiro naturalizado, 33 anos,
Prefeito de uma cidade do Estado do Amapa3, deseja se candidatar ao cargo de Governador
desse Estado. Preenchidas as demais condic¢oes de elegibilidade, Paulo
a) pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 30 anos, além de
nao ser exigido que seja brasileiro nato, nao havendo a necessidade da renuncia do cargo de
Prefeito, ja que a circunscrigao do governo do estado engloba a circunscrigao do municipio.
b) pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 30 anos, além de nao
ser exigido que seja brasileiro nato, desde que renuncie ao cargo de Prefeito até um ano antes
do pleito.
c¢) nao pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 35 anos, além de
ser exigido que seja brasileiro nato.

d) pode ser eleito Governador, pois a idade minima para esse cargo é de 30 anos, além de nao
ser exigido que seja brasileiro nato, desde que renuncie ao cargo de Prefeito até seis meses
antes do pleito.

e) nao pode ser eleito Governador, pois apesar de atender a condigao exigida a esse cargo
referente a idade minima de 30 anos, nao cumpre o requisito da obrigatoriedade de ser brasi-

leiro nato.

Letrad.

Vejamos a situacao. Paulo é prefeito (chefe do Executivo) e deseja concorrer a outro cargo.
Logo, precisa se afastar até seis meses antes do pleito, atendendo a necessidade de desin-
compatibilizacao.

Por outro lado, ele conta com 33 anos, o que preenche o requisito etario para o cargo de go-
vernador.

Continuando, nao é brasileiro nato. Ocorre que para o cargo de governador, basta que o cida-
dao seja brasileiro (hato ou naturalizado).

Resumindo, Paulo pode se candidatar, desde que se afaste seis meses antes.
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(TRE-SP/TECNICO JUDICIARIO/2017) Brasileiro naturalizado, com 25 anos de
idade, pela segunda vez consecutiva no exercicio do mandato de Vereador, filho do Governa-
dor do Estado em que possui domicilio eleitoral, podera, a luz da Constitui¢cao Federal, candi-
datar-se, na esfera
a) municipal, a reeleicao para Vereador, apenas, sem precisar para tanto renunciar ao respec-
tivo mandato.

b) municipal, a Prefeito, apenas, desde que renuncie ao respectivo mandato até seis meses
antes do pleito.

c) municipal, a reeleigao para Vereador ou a Prefeito, devendo, neste ultimo caso, renunciar ao
respectivo mandato até seis meses antes do pleito.

d) estadual, a Deputado Estadual, mas nao a Governador do Estado, estando ainda impossi-
bilitado de concorrer a mandatos na esfera municipal.

e) estadual, a Governador do Estado, mas nao a Deputado Estadual, estando ainda impossi-

bilitado de concorrer a mandatos na esfera municipal.

Letra a.

Observe que, na situagao narrada, o politico estava com 25 anos. De antemao, nao poderia
concorrer a governador, presidente ou senador.

Sobravam, entao, os cargos de deputados (todos), de prefeito e de vereador.

Ocorre que seu pai € governador no estado em que ele possui domicilio eleitoral, o que atrai
a incidéncia da inelegibilidade reflexa, na medida em que sao parentes consanguineos de
primeiro grau.

Em tal cenario, a unica chance de candidatura que restou é a de vereador, uma vez que ele

tentaria a reeleicao, nao alcangada pela inelegibilidade reflexa.

(SEGEP-MA/TECNICO DE ARRECADACA0/2016) Segundo a disciplina constitu-
cional dos direitos politicos,
a) os conscritos nao podem exercer a cidadania ativa.

b) os militares da ativa nao podem exercer a cidadania passiva.
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c) os analfabetos nao podem exercer a cidadania ativa.
d) aos jovens entre 16 e 18 anos é facultado o exercicio da cidadania passiva.

e) somente aos 30 anos o brasileiro atinge a cidadania plena.

Letra a.

A capacidade eleitoral ativa esta relacionada ao direito de alistamento e de votar. Ja a capa-
cidade eleitoral passiva se liga a possibilidade de ser votado.

Alguns sao chamados de inalistaveis, o que sinaliza que nao podem sequer tirar o titulo de
eleitor, muito menos votar e ser votado. E o caso dos estrangeiros (ai incluidos os apatridas)
e dos conscritos, durante o servigo militar obrigatorio.

Os militares que nao estejam na situagao anterior, podem votar e ser votados.

Os analfabetos, por sua vez, possuam a capacidade eleitoral ativa, de forma facultativa, mas
sao absolutamente inelegiveis.

Também sao facultativos o voto e o alistamento (capacidade ativa) para os maiores de 70
anos e para os jovens entre os 16 e 18 anos.

A cidadania plena é adquirida a partir do momento em que o cidadao, além do direito ao voto
(capacidade ativa), também pode se candidatar a qualquer mandato eletivo, o que acontece

aos 35 anos (capacidade eleitoral passiva na forma plena).

(TRT 112 REGIAO/TECNICO JUDICIARIO/2017) Péricles candidatou-se ao cargo
de Governador de determinado Estado e ganhou as eleigdes em primeiro turno. No dia se-
guinte a sua diplomacgao, descobriu-se que foi eleito mediante corrupgao. De acordo com a
Constituicao Federal, o mandato eletivo de Péricles
a) podera ser impugnado ante a Justica Federal, no prazo de 15 dias contados da diplomacao,
instruida a acao com provas da corrupgao.

b) nao podera ser impugnado, tendo em vista que ja houve a diplomagao, mas podera sofrer
as sangoes criminais cabiveis.
c) podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral, no prazo de 30 dias contados da diploma-

¢ao, instruida a agao com provas da corrupgao.
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d) podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral, apenas no prazo de 20 dias apds a sua
posse, instruida a agao com provas da corrupgao, pois antes dela nao ha mandato a ser im-
pugnado.

e) podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral, no prazo de 15 dias contados da diploma-

¢ao, instruida a agao com provas da corrupgao.

Letra e.

0 mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de 15 dias conta-

dos da diplomacao, instruida a agao com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou
fraude.

Essa acao de impugnagao de mandato eleitoral (AIME) tramitard em segredo de justica, res-
pondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

A competéncia para o julgamento da AIME dependera do cargo ocupado pelo titular do man-
dato eletivo.

Tratando-se de agao envolvendo o presidente ou vice-presidente da Republica, a competén-
cia sera do TSE; na hipdtese de o sujeito passivo ser governador e vice-governador, senador

ou deputados, cabera ao TRE o julgamento; por fim, sera dos juizes eleitorais a competéncia

para julgamento de agoes envolvendo prefeito, vice-prefeito ou vereador.
Além da AIME, ha outras agoes proprias do direito eleitoral, entre as quais a agao de impug-
nacao de registro de candidato (AIRC) e a agcao de investigacao judicial eleitoral por abuso de

poder econdémico e/ou politico (AIJE).
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Partidos Politicos (Artigo 17)

(ALE-SE/TECNICO/2018) Consoante as disposicdes relativas aos partidos poli-
ticos, a Constituicao Federal estabelece:
a) Os partidos politicos, apdés adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registra-
rao seus estatutos no Supremo Tribunal Federal.
b) E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e esta-
belecer regras sobre escolha, formacgao e duracao de seus 6rgaos permanentes e provisoérios
e sobre sua organizagao e funcionamento, devendo, no entanto, seus estatutos estabelecer
normas de disciplina partidaria.
c) E livre a criacdo de partidos politicos de carater regional.
d) E permitido aos partidos politicos o recebimento de recursos financeiros de entidade ou go-
verno estrangeiros, desde que prestem contas ao Tribunal Superior Eleitoral, na forma da lei.

e) E permitida a utilizacao pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

Letra b.

Vou aproveitar para falar um pouco mais sobre o tema, ok?

A Constituicao dispoe ser livre a criagao, fusao, incorporagao e extingao de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Fala-se, ainda, na necessidade de observar estes preceitos: carater nacional; proibi¢ao de re-
cebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao
a estes; prestacao de contas a Justica Eleitoral; e funcionamento parlamentar de acordo com
alei.

Com base nesses preceitos, o STF confirmou, em medida cautelar, a constitucionalidade de
restrigoes dispostas pela Lei n. 13.107/2015, alterando a Lei n. 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos), a qual definiu parametros mais severos para o preenchimento do requisito atinente

ao carater nacional dos partidos politicos.
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O objetivo dessa lei seria impedir a proliferagao das chamadas legendas de aluguel, partidos
sem expressao politica, e sem representatividade alguma. Entre as assinaturas necessarias
para a fundagao de um partido nao poderiam constar pessoas ja ligadas a outras legendas.

Mais, a nova lei também exige tempo minimo de cinco anos de existéncia do partido politico

para que fosse viavel a fusao partidaria. Com isso, impedia-se a pratica de criar uma legenda

apenas para, logo em sequida, fundi-la a outra, possibilitando uma burla a reqgra da fidelidade

partidaria (ADI n. 5.311-MC).

Avangando, ha alguns anos o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei dos

Partidos Politicos, a qual previa a chamada clausula de barreira ou de desempenho (ADI n.
1.351, STF).

Acontece que a EC n. 97/2017 trouxe de volta a clausula de barreira, estabelecendo percen-
tuais minimos de votos na eleigao para a Camara dos Deputados que devem ser atingidos ou
de deputados federais eleitos para que o partido politico receba recursos do fundo partidario
e tenha acesso ao tempo deradio e de TV.

Assim, até que haja nova manifestagao do STF, esta valida a clausula de barreira (ou de de-
sempenho).

Ainda dentro do tema, caso o partido nao alcance os limites estipulados, o eleito podera mi-
grar para outra legenda, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, nao
sendo essa filiagao considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e
de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

Por outro lado, prevalece a compreensao de que, para fins de acesso aos recursos do fundo

partidario e ao tempo de radio e TV, deveria ser levada em consideracao o numero de deputa-

dos federais de cada legenda na véspera do pleito, e nao com base na eleicao anterior.

Vou explicar a briga que estava por tras dessa decisao ai de cima para as coisas ficarem mais
claras: o partido PSD foi criado no ano de 2011, ganhando varios parlamentares que estavam
insatisfeitos em suas legendas. Boa parte desses insatisfeitos veio do DEM, que sofreu gran-
de debandada.

Com isso, na hora de fazer a distribuicao dos recursos e do tempo de radio e televisao, houve

uma disputa entre o PSD e o DEM.
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A questao estava em se saber se deveria ser considerado o nimero de deputados federais na
eleigao anterior (o DEM era forte e o PSD sequer existia) ou se na véspera do novo pleito (DEM
encolheu drasticamente e o PSD vinha crescendo em disparada).

Como voceé viu, acabou sendo prestigiada a tese de que os parlamentares que migrarem para a

legenda criada levariam consigo o tempo e os recursos do fundo partidario (ADI n. 4.430, STF).

Ah, por falar na EC n. 97/2017, ela acabou com as coligagdes nas eleicdes proporcionais
(deputados e vereadores). A regra é valida a partir das eleicdes de 2020 (municipais).
Outro ponto importante: na ADI n. 4.451, o STF liberou veiculos de comunicacgao a fazerem
satiras e montagens com candidatos, bem como emitir opinides favoraveis ou contrarias a
politicos durante as eleigodes.

A proibicao estava na lei eleitoral editada em 2009, mas o dispositivo ja estava suspenso des-
de 2010, ocasiao em que se deferiu a cautelar na ADI.

No julgamento, prevaleceu a ideia de que a proibigao contraria a Constituigao, por ferir a liber-
dade de expressao.

Fim da verticalizagao: apos a EC n. 52/2006, o art. 17 da Constituicao passou a assegurar aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagoes eleitorais, sem obrigato-
riedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou muni-
cipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Para vocé entender melhor, na pratica, permite-se agora que os partidos politicos se enfrentem
no cenario estadual e estejam aliados na disputa a Presidéncia da Republica, por exemplo.
Em outras palavras, antes havia um engessamento que buscava coeréncia dos partidos.
Exemplificando, se PT e PMDB fossem adversarios na elei¢ao para governador, nao poderiam
estar ao mesmo lado na disputa para presidente e vice-versa.

Essa maior flexibilidade atende aos interesses dos partidos, muitas vezes movidos por con-
veniéncias politicas.

Ocorre que essa modificagao, por ter sido operada em ano de elei¢gdes gerais (2006), ndao
pode ser aplicada naquele ano, em decorréncia do principio da anterioridade eleitoral, pre-

visto no art. 16 da CF/1988, estudado anteriormente (dentro do item 6).
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Houve, inclusive, uma tentativa (frustrada) de burlar a proibicao constitucional de modifica-
cao das regras do jogo no ano eleitoral. Isso porque o art. 2° da emenda estabelecia que ela,
mesmo sendo promulgada em 08/03/2006, seria aplicavel as elei¢des do ano de 2002.

Nao precisa ser um grande estudioso de Direito Constitucional para s verificar uma tentativa
de burla. Em razao disso, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da EC n. 52/2006,
pontuando que era valido o fim da verticalizacao, mas nao para as eleicoes de 2006 (ADI n.
3.685, STF).

Inicio da personalidade juridica dos partidos politicos: pergunta recorrente em provas de con-
cursos diz respeito a quando comega a personalidade juridica dos partidos politicos. Pois

bem. A Constituigao, la no art. 17, § 2°, cita que adquirem personalidade juridica na forma da
lei civil. Em outras palavras, exige-se o registro dos atos constitutivos no cartorio de registro

de pessoas juridicas.
Somente apds essa providéncia, deverao registrar os seus estatutos no TSE.

Acontece que esse registro junto ao TSE, embora formalmente instaurado perante érgao do
Poder Judiciario, possui natureza materialmente administrativa. Se destina a permitir ao TSE
a verificagao dos requisitos constitucionais e legais que, atendidos pelo partido politico, legi-
timarao a outorga de plena capacidade juridico-eleitoral a agremiagao partidaria interessada
(RE n. 164.458, STF).

Além disso, também existe expressa disposicao no sentido de que os partidos politicos tém
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.
De igual modo, veda-se a utilizagao, pelos partidos politicos, de organizagao paramilitar. Alias,
também nao pode ter associagao com carater paramilitar, segundo o art. 5° da Constituicao.
Em relagao aos debates eleitorais, na televisao e no radio, a Lei n. 9.504/1997, apos as modi-

ficagOes feitas pela Lei n. 13.165, assegurou a participacao dos candidatos de partidos com
mais de nove representantes na Camara dos Deputados.

Os candidatos de siglas menores estariam fora dos debates, a nao ser que fossem observa-
dos outros parametros, como concordancia de 2/3 dos representantes dos demais partidos e

a concordancia da emissora responsavel pela transmissao.
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Na pratica, os candidatos desses partidos, mesmo que tivessem significativa projecao elei-
toral, como aconteceu nas disputas para prefeitura de Sao Paulo (Luisa Erundina — PSOL) e

do Rio de Janeiro (Marcelo Freixo — PSOL) ficariam fora do debate, sendo prejudicados na
concorréncia a vaga.

Ao analisar as regras, o STF garantiu a participacao desses candidatos no debate, ao definir
que as emissoras poderiam chamar também os candidatos de partidos com menos de 10

deputados federais, proibindo-se o veto por parte das outras legendas (ADI n. 5.487, STF).

/,/ - \\ Aragoné Fernandes
/ \ Atualmente, atua como Juiz de Direito do TJDFT. Contudo, em seu qualificado percurso profissional, ja
ﬂ | se dedicou a ser Promotor de Justica do MPDFT; Assessor de Ministros do STJ; Analista do STF; além
\ / de ter sido aprovado em varios concursos publicos. Leciona Direito Constitucional em variados cursos
AN _/ preparatorios para concursos.
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