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EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL.

REFORMAS ADMINISTRATIVAS.

Na historia das reformas administrativas do Brasil houve muitas tentativas de mudancgas, mas, na
realidade, poucas produziram os efeitos que buscavam.

Existem trés grandes momentos (ou reformas) as quais vocé deve prestar bastante atencdo
durante o estudo que agora comegaremos, uma vez que sao as mais cobradas nos concursos
publicos.

- Primeiro, a Reforma Administrativa de 1930, que buscou a mudan¢a de uma
administracao patrimonialista através da tentativa de implementacdao de um modelo
burocratico.

- Em um segundo momento, o Decreto-Lei 200/67, que buscou a mudanca do modelo
burocrdtico para um modelo gerencial.

- E, por fim, um terceiro momento, que surgiu com o Plano de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) de 1995, o qual buscou realizar uma reforma gerencial.

1- De 1808 a 1930

Durante este periodo o Brasil ndo teve uma administracao publica organizada.

Com a chagada da familia real ao Brasil, em 1808, é criada uma demanda de cargos publicos que
eram ocupados por critérios pessoais e sociais. Nao existia uma preocupacao real pela eficiéncia
dos servicos estatais. A elite do Pais era formada por um estrato aristocratico-burocratico
sustentado pelo Estado.

Com a proclamagcdo da Republica e a Constituicdo de 1891 se observam algumas mudancgas
fundamentais nascidas da descentralizacdo politica, a qual conferiu maior poder aos governadores
locais. Durante a Republica Velha (1889-1930) o patrimonialismo e o clientelismo dominavam a
administracao publica.

A importancia dada aos governos locais causou a chamada politica do café com leite, que colocou
a Presidéncia da Republica nas maos de paulistas e mineiros, que revezavam o poder. Nesse
momento, destacam-se as figuras do coronelismo e do voto de cabresto.
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ESCLARECENDO!
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O “coronel” era um grande e rico fazendeiro, que utilizava seu poder econémico para
garantir que os candidatos que ele apoiava fossem eleitos pelo povo. Para isso, ocorria a
compra de votos, e até mesmo a utilizacdo do voto de cabresto, situacdo em que o
“coronel” obrigava (mediante ameaca e violéncia), que os eleitores de sua “regiao”
votassem nos candidatos apoiados por ele.

Nas primeiras décadas do século XX surgiram os primeiros movimentos sociais que clamavam por
reformas.

Existiam também algumas circunstancias que pressionavam o governo para que realizasse as
reformas, quais sejam: necessidade patente de organizar a Administra¢ao Publica para alavancar
o desenvolvimento da nacgao brasileira; o surgimento de organiza¢des de grande porte; demandas
sociais emergentes; e necessidade de combate ao nepotismo.

2 - Reforma Administrativa de 1930 e a criagao do DASP

Até a década de 30 o Estado brasileiro era uma mistura de clientelismo e patrimonialismo. Havia
um mercado de troca de votos por cargos publicos. Destague-se que, na mesma época, ja se
utilizava a administracao burocratica weberiana em muitas partes do mundo.

A economia brasileira também estava sofrendo devido a crise na bolsa de Nova York. O principal
produto de exportacdo brasileira (o café) perdeu muito valor. Como reacdo, Getulio Vargas adota
uma economia centralizada (controlada pelo governo federal) e fechada (dando preferéncia ao
mercado interno - protecionismo).

As medidas de Vargas neste periodo resultaram na centralizacdo politica, econdomica e
administrativa.

Vargas promoveu algumas mudancas com a finalidade de implantar mais racionalidade na
administragao publica. Buscava-se uma maior eficiéncia.

Diante de uma economia mais industrializada e da necessidade de coordenacao e fiscalizacdo do
servico publico, Vargas propde uma reforma administrativa, com o intuito de eliminar a
desorganizacao administrativa. Essa reforma administrativa é baseada em trés eixos:
Administracdao Publica, Administracao de Pessoal e Administracao de Materiais.
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Administra¢ido
de pessoal

Administragao
publica

Administragdo
de materiais

O 6rgao central encarregado de realizar as reformas foi o Departamento Administrativo do
Servico Publico — DASP.

Vale destacar que o DASP foi previsto desde 1936; contudo, s6 foi organizado em 1938, pelo
Decreto-Lei 579/1938.

Segundo Lustosa da Costa, “O DASP foi efetivamente organizado em 1938, com a missao de
definir e executar a politica para o pessoal civil, inclusive a admissao mediante concurso publico e a
capacitacdo técnica do funcionalismo, promover a racionalizagao de métodos no servigo publico e

laborar o orcamento da Unido”.

()

FIQUE

ATENTO!

Muitos autores consideram que o DASP foi criado em 1938.
Contudo, algumas bancas consideram que o DASP foi criado 1936.

Portanto, vocé pode (e deve) aceitar ambas as datas.

O DASP tinha dois objetivos principais:
-modernizar a administracao publica; e

-suprimir o modelo patrimonialista.

1 (Costa, 2008)
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Com esta finalidade se ocupou em centralizar e reorganizar a administracdao publica mediante
ampla reforma; definir uma politica para a gestao de pessoal; e racionalizar métodos,
procedimentos e processos administrativos em geral.

Esta foi a primeira tentativa de implantar o modelo burocratico no Brasil. Houve maior enfoque
nas atividades administrativas em geral (atividades-meio), e pouca preocupagao como as

atividades fins.

FIQUE

ATENTO!

O coronelismo foi perdendo forca e dando lugar ao clientelismo? e ao fisiologismo3. A
administracdo publica foi seguindo em direcdo ao modelo burocratico através de suas
disfungGes (ou seja, através dos “defeitos” do modelo burocratico).

Para alcancar as finalidades propostas, foram utilizados os principios de Administracao Cientifica
de Frederick Taylor:

Planejamento: substituir a improvisacao pela ciéncia.

Preparo: selecionar e treinar os empregados de acordo com suas aptiddes e prepara-los
para alcangarem melhores resultados.

Controle: supervisionar o trabalho para que os resultados sejam atingidos.

Execucao: distribuir as responsabilidades e atividades com o fim de disciplinar a execucao
das tarefas.

A acao do DASP se manifestou em trés niveis:

- Criagao de orgaos formuladores de politicas publicas: conselhos responsaveis por
consensos na sociedade sobre diversos temas.

- Expansao de orgaos da administracao direta: Ministérios e agéncias de fiscalizagao.

2 Clientelismo: Cargos e beneficios s3o “trocados” por apoio politico. Agentes politicos buscam privilegiar certos individuos em
troca de seus votos. Trata-se da “troca de favores”.

3 Fisiologismo: servidores publicos e agentes politicos agem em busca de vantagens pessoais ou partidarias, em prejuizo do bem
comum.



Aula 18

- Expansao das atividades empresariais do Estado: mediante a criacdo de empresas
estatais, fundagdes publicas e sociedades de economia mista.

Com relacdo a administracdo de recursos humanos, houve tentativa de formacdo de uma
burocracia baseada no mérito profissional. Mas, ndo se chegou a adotar de forma consistente uma
politica de recurso humanos. Em 1939 se estabeleceu o concurso publico para algumas classes de
nivel superior, entretanto, as carreiras de nivel “mais baixo” continuaram sob a pratica do
patrimonialismo.

O DASP chegou a possuir amplos poderes. Contudo, com a saida de Vargas do poder, foi sofrendo
reestruturacdes até perder parte de suas fungdes. O DASP existiu até 1986.

O DASP também contribuiu para a criagdo do Plano SALTE, em 1948. O SALT foi um plano
elaborado para orientacdo dos gastos publicos do governo de Eurico Gaspar Dutra. Buscava
fomentar as areas de saude, alimentagdo, transporte e energia. E um antecessor dos atuais PPAs
(planos plurianuais).

HORA DE

PRATICAR!

(FCC — SEFAZ-PI — Analista do Tesouro Estadual - 2015)

A criacao do Departamento Administrativo do Servico Publico - DASP foi um marco importante na
Administracao publica federal, com a introducdo de caracteristicas de administracao

a) gerencial, com foco na gestao de resultados.

b) burocratica, com énfase na centralizagao e reorganizacdao da Administracao, gestao de pessoal e
racionalizacdo de procedimentos.

c) empreendedora, com énfase na atuacao de fomento.

d) patrimonialista, com ampla criagao de 6rgaos e entidades governamentais.
e) pré-Gerencial, com a introducdo de conceitos de avaliacdo de desempenho.
Comentarios:

O DASP se ocupou em centralizar e reorganizar a administracao publica mediante ampla reforma;
definir uma politica para a gestdo de pessoal; e racionalizar métodos, procedimentos e processos
administrativos em geral.

Foi a primeira tentativa de implantar o modelo burocratico no Brasil.
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O gabarito é a letra B.

(FCC — TRE-CE — Analista Judiciario)

A criacdao do DASP em 1938, com a definicao da politica de recursos humanos, de compra de
materiais e financas e a centralizacdo e reorganiza¢ao da administracdao publica federal, marca de
forma inequivoca a passagem da forma de administracdo publica patrimonialista para a
estruturacdao da maquina administrativa do Brasil na forma

a) burocratica.

b) gerencial.

c) estratégica.

d) da nova gestdo publica.

e) funcional.

Comentarios:

O DASP buscou, pela primeira vez, implantar o modelo burocratico no Brasil.

Perceba que, no enunciado da questao, a FCC destacou que o DASP foi criado em 1938.

O gabarito é a letra A.

(CESPE — TRE-ES — Analista Judiciario)

A instituicdo, em 1936, do Departamento de Administracdo do Servico Publico (DASP) teve como
objetivo principal suprimir o modelo patrimonialista de gestao.

Comentarios:

Isso mesmo! Os principais objetivos do DASP das eram: modernizar a administracdo publica e
suprimir o modelo patrimonialista.

Note que o CESPE considerou, nesta assertiva, que o DASP foi instituido em 1936.

Gabarito: correta.
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3 - A Reforma de 1967 - Decreto-lei n.° 200/67

A administragdo publica sofreu diversas tentativas de reformas desde 1930. Dentre elas, se destaca
a criacdao de comissdes especiais, como a “Comissao de Estudos e Projetos Administrativos” e a
“Comissao de Simplificacao Burocratica” do governo de JK.

Em 1967, durante o regime autoritario dos militares, surge o Decreto-Lei 200/67. Mesmo sendo
um governo com centraliza¢dao politica, ndo se acreditava que o Estado tivesse a capacidade de
gerenciar um aparelho administrativo tdo grande. Portanto, era necessdria a realizacdo de uma
descentralizacao administrativa.

()

FIQUE

ATENTO!

Tanto a Reforma Administrativa de 1930 (burocratica), quanto o Decreto-Lei n°.
200/67 (gerencial), foram criados por governos autoritarios.

Diversas Empresas Estatais e Autarquias foram criadas desde a década de 1930. A expansao da
Administracdo Indireta no final das décadas de 50 e 60 ganha forga, e dd origem a uma dicotomia
(divisdo ou separacao) entre a administracao direta (burocratica, formal, defasada e rigida) e
administracdo indireta (tecnocrdtica, moderna, agil e flexivel).

Com o advento do Decreto-Lei 200/67, surgiram possibilidades as quais permitiam que as
empresas estatais tivessem condicdes de funcionamento iguais as utilizadas pelas empresas
privadas. Trata-se de uma importante mudanca de direcdo do modelo de gestdo do pais, o qual
tenta mudar de uma abordagem burocratica para uma abordagem gerencial.

a

FIQUE

ATENTO!

De acordo com o PDRAE, a Reforma de 1967 foi a primeira tentativa de implanta¢ao do
modelo de administragao gerencial no Brasil.

A Reforma de 67 buscou, portanto, superar a rigidez do modelo burocratico, com o objetivo de
conferir maior eficiéncia a maquina publica.
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Para tanto, o governo militar utiliza a descentralizacao das atividades da Administracao Direta
para a Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista).

Paludo? destaca que, apesar das tentativas reformistas do Governo JK, o que se nota é uma maior
centralizacao e rigidez na Administragao Direta (a Administragao Direta era vista como lenta e
defasada), ao mesmo tempo em que foram criadas estruturas paralelas na Administracao Indireta
(as quais eram flexiveis e conferiam maior agilidade ao alcance dos objetivos do plano de metas).

a

FIQUE

ATENTO!

A principal caracteristica da Reforma de 1967 é a descentralizacao das atividades do
Estado para a Administracao Indireta.

O Decreto-Lei 200/67 divide a Administracdo Publica em Administracdo Direta e
Administragao Indireta.

Bresser-Pereira (1995) menciona que “a reforma operada em 1967 pelo Decreto-Lei 200,
entretanto, constitui um marco na tentativa de supera¢ao da rigidez burocratica, podendo ser
considerada como um primeiro momento da administracdo gerencial no Brasil. Mediante o
referido decreto-lei, realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de obter-se maior dinamismo
operacional por meio da descentralizagdao funcional. Instituiram-se como principios de
racionalidade administrativa o planejamento e o orgamento, o descongestionamento das chefias
executivas superiores (desconcentracdo/descentralizagdo), a tentativa de reunir competéncia e
informacgao no processo decisorio, a sistematiza¢ao, a coordenagao e o controle”.

De acordo com o DL 200/67, a descentralizacdo se daria em trés niveis:

- Dentro dos quadros da Administragao Federal, com uma distingao clara do nivel de
direcao e do nivel de execucao.

- Da Administracao Federal para a Administracao das unidades federadas, devidamente
aparelhadas e mediante convénio.

- Da Administracao Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessoes.

4 PALUDO, Augustinho Vicente. Administragéo Publica, 82 edi¢3o. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.124
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O objetivo da descentralizacdao era permitir a transferéncia de atribuicdes dentro da prdpria
administracao direta, além da transferéncia de atividades para os Estados e Municipios, e até
mesmo da Administracao Publica para a privada.

O decreto-lei 200/67 propde, em seu art. 62, que as atividades de administracdo publica federal
deveriam seguir cinco principios: Planejamento, Coordenag¢ao, Descentralizacao, Delegacdao de
Competéncia e Controle.

Planejamento

- Y
Coordenagdo
PRINCIPIOS r 2
FUNDAMENTAIS Descentralizagdo
DL 200/67 \ J
- I’

Delega¢do de Competéncia

Controle

Vejamos a literalidade dos artigos do DL 200/67 que se referem a cada um desses principios:

DO PLANEJAMENTO

Art. 7° A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento
econémico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo planos e programas
elaborados, na forma do Titulo III, e compreendera a elaboracdo e atualizacdo dos seguintes
instrumentos basicos:

a) plano geral de govérno;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracdo plurianual,;

c) orcamento-programa anual;

d) programacéo financeira de desembdélso.

DA COORDENACAO

Art. 8° As atividades da Administracdo Federal e, especialmente, a execucdo dos planos e
programas de govérno, serdo objeto de permanente coordenacao.

§ 19 A coordenacdo sera exercida em todos os niveis da administracdo, mediante a atuacdo das
chefias individuais, a realizacdo sistematica de reunibes com a participacdo das chefias
subordinadas e a instituicdo e funcionamento de comissées de coordenacdo em cada nivel
administrativo.

§ 29 No nivel superior da Administracdo Federal, a coordenacdo sera assegurada através de
reunibes do Ministério, reunides de Ministros de Estado responsaveis por areas afins, atribuicao
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de incumbéncia coordenadora a um dos Ministros de Estado (art. 36), funcionamento das
Secretarias Gerais (art. 23, § 1°) e coordenacédo central dos sistemas de atividades auxiliares
(art. 31).

§ 39 Quando submetidos ao Presidente da Republica, os assuntos deverdo ter sido préviamente
coordenados com todos os setores néles interessados, inclusive no que respeita aos aspectos
administrativos pertinentes, através de consultas e entendimentos, de modo a sempre
compreenderem solugbes integradas e que se harmonizem com a politica geral e setorial do
Govérno. Idéntico procedimento sera adotado nos demais niveis da Administracdo Federal, antes
da submissao dos assuntos a decisdo da autoridade competente.

Art. 992 Os orgdos que operam na mesma area geografica serdo submetidos a coordenagdo com o
objetivo de assegurar a programacao e execucao integrada dos servicos federais.
Paragrafo tnico. Quando ficar demonstrada a inviabilidade de celebracdo de convénio (alinea b do

§ 19 do art. 10) com os Orgdos estaduais e municipais que exercam atividades idénticas, os

orgdos federais buscardo com éles coordenar-se, para evitar dispersdo de esforcos e de
investimentos na mesma area geografica.

DESCENTRALIZACAO

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 10 A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do
de execucgao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou concessoes.

(...)

DELEGACAO DE COMPETENCIA

Art. 11. A delegagcdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizagdo
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisbes, situando-as
na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as
autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos administrativos,
conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegacdo indicara com precisdo a autoridade delegante, a

autoridade delegada e as atribuicbes objeto de delegacéo.

CONTROLE

Art. 13 O contrble das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em todos os niveis
e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente:
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a) o contréle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia das normas
gue governam a atividade especifica do érgdo controlado;

b) o contrble, pelos 6rgdos proprios de cada sistema, da observédncia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o contréle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos érgaos
proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificacdo de processos e
supressdo de contréles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

A seguir, elaborei um esquema com as principais ideias de cada um dos principios:

&8

ESQUEMATIZANDO!

Principios

Caracteristicas

Planejamento

A acdo governamental obedecerad ao planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico e
social do pais e a seguranc¢a nacional, e compreenderd a elaboragdo e atualizagdo dos seguintes instrumentos:

Art. 7
a) plano geral do governo, b) programas gerais, setoriais e regionais, de durag¢do plurianual.
A coordenagdo se realizard em todos os niveis da administra¢do. Os 6rgdos federais buscarao coordenar-se
Coordenagao _— . L . L o a.
s B com os 6rgdos estaduais e municipais quando ficar demonstrada a inviabilidade de celebra¢do de convénio,
rts. 8 e

para evitar que haja dispersdo de esforgos e de investimento.

Descentralizagdao
Art. 10

E essencial buscar a descentralizacdo, a qual serd colocada em pratica mediante trés planos:

- Dentro dos quadros da Administragao Federal, distinguindo-se o nivel de dire¢do e o nivel de execugdo
- Da Administracdo Federal para as unidades federadas, devidamente aparelhadas e mediante convénio.
- Da administra¢do Federal para 6rbita privada, mediante contratos ou concessdes

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao, supervisdo e controle, e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Delegagao de
competéncias

A delegacdo de competéncia serad utilizada como instrumento de descentralizacdo administrativa, para
assegurar mais rapidez e objetividade nas decisGes.
Compete ao presidente, aos ministros e as autoridades administrativas delegar as competéncias dos atos

Arts. 11 e 12
administrativos.
O controle das atividades administrativas federais se realiza em todos érgdos, especialmente:
- Pela chefia competente, em relacdo a execucdo dos programas e da observancia das normas que governam
a atividade especifica do érgdo controlado.
- Pelos 6rgdos proprios de cada sistema.
contrOIe s g ~ p lp . . oy . . Y . ~ . . A .
Arts. 13 e 14 - Pelos 6rgdos proprios do sistema de contabilidade e auditoria, referente a aplicacdo do dinheiro publico e

dos bens da Unido.

A racionaliza¢do do trabalho administrativo se dard pela simplificacdo de processos e supressao de controles
puramente formais.
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A reforma de 67 trouxe, contudo, algumas consequéncias inesperadas.

A maior autonomia dada a Administracdo Indireta, permitia a realizacdo de contratacdoes sem a
necessidade de realizacao de concursos. O objetivo era flexibilizar as contrata¢cdes. Contudo, o
gue se observou, foi a facilitagao para a utilizacao de praticas patrimonialistas e clientelistas.

Além disso, a falta de preocupagdao com a administracao direta, deixava “de lado” o
desenvolvimento de algumas carreiras especificas. Os servidores da administracao direta recebiam
menores remuneracdes e tinham menos oportunidades, se comparado aos empregados da
administracao indireta.

A administragdo indireta cresceu demasiadamente até o final da década de 1970.

Nas décadas de 70 e 80 houve um esforco por parte do governo para modernizar a Administracao
Direta com a criacdo da Secretaria de Modernizagao Administrativa (SEMOR), cuja finalidade era
organizar o planejamento, o orcamento e a gestao.

No mesmo periodo, foram criados o Ministério de Desburocratizacao e o Programa Nacional de
Desburocratizagdo. Suas finalidades eram simplificar os processos administrativos
(desburocratizagao dos procedimentos) e promover a eficiéncia da Administragdo Direta, com o
objetivo de conter a excessiva expansao da Administracdo Indireta (que havia sido bastante
estimulada pelo DL 200/67).

ORA DE

PRATICAR!

(FCC — TST — Analista Judiciario - 2017)

O Decreto-Lei n° 200/67 constitui um importante marco da reforma administrativa do Estado,
apresentando, entre seus pilares, a descentralizagao, que, de acordo com tal diploma, deve se dar

I. dentro dos quadros da Administracao federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢do e de
execucgao.

II. da Administracao federal para as unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio.

Ill. da Administracao federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessdes.
IV. com o terceiro setor, mediante celebracao de contratos de gestdao com organizagdes sociais.

Esta correto o que consta APENAS em
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a)l, llell.
b) I, lllelV.
c)lllelV.
d) llelll.
e)l,llelV.

Comentarios:
De acordo com o DL 200/67, a descentralizacdo se daria em trés niveis:

- Dentro dos quadros da Administragdo Federal, com uma distingdo clara do nivel de
direcao e do nivel de execugao.

- Da Administragdao Federal para a Administragdao das unidades federadas, devidamente
aparelhadas e mediante convénio.

- Da Administragao Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessoes.
Portanto, apenas as assertivas |, Il e Il estao corretas.

O gabarito é a letra A.

(FGV - TJ-PI — Analista Judiciario — 2015 - Adaptada)

A reforma do Estado no ambito do Decreto Lei n? 200/67 é amplamente conhecida pela
implantacdao da no¢ao de administracao direta e indireta. Segundo diversos analistas e estudiosos,
dado o conjunto de a¢des visando a sua implementacdo, surgiram naquele momento da reforma
consequéncias inadequadas, dentre as quais destaca(m)-se a geracdo de praticas patrimonialistas
na administracdao indireta por meio de contratacdes sem concurso publico, ocasionando
nepotismo;

Comentarios:

Isso mesmo. Conforme vimos, a maior autonomia dada a Administragao Indireta, permitia a
realizacdo de contratacoes sem a necessidade de realizacido de concursos. O objetivo era
flexibilizar as contrata¢des. Contudo, o que se observou, foi a facilitagdo para a utilizacdo de
praticas patrimonialistas e clientelistas.

Gabarito: correta.
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4 - O retrocesso administrativo de 1988

Quando estudamos Direito Constitucional, o que se nota é que a Constituicao Federal de 1988
(CF/88) foi um grande avanco no sentido de assegurar direitos e garantias fundamentais.

Contudo, quando estudamos Administracdao Publica, o que se veem sdo criticas a Carta Magna de
1988. A redemocratizacdo do Pais (iniciada em 1985, com o fim da ditadura miliar) trouxe algumas
consequéncias negativas para a gestdao da administracdo publica.

Com a Constituicao Federal de 1988 o poder politico voltou a ser descentralizado, enquanto a
gestdo administrativa passou a ser centralizada. Foi uma clara reacdo ao DL 200/67, que era visto
como o culpado pela crise vivida naguele momento.

DL 200/67 a

Centralizacao Politica

CF/88

Descentralizagdo Politica

Descentralizagdo Administrativa

Centralizagao Administrativa

Enumeremos alguns pontos importantes do retrocesso burocratico da Constitui¢cao de 1988:

- Perda da autonomia do Poder Executivo para estruturar orgaos publicos, que passaram a
precisar de leis instituidoras ou autorizadas.

- Redugao da flexibilidade e autonomia da administracao indireta, que passou a funcionar
com normas quase iguais as da administracao direta.

- Autarquias e fundag¢Ges passam a seguir as mesmas regras burocraticas e rigidas adotadas
pela Administragao Direta.

- Obrigatoriedade do Regime Juridico Unico para os servidores civis da Unido, Estados e
Municipios.

- Criou grandes privilégios para servidores, como a aposentadoria integral sem devida
contribuicdo e estabilidade para antigos celetistas (empregados publicos regidos pela CLT).
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Consequéncias da Constituicao de 1988, no nivel administrativo:

- Volta a administracao burocratica, com aplicacdao de normas rigidas e inflexiveis, e com o
consequente abandono da abordagem de administragao gerencial.

- Concessao de privilégios e beneficios (aos servidores) pela administragdao publica, sem
uma preocupacao real com a capacidade do Estado para arcar com estes gastos.

ORA DE

PRATICAR!

(CESPE — SLU-DF — Analista de Gestao de Residuos Sélidos — Administragao - 2019)

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu flexibilidade operacional as fundag¢des e autarquias
publicas ao atribuir-lhes normas de funcionamento distintas das que regem a administracao direta.

Comentarios:

Pelo contrario! A CF/88 foi um retrocesso administrativo. Com o advento da CF/88, retirou-se a
flexibilidade da Administragao Indireta. As autarquias e as fundagdes passaram a seguir as
mesmas regras burocraticas e rigidas adotadas pela Administragao Direta.

Gabarito: errada.

(CESPE — PF — Agente de Policia - 2014)

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) rompeu com o retrocesso burocrdtico que até entdo
prevalecia, ao conceder autonomia ao Poder Executivo para tratar da estruturacao dos 6rgaos
publicos e proporcionar flexibilidade operacional aos entes da administracao indireta.

Comentarios:

E exatamente o contrario! A CF/88 foi um retrocesso administrativo (retrocesso burocratico). Com
o advento da CF/88, retirou-se a flexibilidade das instituicdes da Administragdo Indireta.

Gabarito: errada.
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5 - Governo Collor

No governo de Fernando Collor de Melo houve a tentativa de minimizar as desastrosas
consequéncias da Constituicdo de 1988, a qual desencadeou a perda de desempenho do setor
publico.

Contudo, as a¢Oes de Collor trouxeram mais consequéncias negativas e ndo ajudaram a resolver o
problema. Além disso, afastaram ainda mais a implementacdo de uma administracao publica
gerencial no Brasil. Vejamos quais foram essas ac¢oes:

- Campanha difamatodria e desagregadora contra os servidores publicos, qualificando-os
como “marajas”.

- Redugdo do tamanho da maquina estatal.
- Redugao dos salarios dos servidores publicos.
- Reducdo do numero de servidores publicos, com demissGes massivas.

Estas medidas reduziram drasticamente a capacidade do governo e impediram a implementac¢ao
de politicas publicas. Como resultado, também geraram uma série de agdes judiciais contra o
Poder Publico, por parte dos servidores que foram demitidos.

6 - Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) — A reforma
de 1995

No ano de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), dirigido pelo Ministro Luis Carlos Bresser-Pereira, colocou
em pratica um programa de reforma administrativa para o Estado Brasileiro.

O principal motivo que ensejou esta reforma foi o fato de que o retrocesso de 1988 estava levando
o Estado a perder sua capacidade de governanga (poder de governar), dado que a capacidade de
implementar as politicas publicas estava limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina
administrativa.

Vale mencionar que a Reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do
governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira. A Reforma do Aparelho do Estado, por sua
vez, tem um escopo mais restrito, isto é, esta orientada para tornar a administracao publica mais
eficiente e mais voltada para a cidadania.

5> (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995)
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No Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) podemos ver uma grande influéncia
do paradigma gerencial. As referéncias remontam a experiéncia americana e britanica na
implementacdao de um modelo gerencial de administracdao publica. Por isso, o PDRAE se preocupa
como os valores de eficiéncia, qualidade dos servigos publicos e cidadania.

Um dos objetivos do PDRAE era aumentar a governang¢a do Estado (ou seja, a capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia).

E possivel interpretar a reforma segundo cinco diretrizes principais®:

Institucionalizacdao: considera que a reforma s6 pode ser concretizada com a alteragcao da
base legal, a partir da reforma da prépria Constituicao.

Racionalizacdo: busca aumentar a eficiéncia por meio de cortes de gastos (sem perda de
“producao”). Busca-se produzir a mesma quantidade de bens ou servicos (ou até mais) com
o mesmo volume de recursos.

Flexibilizacao: pretende oferecer maior autonomia aos gestores publicos na administragao
dos recursos humanos, materiais e financeiros colocados a sua disposi¢cao, estabelecendo a
cobranca e o controle a posteriori (controle dos resultados).

BUROCRACIA a

Controle a piori

REFORMA GERENCIAL de 1995

(controle nos processos) L
Controle a posteriori

(controle nos resultados)

Publicizacao: flexibilizagao baseada na transferéncia de atividades nao exclusivas do
Estado (devolution), para organizagées publicas ndo-estatais (terceiro setor), sobretudo
nas areas de saude, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia e meio ambiente.

Desestatizacdao: que compreende a privatizagao, a terceirizagao e a desregulamentacao.

6 (Costa, 2008)
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Com o fim de realizar as propostas, o PDRAE realizou um diagnadstico dos problemas ou disfun¢des
da administracao publica. O diagndstico se concentrou, por um lado, nas condi¢cdoes do mercado de
trabalho e na politica de recursos humanos e, por outro, na distincao de trés dimensdes do
problema:

Dimensado institucional-legal: obstaculos de ordem legal para o alcance de uma maior
eficiéncia do aparelho do Estado, tais como: regime juridico dos servidores, regras de
licitacdo, estabilidade de servidores, falta de regularidade na realizacao de concursos, etc.

Nesta dimensdo, o objetivo é a descentralizacao da estrutura organizacional, através da
criacao de novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas e as organizagoes
sociais.

Dimensao cultural: coexisténcia de valores patrimonialistas e, principalmente, burocraticos
com novos valores gerenciais e modernos na administracdo publica brasileira. E necessario
gue ocorra uma mudanca cultural para que os principios da administracdo publica gerencial
fossem aceitos.

Na dimensao cultural, o objetivo é a mudanca de mentalidade.

Dimensdo gerencial (dimensao de gestao): associada as prdticas administrativas. A boa
gestdo é aquela que define claramente os objetivos, recruta os melhores individuos por
meio de concurso publico e processos seletivos, treina permanentemente os funcionarios,
desenvolve sistemas de motivagao, da autonomia e, ao final, cobra resultados.

Na dimensao gerencial, o objetivo é conferir maior autonomia aos gestores e introduzir trés
novas formas de responsabilizacao: administracao por resultados, controle social e
competicdo administrada por exceléncia.

De acordo com Bresser Pereira’, o PDRAE tinha os seguintes objetivos:

- Descentralizacao dos servigos sociais para Estados e Municipios. Nesse sentido, deve-se
transferir da Unido para os Estados e Municipios as a¢cdes de carater local e transferir,
parcialmente, da Unido para os Estados as acdes de carater regional.

- Delimitacao mais precisa da area de atua¢ao do Estado, estabelecendo-se uma distingao
entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado (e devem permanecer no
seu ambito), as atividades sociais e cientificas (que nao pertencem ao Estado e devem ser
transferidas para o setor publico ndo-estatal), e a producdo de bens e servicos para o
mercado. Em outras palavras, o objetivo era limitar a acao do Estado aquelas fungdes que
lhe s3ao prdéprias. Nesse caso, 0s servicos ndao-exclusivos ficariam reservados a propriedade

7 (Bresser Pereira, 2001)
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publica ndo-estatal; e a producao de bens e servigos para o mercado ficariam reservados a
iniciativa privada.

- Distingao entre as atividades do nucleo estratégico (que devem ser efetuadas por
politicos e altos funciondrios), e as atividades de servicos (que podem ser objeto de
contratagdes externas).

- Separacao entre a formulagao de politicas e sua execugao.

- Maior autonomia para as atividades executivas exclusivas do Estado, que adotarao a
forma de "agéncias executivas".

- Maior autonomia ainda para os servigos sociais e cientificos que o Estado presta, que
deverdo ser transferidos para (na pratica, transformados em) "organizagGes sociais", isto &,
um tipo particular de organizagdo publica nao-estatal, sem fins lucrativos, contemplada no
orcamento do Estado (como no caso de hospitais, universidades, escolas, centros de
pesquisa, museus, etc.).

Com o diagndstico e os objetivos em mente, o PDRAE identificou quatro setores em que o Estado
opera. Cada um com caracteristicas distintas. A ideia principal era que o Estado se preocupasse
mais com o seu papel central, deixando a iniciativa privada operar onde o pudesse fazer com maior
eficacia e eficiéncia.

Vejamos, na tabela a seguir, o conceito de cada um desses quatro setores identificados pelo
PDRAE:
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Setor

Descri¢ao

Nucleo estratégico

-E 0 governo em sentido lato. E onde as decisGes estratégicas sio tomadas.

-E o setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu cumprimento.

-0 regime de propriedade tipico deste setor é a propriedade publica estatal.

-Corresponde aos poderes Legislativo e Judicidrio, aos ministros e ao Presidente da Republica,
responsaveis pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas.

-Ao contrario dos demais, neste setor a administragdo burocratica deveria continuar coexistindo com a
administragdo gerencial.

objetivos: aumentar a efetividade do nucleo estratégico, modernizar a administragdo burocratica e dotar o
nucleo estratégico de capacidade gerencial.

Atividades exclusivas

-E o setor onde s3o prestados os servicos que somente o Estado pode realizar.

-S3o servigos em que se exerce o poder extroverso do Estado.

-S3o realizadas as atividades de fiscalizacdo, regulamentagdo e fomento (por exemplo: a cobranga e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, a fiscalizagdo do cumprimento de normas
sanitdrias, o servico de transito, o controle do meio ambiente, o servico de emissdo de passaportes, etc.).
-0 regime de propriedade é o publico estatal, uma vez que aqui sdo tomadas decisdes que envolvem o
Poder Extroverso do Estado e sua capacidade de formar, unilateralmente, obrigacGes para terceiros.
-Instituicdes que devem prevalecer neste setor sdo os drgdos publicos e as agéncias autbnomas (como as
agéncias reguladoras).

objetivos: transformar as autarquias e fundagGes que possuem poder de Estado em agéncias autbnomas,
substituir a Administracdo Publica burocratica pela Administracdo Publica gerencial e fortalecer praticas de
adogdo de mecanismos que privilegiem a participagdo popular.

Servicos nao exclusivos

- O setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizag6es publicas ndo-estatais e privadas.
- As instituicGes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Mas, o Estado estad presente porque os
servicos envolvem direitos humanos fundamentais (por exemplo: educagdo e salde), ou porque possuem
economias externas relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por
esses servicos através do mercado. As economias produzidas se espalham, imediatamente, para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros.

- O regime de propriedade adotado neste setor é o publico ndo-estatal, onde o Estado continua detendo o
poder de influéncia, mas o controle social € maior e a flexibilidade de gestdo também.

- Portanto, neste setor, deve ocorrer a publicizagdo (transferéncia de atividades e servicos ndo exclusivos
do Estado para o setor publico ndo-estatal — organizagGes do terceiro setor).

Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus.

objetivos: transferir para o setor nao estatal os servigcos ndo exclusivos, lograr maior autonomia e uma
consequente maior responsabilidade para os dirigentes destes servigos; lograr, adicionalmente, um
controle social direto desses servicos; lograr maior parceria entre o Estado e a organizagdo social; e
aumentar a eficiéncia e qualidade dos servicos.

Produgado de Bens e
Servigos para o
Mercado

-E a 4rea de atuacdo das empresas. (O Estado deve atuar apenas quando for extremamente necessario)
-Esta caracterizada pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro, que ainda permanecem no
aparelho do Estado (por exemplo: atividades do setor de infraestrutura). Tais atividades estdo no Estado
seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sdo atividades
naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado nao é possivel, tornando-se necessario (no
caso de privatizagdo), a regulamentacao rigida.

-0 regime de propriedade deveria ser o privado, dada a possibilidade de “coordenagdo via mercado”.

- Portanto, neste setor, deve ocorrer a privatizacao.

objetivos: dar continuidade ao processo de privatizagdo, reorganizar e fortalecer os 6rgdos de regulagdo
dos monopdlios naturais que fossem privatizados e implantar contratos de gestdao com as empresas que
nado pudessem ser privatizadas.
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O esquema abaixo, extraido do Plano Diretor da Reforma do Estado?, ilustra o tipo de propriedade
ideal e o modelo de administracao publica apropriado para cada setor:

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial
N&o Estatal

NUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,

Presidéncia, Cupula dos

Ministérios, Ministério

Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentacéo

Fiscalizac&o, Fomento,
Seguranca Publica,
Seguridade Social Basica

SERVICOS NAO-

EXCLUISVOS )
Universidades, Hospitais, Publicizago

Centros de Pesquisa, g
Museus

PRODUCAO PARA O

MERCADO Privatizag&o

Empresas Estatais >

& -
* -

SE LIGA!

OO O

Publicizacdao: Transferéncia de atividades e servicos ndo exclusivos do Estado, de
interesse coletivo, para o setor publico nao-estatal (organizacdes do terceiro setor -
Pessoas Juridicas de Direito Privado Sem Fins Lucrativos - tais como as Organizagdes
Sociais - OS, e as Organizacdes das Sociedades Civis de Interesse Publico - OSCIP).

Privatizacao: “Transferéncia” para o setor privado (pessoas juridicas com fins
lucrativos) de atividades e servicos que sdo passiveis de serem coordenados pelo
proprio mercado.

8 (Plano Diretor da Reforma do Estado, 1995)
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Com a finalidade de executar o plano previsto, foram estipulados trés projetos principais:

Projeto de Avaliacao Estrutural: tinha por objetivo examinar, de forma global, a
estrutura do aparelho do Estado e analisar as missdes dos 6rgaos e entidades
governamentais, com o fim de identificar superposicdes, inadequacdes de funcdes e
possibilidades de descentralizacdo. Isso daria ao Estado uma estrutura organizacional
moderna, agil e permedvel a participacao popular.

Projeto de Agencias Autonomas: surge da necessidade de maior autonomia de
gestdo baseada na responsabilidade pelos resultados. Seu objetivo era a
transformacdo de autarquias e de fundagdes publicas em agéncias autbnomas, com o
fim de modernizar a gestdao. Em principio, essas agéncias seriam dotadas de maior
flexibilidade de gestao e teriam mais facilidade para atingir os fins publicos aos quais
se destinariam.

Projeto de Organizacdes sociais e publicizacao: descentralizagao de atividades no
setor de prestagcdo de servigos nao exclusivos do Estado. Era acompanhado por um
programa de publicizacdo dos servicos com a transferéncia do setor publico estatal
para o ndo estatal, com o fim de melhorar a eficiéncia destes servicos.

De acordo com o PDRAE, o programa de publicizacao transfere para o setor publico
nao-estatal (setor tercidrio) a producdao de servicos competitivos ou nao-exclusivos
do Estado, o que origina um sistema de parceria entre o Estado e a sociedade para
seu financiamento e controle. Tal parceria é firmada por contratos de gestao com
organizagoes sociais.

No contrato de gestao, também conhecido como “acordo-programa”, sao
estabelecidos indicadores, objetivos e metas claras. Tais acordos podem assumir trés
estruturas distintas, de acordo com os objetivos:

- Formagdo de uma parceria entre Poder Publico e entidades vinculadas ao
setor Publico, dando a estas uma maior autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira. Em compensagao, as entidades tém a obrigacdo de cumprir com as
metas e objetivos pactuados.

- Assinatura de contratos de gestao entre um Ente da Administragao Publica e
uma entidade do terceiro setor. As entidades recebem auxilio da
Administracao Publica, mediante repasse de recursos ou cessao de bens e
servidores, enquanto devem atingir metas relacionadas a servicos e atividades
de interesse publico.

- Celebracao de um acordo-programa entre o Poder Publico e seus préprios
orgaos, ou seja, unidades administrativas despersonalizadas.
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A reforma de 1995 atingiu apenas alguns dos seus objetivos; contudo, foi uma reforma positiva:
mudou a administracdao publica federal para melhor e inspirou os governos de Estados e
Municipios a inovar suas administracdes.

Vejamos alguns resultados obtidos pela reforma de 1995, segundo as “dimensdes do problema”
(que acabamos de estudar):

Dimensao institucional: foram aprovadas emendas constitucionais e legislacao
infraconstitucional, também houve uma reestruturacdo e reorganizacdao da Administracao
do Poder Executivo Federal.

Dimensao cultural: houve mudancas no comportamento da Administracdo Publica
mediante a tomada de consciéncia de que ela existe para atender as demandas da
sociedade.

Dimensao de gestao: embora seja predominante o modelo gerencial, ainda coexistem na
Administracao Publica o modelo burocratico e o patrimonialista.

6.1 - Interacao entre a Reforma Administrativa e Reforma da Previdéncia

Em 1995, foi enviada ao congresso, pelo presidente Fernando H. Cardoso, uma reforma para
combater o desequilibrio econémico enfrentado pela previdéncia social, e para combater a crise
fiscal. Apesar dos esforcos, o governo ndao conseguiu tramitar a reformar como queria, e o que se
aprovou foi uma reforma pouco abrangente.

Na tabela® a seguir é possivel verificar algumas mudancas com relacdo ao periodo antes da
Reforma:

° Adaptado de Pacheco Filho & Winckler (2005).
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Antes da Reforma

<:b Pontos comparativos |:|:> Depois da reforma de 1998

O regime podia abranger qualquer

servidor publico.

Regime exclusivo para ocupantes de
cargo efetivo

Restringe-se o numero de beneficidrios
do sistema somente para aqueles que
ocupam cargo efetivo (estatutarios).

Aposentadoria aos 35 e 30 anos de
servico para homens e mulheres, com
provimentos integrais e aos 30 e 25 anos
com proventos proporcionais, sem
exigéncia de limite de idade.

Limite de idade para aposentadoria
por tempo de contribuicao

Regra permanente

Aposentadoria aos 35 e 30 anos de
contribuicdo e 65 e 60 anos de idade,
respectivamente, para homens e
mulheres. Fim da aposentadoria
proporcional.

Regra de transicdo

Aposentadoria aos 53 e 48 anos com
20% ou 40% de acréscimo (pedagio)
sobre o tempo de contribuicdo que falta
para completar as aposentadorias
integral ou proporcional
respectivamente

N3o havia exigéncia de contribuicdo

Carater contributivo e exigéncia de
equilibrio financeiro atuarial

0 custeio ocorrera mediante
contribuicbes de todos os servidores,
incluindo inativos e pensionistas, e o
calculo dessas contribuicdes deve
resguardar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

Ndo hd caréncia para fins de
aposentadoria, existe somente a
exigéncia de dois anos para estagio
probatadrio.

Caréncia

Estabelecimento de um periodo minimo
de exercicio de servico publico de 10
anos, sendo que cinco anos no cargo em
que se dard a aposentadoria.

N&o havia possibilidade

Fundo de previdéncia complementar

Para os novos ingressantes, o poder
publico poderd instituir o teto do RGPS
para os beneficios, desde que organize
fundos de previdéncia complementar de
carater voluntario, que devem funcionar
em regime de contribuicdo definida.

Em alguns estados e municipios, o
servidor era promovido ao se aposentar,

.. . .. Vedagdo de aposentadorias comvalor | O  beneficio serd, no maximo,
recebendo adicionais sobre o salario . ‘. - . _ -
. ) superior ao salario da atividade equivalente ao ultimo salario.
computado para efeito do calculo do
beneficio.
As atuais acumulagdes entre
aposentadorias e saldarios estardo

E permitida a acumulagdo entre

aposentadorias e salarios.

Proibi¢do de acumulagao entre
aposentadorias e salarios

sujeitas ao teto correspondente a
remunera¢do dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. A partir da Reforma,
serdo vedadas de mais de uma
aposentadoria e a acumulagdo de
aposentadoria com a remuneragdo de
cargos publicos.




Aula 18

PDRAE

Institucionalizagdo ]
Racionalizagdo ]

’
Diretrizes { Flexibilizagdo ]

&
Publicizagdo ]
Desestatiza¢ao ]

— Obstaculos de ordem legal (regime juridico Unico,
Institucional-
Legal

regras excessivas para compras, etc). O objetivo é a
descentralizagdo da estrutura organizacional.

7

at

Diagnéstico dos

bl Coexistencia de valores patrimonialistas e cultura
problemas

burocrética. O objetivo é a mudanga de mentalidade.

v,

Associada as praticas administrativas ultrapassadas. |
O objetivo é conferir maior autonomia aos gestores e
introduzir trés novas formas de responsabilizagdo. |

Nucleo
estratégico

Propriedade estatal / Adminsitracdo Burocratica +
Adminsitracdo Gerencial

Atividades
exclusivas

———[ Propriedade estatal / Adminsitragdo Gerencial

Setores do Estado

Gerencial

Servigos nao
exclusivos

Estratégia de Publicizagao

Propriedade privada / Adminsitracdo Gerencial

Producdo de
bens e servigos

Propriedade publica ndo-estatal / Adminsitracdo ]

Estratégia de Privatizacao

Descentralizagdo dos servigos sociais para Estados e Municipios

Delimitagdo mais precisa da drea de atuagdo do Estado

Objetivos Distingdo entre as atividades do nucleo estratégico eas atividades de servigos

\

Separacgdo entre a formulagdo de politicas e sua execucgdo

Maior autonomia para as atividades executivas exclusivas do Estado
(agéncias executivas)

Maior autonomia ainda para os servigos sociais e cientificos que o Estado presta
(organizagdes sociais)
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HORA DE

PRATICAR!

(FGV - TJ-RO — Analista Judiciario — Administrador — 2021)

A administracao publica gerencial no Brasil foi implantada por meio do PDRAE, que reestruturou o
aparelho do Estado em nucleos que contariam com diferentes tipos de gestao, formas de
propriedade e objetivos.

A esse respeito, considerando o definido no PDRAE para o nucleo de decisdes estratégicas do
Estado, um profissional atuaria no(a):

a) Poder Judiciario;

b) servico de saude;

c) setor de educacao;

d) fiscalizacdo de impostos;

e) geracao de energia elétrica.
Comentarios:

Letra A: correta. De fato, o nucleo estratégico é o governo em sentido lato. E onde as decises
estratégicas sdo tomadas. E o setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu
cumprimento. Corresponde aos poderes Legislativo e Judicidrio, aos ministros e ao Presidente da
Republica, responsaveis pelo planejamento e formulag¢ao das politicas publicas.

Letra B: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Servigos nao Exclusivos.
Letra C: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Servigos nao Exclusivos.
Letra D: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Atividades Exclusivas de Estado.

Letra E: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Produgao de Bens e Servigos para o
Mercado.

O gabarito é a letra A.

(FCC — Prefeitura de Recife-PE — Assistente de Gestao Publica - 2019)
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No processo de evolucdao da Administracdao publica no Brasil, o movimento denominado
“publicizacdao” teve lugar

a) a partir do advento do Departamento Administrativo do Servico Publico-DASP, representando a
retomada pelo Estado de servigos e atividades precedentemente privatizados.

b) na reforma do aparelho do Estado, ocorrida em meados dos anos 1990, representando a
transferéncia de servicos publicos ndao exclusivos, como os de saude, a entidades sem fins
lucrativos.

c) quando da implementacdo do modelo burocratico, representando forte intervencao do Estado
no dominio econdmico, mediante a exploracao direta de atividades de relevante interesse publico.

d) no modelo de Administragao patrimonialista, em que ndo havia separagao entre o patriménio
publico e o dos governantes, com fortes praticas de clientelismo.

e) no modelo mais contemporaneo de Administracdo publica, pds-paradigma gerencial,
representando a atuacdo conjugada entre os setores publico e privado na forma de parcerias
publico-privadas.

Comentarios:

Publicizagcdao é um movimento que teve destaque no PDRAE de 1995. Trata-se da transferéncia de
atividades e servigos nao exclusivos do Estado, de interesse coletivo, para o setor publico nao-
estatal (organizacdes do terceiro setor - Pessoas Juridicas de Direito Privado Sem Fins Lucrativos -
tais como as Organizac¢des Sociais - OS, e as Organizac¢des das Sociedades Civis de Interesse Publico
- OSCIP).

O gabarito é a letra B.

(FGV — AL-RO - Analista Legislativo - 2018)

A reforma do Estado Brasileiro, materializada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), foi responsavel por viabilizar o desempenho de atividades estatais por entidades
nao pertencentes ao aparato estatal, a exemplo das Organizacdes Sociais.

Assinale a opgdo que corresponde ao processo descrito no texto.
a) Estatizacdo.

b) Privatizagdo.

c) Nacionalizagao.

d) Publicizacao.
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e) Coletivizacdo.
Comentarios:

O movimento de transferéncia de atividades e servigos ndao exclusivos do Estado, de interesse
coletivo, para o setor publico ndo-estatal (terceiro setor - tais como as Organizagdes Sociais — OS) é
conhecido como publicizagao.

O gabarito é a letra D.

(FCC — TRF 32 Regiao — Analista Judiciario - 2017)

Sobre os objetivos e caracteristicas do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
implementado nos anos 1990, no ambito federal, considere:

I. Publicizacdo, que corresponde a assuncao, pelo Estado, dos servicos proprios do denominado
Nucleo Estratégico.

. Flexibilizacao, oferecendo aos gestores maior autonomia e estabelecendo o controle e cobranca
de resultados a posteriori.

Ill. Desestatizagao, que compreende a privatizag¢ao, a terceirizagao e a desregulamentacao.

Esta correto o que consta APENAS em

a)l.
b)lell.
c) Il.
d) e lll.
e) Ill.

Comentarios:

A primeira assertiva estd errada. De fato, segundo o PDRAE, deveria haver a assuncgdo, pelo
Estado, dos servigos proprios do denominado Nucleo Estratégico. Ou seja, o Estado deveria
assumir as atividades do setor do Nucleo Estratégico. Contudo, esse fendbmeno n3ao se chama
publicizacao.

Publicizacao é o movimento de transferéncia de atividades e servigos nao exclusivos do Estado, de
interesse coletivo, para o setor publico ndo-estatal (terceiro setor).



Aula 18

A segunda assertiva esta correta. De fato, uma das diretrizes do PDRAE é a flexibiliza¢cao, a qual
pretende oferecer maior autonomia aos gestores publicos na administracdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros colocados a sua disposicao, estabelecendo a cobranca e o
controle a posteriori (controle dos resultados).

A terceira assertiva esta correta. Com efeito, uma das diretrizes do PDRAE é a desestatizacdo, que
compreende a privatizacao, a terceirizacao e a desregulamentacao.

O gabarito é a letra D.

7 - Governo Lula

Durante o governo Lula (2003-2010) as politicas visavam a um fortalecimento do Estado, com o
objetivo de se construir uma sociedade dinamica e moderna, com gerag¢ao de empregos e justica
social.

A vista disso, foi criado o “Plano de Gestdo Publica para um Pais de Todos”, que tinha por objetivo
importantes e significativas transformagdes na gestdo publica. Podemos adiantar que, na pratica,
esse plano nao trazia um novo modelo de gestao publica. Além disso, o mencionado plano nao
trouxe grandes mudancas.

O “Plano de Gestdao Publica para um Pais de Todos” tinha por objetivo reduzir o déficit
institucional e ampliar a governanga publica.

Os principios que norteavam este plano eram as seguintes:

O Estado como parte essencial da solugao: centrado na reducgao das desigualdades e na
promocgao do desenvolvimento.

O cidadao como beneficiario principal: membro de uma comunidade civica, organizada e
plena de direitos e deveres, ampliando-se a consciéncia cidad3, recriando-se a solidariedade
e definindo-se critérios de justica social.

O Plano de Gestao Publica como uma definicio de Governo: independentemente da
origem das proposigdes iniciais, das modificagdes, das exclusdes e das inclusdes
incorporadas durante o processo de discussao. A proposta de gestdao publica deve ser
construida coletivamente, sendo o Presidente da Republica o seu empreendedor maximo.

Integragcdao do Plano de Gestao Publica as demais politicas de Governo: sera um
instrumento de geracao de resultados, flexivel para permitir solucdes especificas para as
diversas areas da acdao governamental, ao mesmo tempo em que impede a fragmentacao e
a coexisténcia de politicas, projetos, e programas concorrentes e/ou contraditérios.
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Envolvimento, mobilizagao, incentivo e participagao dos servidores e demais atores
envolvidos, sao tidos como aspectos fundamentais.

Problemas em busca de solugdes: o Plano de Gestdao Publica sera formulado a partir de
diagndstico abrangente e sistematico, que identifique problemas e suas causas (e nao
apenas seus sintomas).

Pluralismo de instrumentos, ferramentas e metodologias: a escolha sera feita em funcao
dos problemas identificados no diagndstico

8 - Governo Dilma

Durante o governo Dilma, também ndo tivemos grandes reformas administrativas. Contudo, foi
criada a Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade (CGDC).

A CGDG tem os seguintes objetivos:
- formular politicas especificas destinadas a racionaliza¢ao do uso de recursos publicos;
- controle e aperfeicoamento de gestao publica;

- melhoria da eficiéncia, efetividade, transparéncia e qualidade da gestao publica e dos
servigos.

As atribui¢oes da CGDC sao:

- Assessorar o Presidente na formula¢ao e implementacao de mecanismos de controle e
avaliagdo da qualidade do gasto publico.

- Estabelecer diretrizes estratégicas e planos para formulacdo e implementacao de politicas
de melhoria da gestdo da administracdo publica federal.

- Propor e avaliar iniciativas no ambito de politicas de gestdao, desempenho e
competitividade.

- Supervisionar e acompanhar a implementacado das decisdes adotadas no seu ambito.




RESUMO ESTRATEGICO

Reforma Administrativa de 1930

Administracdo publica

Vargas propde uma reforma
administrativa baseada em trés
eixos

Administracdo de pessoal

Administracdo de materiais

Modernizar a administragdo publica

Objetivos do DASP

Suprimir o modelo patrimonialista

Reforma de

1930 . n — =
Centralizar e reorganizar a administragdo

publica

Foco do DASP

Definir uma politica para a gestdo de pessoal

/NN N

Racionalizar métodos, procedimentos e
processos administrativos

Foi a primeira tentativa de implantar o modelo burocratico no
Brasil
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Decreto-lei n.° 200/67

A principal caracteristica da Reforma de 1967 é a descentralizagdo
das atividades do Estado para a Administragao Indireta.

Dentro dos quadros da Administracdo Federal, com uma distingdo
clara do nivel de diregdo e do nivel de execugao

A descentralizagao se Da Administragdo Federal para a Administragdo das unidades
daria em 03 niveis: federadas, devidamente aparelhadas e mediante convénio

Da Administracdo Federal para a drbita privada, mediante
contratos ou concessdes

Superar a rigidez do modelo burocratico

Objetivos

Conferir maior eficiéncia a maquina publica

Planejamento

Decreto-Lei n.° 200/67
Coordenagdo

05 Principios Descentralizagdo

Delegacdo de Competéncia

Controle

ContratagGes sem a necessidade de realizagdo de concursos
facilitou a utilizagdo de praticas patrimonialistas e
clientelistas.

Consequéncias
inesperadas

Falta de preocupagdo com a administragdo direta, deixava
“de lado” o desenvolvimento de algumas carreiras
especificas.

VAN A

A Reforma de 1967 foi a primeira tentativa de implanta¢do do modelo de
administra¢do gerencial no Brasil.
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Principios

Caracteristicas

Planejamento

A acdo governamental obedecerd ao planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico e
social do pais e a seguranga nacional, e compreenderd a elaboragdo e atualizagdao dos seguintes instrumentos:

Art. 7
a) plano geral do governo, b) programas gerais, setoriais e regionais, de durag¢do plurianual.
A coordenagdo se realizard em todos os niveis da administragdo. Os 6rgdos federais buscarao coordenar-se
Coordenagao — . L . S ~ a .
i (;9 com os 6rgdos estaduais e municipais quando ficar demonstrada a inviabilidade de celebra¢do de convénio,
rts.8 e

para evitar que haja dispersdo de esforgos e de investimento.

Descentralizagdo
Art. 10

E essencial buscar a descentralizacdo, a qual serd colocada em pratica mediante trés planos:

- Dentro dos quadros da Administracao Federal, distinguindo-se o nivel de direcdo e o nivel de execugdo
- Da Administragdo Federal para as unidades federadas, devidamente aparelhadas e mediante convénio.
- Da administra¢do Federal para 6rbita privada, mediante contratos ou concessdes

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle, e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Delegagao de
competéncias

A delegacdo de competéncia serad utilizada como instrumento de descentralizacdo administrativa, para
assegurar mais rapidez e objetividade nas decisdes.
Compete ao presidente, aos ministros e as autoridades administrativas delegar as competéncias dos atos

Arts. 11 e 12
administrativos.
O controle das atividades administrativas federais se realiza em todos érgdos, especialmente:
- Pela chefia competente, em relagdo a execugdo dos programas e da observancia das normas que governam
a atividade especifica do érgao controlado.
- Pelos 6rgdos préprios de cada sistema.
contrOIe 7 g ~ p 1p . . oy . . Y . ~ . . A .
Arts. 13 e 14 - Pelos d6rgdos préprios do sistema de contabilidade e auditoria, referente a aplicagdo do dinheiro publico e

dos bens da Unido.

A racionaliza¢do do trabalho administrativo se dard pela simplificagdo de processos e supressao de controles
puramente formais.
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O retrocesso administrativo de 1988

Com a Constituicao Federal de 1988, o poder politico voltou a ser descentralizado, enquanto a
gestao administrativa passou a ser centralizada.

DL 200/67
Centralizagao Politica

Descentralizagdo Administrativa

-
CF/88

Descentralizagdo Politica

Centralizagao Administrativa

Alguns pontos importantes do retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988:

- Redugao da flexibilidade e autonomia da Administracao Indireta, que passou a funcionar
com normas quase iguais as da administracao direta.

- Autarquias e fundag¢6es passam a seguir as mesmas regras burocraticas e rigidas adotadas

pela Administragao Direta.

- Obrigatoriedade do Regime Juridico Unico para os servidores civis da Unido, Estados e

Municipios.

Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)

Criado no ano de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Um dos objetivos do PDRAE era aumentar

a governanca do Estado (ou seja, a capacidade

administrativa de governar com efetividade e eficiéncia).



Aula 18

PDRAE

Institucionalizagdo ]
Racionalizacgdo ]

.
Diretrizes { Flexibilizagcdo ]
Publicizagdo ]
Desestatizagao ]

Obstéculos de ordem legal (regime juridico Unico,
regras excessivas para compras, etc). O objetivo é a
descentralizagdo da estrutura organizacional.

Institucional-
Legal

7

Diagnéstico dos

Cultural

Coexistencia de valores patrimonialistas e cultura ]

problemas burocratica. O objetivo é a mudanga de
mentalidade.
Associada as praticas administrativas ultrapassadas.
O objetivo é conferir maior autonomia aos gestores
e introduzir trés novas formas de responsabilizacdo.
Nicleo | Propriedade estatal / Adminsitragdo Burocrética +
estratégico Adminsitracdao Gerencial
At|V|da.des ———[ Propriedade estatal / Adminsitragdo Gerencial ]
exclusivas
Setores do
Estado Propriedade publica ndo-estatal / Adminsitragdo ]
Servigos ndo Gerencial
exclusivos
Estratégia de Publicizagado ]
Propriedade privada / Adminsitracdo Gerencial ]
Producdo de
bens e servigos - T
Estratégia de Privatizagao ]
Descentralizagdo dos servigos sociais para Estados e Municipios ]
.
Delimitagdo mais precisa da area de atuagao do Estado
\
Objetivos Distingdo entre as atividades do nucleo estratégico eas atividades de servigos

Separagdo entre a formulagdo de politicas e sua execugdo

A

Maior autonomia para as atividades executivas exclusivas do Estado
(agéncias executivas)

Maior autonomia ainda para os servigcos sociais e cientificos que o Estado ]
presta (organizagdes sociais)
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Setor

Descri¢ao

Nucleo estratégico

-E 0 governo em sentido lato. E onde as decisGes estratégicas sio tomadas.

-E o setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu cumprimento.

-0 regime de propriedade tipico deste setor é a propriedade publica estatal.

-Corresponde aos poderes Legislativo e Judicidrio, aos ministros e ao Presidente da Republica,
responsaveis pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas.

-Ao contrario dos demais, neste setor a administragdo burocratica deveria continuar coexistindo com a
administragdo gerencial.

objetivos: aumentar a efetividade do nucleo estratégico, modernizar a administragdo burocratica e dotar o
nucleo estratégico de capacidade gerencial.

Atividades exclusivas

-E o setor onde s3o prestados os servicos que somente o Estado pode realizar.

-S3o servigos em que se exerce o poder extroverso do Estado.

-S3o realizadas as atividades de fiscalizacdo, regulamentagdo e fomento (por exemplo: a cobranga e
fiscaliza¢do dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, a fiscalizagdo do cumprimento de normas
sanitdrias, o servico de transito, o controle do meio ambiente, o servigo de emissdo de passaportes, etc.).
-0 regime de propriedade é o publico estatal, uma vez que aqui sdo tomadas decisdes que envolvem o
Poder Extroverso do Estado e sua capacidade de formar, unilateralmente, obrigacGes para terceiros.
-Instituicdes que devem prevalecer neste setor sdo os érgaos publicos e as agéncias autébnomas (como as
agéncias reguladoras).

objetivos: transformar as autarquias e fundagGes que possuem poder de Estado em agéncias autébnomas,
substituir a Administragdo Publica burocratica pela Administracdo Publica gerencial e fortalecer praticas de
adogdo de mecanismos que privilegiem a participagdo popular.

Servicos nao exclusivos

- O setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizag6es publicas ndo-estatais e privadas.
- As instituicGes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Mas, o Estado estad presente porque os
servicos envolvem direitos humanos fundamentais (por exemplo: educagdo e salide), ou porque possuem
economias externas relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por
esses servicos através do mercado. As economias produzidas se espalham, imediatamente, para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros.

- O regime de propriedade adotado neste setor é o publico ndo-estatal, onde o Estado continua detendo o
poder de influéncia, mas o controle social € maior e a flexibilidade de gestdo também.

- Portanto, neste setor, deve ocorrer a publicizacdo (transferéncia de atividades e servicos ndo exclusivos
do Estado para o setor publico ndo-estatal — organizagGes do terceiro setor).

Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus.

objetivos: transferir para o setor nao estatal os servigcos ndo exclusivos, lograr maior autonomia e uma
consequente maior responsabilidade para os dirigentes destes servigos; lograr, adicionalmente, um
controle social direto desses servigos; lograr maior parceria entre o Estado e a organizagdo social; e
aumentar a eficiéncia e qualidade dos servicos.

Produgado de Bens e
Servigos para o
Mercado

-E a 4rea de atuacdo das empresas. (O Estado deve atuar apenas quando for extremamente necessario)
-Esta caracterizada pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro, que ainda permanecem no
aparelho do Estado (por exemplo: atividades do setor de infraestrutura). Tais atividades estdo no Estado
seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sdo atividades
naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado nao é possivel, tornando-se necessario (no
caso de privatizagdo), a regulamentacao rigida.

-0 regime de propriedade deveria ser o privado, dada a possibilidade de “coordenagdo via mercado”.

- Portanto, neste setor, deve ocorrer a privatizacao.

objetivos: dar continuidade ao processo de privatizagdo, reorganizar e fortalecer os drgaos de regulacdo
dos monopdlios naturais que fossem privatizados e implantar contratos de gestdao com as empresas que
nado pudessem ser privatizadas.
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Estatal Publica

Nao Estatal

Privada

Burocratica

Gerencial

NUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Capula dos
Ministerios, Ministério
Publico

O

O

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentacéo
Fiscalizacdo, Fomento,
Seguranca Publica,
Sequridade Social Basica

O

SERVICOS NAO-
EXCLUISVOS
Universidades, Hospitais,
Centros de Pesquisa,
Museus

Publicizagéo O

PRODUCAQ PARA O
MERCADO
Empresas Estatais

Privatizag&o O

O O O
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a‘“
QUESTOES
COMENTADAS!

QUESTOES COMENTADAS

1. (FGV - TCE-TO - Analista Técnico — 2022)

No Brasil, a partir de 1995, a administracao gerencial visou a substituicdo da administracao
burocratica em diferentes dimensdes. Dentre as evolug¢bes trazidas pela administracao
gerencial, a partir de 1995, destaca(m)-se:

a) carreiras estruturadas e com exigéncia de concursos publicos para todas as atividades e
cargos correspondentes;

b) criacdo do TCU e da estrutura de controle externo a administracdao publica;

c) estabelecimento de novas figuras institucionais para servicos ndo exclusivos de Estado, como
organizagdes sociais;

d) exigéncia de procedimentos estruturados de licitacdes e tomadas formais de precos para
compras governamentais;

e) implantagao do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp) com foco na gestao
de pessoal e desempenho.

Comentarios:
Questao que aborda de forma ampla diversos conceitos. Vejamos cada uma das assertivas.

Letra A: errada. Os cargos em comissao sao de livre nomeacdao e exoneragao e nao exigem
concurso publico.

Letra B: errada. O TCU ja existia antes de 1995.
Letra C: correta. Isso mesmo. Assertiva correta.

Letra D: errada. Leis de LicitagOes ja existiam antes de 1995, a exemplo da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993.
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Letra E: errada. O DASP esta relacionado a Reforma Administrativa de 1930.

O gabarito é a letra C.

2. (FGV — IMBEL - Supervisor - Administrador — 2021)

A reforma de 1967 é considerada por muitos especialistas como o primeiro momento da
administragao gerencial no Brasil, uma vez que adotou um conjunto de medidas com a
finalidade de superar a rigidez do modelo burocratico.

Com base nisso, assinale a opgdo que apresenta uma das a¢gdes que marcaram essa tentativa.

a) O estabelecimento de contratos de publicizacdo, em que atribui¢cdes de drgdos publicos eram
repassadas as organizac¢des sociais.

b) A privatizacdao em massa de estatais ineficientes, repassando as atividades com fins lucrativos
para a iniciativa privada.

c) A criacdo de agéncias reguladoras para atuar em setores de interesse nacional.

d) A transferéncia de atividades para autarquias, fundagcdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

e) O desmantelamento de monopdlios naturais com politicas monetarias expansionistas.
Comentarios:

Bresser-Pereira (1995) menciona que “a reforma operada em 1967 pelo Decreto-Lei 200,
entretanto, constitui um marco na tentativa de superacao da rigidez burocratica, podendo ser
considerada como um primeiro momento da administragdo gerencial no Brasil. Mediante o
referido decreto-lei, realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de obter-se maior dinamismo
operacional por meio da descentralizacdo funcional. Instituiram-se como principios de
racionalidade administrativa o planejamento e o orcamento, o descongestionamento das chefias
executivas superiores (desconcentracdo/descentralizacdo), a tentativa de reunir competéncia e
informacgao no processo decisdrio, a sistematizacdo, a coordenacgao e o controle”.

O gabarito é a letra D.

3. (FGV —TJ-RO - Analista Judiciario — Administrador — 2021)

A Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB/1988) é reconhecida pelo seu carater democratico e
protetivo, e promoveu ampliagdao no rol de direitos e garantias individuais e sociais. Em termos
de reforma administrativa, contudo, a doutrina especializada aponta a ocorréncia de
retrocessos, tornando a administragao publica mais burocratica.
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Nesse sentido, é exemplo de retrocesso trazido pela CRFB/1988:
a) o incentivo a descentralizacdo politico-administrativa;
b) o apoio ao clientelismo e ao fisiologismo como politica de Estado;

c) a institucionalizacdo de mecanismos de democracia direta, favorecendo o controle social e a
accountability;

d) a extensdo as entidades da administracdo indireta de procedimentos e mecanismos de
controle aplicaveis a administracao direta;

e) a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), para comandar as
reformas administrativas e implementar as politicas de governo.

Comentarios:
Vejamos alguns pontos importantes do retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988:

- Perda da autonomia do Poder Executivo para estruturar orgaos publicos, que passaram a
precisar de leis instituidoras ou autorizadas.

- Redugao da flexibilidade e autonomia da administragao indireta, que passou a funcionar
com normas quase iguais as da administracao direta.

- Autarquias e fundagdes passam a seguir as mesmas regras burocraticas e rigidas adotadas
pela Administragdo Direta.

- Obrigatoriedade do Regime Juridico Unico para os servidores civis da Unido, Estados e
Municipios.

- Criou grandes privilégios para servidores, como a aposentadoria integral sem devida
contribuicdo e estabilidade para antigos celetistas (empregados publicos regidos pela CLT).

O gabarito é a letra D.

4. (FGV —TJ-RO - Analista Judiciario — Administrador — 2021)

A administragao publica gerencial no Brasil foi implantada por meio do PDRAE, que reestruturou
o aparelho do Estado em nucleos que contariam com diferentes tipos de gestao, formas de
propriedade e objetivos.

A esse respeito, considerando o definido no PDRAE para o nucleo de decisOes estratégicas do
Estado, um profissional atuaria no(a):
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a) Poder Judiciario;

b) servico de saude;

c) setor de educacao;

d) fiscalizacdo de impostos;

e) geracao de energia elétrica.
Comentarios:

Letra A: correta. De fato, o nucleo estratégico é o governo em sentido lato. E onde as decisdes
estratégicas sdo tomadas. E o setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu
cumprimento. Corresponde aos poderes Legislativo e Judicidrio, aos ministros e ao Presidente da
Republica, responsaveis pelo planejamento e formulagao das politicas publicas.

Letra B: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Servigos nao Exclusivos.
Letra C: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Servigos nao Exclusivos.
Letra D: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Atividades Exclusivas de Estado.

Letra E: errada. Trata-se de atividade relacionada ao setor de Produgao de Bens e Servigos para o
Mercado.

O gabarito é a letra A.

5. (FGV - TJ-RO - Analista Judiciario — Administrador — 2021)

A reforma gerencial, implantada no Brasil a partir de meados dos anos 90, contrapunha-se aos
principios burocraticos weberianos.

Nesse sentido, a reforma gerencial assentava-se no(s) principio(s) de:
a) centralizacao deciséria e administrativa;

b) flexibilizacdo, publicizacdo e desestatizacdo;

c) funciondrios publicos estaveis e apoliticos;

d) hierarquias e regras bem definidas;

e) especializacdo, imparcialidade e neutralidade.
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Comentarios:
As cinco diretrizes principais da Reforma de 1995 sdo®:

Institucionalizagdo: considera que a reforma sé pode ser concretizada com a alteracao da
base legal, a partir da reforma da propria Constituicao.

Racionalizacdo: busca aumentar a eficiéncia por meio de cortes de gastos (sem perda de
“producao”). Busca-se produzir a mesma quantidade de bens ou servigcos (ou até mais) com
o mesmo volume de recursos.

Flexibilizagao: pretende oferecer maior autonomia aos gestores publicos na administracao
dos recursos humanos, materiais e financeiros colocados a sua disposi¢ao, estabelecendo a
cobranca e o controle a posteriori (controle dos resultados).

Publicizagao: flexibilizagdo baseada na transferéncia de atividades ndo exclusivas do Estado
(devolution), para organizagGes publicas ndo-estatais (terceiro setor), sobretudo nas areas
de saude, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia e meio ambiente.

Desestatizacao: que compreende a privatizacao, a terceirizacao e a desregulamentagao.

O gabarito é a letra B.

6. (FGV — AL-RO - Analista Legislativo - 2018)

A reforma do Estado Brasileiro, materializada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), foi responsdvel por viabilizar o desempenho de atividades estatais por
entidades nao pertencentes ao aparato estatal, a exemplo das Organiza¢des Sociais.

Assinale a opgao que corresponde ao processo descrito no texto.
a) Estatizacao.

b) Privatizacao.

c) Nacionalizagao.

d) Publicizacdo.

e) Coletivizacao.

Comentarios:

1 (Costa, 2008)
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O movimento de transferéncia de atividades e servigos ndao exclusivos do Estado, de interesse
coletivo, para o setor publico ndo-estatal (terceiro setor - tais como as Organizacdes Sociais — OS) é
conhecido como publicizagao.

O gabarito é a letra D.

7. (CESPE - SLU-DF - Analista de Gestdo de Residuos Sélidos — Administra¢ao - 2019)

Com a reforma administrativa de 1967, os componentes da administracdo publica federal foram
separados em integrantes da administracao direta e integrantes da administracao indireta.

Comentarios:

Isso mesmo! O Decreto-Lei 200/67 divide a Administracdo Publica em Administracdo Direta e
Administracao Indireta. A principal caracteristica da Reforma de 1967 é a descentralizagao das
atividades do Estado para a Administracao Indireta.

Gabarito: correta.

8. (CESPE - SLU-DF — Analista de Gestao de Residuos Sdlidos — Administragdo - 2019)

A reforma administrativa de 1967 baseava-se no planejamento voltado para o desenvolvimento
econdmico-social do Brasil.

Comentarios:

De fato, um dos principios fundamentais do DL n.° 200/67 é o planejamento, voltado ao
desenvolvimento econdmico e social do pais e a seguranga nacional.

Gabarito: correta.

9. (CESPE - PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

A reforma gerencial da administracdo publica iniciada em 1995 definiu que os sistemas de
controle deveriam se concentrar em resultados.

Comentarios:

Isso mesmo. Enquanto a administracdo burocratica foca no controle dos processos (controle a
priori), a reforma gerencial de 1995 (PDRAE), por sua vez, tem como diretriz o controle por
resultados (controle a posteriori).

Gabarito: correta.

10. (CESPE - PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)



Aula 18

O Decreto-Lei n.2 200/1967 representou uma primeira tentativa de reforma gerencial que
procurou substituir a administracao publica burocratica por uma administracao voltada para o
desenvolvimento.

Comentarios:

De fato, de acordo com o PDRAE, a Reforma de 1967 (DL 200/1967) foi a primeira tentativa de
implantacdo do modelo de administracdo gerencial no Brasil (administracdo voltada para o
desenvolvimento).

Gabarito: correta.

11. (CESPE - PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

A reforma administrativa estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 200/1967 centralizou a execugdo das
atividades da administracao federal evitando o descontrole dos gastos publicos.

Comentarios:

Pelo contrario! A principal caracteristica da Reforma de 1967 é exatamente a descentralizagao das
atividades (para a administracdo indireta).

Gabarito: errada.

12. (CESPE - TCE-MG — Analista de Controle Externo - Administragdo - 2018)

A reforma administrativa que transferiu atividades para autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, como uma estratégia de superacao da rigidez
burocratica, foi realizada no século passado,

a) em meados dos anos 70, com a criacdo da Secretaria de Modernizacao (SEMOR).

b) no comeco da década de 80, com a criacdo do Programa Nacional de Desburocratizacao
(PrND).

c) em 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado.
d) na década de 30, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP).
e) no fim da década de 60, por meio do Decreto-lei n.2 200/1967.

Comentarios:
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A descentralizacdo (transferéncia das atividades) da Administracdo Direta para a Administracao
Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista), é a principal
caracteristica da Reforma de 1967, por meio do DL n.° 200/67.

O gabarito é a letra E.

13. (CESPE — TCE-MG — Analista de Controle Externo - Administragdo - 2018)

O Decreto-lei n.0o 200/1967 promoveu a transferéncia das atividades de producdo de bens e
servigos para autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Comentarios:

Perfeito. A principal caracteristica da Reforma de 1967, promovida pelo DL n.° 200/67, é a
descentralizacdo (transferéncia das atividades) da Administracdo Direta para a Administracdo
Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Gabarito: correta.

14. (CESPE - EBSERH - Tecnélogo em Gestdo Publica - 2018)

O Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), criado no Governo Getulio Vargas,
demarcou o inicio das praticas de desburocratizacdo do Estado brasileiro.

Comentarios:

O DASP demarcou o inicio das praticas de burocratizagdo do Estado Brasileiro. Foi a primeira
tentativa de implantar o modelo burocratico no Brasil. Um dos objetivos do DASP era suprimir o
patrimonialismo.

Gabarito: errada.

15. (CESPE - EBSERH - Tecndlogo em Gestdo Publica - 2018)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, langado em 1995, objetivava transferir para
o setor privado os servicos ndao exclusivos, por meio de um programa de publicizagao.

Comentarios:
Muito cuidado, meu amigo!

O processo de publicizacao consiste na transferéncia de atividades e servigcos nao exclusivos do
Estado para o setor publico ndao-estatal (organiza¢des do terceiro setor). Ou seja, os servicos sao
transferidos para as Pessoas Juridicas de Direito Privado Sem Fins Lucrativos (por exemplo, para as
Organizag0des Sociais).
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Portanto, a questao esta errada ao dizer “transferir para o setor privado”.

A transferéncia de atividades ao setor privado (PJ com fins lucrativos) é denominada de
privatizacao.

Gabarito: errada.

16. (CESPE - EBSERH - Tecndlogo em Gestdo Publica - 2018)

Durante o governo de Getulio Vargas, implementou-se a chamada reforma burocratica, que
buscava fortalecer a meritocracia e a profissionalizacao na gestao publica.

Comentarios:

Perfeito. A assertiva se refere a reforma de 1930 (DASP), a qual foi a primeira tentativa de
implantar o modelo burocratico no Brasil.

Nesse sentido, a assertiva ainda elencou duas caracteristicas da burocracia: meritocracia e
profissionalizacao.

Gabarito: correta.

17. (CESPE - TRE-TO - Técnico Judiciario - 2017)

A partir da instituicao do Plano Diretor da Reforma do Estado, em 1995, a gestao por resultados
foi incorporada a administragao publica com o objetivo de tornar a gestao publica

a) mais descentralizada e com gestores com maior autonomia e maior nivel de responsabilidade
individual.

b) mais descentralizada, mas com gestores com menor autonomia e maior nivel de
responsabilidade individual.

c) mais descentralizada, mas com gestores com menor autonomia e menor nivel de
responsabilidade individual.

d) menos descentralizada e com gestores com maior autonomia e maior nivel de
responsabilidade individual.

e) menos descentralizada e com gestores com menor autonomia e menor nivel de
responsabilidade individual.

Comentarios:
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Um dos objetivos do PDRAE é a descentralizagao dos servicos. Com a descentralizacao, os gestores
ganham maior autonomia para decidirem e, consequentemente, o nivel de responsabilidade
individual aumenta (ou seja, o gestor serd responsavel por aquilo que decidir).

O gabarito é a letra A.

18. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestdo — Administracdo - 2017)

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (JK), visando dar maior agilidade ao alcance dos
objetivos do plano de metas, a administracao indireta passou a participar ativamente da
execucao das politicas de governo, uma vez que a administracdo direta era tida como lenta e
defasada.

Comentarios:

Isso mesmo! A Administracao Direta era vista como lenta e defasada. Portanto, foram criadas
estruturas paralelas na Administragao Indireta, as quais eram flexiveis e conferiam maior
agilidade ao alcance dos objetivos do plano de metas.

Gabarito: correta.

19. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestdo — Administragdo - 2017)

O movimento conhecido como nova gestao publica foi introduzido no Brasil no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) com o objetivo de tornar a administracdao publica
mais efetiva, embora menos eficiente.

Comentarios:

Um dos objetivos do PDRAE era aumentar a governanga do Estado (ou seja, a capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia).

Portanto, o PDRAE, implementado durante o governo de FHC, tinha como um de seus objetivos
tornar a administracdo publica mais eficiente.

Gabarito: errada.

20. (CESPE - TCE-PE - Analista de Gestdo — Administracdo - 2017)

A CF, além de ampliar direitos e garantias individuais e sociais, flexibilizou a gestao da maquina
publica, por meio de determinag¢des que livram a administracao indireta dos procedimentos que
deviam ser seguidos pela administracao direta.

Comentarios:
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De fato, a CF/88 foi um grande avanc¢o ao ampliar direitos e garantias individuais e sociais.

Contudo, a segunda parte da assertiva esta errada. A CF/88 ndo flexibilizou a gestdo da maquina
publica. Pelo contrario! A Constituicao Federal de 1988 reduziu a flexibilidade e a autonomia da
administracao indireta, a qual passou a funcionar com normas quase iguais as da administracao
direta.

Gabarito: errada.

21. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestdo — Administracdo - 2017)

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, o escopo da
reforma do aparelho do Estado é mais restrito do que o da reforma do Estado: enquanto o
primeiro estd voltado para a eficiéncia da administracdao publica, orientando-a para a cidadania,
o segundo é um projeto amplo relacionado as varias dreas do governo e ao conjunto da
sociedade brasileira.

Comentarios:

Assertiva perfeita! Com efeito, a Reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias
areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira. A Reforma do Aparelho do Estado,
por sua vez, tem um escopo mais restrito, isto é, estd orientada para tornar a administracdo
publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania.

Gabarito: correta.

22. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestdao — Administracdo - 2017)

O clientelismo consiste em um tipo de sistema em que os agentes politicos concedem beneficios
publicos em troca de apoio politico.

Comentarios:

Isso mesmo. O clientelismo é um subsistema de relacdo politica baseada na troca de favores.
Trocam-se cargos e beneficios por apoio politico.

Gabarito: correta.

23. (CESPE - TCE-PE - Analista de Controle Externo - 2017)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, lancado em 1995, pautou-se na orientacdo
de substituir a burocracia tradicional, weberiana, por um modelo mais préximo das praticas de
gestao do setor privado e do modelo de Estado de bem-estar social.

Comentarios:
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Nada disso! A questao tem 02 erros.

Primeiro, O modelo Gerencial ndao é um rompimento absoluto com a Burocracia! Nesse sentido, o
proprio PDRAE menciona que no nucleo estratégico a administragdo burocratica deveria
continuar coexistindo com a administracao gerencial.

Segundo, o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) é um Estado Assistencial, intervencionista
(com grande area de atuacdo), que busca garantir, a todo a todo cidaddo, minimos de renda,
alimentacao, salde, habitacao, educacao, entre outros.

O PDRAE, por outro lado, tinha por objetivo a desestatizagao, ou seja, privatizacdes, terceirizacdes
e desregulamentacdes. Um dos objetivos era limitar a agao do Estado apenas aquelas fungdes que
Ihe sdo proprias.

Portanto, o modelo gerencial (buscado pelo DPRAE) é contrario a Estatizagdo e a Intervengao
(tipicas do Estado de Bem-Estar Social).

Gabarito: errada.

24. (CESPE - TRE-PE — Analista Judiciario - 2017)
A reforma do aparelho do Estado inclui a dimensao institucional-legal, que visa

a) aumentar a governabilidade do Estado por meio da capacidade administrativa de governar
com efetividade e eficiéncia.

b) suprimir os elementos patrimonialistas existentes no Estado para implantar uma
administracao por objetivos.

c¢) mudar a mentalidade, que passe da desconfianca generalizada que caracteriza a
administracao burocratica para uma confianga maior, prépria da administracao gerencial.

d) descentralizar a estrutura organizacional por meio da criagdo de novos formatos
organizacionais, como as agéncias executivas e as regulatorias e as organizagdes sociais.

e) ampliar a autonomia e introduzir trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores:
administracao por resultados, competicao administrada por exceléncia e controle social.

Comentarios:

O PDRAE realizou um diagndstico dos problemas que se concentrou na distingao de trés dimensdes
do problema:
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- Dimensao institucional-legal: obstaculos de ordem legal para o alcance de uma maior
eficiéncia do aparelho do Estado, tais como: regime juridico dos servidores, regras de
licitacdo, estabilidade de servidores, falta de regularidade na realizacao de concursos, etc.

Nesta dimensao, o objetivo é a descentralizagdo da estrutura organizacional, através da
criacao de novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas e as organizagoes
sociais.

- Dimensao cultural: coexisténcia de valores patrimonialistas e, principalmente, burocraticos
com novos valores gerenciais e modernos na administracdo publica brasileira. E necessario
gue ocorra uma mudanca cultural para que os principios da administracao publica gerencial
fossem aceitos.

Na dimensao cultural, o objetivo é a mudanga de mentalidade.

- Dimensdo gerencial (dimensdo de gestdo): associada as praticas administrativas. A boa
gestdo é aquela que define claramente os objetivos, recruta os melhores individuos por
meio de concurso publico e processos seletivos, treina permanentemente os funcionarios,
desenvolve sistemas de motivagdao, da autonomia e, ao final, cobra resultados.

Na dimensao gerencial, o objetivo é conferir maior autonomia aos gestores e introduzir trés
novas formas de responsabilizacdo: administracdo por resultados, controle social e
competicdo administrada por exceléncia.

O gabarito é a letra D.

25.

(CESPE — SEDF - Professor - Administragao - 2017)

A perspectiva de reforma do Estado moderno subdivide a administracao publica em quatro
setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, os servicos ndao exclusivos e a produgao
de bens e servigos para o mercado. Nessa perspectiva, considera-se que as agéncias reguladoras
pertencem ao setor do nucleo estratégico.

Comentarios:

A primeira parte da assertiva esta correta. De fato, a perspectiva de reforma do Estado moderno
subdivide a administracdo publica em quatro setores: o nucleo estratégico, as atividades
exclusivas, os servicos nao exclusivos e a producado de bens e servigos para o mercado.

Contudo, as agéncias reguladoras pertencem ao setor Atividades Exclusivas do Estado.

Gabarito: errada.

26.

(CESPE — TCE-PR Analista de Controle Externo - 2016)
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Assinale a opg¢ao correta, a respeito de aspectos de governanca, de governabilidade e do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

a) O projeto das organizagdes sociais, previsto no PDRAE, tem por finalidade centralizar na
administracdao publica o controle das atividades do setor de prestacdo de servicos nao
exclusivos.

b) O PDRAE foi elaborado com a finalidade de promover a reforma administrativa e financeira
do Estado brasileiro em virtude da crise iniciada em meados da década de 80 do século passado
e que se tornou evidente somente no final da década de 90.

c) O PDRAE ampliou o poder do Estado como executor direto de producdo de bens, de servicos
de infraestrutura e producdao de alimentos e regulador de servicos sociais como educacao,
saude e seguranca.

d) A politica de profissionalizacdo do servico publico, contida no PDRAE, visa modernizar a
administracdo burocratica no nucleo estratégico da administracao publica.

e) A implementacado de politicas publicas de maneira eficiente, prevista no PDRAE, caracteriza o
aumento da governabilidade.

Comentarios:

Letra A: errada. O PDRAE tem por objetivo descentralizar as atividades do setor de prestagao de
servigos nao exclusivos.

Letra B: errada. O PDRAE ndo tinha como objetivo a realizagdo de uma reforma financeira. O
objetivo era a reforma administrativa.

Letra C: errada. Pelo contrdrio. O objetivo do PDRAE era reduzir o poder do estado como executor
de produc¢ao de bens e servigos.

Letra D: correta. Isso mesmo. Um dos objetivos do PDRAE era aumentar a efetividade do nucleo
estratégico, modernizar a administracao burocratica e dotar o nticleo estratégico de capacidade
gerencial.

Letra E: errada. A implementacao de politicas publicas de maneira eficiente caracteriza o aumento
da governancga.

O gabarito é a letra D.

27. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

Com o fim da ditadura militar, em 1985, e a retomada da democratizacdao do Brasil, houve um
significativo avango na moderniza¢ao da administracao publica.
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Comentarios:

Nada disso. A redemocratizacao do Pais (iniciada em 1985, com o fim da ditadura miliar) trouxe
consequéncias negativas para a gestdao da administracao publica.

Para a Administracdo Publica, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada um retrocesso (e ndo
um “avanco na modernizacao”).

Gabarito: errada.

28. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

Com a implantacdo da reforma da gestdo publica em 1995, os elementos patrimonialistas e
clientelistas foram extintos da cultura administrativa brasileira.

Comentarios:

Nada disso. Conforme ja estudamos, os modelos tedricos de administracdo (patrimonialismo,
burocracia e gerencialismo) coexistiram, e ainda coexistem até hoje. Nenhum dos modelos existiu
de forma EXCLUSIVA. Pelo contrario, o que ocorre é a coexisténcia de praticas e de modelos, com
a predominancia de algum deles. Os modelos de administragao se sucedem no tempo, sem que,
no entanto, qualquer um deles seja inteiramente abandonado.

Gabarito: errada.

29. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

A reforma da gestao publica de 1995 instituiu na administracao publica brasileira a dimensao
gestao, a qual permitiu maior autonomia e introducao de novas formas de responsabilizacao
para os gestores, como a administracdo por resultados, a competicdo administrada por
exceléncia e o controle social.

Comentarios:
Isso mesmo. A dimensado gestdo (dimensao gerencial) estd associada as praticas administrativas.

Na dimensdo gerencial, o objetivo foi conferir maior autonomia aos gestores e introduzir trés
novas formas de responsabilizagdo: administracdao por resultados, controle social e competicao
administrada por exceléncia.

Gabarito: correta.

30. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)
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O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi criado na transicao entre o governo de
Collor e o de Itamar Franco, com a finalidade de aumentar a governanca do Poder Executivo.

Comentarios:

Nada disso. A primeira parte da assertiva esta errada. O PDRAE foi criado no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

A segunda parte da assertiva esta correta. De fato, mm dos objetivos do PDRAE era aumentar a
governanga do Estado.

Gabarito: errada.

31. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

O Decreto-lei n.2 200/1967, na tentativa de modernizar a gestdo publica no Brasil, estabeleceu
como principios fundamentais o planejamento, a organizacao, o treinamento e a direcao.

Comentarios:

Nada disso. O decreto-lei 200/67 propde, em seu art. 62, que as atividades de administracdo
publica federal deveriam seguir cinco principios: Planejamento, Coordenagao, Descentralizagao,
Delega¢ao de Competéncia e Controle.

Gabarito: errada.

32. (CESPE - MPOG - Analista - 2015)

A reforma administrativa de 1967, realizada por meio do Decreto-lei n.2 200, ampliou a
administracao indireta, transferindo atividades para fundacdes e empresas publicas.

Comentarios:

Isso mesmo! A principal caracteristica da Reforma de 1967 é a descentralizagao das atividades do
Estado para a Administragdo Indireta. O Decreto-Lei 200/67 divide a Administracdo Publica em
Administragao Direta e Administracao Indireta.

Gabarito: correta.

33. (CESPE - MPOG - Analista - 2015)

O Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), criado nos anos 30, tinha por
objetivo a desburocratizacao da administracao publica do Brasil mediante a modernizagao de
estruturas e processos.
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Comentarios:

O DASP demarcou o inicio das praticas de burocratizacdo do Estado Brasileiro. Foi a primeira
tentativa de implantar o modelo burocratico no Brasil. Um dos objetivos do DASP era suprimir o
patrimonialismo.

O DASP tinha dois objetivos principais: modernizar a administracdo publica e suprimir o modelo
patrimonialista.

Gabarito: errada.

34. (CESPE - TRE-GO - Técnico Judiciario - 2015)

A reforma administrativa ocorrida em 1967 pretendia o rompimento com a rigidez burocratica,
e, para isso, as atividades da administracdo foram centralizadas e algumas instituicdes de
administracao indireta foram extintas.

Comentarios:

A primeira parte da assertiva esta correta. De fato, a Reforma de 67 buscou superar a rigidez do
modelo burocratico, com o objetivo de conferir maior eficiéncia a maquina publica. De acordo com
o PDRAE, a Reforma de 1967 foi a primeira tentativa de implantacdao do modelo de administragcao
gerencial no Brasil.

Contudo, a segunda parte da assertiva estd errada. A principal caracteristica da Reforma de 1967 é
a descentralizacdo das atividades do Estado para a Administragdao Indireta. O governo militar
utiliza a descentralizagcdao das atividades da Administragdao Direta para a Administracao Indireta
(autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista). Portanto, houve um
aumento das instituicdes da Administragao Indireta.

Gabarito: errada.

35. (CESPE - TRE-GO - Técnico Judiciario - 2015)

Com a Constituicdo Federal de 1988, a administracao publica brasileira retornou aos anos 30 do
século passado, época em que foi implantada a administragao burocratica cldssica no Brasil.

Comentarios:
Isso mesmo! A CF/88 foi um retrocesso administrativo (retrocesso burocratico).

Gabarito: correta.

36. (FCC- DPE-AM - Assistente Técnico de Defensoria - 2018)
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A reforma do aparelho do Estado, implementada em meados dos anos 1990, buscava um novo
paradigma para a atuacdao da Administracdo publica. Nesse sentido, entre outras medidas,
preconizava a transferéncia de servicos publicos ndao exclusivos a entidades privadas sem fins
lucrativos, as quais eram qualificadas como organizacdes sociais, o que correspondeu ao
mecanismo denominado

a) accountability.

b) desestatizacao.

c) governanca.

d) publicizacao.

e) privatizacao.
Comentarios:

O processo de transferéncia de servicos publicos ndo exclusivos a entidades privadas sem fins
lucrativos (setor publico ndo-estatal — terceiro setor) é chamado de publicizagao.

O gabarito é a letra D.

37. (FCC-PROCON-MA - Fiscal de Defesa do Consumidor - 2017)

No processo de evolu¢dao da Administracdao Publica no Brasil, a instituicdo do Departamento
Administrativo do Servigco Publico - DASP, situa-se

a) como 6rgao gestor do Programa Nacional de Desburocratizagao protagonizado pelo Ministro
Hélio Beltrdao no inicio dos anos 1980.

b) como marco da consolidacdo do modelo burocratico e superacdo do patrimonialismo, criado
com a edicao do Decreto Lei no 200, de 1967.

c) como 6rgao central encarregado da modernizagao administrativa no Estado Novo do governo
de Getulio Vargas na década de 1930.

d) como importante vetor na introducdo do modelo de Administracdo Gerencial, no inicio dos
anos 1970, embora ainda contaminado por conceitos do modelo burocratico.

e) no centro do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, levado a cabo pelo Ministro
Bresser Pereira, nos anos 1990 ao influxo da nova gestao publica.

Comentarios:
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O DASP (criado no governo de Getulio Vargas), trata-se do drgdo central encarregado de realizar a
Reforma na década 30, e demarcou o inicio das praticas de burocratizacdo do Estado Brasileiro. Foi
a primeira tentativa de implantar o modelo burocratico no Brasil.

O DASP tinha dois objetivos principais: modernizar a administra¢ao publica e suprimir o modelo
patrimonialista.

O gabarito é a letra C.

38. (FCC- AL-MS- Analista de RH - 2016)

Um marco importante no contexto evolutivo da Administracdao publica no Brasil foi o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, levado a cabo a partir de meados dos anos 1990
pelo entao Ministro Bresser Pereira. O modelo de atuagao do Estado, preconizado pela referida
reforma, contempla, entre suas premissas,

a) explorar de forma direta atividades econdmicas, como indutor do crescimento fiscal.
b) adotar o modelo desenvolvimentista, por intermédio da denominada publicizacao.
c¢) atuar mais fortemente nas atividades de fomento, regulacao e controle.

d) estabelecer parcerias com as entidades do terceiro setor, para a privatizacdo de setores como
saude e educacao.

e) implantar o modelo gerencial, que preconiza maior centralizacao das atividades pela Unido.
Comentarios:

Letra A: errada. Pelo contrario. O PDRAE propde que as atividades econbémicas devem ser
exploradas pelo Estado apenas quando for extremamente necessario.

Letra B: errada. Conforme vimos, publicizacdo é a transferéncia de servicos publicos ndao exclusivos
a entidades privadas sem fins lucrativos (setor publico ndo-estatal — terceiro setor).

Letra C: correta. Isso mesmo! Segundo o PDRAE, o setor de “Atividades Exclusivas” é composto por
atividades que somente o Estado pode realizar. Nesse setor, sdo realizadas as atividades de
fiscalizacdao (controle), regulamentacdao e fomento (por exemplo: a cobranca e fiscalizacdo dos
impostos, a policia, a previdéncia social basica, a fiscalizacdo do cumprimento de normas
sanitarias, o servico de transito, o controle do meio ambiente, o servico de emissdao de
passaportes, etc.).

Letra D: errada. Muito cuidado, meu amigo! A transferéncia de atividades e servigos ndao exclusivos
do Estado (tais como educacdao e saude) para o setor publico ndo-estatal — organizagdes do
terceiro setor, é denominado publicizagao.
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Letra E: errada. Pelo contrario. O PDRAE busca a descentralizagao das atividades do Estado.

O gabarito é aletra C.
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QUESTOES

LISTA DE QUESTOES

1. (FGV - TCE-TO - Analista Técnico — 2022)

No Brasil, a partir de 1995, a administragao gerencial visou a substituicdo da administragao
burocratica em diferentes dimensdes. Dentre as evolugbes trazidas pela administragao
gerencial, a partir de 1995, destaca(m)-se:

a) carreiras estruturadas e com exigéncia de concursos publicos para todas as atividades e
cargos correspondentes;

b) criacdo do TCU e da estrutura de controle externo a administracao publica;

c) estabelecimento de novas figuras institucionais para servicos ndo exclusivos de Estado, como
organizagdes sociais;

d) exigéncia de procedimentos estruturados de licitagdes e tomadas formais de pregos para
compras governamentais;

e) implantacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp) com foco na gestdo
de pessoal e desempenho.

2. (FGV — IMBEL - Supervisor - Administrador — 2021)

A reforma de 1967 é considerada por muitos especialistas como o primeiro momento da
administragao gerencial no Brasil, uma vez que adotou um conjunto de medidas com a
finalidade de superar a rigidez do modelo burocratico.

Com base nisso, assinale a opgdo que apresenta uma das agdes que marcaram essa tentativa.

a) O estabelecimento de contratos de publicizacdo, em que atribui¢cdes de drgaos publicos eram
repassadas as organizagdes sociais.

b) A privatizacdo em massa de estatais ineficientes, repassando as atividades com fins lucrativos
para a iniciativa privada.

c) A criacao de agéncias reguladoras para atuar em setores de interesse nacional.
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d) A transferéncia de atividades para autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

e) O desmantelamento de monopdlios naturais com politicas monetarias expansionistas.

. (FGV - TJ-RO - Analista Judicidrio — Administrador — 2021)

A Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB/1988) é reconhecida pelo seu carater democratico e
protetivo, e promoveu ampliacdao no rol de direitos e garantias individuais e sociais. Em termos
de reforma administrativa, contudo, a doutrina especializada aponta a ocorréncia de
retrocessos, tornando a administracao publica mais burocratica.

Nesse sentido, é exemplo de retrocesso trazido pela CRFB/1988:

a) o incentivo a descentralizacdo politico-administrativa;

b) o apoio ao clientelismo e ao fisiologismo como politica de Estado;

c) a institucionalizacdo de mecanismos de democracia direta, favorecendo o controle social e a
accountability;

d) a extensdo as entidades da administracdo indireta de procedimentos e mecanismos de
controle aplicaveis a administracao direta;

e) a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), para comandar as
reformas administrativas e implementar as politicas de governo.

. (FGV = TJ-RO - Analista Judiciario — Administrador — 2021)

A administracdo publica gerencial no Brasil foi implantada por meio do PDRAE, que reestruturou
o aparelho do Estado em nucleos que contariam com diferentes tipos de gestdo, formas de
propriedade e objetivos.

A esse respeito, considerando o definido no PDRAE para o nucleo de decisdes estratégicas do
Estado, um profissional atuaria no(a):

a) Poder Judiciario;

b) servico de saude;

c) setor de educacao;

d) fiscalizacdao de impostos;

e) geracdo de energia elétrica.
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. (FGV - TJ-RO - Analista Judicidrio — Administrador — 2021)

A reforma gerencial, implantada no Brasil a partir de meados dos anos 90, contrapunha-se aos
principios burocraticos weberianos.

Nesse sentido, a reforma gerencial assentava-se no(s) principio(s) de:
a) centralizacao deciséria e administrativa;

b) flexibilizacdo, publicizacao e desestatizacao;

c) funciondrios publicos estaveis e apoliticos;

d) hierarquias e regras bem definidas;

e) especializacdo, imparcialidade e neutralidade.

. (FGV = AL-RO — Analista Legislativo - 2018)

A reforma do Estado Brasileiro, materializada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), foi responsavel por viabilizar o desempenho de atividades estatais por
entidades ndo pertencentes ao aparato estatal, a exemplo das Organizagdes Sociais.

Assinale a opgdo que corresponde ao processo descrito no texto.

a) Estatizacao.

b) Privatizacao.

c) Nacionalizacao.

d) Publicizacao.

e) Coletivizacao.

. (CESPE — SLU-DF — Analista de Gestao de Residuos Solidos — Administragao - 2019)

Com a reforma administrativa de 1967, os componentes da administracao publica federal foram
separados em integrantes da administracao direta e integrantes da administracao indireta.

(CESPE — SLU-DF - Analista de Gestao de Residuos Sélidos — Administragao - 2019)

A reforma administrativa de 1967 baseava-se no planejamento voltado para o desenvolvimento
econdmico-social do Brasil.
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9. (CESPE - PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

A reforma gerencial da administracao publica iniciada em 1995 definiu que os sistemas de
controle deveriam se concentrar em resultados.

10. (CESPE - PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

O Decreto-Lei n.2 200/1967 representou uma primeira tentativa de reforma gerencial que
procurou substituir a administracao publica burocrdtica por uma administracao voltada para o
desenvolvimento.

11.  (CESPE - PGE-PE — Analista Administrativo de Procuradoria - 2019)

A reforma administrativa estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 200/1967 centralizou a execugdo das
atividades da administracao federal evitando o descontrole dos gastos publicos.

12. (CESPE - TCE-MG - Analista de Controle Externo - Administracdo - 2018)

A reforma administrativa que transferiu atividades para autarquias, funda¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista, como uma estratégia de superagdao da rigidez
burocratica, foi realizada no século passado,

a) em meados dos anos 70, com a cria¢do da Secretaria de Moderniza¢do (SEMOR).

b) no comeco da década de 80, com a criacdo do Programa Nacional de Desburocratizacao
(PrND).

c) em 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado.
d) na década de 30, com a criacao do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP).
e) no fim da década de 60, por meio do Decreto-lei n.2 200/1967.

13. (CESPE - TCE-MG - Analista de Controle Externo - Administracdo - 2018)

O Decreto-lei n.o 200/1967 promoveu a transferéncia das atividades de producdo de bens e
servigos para autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

14. (CESPE - EBSERH - Tecnélogo em Gestao Publica - 2018)

O Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), criado no Governo Getulio Vargas,
demarcou o inicio das praticas de desburocratizacdao do Estado brasileiro.

15. (CESPE - EBSERH — Tecnélogo em Gestao Publica - 2018)
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O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, lancado em 1995, objetivava transferir para
o setor privado os servicos ndao exclusivos, por meio de um programa de publicizagao.

16. (CESPE - EBSERH — Tecnélogo em Gestao Publica - 2018)

Durante o governo de Getulio Vargas, implementou-se a chamada reforma burocratica, que
buscava fortalecer a meritocracia e a profissionalizacao na gestao publica.

17.  (CESPE — TRE-TO — Técnico Judiciario - 2017)

A partir da instituicao do Plano Diretor da Reforma do Estado, em 1995, a gestao por resultados
foi incorporada a administracdo publica com o objetivo de tornar a gestdo publica

a) mais descentralizada e com gestores com maior autonomia e maior nivel de responsabilidade
individual.

b) mais descentralizada, mas com gestores com menor autonomia e maior nivel de
responsabilidade individual.

c) mais descentralizada, mas com gestores com menor autonomia e menor nivel de
responsabilidade individual.

d) menos descentralizada e com gestores com maior autonomia e maior nivel de
responsabilidade individual.

e) menos descentralizada e com gestores com menor autonomia e menor nivel de
responsabilidade individual.

18. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestao — Administragdo - 2017)

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (JK), visando dar maior agilidade ao alcance dos
objetivos do plano de metas, a administracao indireta passou a participar ativamente da
execugado das politicas de governo, uma vez que a administracao direta era tida como lenta e
defasada.

19. (CESPE — TCE-PE — Analista de Gestao — Administragao - 2017)
O movimento conhecido como nova gestao publica foi introduzido no Brasil no governo de

Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) com o objetivo de tornar a administracdo publica
mais efetiva, embora menos eficiente.

20. (CESPE — TCE-PE — Analista de Gestdo — Administragdo - 2017)
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A CF, além de ampliar direitos e garantias individuais e sociais, flexibilizou a gestao da maquina
publica, por meio de determinac¢des que livram a administracao indireta dos procedimentos que
deviam ser seguidos pela administracao direta.

21.  (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestdao — Administragdo - 2017)

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, o escopo da
reforma do aparelho do Estado é mais restrito do que o da reforma do Estado: enquanto o
primeiro esta voltado para a eficiéncia da administracao publica, orientando-a para a cidadania,
o segundo é um projeto amplo relacionado as vdrias areas do governo e ao conjunto da
sociedade brasileira.

22. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestao — Administragdo - 2017)

O clientelismo consiste em um tipo de sistema em que os agentes politicos concedem beneficios
publicos em troca de apoio politico.

23. (CESPE - TCE-PE - Analista de Controle Externo - 2017)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, lancado em 1995, pautou-se na orientacdo
de substituir a burocracia tradicional, weberiana, por um modelo mais préximo das praticas de
gestao do setor privado e do modelo de Estado de bem-estar social.

24. (CESPE — TRE-PE - Analista Judiciario - 2017)
A reforma do aparelho do Estado inclui a dimensao institucional-legal, que visa

a) aumentar a governabilidade do Estado por meio da capacidade administrativa de governar
com efetividade e eficiéncia.

b) suprimir os elementos patrimonialistas existentes no Estado para implantar uma
administragao por objetivos.

c) mudar a mentalidade, que passe da desconfianca generalizada que caracteriza a
administracao burocratica para uma confianga maior, propria da administragao gerencial.

d) descentralizar a estrutura organizacional por meio da criacdo de novos formatos
organizacionais, como as agéncias executivas e as regulatdrias e as organizagdes sociais.

e) ampliar a autonomia e introduzir trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores:
administracao por resultados, competicao administrada por exceléncia e controle social.

25. (CESPE — SEDF - Professor - Administragdo - 2017)
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A perspectiva de reforma do Estado moderno subdivide a administracao publica em quatro
setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, os servicos nao exclusivos e a producao
de bens e servigos para o mercado. Nessa perspectiva, considera-se que as agéncias reguladoras
pertencem ao setor do nucleo estratégico.

26. (CESPE - TCE-PR Analista de Controle Externo - 2016)

Assinale a opc¢ao correta, a respeito de aspectos de governanca, de governabilidade e do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

a) O projeto das organizacdes sociais, previsto no PDRAE, tem por finalidade centralizar na
administracao publica o controle das atividades do setor de prestacdao de servigos nao
exclusivos.

b) O PDRAE foi elaborado com a finalidade de promover a reforma administrativa e financeira
do Estado brasileiro em virtude da crise iniciada em meados da década de 80 do século passado
e que se tornou evidente somente no final da década de 90.

c) O PDRAE ampliou o poder do Estado como executor direto de producdo de bens, de servicos
de infraestrutura e producao de alimentos e regulador de servigos sociais como educagao,
saude e seguranga.

d) A politica de profissionalizacdo do servico publico, contida no PDRAE, visa modernizar a
administracao burocratica no nucleo estratégico da administracao publica.

e) A implementacdo de politicas publicas de maneira eficiente, prevista no PDRAE, caracteriza o
aumento da governabilidade.

27. (CESPE — TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

Com o fim da ditadura militar, em 1985, e a retomada da democratizacdo do Brasil, houve um
significativo avanco na modernizacdo da administracdo publica.

28. (CESPE — TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

Com a implantacdo da reforma da gestdao publica em 1995, os elementos patrimonialistas e
clientelistas foram extintos da cultura administrativa brasileira.

29. (CESPE — TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

A reforma da gestao publica de 1995 instituiu na administragao publica brasileira a dimensao
gestdao, a qual permitiu maior autonomia e introducao de novas formas de responsabilizagao
para os gestores, como a administracdo por resultados, a competicdo administrada por
exceléncia e o controle social.
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30. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi criado na transicao entre o governo de
Collor e o de Itamar Franco, com a finalidade de aumentar a governanca do Poder Executivo.

31. (CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - 2016)

O Decreto-lei n.2 200/1967, na tentativa de modernizar a gestdo publica no Brasil, estabeleceu
como principios fundamentais o planejamento, a organiza¢ao, o treinamento e a direcgao.

32. (CESPE - MPOG - Analista - 2015)

A reforma administrativa de 1967, realizada por meio do Decreto-lei n.2 200, ampliou a
administracao indireta, transferindo atividades para fundagdes e empresas publicas.

33. (CESPE - MPOG - Analista - 2015)

O Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), criado nos anos 30, tinha por
objetivo a desburocratizagao da administragao publica do Brasil mediante a modernizagao de
estruturas e processos.

34. (CESPE - TRE-GO — Técnico Judiciario - 2015)

A reforma administrativa ocorrida em 1967 pretendia o rompimento com a rigidez burocratica,
e, para isso, as atividades da administracdo foram centralizadas e algumas instituicdes de
administracdo indireta foram extintas.

35. (CESPE - TRE-GO - Técnico Judiciario - 2015)

Com a Constituicao Federal de 1988, a administragdo publica brasileira retornou aos anos 30 do
século passado, época em que foi implantada a administra¢ao burocratica classica no Brasil.

36. (FCC - DPE-AM - Assistente Técnico de Defensoria - 2018)

A reforma do aparelho do Estado, implementada em meados dos anos 1990, buscava um novo
paradigma para a atuacdao da Administracdo publica. Nesse sentido, entre outras medidas,
preconizava a transferéncia de servigos publicos ndo exclusivos a entidades privadas sem fins
lucrativos, as quais eram qualificadas como organiza¢des sociais, o que correspondeu ao
mecanismo denominado

a) accountability.
b) desestatizacao.

c) governanga.
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d) publicizacao.
e) privatizacao.
37. (FCC-PROCON-MA - Fiscal de Defesa do Consumidor - 2017)

No processo de evolucdao da Administracdo Publica no Brasil, a instituicdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico - DASP, situa-se

a) como 6rgao gestor do Programa Nacional de Desburocratizacao protagonizado pelo Ministro
Hélio Beltrdao no inicio dos anos 1980.

b) como marco da consolidacdo do modelo burocrdtico e superacdo do patrimonialismo, criado
com a edi¢cao do Decreto Lei no 200, de 1967.

c) como érgao central encarregado da modernizacdo administrativa no Estado Novo do governo
de Getulio Vargas na década de 1930.

d) como importante vetor na introducdao do modelo de Administracdo Gerencial, no inicio dos
anos 1970, embora ainda contaminado por conceitos do modelo burocratico.

e) no centro do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, levado a cabo pelo Ministro
Bresser Pereira, nos anos 1990 ao influxo da nova gestao publica.

38. (FCC- AL-MS- Analista de RH - 2016)

Um marco importante no contexto evolutivo da Administragao publica no Brasil foi o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, levado a cabo a partir de meados dos anos 1990
pelo entdao Ministro Bresser Pereira. O modelo de atuagao do Estado, preconizado pela referida
reforma, contempla, entre suas premissas,

a) explorar de forma direta atividades econémicas, como indutor do crescimento fiscal.
b) adotar o modelo desenvolvimentista, por intermédio da denominada publicizacao.
c) atuar mais fortemente nas atividades de fomento, regulacdo e controle.

d) estabelecer parcerias com as entidades do terceiro setor, para a privatizacao de setores como
saude e educacao.

e) implantar o modelo gerencial, que preconiza maior centralizacdo das atividades pela Unido.
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PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




