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Contexto de surgimento da LAI
O Principio da Publicidade

U Regulamentacao de dispositivos constitucionais:

CF, art. 59, XXXIll - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

CF, art. 37, § 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na
administracdo publica direta e indireta, requlando especialmente: (..)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; (EC 19/98)

Lei de Acesso a Informacgéao
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LAI - alcance @rts. 10 e 29)
O Norma nacional

_ Normas gerais
0 Todos os Poderes
O Administracao Direta
O Administracao Indireta
O Entidades controladas pelo poder publico
O Entidades privadas sem fins lucrativos, desde que:

- recebam recursos publicos

- transparéncia restrita a parcela de recursos e sua destinacao

Lei de Acesso a Informagéao
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QUESTAO PARA FIXACAO

As autarquias estaduais ndao se submetem ao regime da Lei de Acesso a Informacao
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Definicoes (. 49

dados, processados ou nao, que podem ser utilizados
informacao para producao e transmissao de conhecimento, contidos
em qualguer meio, suporte ou formato
unidade de registro de informacoes, qualquer que seja
o suporte ou formato
aquela submetida temporariamente a restricao de
informacao sigilosa | acesso publico em razao de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado
aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel
conjunto de acoes referentes a producao, recepcao,
classificacao, utilizacao, acesso, reproducéao, transporte,
transmissao, distribuicao, arquivamento, armazenamento,
. ‘ ) eliminacao, avaliacao, destinacao ou controle da
Prt. Antonio Daud |+ informacao

documento

informacao pessoal

tratamento da
informacao
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Definicoes (. 49

qualidade da informacao que pode ser conhecida e
disponibilidade |utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados

qualidade da informacao que tenha sido produzida,
autenticidade expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema

qualidade da informacao nao modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino

qualidade da informacao coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificacoes

integridade

primariedade

Transparéncia ativa vs. passiva

Lei de Acesso a Informacgéao
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QUESTAO PARA FIXACAO

A aprovacdo da ei de Acesso a Informacdo LAI (Lei n2 12.527/2011) trouxe disposicoes
para garantir a sociedade o acesso a informacao publica previsto na Constituicao da
Republica de 1988. A LAl estabelece algumas qualidades que devem caracterizar a
informacao publica.

Uma dessas é a autenticidade, que se refere a qualidade da informacao:

a) que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados

b) que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema.

c) ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino

d) coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes

e) elaborada por servidor ou agente devidamente autorizado a partir de fontes
identificadas

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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Diretrizes (art. 39

— publicidade é a regra geral; sigilo é excecao

independentemente de

divulgacao de informagdes de interesse solicitacdes

publico

(transparéncia ativa)

utilizacao de recursos de tecnologia da
informacao

— fomento da cultura de transparéncia

diretrizes do acesso a
informacao

Y desenvolvimento do controle social

Lei de Acesso a Informacao
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Transparéncia ativa @ g°ss2° a 4°) DEstratégia

O Obrigatéria divulgacao em portais oficiais na internet

0 Excecao: municipios com até 10.000 habitantes

O Requisitos dos portais: ferramenta de pesquisa, relatério em

formato aberto, dados atualizados, integros e auténticos,
acessibilidade p/ PCD...

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud
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competéncias e estrutura
organizacional

- —

enderecos e telefones das respectivas
unidades

- -

horarios de atendimento ao publico

repasses ou transferéncias de recursos

- . financeiros

| transparéncia ativa despesas -

(no minimo) . 0

: TR inclusive editais e
procedimentos licitatorios — resultados

todos os contratos celebrados | .

dados gerais para o acompanhamento
de programas, agoes, projetos e obras

/

respostas a perguntas mais frequentes
Lei de Acesso a Informacdo da SOCledade

Prof. Antonio Daud - 7




Divulgacao nominal da remuneracdg i
dos agentes publicos

(1 Lei nao torna obrigatéria
 Regulamentos diversos (Decreto 7.724/2011, CNMP, Judiciario ...)

E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela administracao
publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes

vencimentos e vantagens pecuniarias.
ARE 652.777, rel. min. Teori Zavascki, 23/4/2015, tema 483

Lei de Acesso a Informagéao
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Acesso a informacgao (art. 7°) pE

procedimentos para a consecucao de
| i acesso
3 [ orientagao sobre local onde podera ser encontrada ou
S obtida a informacao almejada
| - .
© ) - , produzidos ou acumulados por seus
L informacao contida em brgaos
2 registros/documentos : < : NG
S Il ' recolhidos ou nao a arquivos publicos
e : - :
S informacao produzida ou
2 custodiada por pessoa fisica ou ; -
c : . mesmo que esse vinculo ja tenha
= |Hentidade privada decorrente de —
@ ; f = cessado
o qualquer vinculo com érgaos -
2 publicos K primaria
G) 7
8] i _ - Integra
© L informacao - - g.
— 1 autentica
Lei de Acesso a Informacgéao = atu a | izada
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O
= - -
q) . f ~ b . .d d . I . | . AN |1 .
2 informacao sobre atividades | inclusive as relativas a sua politica,
'<|3 exercidas pelos 6rgaos organizagao e servicos
‘% administracao do patrimonio publico
gg +  informacao pertinente a utilizacao de recursos publicos
5 ETST . :
ug licitacao e contratos administrativos
.© - programas, projetos e acoes dos
0 ‘ - _ ot | orgaos publicos
a | informacao relativa a resultado de inspecoes, auditorias,
@ . prestacoes e tomadas de contas

nao compreende informacdes sobre: projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos/tecnolodgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado (art. 7°, §1°)



Acesso a informacao (art. 9°) P Estratégia

o .
| atender e orientar o
publico quanto ao acesso a

informacoes
o N
: - - informar sobre a tramitacao
servico de informacdes de documentos nas suas
~ao cidadao (SIC), para:  respectivas unidades
 acesso 2 audiéncias ou consultas /protocolizar documentos e
.informagéo - publicas | requerimentos de acesso a
| Instrumentos | - JI infOrmagées
I incentivo a participacao
popular ou a outras
formas de divulgacao

Ne

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud



[administragéo direta }\

[administragéo indireta )—\

direta ou _| entidades controladas
indiretamente | | pelo poder publico

alcance da LAI

L/

apenas recursos publicos | entidades privadas sem fins lucrativos ‘
recebidos e sua destinagdo | | que recebam RECURSOS PUBLICOS

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud
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Yan~
)

todos os entes federativos

[} T (T2
-=~ Lo =

todos os poderes




servigo

®)

acesso a informacéo

3
de informacgdes ao cidadao (SIC)

audiéncias ou consultas publicas

incentivo a participagdo popular + outras formas

Lei de Acesso a Informacgédo
Prof. Antonio Daud

30

publicidade € a regra geral; sigilo é excegéo

-

LAI

Sl

transparéncia ativa

¥

[0

competéncias e estrutura organizacional

enderecgos e telefones

horarios de atendimento

despesas

repasses ou transferéncias de recursos
financeiros

licitagdes

inclusive editais e resultados

contratos

dados de programas, acoes, projetos e obras

respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (SIC)

obrigatéria a divulgacdo na internet

=

SALVO municipios de até 10.000 habit. /
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Pedido de Acesso a Informacao (. 10)

0 Qualquer interessado

 Pedido:
1) identificacao do requerente
2) especificacao da informacao

- motivacao?

0 Fornecimento da informacao (art. 11):
- regra: de imediato

- excecao: responde no prazo de 20 dias + 10



| De imediato
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prazo = 20 + 10

data, local e modo para obter a
informacao

Deferimento

Recusa: razoes de fato ou de direito
(total ou parcial)

Indeferimento " Fornecer inteiro teor da
decisdo que indeferir

Extravio? nao possui a informagéo: indigar, se
souber, quem possui (ou encaminhar a
- | gquem possui)

Resposta (arts. 11-12)

Regra=servico gratuito Excecao: reproducao de documentos

Lei de Acesso a Informacgédo
Prof. Antonio Daud
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Recurso (arts.15-20)

yd |
CMRI
7 J CGU J

/
A ]
| [ Recurso
Podido hleraorqum
indeferido

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud



9 Estratégia
Recurso (arts.15-20)

L Prazo = 10 dias (contados da ciéncia da decisao)

Q Dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que havia

decidido
- 5 dias p/ manifestar

O Outros recursos hierarquicos

1 Executivo Federal: recurso a CGU + recurso a CMRI

U Judiciario e MP: regulamento proéprio + ciéncia ao CNJ/CNMP
0 Aplicacao subsidiaria da Lei 9.784/1999

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud
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QUESTAO PARA FIXACAO

No caso de indeferimento de pedido de acesso a informacao, é facultado ao
interessado interpor recurso, que devera ser dirigido a mesma autoridade
que proferiu a decisdao. Caso a referida autoridade nao reconsidere sua
decisao no prazo de cinco dias, o pedido devera ser encaminhado a
autoridade superior

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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20 dias + 10 dias @ ) / qualquer interessado

atendimento \‘\

sem inviabilizar a

\ / e n inviz
\ / ) LIS solicitagao
fundamentar - identificacdo do solicitante
fornecer inteiro ® - ﬂ‘
teor da decisao i deferi <
Indeferimento pedido de acesso | @
~__
—— ] \ o~ 3
interessado pode Tl / \ especificagdo da informagao
requerer abertura de S
sindicancia //

extravio ~—

sem necessidade de motivar o pedido

Lei de Acesso a Informacao
Prof. Antonio Daud
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Restricoes de acesso: aspectos gerais

. Regra:

informacao gerada transparencia | : |
. seguranca da sociedade

ou custodiada pela

o ! \ e do Estado
Administracao

- Excecoes §
intimidade ou interesse

social

Lei de Acesso a Informacao
Prof. Antonio Daud
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Restricoes de acesso: aspectos geraig""‘"““ g

O Nao pode ser negada informacao (art. 21):

- necessaria a tutela de direitos fundamentais
1 Nao podem ser objeto de restrigao:

- violacao de direitos humanos praticada por agentes publicos
U Hipoteses de sigilo previstas na LAl nao excluem rt. 22):

- hipoteses legais de sigilo

- segredo industrial (explor. direta de atividade econdomica)

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud
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Classificacao da informacao

ultrassecreto ——— 25 anos
rau de sigilo - da producdo da
9 19 secreto 15 anos P Gac
prazos maximos | | informacao
reservado I 5 anos

Obs 1: possivel vincular a determinado evento futuro mais préximo
Obs 2: risco ao PR e familia (e vice): “reservado” até o término do mandato + reeleicao

Lei de Acesso a Informacao
Prof. Antonio Daud
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QUESTAO PARA FIXACAO

De acordo com dispositivo da Lei de Acesso a Informacao, é de quinze anos
o prazo maximo de restricao de acesso a informacdes classificadas como
ultrassecretas

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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Classificagao - hipoteses de sigilo

- por em risco a defesa e a soberania nacionais

- por em risco a integridade do territério nacional

prejudicar/por em risco a conducao de negociacoes/relagoes internacionais do
Pais

informacdes que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais

E pOr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagao

—oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais

hipdteses de sigilo

— prejudicar/causar risco a planos ou operacgoes estratégicos das Forcas Armadas

Lei de Acesso a Inéormagao
Prof. Antonio Daud
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Classificacao - hipoteses de sigilo

projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico

prejudicar/causar risco a
sistemas, bens, instalacoes ou areas de interesse
estratégico nacional

instituicoes

|| pOr em risco a seguranca
de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus

familiares

hipdteses de sigilo

inteligéncia

comprometer atividades de investigacao/fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou repressao de
infracoes

Lei de Acesso a Informacao
Prof. Antonio Daud




Classificacao - competéncias

(25 anos)
| competéncia p/
classificar o grau secreto
desigilo (15 anos)
reservado
(5 anos)

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud

<

Presidente da Republica + Vice

L

Ministros de Estado (e autoridades com
mesmas prerrogativas)

L

Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica*

_

.

Chefes de Missoes Diplomaticas e
Consulares permanentes no exterior*

autoridades mencionadas acima

titulares de autarquias, fundagoes publicas
ou estatais

autoridades mencionadas acima

autoridades que exercam funcoes de
direcdo, comando ou chefia, nivel DAS
101.5, ou superior

p Estratégia
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Classificacao - formalidades

O Ato que classificar:
- ato formal e motivado

- mesmo grau de sigilo da informacao classificada

O Admite reavaliacao
- de oficio ou mediante provocacao

- propria autoridade ou superior

U Divulgacao em relatério anual

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud



p Estratégia
Desclassificacao: pedido e recurso
O E possivel o pedido de desclassificacao
 Da negativa cabe recurso (art. 17):

- Ministro de Estado (pelo menos 1 autoridade hierarquica)

- CRMI (se estiver classificada como secreta ou ultrassecreta)

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud
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O Independe de classificacao de sigilo
0 Prazo maximo de 100 anos
U Regra: inacessivel
U Excecoes:
- previsao legal
- apuracao de irregularidades do seu titular

- fatos historicos de maior relevancia

- consentimento da pessoa a que se referir*

0 Consentimento dispensado para:

- questoes médicas
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QUESTAO PARA FIXACAO

Informacdes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem sao
de acesso restrito, apenas podendo ser disponibilizadas a agentes publicos se houver
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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ultrassecreto :I
25 anos
secreto -
@ - 15 anos

grau de sigilo - prazo maximo reservado - {:

5 anos

pessoas com necessidade de conhecé-la +

@ credenciadas
= | agentes publicos autorizados por lei

b acesso

informacéo sigilosa formal e motivado
mesmo grau de sigilo da
informacao classificada

ato de classificacao

propria autoridade
“ﬁ\- classificadora ou superior

provocacao ou de oficio

reavaliacdo da classificacao




tratamento medico

pesquisas cientificas (vedada a identificacao)

ordem judicial

defesa de direitos humanos

[ desnecessério p/

interesse publico e geral preponderante

¥
!

previsao legal

consentimento expresso
da pessoa a que elas se
referirem

divulgacao de informagao pessoal

o

na apuracao de irregularidades com
envolvimento do titular

recuperacao de fatos historicos relevantes

informacao pessoal

|

nao oposicao do sigilo

p Estratégia
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%)

prazo maximo

pessoa a que a informagao se referir

_, 9[ agentes publicos autorizados por lei

acesso




RESPONSABILIDADES DOS
AGENTES

Prof. Antonio Daud




' recusar-se a fornecer informacao legalmente
requerida

retardar deliberadamente o fornecimento de
informacao

fornecer intencionalmente informacao
— incorreta, incompleta ou imprecisa

utilizar indevidamente informacao a que
— tenha acesso em razao do exercicio das
atribuicoes de cargo

condutas ilicitas (1/2)

agir com dolo ou ma-fé na analise das
solicitacoes de acesso a informacao

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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(bem como subtrair,
destruir, inutilizar,

—— desfigurar, alterar ou

ocultar, total ou
parcialmente)
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acessar, divulgar ou permitir a divulgacao

indevida de informacao sigilosa / pessoal obter proveito

| pessoal ou de terceiro
| . ~
— impor sigilo a informacao para | ,
de ato ilegal
ocultar da revisao de autoridade superior cometido por si ou

— competente informacao sigilosa para beneficiar | poroutrem

a si.ou a outrem

destruir/subtrair documentos concernentes a
— possiveis violacoes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado

condutas ilicitas 2/2)

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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Sancoes administrativas
O Agentes Publicos

- civis: no minimo, com suspensao (Lei 8.112)
- militares: infracao média ou grave (exceto se for crime/contravencao)

O Particulares com vinculo especial

| - adverténcia;

Il - multa;

1l - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao p/ licitar e contratar — max. 2 anos

V - declaracao de inidoneidade (autor. Méxima / ndo cumulavel com multa)

Lei de Acesso a Informagéao
Prof. Antonio Daud



Lei de
f

Prof. An

Acesso

[ Responsabilidade direta e objetiva do ente publico

 Regresso contra responsavel (dolo/culpa)

a Informacao
tonio Daud

oooooo



p Estratégia

Concursos

QUESTAO PARA FIXACAO

O poder publico responde diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacao nao autorizada ou utilizacao indevida de
informacdes sigilosas ou informacbes pessoais, assegurado o direito de
regresso contra o servidor responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Lei de Acesso a Informacgéao
Prof. Antonio Daud
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@ agentes publicos icursos

!

o7y | particulares com vinculo especial

sujeitos

suspensdo (no minimo)

civis (Lei 8.112): |

transgressoes MEDIAS ou
GRAVES (se nao tipificadas
como crime ou contravencgdo)

~{ agentes publicos }

militares |-

% adverténcia

sancoes
L
~

LAI - sancoes e &

responsabilidade [particulares | rescisio do vinculo com poder publico

multa

suspensdo temporaria de licitar e impedimento
para contratar

N e . . © nao cumulavel com multa
declaracdo de inidoneidade

| compet. exclusiva da autor. maxima

responsabilidade
objetiva dos orgaos e
entidades

direito de regresso
contra responsavel
(dolo/culpa)

danos a terceiros
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