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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Introducao a Lei de Responsabilidade Fiscal

Antecedentes

Do inicio dos anos 1980 até meados dos anos 1990, a excessiva instabilidade da atividade economica,
principalmente devido ao descontrole inflaciondrio e as oscilagdes das taxas de juros, marcou a histéria
econdmica brasileira. Planos econdmicos ndo surtiam os efeitos pretendidos e as finangas publicas se
apresentavam sempre desequilibradas.

Além disso, a conjuntura nacional com a transicdo dos governos militares para os civis e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) trouxeram incentivos e mecanismos para que a populacdo passasse
a reivindicar seus direitos, os quais ensejaram mais despesas por parte do Estado.

Para que as finangas publicas seguissem regras claras e estruturadas que fossem capazes de evitar novos
desequilibrios e induzissem melhores prdaticas de gestdo em todos os entes, foi editada, dentre outras
medidas, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A responsabilidade fiscal visa evitar que os entes da Federacdo gastem mais do que aquilo que
arrecadam; ou, se necessario, que tais entes recorram ao endividamento apenas caso sigam regras rigidas e
transparentes.

Principios

A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepg¢ao e sdao essenciais para sua aplicacao
até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacgao.

Alterac¢oes na LRF

Desde a sua publicacdo, a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, passou por algumas
atualizagdes. Todas estao contempladas nas aulas. Seguem as leis complementares que atualizaram a LRF,
para conhecimento:

o Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009;
e Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016;
e Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017;
o Lei Complementar n? 164, de 18 de dezembro de 2018;
o Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020.
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Disposi¢coes Preliminares

Amparo Constitucional

A LRF é uma lei complementar decorrente de parte do art. 163 da CF/1988. Por se tratar de uma lei

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

complementar, foi aprovada por maioria absoluta. Este é o dispositivo constitucional completo:

Apesar de ndo estar explicito no art. 12, a Lei de Responsabilidade Fiscal também decorre de outros

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacbes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

Ill - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag¢do financeira da administragdo publica direta e indireta;

VI - operagbes de cdmbio realizadas por drgdos e entidades da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibiliza¢do das fungdes das instituicées oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIl - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracéo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagdo;
d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugéo do montante da divida.

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo pode
autorizar a aplicagdo das vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo.

dispositivos constitucionais.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(...)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua arrecadacéio, a UnidGo poderd
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispord sobre a natureza e administracéo desse fundo.

Na LRF:

(]
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da ConstituicGo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag¢do, nGo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados {(...).

(...)

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

Finalizando, a LRF aborda, em parte, o previsto nos incisos | e Il do pardgrafo 92 do art. 165:

E importante destacar que a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade

§ 99 - Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem
como condi¢bes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(...)

na gestdo fiscal, porém sua func¢do nao foi de preencher as lacunas da Lei 4.320/1964, tampouco revoga-la.
Os dispositivos da Lei 4320/1964 continuam regendo o ciclo orgamentario, contudo, ndo tratam de
responsabilidade na gestdo fiscal. O que a LRF aborda s3o alguns pontos do art. 165 da CF/1988, por exemplo,
guando acrescenta funcdes a LOA e a LDO, porém ela ndo é ainda a aguardada Lei Complementar que
disciplinara todo o § 92 do art. 165 e revogarad a Lei 4.320/1964.

Objetivos

O art. 12 da LRF também traz seus objetivos:

Art. 12(...)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agcdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da sequridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do
de receita, concess@o de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Abrangéncia

As disposicdes da LRF obrigam a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios®. Nas referéncias a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico; bem como as
respectivas Administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Ainda,

LArt. 12, § 22, da LRF.

(]
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a estados entende-se considerado o Distrito Federal; e a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio?.

Abrangéncia  As disposicdes desta Lei Complementar obrigam (§§ 22 e 32)

" a Emdns
entende-se
:nnslderadn o DF
compregndendo
—
Poder Pader Poder Ministério
Executivo Legislativo Judicidrio Piiblico
- de Contas cMs
& TOM{RY A

Tribunals

Admhktra;ﬁas estatais

diretas dependentes
s> ﬂ

A empresa estatal ndo dependente (ou independente) ndo faz parte do campo de aplicacdo da LRF.
Estudaremos a empresa estatal dependente no préximo tépico.

N3do hd previsdo de uma lei no ambito de qualquer ente que venha a sobrepor a LRF. A Lei de
Responsabilidade é lei federal, porém com efeitos gerais ou nacionais, de tal sorte que inexiste necessidade
de outra lei para dar aplicabilidade a seus dispositivos.

Empresa Estatal Dependente

Uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertence, direta
ou indiretamente, a ente da Federacdo®.

Uma empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria®.

2 Art. 12, § 32, da LRF.
3 Art. 29, 11, da LRF.
4 Art. 29, 111, da LRF.
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sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto

pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo;
.

Empresa estatal Empres.a
depen e mntrnla d que receba do ente controlador recursosfinanceiros
pia

{art. 22, e 1) {

II il ou de custeio ou de
espesas em geral capital
com pessoal

— X

Excluidos agueles provenientes de
5 aumento de participagio aciondria

Desta forma, a empresa estatal ndo dependente é autossustentavel e ndo faz parte do campo de aplicagdo
da LRF, porém, seus investimentos integram a LOA por lidar com o dinheiro publico. Isso ocorre para que a
empresa tenha liberdade de atuacdo e, ao mesmo tempo, o Poder Publico tenha controle sobre os
investimentos dela. Por exemplo, a Petrobras é uma Sociedade de Economia Mista e ndo dependente. Ndo
sofre as restricdes da LRF porque tem que ser dinamica para concorrer com a iniciativa privada. Por outro
lado, o Estado deve deter o poder para influenciar onde ela aplicard seus investimentos e a populagdo deve
ter conhecimento, por isso ela compde o Or¢camento de Investimentos.

J4 as empresas dependentes recebem recursos do Estado para se manter, portanto ndo se sustentam
sozinhas. Existem para suprir alguma falha de mercado em que a iniciativa privada ndo quis ou ndo conseguiu
éxito e é relevante para a sociedade. Exemplos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Empraba),
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA). Assim, possuem
controle total do Estado, seguem a LRF e fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Receita Corrente Liquida

Um conceito importante da LRF é o de Receita Corrente Liquida (RCL), utilizado como referéncia na despesa
publica, como no célculo do limite para as despesas de pessoal, divida publica, operacdes de crédito e
concessdo de garantia.

A RCL corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos®:

— Na Uniao: os valores transferidos aos estados e municipios por determinagao constitucional ou legal,
e as contribuicGes mencionadas na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do art. 195 (relacionadas a
seguridade social) e no art. 239 da CF/1988 (PIS, PASEP).

— Nos estados: as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional.

= Na Unido, nos estados e nos municipios: a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
92 do art. 201 da CF/1988 (compensacdo entre os diversos sistemas previdenciarios).

> Art. 29,1V e § 22, da LRF.
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= No DF, no Amapa e em Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da competéncia da
propria Unido para organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territdrios; organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do DF, bem como prestar assisténcia financeira ao DF para a
execucdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio; e, ainda, despesas da Unido com
servidores dos ex-territdrios do Amapd e de Roraima.

Serao computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n? 87/1996 (Lei Kandir), e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT (Fundeb).

Repare que o conceito de Receita Corrente Liquida visa separar as receitas disponiveis a cada um dos entes
daquelas que eles ndo tém autonomia para gerenciar. De nada adiantaria fazer célculos e determinar
percentuais em cima de receitas brutas, que na verdade ndo estdo totalmente disponiveis aos entes.

A apuracdo da receita corrente liquida, sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final
do exercicio constardo de um demonstrativo que acompanhard o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria®.

vvvvv

NOTA! AN
a A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11
(]

anteriores, excluidas as duplicidades. Assim, a apura¢ao da RCL é feita durante o periodo de
um ano, nao necessariamente coincidente com o ano civil.

Por exemplo, se formos calcular a RCL do més de julho de 2020, para divulgacdo em agosto, devemos somar
a RCL do nosso més de referéncia (julho/2020) e nos 11 anteriores (junho/2020 a agosto/2019).

R Milhio
A RCL serd apurada somando-se as “
receitas arrecadadas no mis em Julha/K2 =0
referéncia e nos onze anteriores, Junho 5890
excluidas as duplicidades. Maio 500
Abril 650
Margs 550
Fevergira 4ED
putrmra
Degembro SE0
MNovembro 540
Dutubro 520
Seternbro 510
Agosto/N1 500

SER%&W Total B570

6 Art. 53, caput, |, da LRF.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 8
www.estrategiaconcursos.com.br 25




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 11

ESTACAINA
PROVA!

(CESPE — Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) No conceito de receita corrente liquida dos estados, sdo :
: deduzidos os valores das transferéncias que eles fizerem aos municipios por determinagao constitucional. :

No ambito dos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional sao deduzidas
do calculo da RCL (art. 29, IV, b, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) A Lei Complementar n.2 101/2000 tem por objetivo estabelecer
: normas de financas publicas. :

Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
: fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo (art. 19, caput, da LRF). :

Resposta: Certa

(FCC - Auditor Fiscal - Pref. de S3o José do Rio Preto/SP - 2019) A doutrina acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal indica como os pilares sobre os quais a norma teria sido construida a legalidade,
: aimpessoalidade, a moralidade e a publicidade. :

: A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepcao e sdo essenciais para sua aplicacao :
: até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a
: transparéncia, o controle e a responsabilizagao.

Resposta: Errada

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) Para efeito das normas de responsabilidade fiscal,
: uma empresa estatal pode ser caracterizada como dependente sem constituir uma empresa controlada.

: Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para :
: pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles :
: provenientes de aumento de participacdo acionaria (art. 29, I, da LRF). :

Resposta: Errada

(FCC — Analista de Gestao — SABESP - 2018) A receita corrente liquida referente ao exercicio financeiro de
2017 de um determinado ente publico estadual é composta pela receita decorrente de contrato de aluguel
: de imével lancada em dezembro de 2017 e arrecadada em janeiro de 2018 pelo ente estadual. :

: A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos :
: onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 22, § 32, da LRF). Logo, ainda que lancada dentro do periodo :
: de apuracdo, serdo consideradas apenas as receitas arrecadadas no periodo. :

Resposta: Errada

-"-FFFFF'_'-'_
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(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) As transferéncias recebidas de outros
: entes ndo integram a receita corrente liquida. :

: A Receita Corrente Liquida corresponde ao somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, :
: industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as :
: deducgdes estabelecidas na prépria LRF (art. 29, IV, da LRF).

Resposta: Errada

Em varios momentos destas aulas de LRF colocarei as referéncias dos dispositivos

.G citados nos rodapés das paginas. Isso vai acontecer apenas para que vocé saiba a fonte.

r NAO é necessario que vocé perca tempo e vd até a LRF ou até a CF/1988 (ou até qualquer
Lei), pois eu colocarei na integra o dispositivo citado, no proprio corpo do texto.

Do Planejamento: PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo as
leis ordinarias que regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais, distrital e
municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que
permitam um planejamento estrutural das a¢cdes governamentais.

Na se¢do denominada “Dos Or¢camentos” na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) tem-se essa integracao,
por meio da definicdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os quais sdo de iniciativa do Poder
Executivo. Segundo o art. 165 da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os orcamentos anuais.

Ja a discussdo e aprovacao cabem ao Poder Legislativo. No ambito federal, os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum’. Nos demais entes, também
devem ser sempre analisados e votados pelo Poder Legislativo.

Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988 e a LRF, por isso sempre tratamos dos instrumentos de
planejamento e orcamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado, cada municipio
e o Distrito Federal também tém seus préprios PPAs, LDOs e LOAs.

| 7 Art. 166, caput, da CF/1988.

.a-”’fﬂf
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

ano 1
ano LD0O ———mvvv LOA
PPA 2w 2
Lbg ——+ DA
SE-'\‘G@}» —_—
WER LDO LOA

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Retrata, em visao
macro, as intencoes do gestor publico para um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua
vigéncia, por meio de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas. Ainda, nenhum investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclus3o, sob pena de crime de responsabilidade®.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd de forma regionalizada (art. 165, § 12)

e B

da administracdo publica federal

para, & para

as despesas de capital e outras as relativas aos programas de
delas decorrentes duragdo continuada

Na esfera federal os prazos para o ciclo orgamentdrio estdo no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias (ADCT). Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato
subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de agosto. A devolucdo ao Executivo deve ser feita até
o encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio em que foi
encaminhado. Esses sdo os prazos em vigor enquanto nao for editada a lei complementar que ird dispor

8 Art. 167, § 12 da CF/1988
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sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual®.

O art. 32 da LRF, que era o Unico que versava exclusivamente sobre o PPA, foi vetado. No entanto, apesar
do veto, o PPA aparece em alguns dispositivos da LRF, como, por exemplo:

A lei orcamentdria ndo consignard dotag¢do para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio™°.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias na LRF

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o planejamento
estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orcamentdria Anual). Sua relevancia reside
no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano estratégico e as LOAs, as quais dificilmente
conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988. Segundo
o art. 165 da CF/1988:

§ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracéo
publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a elabora¢do da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteracbes na legisla¢do tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

co mpreen.d?ra' as metas e prioridades da 2 Estratégia
administragao publica federal
estabelecerd as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria
sustentvel da divida publica

as emendas parlamentares
destinadas a modificagao
do PLDO nédo poderao ser

aprovadas se forem LDO .
incompativeis com o PPA (art. 165, 5 2°) orientara a
(art. 166, 5 4°) elaboragédo da LOA

disporésobre as alteragdes na
legislagao tributéria

estabelecerd a politica de aplicacdo das
SERGIO» agéncias financeiras oficiais de fomento

No ambito federal, o prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser realizada até o

° Art. 165, § 99, 1, da CF/1988
10 Art. 5°, § 5°, da LRF.
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encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho)!l. A sessdo legislativa ndo serd
interrompida sem a aprovacdo da LDO.

Além dos dispositivos referentes a LDO previstos na CF/1988, veremos que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentou o rol de fun¢bes da LDO, visando manter o equilibrio entre receitas e despesas:

Art. 49A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:
| — dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limita¢do de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢éo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

f) demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

Normas relativas ao P
controle de custose a Segundo a LRF, Eqmllhr‘lo entre
avaliagio dos resultados a LDO dispora sobre: ;I:'::::;
dos programas financiados !
com recursos dos

orgamentos;

Critérios e forma de limitagdo de empenho, caso a

sw realizacdo da receita possa ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal previstas;

Os Anexos da LDO

Vamos tratar dos trés anexos que deverao integrar a LDO, conforme determinagao da LRF:

Objetivos das
Politicas Monetéria,
Crediticia e Cambial
[{ LOD da Unddo]

Segundo o art. 42 da LRF, o anexo de metas fiscais integrara a LDO:

1 Art. 35, § 29, II, do ADCT.
12 Art. 57, § 22, da CF/1988.
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$ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

Para obrigar os administradores publicos a ampliar os horizontes do planejamento, as metas devem ser
estimadas para o exercicio a que se referem e os dois seguintes. As metas fiscais sdo valores projetados para
o exercicio financeiro e que, depois de aprovados pelo Poder Legislativo, servem de parametro para a
elaboracdo e a execuc¢do do orcamento. O resultado primdrio considera apenas as receitas e despesas
primarias, também chamadas de ndo financeiras. Tal resultado corresponde a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas, ndo considerando o pagamento do principal e dos juros da divida,
tampouco as receitas financeiras. Ja o resultado nominal é mais abrangente, pois corresponde a diferenga
entre todas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, incluindo pagamentos de parcelas do
principal e dos juros da divida, bem como as receitas financeiras obtidas, os efeitos da inflagao e da variagao
cambial. Prosseguindo, temos que o Anexo de Metas Fiscais contera:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
I —avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econbémica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V—demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentuncia de receita e da margem de expanséo
das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

.a-”’fﬂf
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O esquema a seguir ird ajudar.

Anexo de Metas Fiscais elativas 8 !.:f.t:':a..tf'.'gl a
i
Integrard o PLDO o ANEXO DE METAS recata, daspean, e
FISCAIS, em que serfo estabelecidas metas primario e montante da e para os dois seguintes.
anuais, em valores correntes e constantes divida piblica, 4
Para
r i

= avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

+ demonstrativo das metas anuals, instruido | comparando-as com as fixadas nos trds exercicios anteriores,

com memdria & metodologia de caleulo— ¢ pvidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
gu justifiguem os resultades pretendides, | objetives da politica econdmica nacional;

também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagsio

| d imanio liguidio,
+ evolugdo do patriménio liquide dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

~ avaliagio da situagio | dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores piablicos e do FAT;
financeira e atuarial: dos demais fundos pdblicos e programas estatais de natureza atuarial;

Séw = demonstrative da estimativa ¢ compensagiio da rendncia de receita ¢ da
o margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

Temos também integrando a LDO o Anexo de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem?3. Os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentdrios e os riscos da divida.

ESCLARECENDO! . . . - )
8 No Anexo de Riscos Fiscais serdao avaliados os
*

passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Anexo de Riscos Fiscais #
Anexos de Metas Fiscais

Ainda, a mensagem que encaminhar o projeto da LDO da Unidao apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus
principais agregados e varidveis, e também as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente'®.

13 Art. 49, § 32, da LRF.
14 Art. 4, § 42, da LRF.
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serao avaliados os passivos contingentes e
Anexosda LDO
outros riscos capazes de afetar as contas
piblicas, informando as providénciasa
serem tomadas, caso se concretizem.

T

apresentard

serdo estabelecidas metas anua 5, em valores
correntes & constantes, relativas a receitas,

. e pardr
despesas, resultades nominal e primério e

maontante da divida publica, para o exercicio
a que se referireme para os dois seguintes.

& as pro)

os e variaveis, e ainda as metas

‘Anexo dos
Objetivos das
Politicas Monetérla,
Crediticia e Cambial
(apanas na LDO da

Unifa)

bjetivas das pol

COES para 5€Us princi

Ercicio subsequente.

nonetaria, crediticia e cambial, bem como os

pais

de

(CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) O orcamento anual deve conter o anexo de riscos fiscais, que, :
por sua vez, trata, dentre outros, dos riscos fiscais de divida fundada e flutuante.

: ALDO contera o anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes :

: de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 49, § :

: 39, da LRF). Os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentarios e os riscos da divida.

Resposta: Errada

(FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Entre os itens que, obrigatoriamente, devem compor o Anexo de
Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias se insere a margem de expansao das despesas

: obrigatorias de carater continuado.

: O anexo de metas fiscais conterd, entre outros, demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de :
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 49, § 29, V, da LRF). :

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O anexo de metas fiscais deve ser

: obrigatoriamente incluido na lei de diretrizes orcamentarias, mas a inclusdao do anexo de riscos fiscais € :

: facultativa.
: O anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais integram a LDO.

Resposta: Errada

Lei Orcamentdria Anual

A Lei Orcamentadria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacao de receitas e fixa
a realizacdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por exceléncia ou o orgamento
propriamente dito. A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas, sendo liberadas, em carater de excecao, as autorizagdes para créditos suplementares e operacdes
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de crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria’®. Trata-se do principio orcamentdrio
constitucional da exclusividade.

Quanto aos prazos, a Lei Orcamentadria Anual federal, conhecida ainda como Orcamento Geral da Unido (OGU),
também segue o ADCT. O projeto da Lei Or¢amentdria anual devera ser encaminhado ao Legislativo quatro
meses antes do término do exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento
da sess3o legislativa (22 de dezembro) do exercicio de sua elabora¢3o®®.

Segundo o art. 165 da CF/1988, a LOA contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais):

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderda:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Ainda, o projeto de lei orcamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticial’.

Vamos aprofundar nossos conhecimentos sobre a LOA. Mas, antes, precisaremos relembrar o importante
conceito de empresa estatal dependente, citado em tdpicos anteriores. Primeiro, temos que saber que uma
empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertence, direta ou
indiretamente, a ente da Federagdo?®.

Consoante a LRF, empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria’®. Este
conceito é importantissimo, porque, sendo uma empresa estatal considerada dependente, ela participard
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Integram o orcamento de investimentos apenas as chamadas
empresas estatais ndo dependentes.

15 Art. 165, § 82, da CF/1988
16 Art. 35, § 22, Ill, do ADCT.
7 Art. 165, § 62, da CF/1988
18 Art. 29, 11, da LRF.
19 Art. 29, 11, da LRF.

.a-”’fﬂf
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referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e

-0 orgamento fiscal entidades da administragdo direta e indireta, inclusive

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
Estatais dependentes

oA . Il — o argcamento de investimento das empresas
|art. 165, § 52)

em que a Unido, direta ou indiretamente, detenhaa
malorla do capital soclal com direito a voto;

Estatais ndo dependentes
Ill = o orgamento da seguridade social
abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,

da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico,

SEQG@)» ;
Estatais dependentes
MEN P

E as despesas de custeio das estatais ndo dependentes?

Tais despesas nao estdo na LOA, ja que ndo usam dinheiro decorrente da arrecadacdo de tributos. As
empresas ndo dependentes geram seus proprios recursos para arcar com seus gastos de manutengdo e
pessoal, por exemplo, com a venda de produtos ou prestacdo de servi¢os. Tal orcamento operacional,
também coordenado pela SEST, integra o Plano de Dispéndios Globais — PDG e integrard apenas um anexo
da mensagem que encaminha o PLOA, sendo aprovado por decreto. O PDG é um conjunto sistematizado de
informacgdes econdmico-financeiras, com o objetivo de avaliar o volume de recursos e dispéndios, a cargo
das estatais, compatibilizando-o com as metas de politica econémica governamental (necessidade de
financiamento do setor publico).

A LRF também traz dispositivos sobre a LOA:

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| —conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com
os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

Il — serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢des, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Il — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais, perdas que
sdo episddicas, contingentes ou eventuais. Deve ser prevista em lei sua constituicdo, com vistas a enfrentar
perdas decorrentes de situacdes emergenciais.

(]
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mﬁ “ LDo»estabeIeceré a forma de utilizacdo e o montante da reserva de contigéncia com base na RCL.

V LOA: W conterd a reserva de contingéncia.

Para exemplificar, imagine que a reserva de contingéncia seja um bolo para uma festa. Na LDO, estara a
encomenda do bolo, com todas as especificagdes. Na LOA, teremos o proprio bolo.

conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art. 4%}

TP anexo de metss fiscais da LDO

O PLOA, elaborade de serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 62 do art. 165 da CF,

forma compativel com bem como das medidas de compensagiio a renincias de-receita e ao
o PPA, com a LDO & aumento de despesas obrigatérias de cariter continuado;

com as normas desta demonstrativa regicnalizado do efeito, sobre & receitss o
Lei Complementar: despesas, decarrente de isengdes, anistias, remisides, subsidios

¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

coriteta' reserva de contingéncia; cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com-base na receita corrente liquida; Serio estabelecidos na LDO, -
destinada” ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventods fiscais imprevistos.

a

2 Mas 8 LDO estabielecerd & forma

PLOA conterd a reserva de utilizacho & montants da
de contingéncia reserva de contingéncia

O mesmo art. 52 da LRF também da destaque a divida publica, ao determinar que constem da LOA todas as
despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atender3o?°.

Ainda, tem-se que o refinanciamento da divida publica (e ndo apenas a contracdo de divida nova) constara
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito adicional?’. O refinanciamento consiste na substituicdo
de titulos anteriormente emitidos por titulos novos, com vencimento posterior. A atualizacdo monetaria do
principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei
de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacdo especifica??.

_— 1: E vedado consignar na lei orcamentadria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ATENGAO! 5 ilimitada®3. Uma dotacdo ilimitada seria aquela sem valores definidos, sem um teto ou limite.
N
2: A lei orcamentdria ndo consignara dotacao para investimento com duragdo superior aum
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo?*.

Vamos falar agora do Banco Central do Brasil na LRF, mas apenas nos dispositivos relacionados a LOA.

20 Art. 59, § 19, da LRF.
21 Art. 59, § 29, da LRF.
22 Art. 59, § 39, da LRF.
23 Art. 59, § 49, da LRF.
24 Art. 59, § 592, da LRF.
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Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, as despesas do Banco Central do Brasil relativas
a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos?°.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constitui¢cao ou reversao de reservas, constitui receita
do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a aprovag¢ao dos balangos
semestrais. O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotac3do especifica no orcamento?®. Assim, o Tesouro Nacional é beneficiario dos resultados
positivos do BACEN, apurados apds a constituicdo ou a reversao de reservas, bem como é devedor de
eventuais resultados negativos da mesma instituigao.

% Resultado positivo do BACEN ) receita do Tesouro Nacional.

v Resultado negativo do BACEN ) despesa do Tesouro Nacional (obrigacdo do Tesouro com o BACEN).

O impacto e o custo fiscal das operagGes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias da Unido. Os balangos
trimestrais do BACEN conterdo notas explicativas sobre os custos da remuneragao das disponibilidades do
Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido?’.

ESTACAINA
PROVA!

: (CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Considerada uma inovagio no sistema orgamentario brasileiro, :
: aLDO orienta a elaborac¢ido da LOA e prevé a definicdo de metas e prioridades, mudangas na legislacdo de :
tributos, politicas de fomento das agéncias financeiras oficiais e formas de utilizagao da reserva de
contingéncia. :

A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administragcdao publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentadria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo
tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 29,
: da CF/1988). :

: O projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, :
: definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento de :
: passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 59, I, da LRF). :

Resposta: Certa

25 Art. 59, § 69, da LRF.
26 Art. 72, caput e § 19, da LRF.
27 Art. 79, § 22 e 32, da LRF.
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Do Planejamento: execug¢dao or¢camentdria e cumprimento de metas

Publicagao da LOA

Até trinta dias apos a publicagdao dos orgamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso?®.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.?° Pode-se dizer
gue um recurso vinculado é aquele que possui destinacao obrigatéria a determinada despesa. A LRF dispde
gue tais recursos ndo perdem o cardter vinculativo ainda que o exercicio financeiro em que ocorreu a entrada
da receita tenha chegado ao fim. Logo, se é recurso vinculado, permanecerd vinculado ainda que em
exercicio financeiro diferente daquele em que ocorrer o ingresso.

Na ocorréncia_de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica.?®

Limitacao de Empenho e Movimentagao Financeira

E previsto de maneira explicita na LRF, a qual dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdarias®!. Note que tal verificacdo é bimestral, a fim
de que em varios momentos do ano tenhamos a possibilidade de corre¢cdes e monitoramento das metas.

A limitacdo de empenho também serd promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida
consolidada, para que obtenha o resultado primério necessario a reconducdo da divida ao limite3?.

Se houver frustracdao da receita estimada no orcamento, deverd ser estabelecida limitacdo de empenho e
movimentacado financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assunc¢do de
compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro,
situacdo que implica em encargos elevados.

28 Art. 892, caput, da LRF.

29 Art. 89, pardgrafo Unico, da LRF.
30 Art. 65, § 19, II, da LRF.

31 Art. 99, caput, da LRF.

32 Art. 31, § 19, I, da LRF.
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Art. 92 Se verificado, ao final de um’blmestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o Cumpnme_to das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,

os Poderes e o Ministério Publico promoverdg, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nosctﬁi—ta dias subsequen:}

limitacdo de empenho e movimentacdo financeira

segundo os critérios fixados peladéic de diretrizes OEHTEB@

Excecdo: enquanto perdurar o excesso de divida, o ente que nele houver incorrido
e » obtera resultado primario necessario a recondugio da divida ao limite, promovendo,
:E&b entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 92 (art. 31, § 12, Il).

Em outras palavras, a limitacdo de empenho, usualmente utilizada como sinénimo de contingenciamento,
consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento empregado pela Administrac3o para
assegurar o equilibrio entre a execucdo das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos. A realizacdo
das despesas depende diretamente da arrecadacdo das receitas. Assim, caso ndo se confirmem as receitas
previstas, as despesas programadas poderdo deixar de ser executadas na mesma proporgao.

A LRF apresenta despesas que ndo podem sofrer a limitacdo de empenho. N3do serdo objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
NOVIDADE!
a A Lei Complementar 177/2021 acrescentou outras despesas que ndao podem sofrer limitagdo de
v empenho: as relativas a inovacdao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade.*

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotacbes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas*.

Cabe ressaltar que o § 32 do art. 92 foi considerado inconstitucional pelo STF:

De acordo com o STF, o Poder Executivo ndo é autorizado a limitar os
Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico caso estes ndo
promovam a limitacdo no prazo estabelecido no caput do art. 9°. H3 a
extensdo da limitacdo de empenho aos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico,
mas ela deve ser efetuada por ato préprio.

JURISPRUDENCIA

33 Art. 99, § 29, da LRF.
34 Art. 99, § 19, da LRF.
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Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos estados e municipios, enquanto perdurar a situacdo serao
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 92.3°

Cumprimento de Metas e Precatorios

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao mista referida na
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais>®.

No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em
reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balancos®’.

A LRF traz apenas um dispositivo sobre os precatérios:

Art. 10. A execug¢do or¢amentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins
de observdncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituigdo.

O art. 100 da CF/1988 é o que trata de precatdrios. Os precatdrios sdo pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, estaduais, Distrital e municipais, em virtude de sentenca judicial. Decorrem de situacées
em que a Administragdao nao reconhece uma divida na esfera administrativa e o credor ingressa com uma
acdo no Poder Judicidrio. Em caso de vitdria do credor, havera um procedimento diferenciado para o
pagamento, ja que os bens publicos sdo impenhoraveis. Para que seja observada a ordem cronolégica para
pagamentos de precatodrios, exigida no art. 100 da CF/1988, a LRF determina que os beneficiarios dos
precatérios sejam identificados na execucdo orcamentaria e financeira, por meio de sistema de contabilidade
e administracao financeira.

ESTACHNA
PROVA!

: (CESPE - Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Para compatibilizar o fluxo dos pagamentos com o fluxo dos :
recebimentos na etapa do planejamento da despesa orcamentdria em caso de frustracdo da receita
: estimada no orgamento, serd necessario estabelecer limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira. :

: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das :
: metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério :
: PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo :

35 Art. 65, caput, 1I, da LRF.
36 Art. 99, § 49, da LRF.
37 Art. 99, § 59, da LRF.
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de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
: (art. 92, caput, da LRF).

Resposta: Certa

(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) O recurso legalmente vinculado a
: finalidade especifica que néo for utilizado no objeto de sua vinculagdo até o final do exercicio financeiro :
: reverte ao Tesouro publico e pode ser utilizado no exercicio seguinte em outras finalidades. :

: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao :
: objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (art. 82, :
: paragrafo Unico, da LRF). :

Resposta: Errada

(FCC - Procurador - SANASA Campinas/SP - 2019) Suponha que, no curso da execug¢do orcamentaria, as
! receitas estimadas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigente ndo estejam ingressando nos cofres publicos
no montante previsto, tendo em vista forte queda na arrecadacgao tributaria em fun¢ao de constricao no
cenario macroecondmico. Diante de tal situagdo, a qual indica que a receita arrecadada podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
: Fiscais, afigura-se cabivel limitacdo de empenho (contingenciamento), de acordo com critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢ao da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
(art. 99, caput, da LRF). '

Resposta: Certa
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




