(= contrato regido predominantemente pelo direito publico

na relacdo da administragéo)

* ha verticalidade( com o particular

* devem observar as exigéncias de forma, de pro-
cedimento, de competéncia e de finalidade

« devem ser precedidos de licitactes
* possuem clausulas exorbitantes

« exemplos: concessdo de servicos publicos, de obras
publicas e de uso privativo de bens publicos

* apresenca das clausulas exorbitantes
- detalhadas mais a frente!

v

Os contratos administrativos sdo regidos:
*  Primariamente por:
« disposi¢ées da Lei 14.133/2020 (nova lei de licitagdes)
*  preceitos de direito publico
*  Supletivamente por:
*  principios da teoria geral dos contratos
*  preceitos de direito privado

—> CARACTERISTICAS.
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* aadministracdo como parte

+ finalidade publica

N . . . em regrg,
* obediéncia a forma prescrita em lei (sgo for?nais)

* seguem procedimento legal, como a prévia licitacdo

N (em regra)
mutabilidade

condi¢Ges iniciais podem ser alteradas
conforme exigir o interesse publico

* natureza de contrato de adesao

a administragao estabelece previamente
todas as clausulas, de forma unilateral

* natureza /ntuitu personae

contrato é firmado com o vencedor de uma licitacdo
( ou contratagdo justificada, ndo cabe execucdo por )
terceiros (salvo casos admitidos de subcontratacdo)

FORMAUSMO

Emregra:
. : permitir publicidade
forma escrita ( e controle
* juntados ao processo

* podem ter forma eletronica

e  Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis:

» formalizados por escritura publica lavrada em
notas de tabelido
contratos verbais sdo nulos e sem efeito, salvo:

*  pequenas compras o
, — limite: R$10.000,00
*  servicos de pronto pagamento



= cldusulas de direito publico que colocam a
administracdo em posicdo de verticalidade com o
particular

« fundamento: o principio da supremacia do €
interesse publico sobre o privado.

* ndo seriam admitidas em contratos entre
particulares, pois causariam uma desigualdade

(= execugdo do contrato sera fiscalizada
por = 1 fiscal do contrato (representante
da Administracao)
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> OCUPACAO PROVISORIA

= é prerrogativa da administracdo:
* ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis
» utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto
* hipdteses:
*  risco a prestacdo de servicos essenciais;

* necessidade de acautelar apuracdo de faltas

contratuais pelo contratado. inclusive apds
extincdo do contrato

COHOMNTRATOS CONTRATO NAO CUMPRIDO

permitida a contratacdo de terceiros ha e s 30 d
para assisti-los e subsid’id-los ® d uma restr|gao~ d Oposicac da
- excecdo do contrato ndo cumprido

= os editais podem exigir que o contratado promova:

comercial,
industrial ou
tecnoldgica

* medidas de compensagdo

» acesso a condigdes vantagjosas de financiamento
(cumulativamente ou ndo)

@ para assegurar o cumprimento do contrato <€

*  sua exigéncia é facultativa

«  modalidades: Jcaugdo em dln.helro ou em titulos da divida publica
seguro-garantia
flanca bancéria

_ A se a administragdo atrasar  os
= CLAUSULAS EXORBITANTES -= pagamentos, o contratado é obrigado

a continuar a executar o contrato por
até 2 meses (da emissdo da NF)

Aresmomna na lei anterior, eram 90 dias!

*  fundamento = continuidade do servico publico

O contratado ndo poderd exigir a extingdo ou

suspensao do contrato em casos de:

« calamidade publica, de grave perturbacdo da
ordem interna ou de guerra;

5 '+ ato ou fato que o contratado tenha praticado, do

qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido
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ASPECTOS GERAIS

a duracdo dos contratos serd a prevista em edital. NN [

deve observar a disponibilidade de créditos
orcamentarios: <€ AAN 20 )
* no momento da contratacdo e

*  acada exercicio financeiro - DURACQO -

* se > | exercicio financeiro, deverd constar no PPA

PRAZ0S
HiPOTESE PRAZO
Servicos e fornecimento continuos Celebracdo: até 5 anos;
Total: até 10 anos
Aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas Até 5 anos:
de informatica I D
l asos especials de dispensa de licitagao (tecnologia, Até 10 anos:

inovacado, SUS, seguranca nacional, entre outros)

Sem investimento: Até 10 anos

Contratos que gerem receita ou contratos de eficiéncia ) ) :
Com investimento: Até 35 anos

’ Administracdo como usuaria em monopdlio Pode ser indeterminado
Por escopo Prorrogado automaticamente
Fornecimento e prestagao de servigo associado Até 5 anos, prorrogavel até 10 anos

Operacdo continuada de sistemas estruturantes de

: . ~ Até 15 anos.
tecnologia da informagdo



CONWRATOS
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ABMINMSTRARVEOS

= RESPONSABIUDADES =

= o contratado responde objetivamente pela regular
execucao do contratol

A\FEcion 5 antiga lei exigia dolo ou culpal

 ele é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas o
objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecoes resultantes de:

* SUa execucao, ou
* materials nele empregados

« ele é responsdvel pelos danos causados
diretamente a administracdo ou a terceiros em
razdo da execucdo do contrato

 a fiscalizacgo ou o acompanhamento pelo
contratante ndo excluira nem reduzira essa
responsabilidade

v

= somente o contratado serd responsavel pelos encargos:

trabalhistas,

gevydenoanos, resultantes da execugdo
iscais e
comerciais do contrato

A inadimpléncia do contratado (encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais) Ndo transferird a administragdo a responsabilidade
por seu pagamento e ndo podera:

* onerar o objeto do contrato

* nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das
edificagdes (inclusive perante o registro de imdveis) , 7/

Excecdo:
Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a administragdo
respondera:

a) solidariamente pelos encargos previdenciarios; e

b) subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (se comprovada
falha na fiscalizacdo)



= no dever de pagamento pela administracdo, sera
observada a ordem cronoldgica para cada fonte
diferenciada de recursos.

*  visa atender ao principio da impessoalidade

*  aordem cronoldgica pode ser alterada: ¢

* em situagdes de emergéncia,

* quando houver risco de descontinuidade

* em caso de direitos sobre faléncia

* ou outras formas de extinggo do
contratado
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——> PAGAMENTO ANTECIPADO

(= se o pagamento for realizado antes da liquidacdo, com
a inversdo da ordem natural da realizacdo de despesa
publica

* serd permitida se:

*  propiciar sensivel economia de recursos ou

» for condicdo indispensavel para a obtencdo do
bem ou servico

* deve ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de
licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta

A administragdo pode exigir a
pﬂﬂm prestagdo de garantia adicional

@ ¢ possivel vincular a remuneragdo do contratado
ao seu desempenho, com base em:
* metas,
*  padroes de qualidade;
» critérios de sustentabilidade ambiental; e
* prazos de entrega definidos no edital de
licitacdo e no contrato.

*  serd motivada e respeitard o limite orcamentario

como condicdo para o pagamento

a contratada deve devolver os

= PAGAMENTOS = valores eventualmente recebidos em

—

antecipagdo caso o objeto ndo seja
executado no prazo contratual.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do
objeto, quanto a: »  dimens3o,

* qualidade e

* quantidade,

a parcela incontroversa devera ser liberada no
prazo previsto para pagamento

L



HIPOTESES

RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO

descumprimento do edital ou contrato

desatendimento das determinacbes emitidas pela
autoridade fiscalizadora ou por autoridade superior

alteracdo social ou modificacdo da finalidade/estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o
contrato

faléncia ou insolvéncia civil, dissolu¢cdo da sociedade ou
falecimento  do  contratado  (devido a0 cardter
personalissimo dos contratos)

ndo cumprimento da reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz.

PODE HAVER RESPONSARILIDADE DA ADMINISTRACAC

« atraso na obtencdo da licenca ambiental, impossibilidade

de obté-la ou alteracdo substancial do anteprojeto que
dela resultar

« atraso (ou impossibilidade) na liberagcdo das dreas sujeitas a

desapropriacdo, a desocupacdo ou a serviddo
administrativa

NAO HA CULPA DAS PARTES

« caso fortuito ou forca maior impeditivos da execucdo do

contrato
se ndo inviabilizar a execucdo do contrato,
sera possivel realizar sua revisdo

INTERESSE PUBLICO

* razdes de interesse publico (justificadas pela autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade contratante).

ndo ha violagcdo do contrato nem ilegalidade

<€
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CONTROTOS

ABMINICTROTILIOC

= EXTINCAO -

'CONSEQUENCIAS
COM CULPA EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO

O contratado tem direito a:
+  ressarcimento pelos prejuizos que houver sofrido;
* devolucdo da garantia;

*  pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a
data de extin¢do;

*  pagamento do custo da desmobilizacdo.

DETERMINADA POR ATO UNILATERAL DA ADMINISTRACAO
a extingdo ndo decorreu de descumprimento pela administragdo

¢ assuncao imediata do objeto do contrato pela administracao;

* ocupacdo e uso do local, instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato e necessarios a
sua continuidade;

* execucdo da garantia contratual para:

ressarcimento da administragdo por prejuizos

pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdencidrias
pagamento das multas

exigéncia da assuncdo da execugdo/conclusdo pela seguradora

+ retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a administragdo e das multas aplicadas
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CONTRATOS
ABMINMICTRATIVUOS

=NUUDADES-=

= anulidade sé pode ser adotada, se:
*  houver vicio insandvel

* aanulacdo atender ao interesse publico

(= em regra, tem efeito retroativo:
* desconstitui efeitos produzidos

* impede efeitos futuros

se ndo for possivel o retorno a situacdo anterior, a v
nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e
danos,
salvo se o contratado houver
MODUU)C[L"\O DOS EFEITOS dado causa a nulidade
A nulidade pode operar com eficacia futura: A nulidade ndo exonera a administracdo do dever de

indenizar o contratado:

o ; . * pelo que houver executado até a data em que for
* suficiente para efetuar nova contratacao declarada ou tornada eficaz;

e visando a continuidade da atividade

E(r)cgrrg;a;\?el i;;geniég'ie?eses' «  por outros prejuizos regularmente comprovados.



CONTROEOS
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ABMMSTRATIVOS

= ALTERACAO-

(= clausula exorbitante dos contratos administrativos.

« feita pela Administragdo

QUAUTATIVA

* quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos;

QUANTITATIVA

* quando for necessdria a modificacgdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo  ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos na Lei

UMITES = G becore

Nas alteracdes unilaterais o contratado € obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais:

* em regra: acréscimos ou supressdes de até 25% do
valor inicial atualizado do contrato

@ por acordo entre as partes:

para a substituicdo da garantia de execucdo;

se necessaria a modificacdo do regime de execucdo
da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

se necessaria a modificacdo da forma de pagamento
por imposi¢do de circunstancias supervenientes

mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento sem a correspondente
contraprestacao

para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de:

«  forca maior

«  caso fortuito

« fato do principe

* em decorréncia de fatos imprevisiveis

*  ou previsiveis de consequéncias incalculdveis,

gue inviabilizem a execugdo do contrato tal como
pactuado (respeitada a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato)

« reforma de edificio/equipamento: acréscimos de
até 50% (as supress®es continuam em 25%)
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CONTROTOS

\ 4

REPACTUACAO
@ atualizagdo dos custos de mao de obra

*  utilizada para servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra

* deve estar previsto em edital

REAJUSTE

= Aplicacdo do indice de correcdo monetaria

* possivel a adogdo de indices especificos ou
setoriais

» & obrigatdrio (ndo importa o prazo de duragdo do
contrato)

ABMINSTRATIVOS

= ALTERACAO-

v
REVISAO

= alteracdo do contrato realizada com o objetivo de
reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, em virtude de:

« alteracdo unilateral das clausulas de execucdo,
gue venham a afetar a equacdo econdmico-
financeira inicial;

* eventos imprevisiveis e extraordindrios, que
causem impacto na relacdo econdmico-
financeira inicial



CASO FORTUITO € FORCA MAIOR ———> FATO DA ADMINISTRACAO
@ eventos extraordindrios, inevitiveis e imprevisiveis = acdo ou omissdo do poder publico, que incide direta
(ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis) alheios a € espeoﬂcamente sobre o contrato, retardando ou

vontade das partes que acarretem onerosidade ¢ impedindo a sua execucdo

excessiva, retardamento ou impossibilidade de * 0 poder publico na qualidade de parte contratante
execugao do objeto do contrato. (diferente do “fato do principe”!) AKTENGio!

O contratado tem direito a extingdo do contrato no caso de:
conscaucncms :

- supressdo, pela Administracdo, de obras, servicos ou
compras que modifique o valor inicial do contrato além do
« alteragdo dos contratos: limite permitido;

extingdo do contrato sem culpa das partes

*  mediante acordo - suspensao do contrato, por ordem escrita
*  para reestabelecer o equilibrio da Administracdo, por mais de 3 meses;

» alteracdo  excepcional dos pﬂmm - rgpe‘udas suspensGes que somem 90 dias
contratos firmados sob regime uteis
de Contratagéo integrada ou - - atraso superior a 2 meses dos

semi-integrada pagamentos devidos pela Administragdo

= INEXECUCAO=

@ uma determinacdo estatal geral, imprevisivel ou —

inevitavel inge reflexamen ntrato; A . .
evitavel, que atinge reflexame _teo o trato; = ocorréncias materiais, ndo cogitadas pelas partes
alcanca todos os atos estatais gerais do poder lebrac3o d trat
publico, independentemente da esfera de governo na ce e~ fagad do contrato, mas que surgem na sua
5 execucdo de modo excepcional e surpreendente,
dificultando ou onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusdo dos trabalhos

* ocasiona oneragdo excessiva ao particular,
independentemente de sua vontade
também se aplica no caso de desoneragdo do

particular (ex.: extincdo de tributos ou encargos) * Ja existiam quando da celebracdo do contrato,
. |revis3o ou mas nao eram conhecidas pelas partes
. autorizara L do contrato L
rescisao
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dar causa a inexecucdo parcial do contrato;
simples ou que cause grave dano a administracdo, aos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

dar causa a inexecucdo total do contrato;

deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

salvo em decorréncia de fato )

Nao manter a proposta (superveniente devidamente justificado

ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo

Ndel r ntr 30 (quando convocado dentro do prazo)
exigida para a cont ata@ao( de validade de sua proposta

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do
objeto da licitagdo sem motivo justificado;

apresentar declaracdo ou documentacdo falsa;

fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo
do contrato;

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacdo;

praticar ato lesivo previsto na Lei Anticorrupgdo
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CONTRATOS
ABMINSTRARVOS

= IRREGULARIDADES =

!

= pelo cometimento de infragdes administrativas, serdo
aplicadas as seguintes sancdes:

adverténcia;

entre 0,5% e 30% do valor do )

mU|ta;( contrato (na forma do edital)

por até 3 anos (com o

impedimento de licitar e contratar,’( ente que o aplicol) )

de 3 a 6 anos (alcanca

declaracdo de inidoneidade par? licitar ou contratar
todos os entes) )

Para a aplicacdo das sancdes, serdo considerados:

a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
as peculiaridades do caso concreto;

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos causados a administragdo publica;

a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa
de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgdos de controle
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CONTRATOS
ABMINICTROTILIOG

= [RREGULARIDADES -

'REABIUTACAO

= permissdo, pela administracdo, de retorno do licitante

impedimento ou

ou contratado penalizado com {

{PRESCR'C/?\O ‘ declaragdo de inidoneidade
* 0O ocorrera em cinco anos, contados da ciéncia REQUISITOS
da infracdo pela administracao ¢ reparacao integral do dano causado a administragdo
o osera publica;
* interrompida pela instauragdo do processo . pagamento da multa;

de responsabilizacdo; -
* transcurso do prazo minimo de:

¢  suspensa por:
celebracdo de acordo de leniéncia \ CASO PRAZ0 ’ @ vecore
previsto na Lei Anficorrupeao; impedimento de = T ano da aplicagdo
decisdo judicial que inviabilize a licitar e contratar da penalidade |
conclusdo da apuracdo administrativa declaracso de | 3 anos da aplicacdo
inidoneidade; da penalidade

A interrupgdo faz o prazo “zerar” (0 prazo comeca

e . : - e
a correr novamente, desde o inicio) cumprimento das condi¢bes de reabilitacio do ato

punitivo;
A suspensdo apenas “congela” o prazo (o prazo

volta a correr de onde parou) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo

quanto ao cumprimento dos requisitos




N, Ll ’ a)

= as contratagdes publicas deverdo submeter-se a: € ® em Casos urgentes, Os Tribunais de Cont:‘as
podem editar medidas cautelares, que sdo

———> medidas adotadas quando ha fortes indicios de
irregularidades e urgéncia na decisdo.

« praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos

« controle preventivo
inclusive mediante adocdo de recursos
de tecnologia da informagdo

e controle social

« O T.C deve pronunciar-se definitivamente
sobre o mérito da irregularidade em até 25
dias dteis

contados da data do recebimento das informagdes

prestadas pelo érgdo ou entidade, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez

CONTRATOS
ABMNSTRORUOS

= CONTROLE =

= as contratagBes estardo sujeitas as seguintes _
linhas de defesa:

licitante,
LINHAS COMPOS'C[\O = qualguer < contratado ou
: T pessoa fisica ou juridica

*  servidores e empregados publicos

12linha «  agentes de licitacdo , orgdos de controle interno ou
. poderd representar a 5 .

* autoridades de governanca tribunal de contas competente
2a inha | U“?dades de assessoramento juridico > contra irregularidades na aplicacdo da Lei.

* unidades de controle interno
selinha " Srgdo central de controle interno *  N3o existe um prazo para a representagao

N e tribunal de contas pode ser feita em qualquer fase da
licitacdo ou da contratacdo
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ASPECTOS GERAIS > GESTAO.

= sitio eletrénico oficial criado pela nova Lei de * 0 PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede
Licitagdes ¢ Nacional de Contratagdes Publicas
* destinado a: «  Composto por:

« divulgacdo centralizada e obrigatdria dos * 3 representantes da Unido (indicados
atos exigidos pela Lei de Licitagdes pelo Presidente da Republica)

+ realizacdo facultativa das contratacBes * 2 representantes dos  Estados/DF
pelos 6rgdos e entidades dos trés Poderes (indicados pelo Conselho Nacional de
Executivo, Legislativo de todos os entes Secretarios de Estado da Administraggo)
federativos. e 2 representantes dos  Municipios

(indicados pela Confederacdo Nacional de

Municipios)

CONTROTOS
ABMNISTRARYVOS

_ PORTALNACIONALDE  _
'CONTRATACOES PUBLICAS

-j@j—novmoe:

v

* 05 entes federativos poderdo instituir sitio eletronico -

oficial para divulgacdo complementar e realizacdo « O PNCP adotara o formato de dados abertos

das respectivas contratagdes. . .
permite que qualquer pessoa possa extrair as

eles deverso observar as divulgacdes  que informagdes, de forma irrestrita e automatizada, o que
obrigatoriamente deverdo ocorrer no PNCP, sem facilita a utilizacio dos dados

Plr(?U)'ZQ de também divulga-las em seus sitios >+ Observard as exigéncias previstas na Lei ne
Serenes 12.527/2011.




