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Ol3 pessoal, tudo bem?
Nesta aula, vamos estudar o Controle da administragdo.
Vamos rapido que o tempo esta passando!

Aos estudos, aproveitem!

CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nocdes introdutdrias

O controle foi descrito por Henri Fayol com uma das fung¢bes administrativas basicas, quais sejam: planejar,
organizar, dirigir e controlar. Nesse contexto, o vocabulo controle é empregado no sentido de fungao basica
da administracdo, consistindo na definicdo de padrbes para medir desempenho, corrigir desvios ou
discrepancias e garantir que o planejamento seja realizado. Nesse meio, a finalidade do controle é garantir
gue a consecucdo dos resultados daquilo que foi planejado, organizado e dirigido se ajuste, tanto quanto
possivel, aos objetivos estabelecidos.

Contudo, a definicdo apresentada acima é mais utilizada para a Teoria Geral da Administracao, ndo sendo
o sentido ideal do controle que vamos estudar.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, pode-se denominar de controle da Administracdo Publica “o
conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscaliza¢do e
revis@o da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.

Por sua vez, a Prof2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde que o controle da Administracao Publica pode ser
definido “como o poder de fiscalizagdo e correcéo que sobre ela exercem os érgdos dos Poderes Judicidrio,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuag¢Go com os principios que
Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico”.

Enfim, o controle da Administracdo Publica é um poder-dever de fiscalizacdo e revisdo da atuacdo
administrativa para garantir a conformacdo com o ordenamento juridico e com a boa administracdo. Isso
guer dizer que o controle vai além da legalidade e legitimidade, alcancando, inclusive, aspectos de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

No entanto, existem diversas formas de controle, cada uma com finalidades e caracteristicas especificas.
Dessa forma, vamos apresentar um quadro que resume as diversas formas de classificacdo do controle da
Administracdo Publica e, em seguida, vamos aprofundar o assunto.

()

FIQUE

ATENTO!
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b)

c)

b)

c)

b)

De forma geral, podemos apresentar os seguintes tipos de classificagdes para o controle da
Administragao Publica:
guanto ao fundamento, a existéncia de hierarquia ou a amplitude:
hierdrquico — que resulta do escalonamento hierarquico dos érgaos administrativos;
finalistico — aquele que ndo possui fundamento na hierarquia.
quanto a origem ou ao posicionamento do 6rgdo que o efetua:

interno — realizado no ambito da prépria Administragdo ou por érgdao do mesmo Poder que editou o
ato controlado;

externo —realizado por érgdo independente ou de outro Poder do que efetuou o ato controlado;
popular — efetuado pela sociedade civil ou pelos administrados em geral.

quanto ao érgdo que o exerce:

administrativo — aquele que decorre das funcdes administrativas do érgao;

legislativo — é o controle realizado no exercicio da func3o tipica do Poder Legislativo de fiscalizar?.
Divide-se em controle parlamentar direto (exercido diretamente pelo Congresso Nacional); e controle
parlamentar indireto (exercido pelo Tribunal de Contas da Unido);

judicial — é o controle realizado pelo Poder Judicidrio sobre a atuacao da Administracao Publica.
guanto ao momento em que se efetua:

prévio — é o controle preventivo realizado antes do inicio da pratica do ato ou antes de sua conclusao;
concomitante — ocorre durante o processo de formacdo do ato controlado;

posterior — também chamado de subsequente, é o controle que ocorre apds a conclusdo do ato.
guanto ao aspecto da atividade administrativa controlada:

de legalidade ou legitimidade — procura verificar a conformacdo do ato ou do procedimento com as
normas legais que o regem;

de mérito — tem por objetivo comprovar a eficiéncia e os resultados do ato, além dos aspectos de
conveniéncia e oportunidade.

Além das classificacdes acima, o art. 70, caput, da Constituicdo da Republica apresenta um importante
dispositivo no que se refere ao controle da Administracdo Publica, apresentando o controle, quanto a
natureza, em contabil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial. O mencionado dispositivo
ainda aborda os aspectos da fiscalizacdo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgoes e rentincia de receitas.

Vamos, entdo, detalhar as partes mais relevantes sobre estes tipos ou formas de controle.

L Em linhas gerais, o Poder Legislativo possui duas funcdes tipicas: legislar e fiscalizar.
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Natureza e aspectos da fiscalizagcao

O art. 70, caput, da Constituicdo da Republica apresenta um importante dispositivo no que se refere ao
controle da Administracdo Publica, vejamos:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Por esse dispositivo, podemos analisar o controle da Administracdo Publica quanto a natureza em contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial. Essas sdo as atividades tipicamente fiscalizadas pelos
orgdos de controle, informando aquilo que podera ser fiscalizado. Vamos detalhar cada item:

A fiscalizacdo contabil destina-se a andlise dos langamentos e da escrituracdo contabil. Por exemplo, um
controle dessa natureza poderd analisar se os gastos com pessoal foram contabilizados adequadamente no
SIAFI; se os balancetes da entidade estdo corretos; etc.

Por outro lado, a fiscalizacao financeira tem como objeto verificar a arrecadagao das receitas e a execugao
das despesas. Por exemplo, sera que os pagamentos de material adquiridos pela entidade estdao ocorrendo
da forma adequada? E as receitas previstas para o exercicio, estdo sendo arrecadas da forma correta?

A fiscalizacdo orcamentdria, por sua vez, refere-se a elaboragdo e execug¢do dos orgamentos. Assim, pode-
se verificar, por exemplo, se a execucdo de determinado programa possuia previsdao no orcamento para ser
executado, se ocorreram os registros adequados nas rubricas orcamentarias, etc.

A fiscalizagdo operacional, que é a novidade na Constituicdo Federal de 1988, refere-se ao desempenho
dos programas de governo e dos processos administrativos. Aqui, o objetivo é analisar se a gestdao esta
sendo bem desenvolvida. Ela pode analisar, por exemplo, os impactos das a¢des do governo e verificar se
realmente ha algum beneficio para a populacao.

Por fim, a fiscalizagdo patrimonial se refere ao controle e guarda do patriménio publico (bens méveis e
imoveis). Nesse caso, seria observado se os bens adquiridos estdo devidamente catalogados, qual o estado
de conservacdo, se ha controle do material, etc.

O art. 70, caput, da CF ainda aborda os aspectos do controle quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdao das subvengdes e rentincia de receitas.

O controle de legalidade verifica a obediéncia das normas legais pelo responsdvel fiscalizado. Assim, o
objetivo é analisar se os responsdveis pelo érgao ou entidade estao observando aquilo que o ordenamento
juridico determina.

A legitimidade, por sua vez, € um complemento a legalidade. Para ser legitimo, um ato deve atender a
moralidade, a conformacdo do ato com os valores e principios do direito e da Administracdo Publica,
destinando-os aos objetivos estatais. Assim, um ato legitimo deve observar o interesse publico, a
moralidade, a impessoalidade, etc.
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Portanto, a legalidade e a legitimidade, juntas, determinam que os agentes publicos devem observar o
ordenamento juridico, a moralidade, os principios administrativos e o objetivo ou finalidade publica
prevista no Direito.

A economicidade, ou principio da economicidade, esta intimamente relacionada ao principio da eficiéncia.
Tecnicamente, a economicidade é definida como a minimizacdo de custos no desenvolvimento de uma
atividade, sem comprometer os padrées de qualidade. Nesse contexto, um ato deve ser o mais econdmico
possivel, desde que o padrdo de qualidade previsto seja mantido. Ndo é simplesmente o menor custo, mas
o custo adequado aos fins desejados. Trata-se, ademais, de uma analise de custo/beneficio da atuacdo
administrativa.

Devemos verificar que a economicidade ndo invade o mérito da decisdo administrativa. Isso porque os
resultados da decisdao devem ser analisados sob o ponto objetivo. Por exemplo, se um agente adquiriu um
numero excessivo de medicamentos, que ndo poderao ser utilizados antes do vencimento, o ato sera
antiecondémico, pois terd como consequéncia o desperdicio de recursos publicos. Nesse caso, a decisao
discriciondria teve um resultado objetivamente antieconbmico. Da mesma forma, a aquisicao de veiculo
por um valor acima do preco de mercado é um ato antieconémico.

A Constituicdo ainda determina que o controle da Administracdo Publica deverd verificar a aplicacdao de
subvencodes e renuncias de receitas.

De acordo com a Lei 4.320/1964, consideram-se subvencdes as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: (a) subvencdes sociais — as que se destinem
a instituices publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; (b)
subvencdes econdmicas — as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril.

Com efeito, a concessdao de subvengdes sociais tem por objetivo a prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica. Por outro lado, as subvenc¢des econbmicas tém
como objetivo: (a) cobrir os déficits de manutencdo das empresas publicas; (b) cobrir a diferenca entre os
precos de mercado e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais; ou
(c) cobrir as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de determinados géneros ou
materiais.

Enfim, as subvengdes sdao dotacdes com finalidades sociais ou econdmicas. Os destinatdrios devem prestar
contas da aplicacao das subvencdes recebidas, sujeitando-se a fiscalizacdo pelos érgaos competentes.

Por sua vez, as renuncias de receitas implicam na redug¢do discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, compreendendo anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modifica¢do de base de calculo que gerem tratamento diferenciado. De forma resumida, a renuncia de
receita € uma forma de tratamento diferenciado que implica na ndo arrecadag¢ao de receitas para o
Governo. Qualquer entidade que tenha por atribuicdo conceder, gerenciar, fiscalizar ou utilizar recursos
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financeiros decorrentes de renuncia de receitas, sujeita-se ao controle quanto a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade de suas a¢des, assim como quanto ao real beneficio socioecondmico dessas rendncias?.

Vejamos como este assunto pode ser exigido em concursos.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

: (TC DF - 2013) Em relagdo ao controle externo exercido pelo Congresso Nacional, a fiscaliza¢do financeira
: diz respeito ao acompanhamento da execug¢do do orcamento e da verificagao dos registros adequados
: nas rubricas orcamentarias.

Comentarios: a elaboragdao e execugao do orgamento é finalidade da fiscalizagdo orcamentdria, que
verifica, entre outras coisas, o adequado registro nas rubricas orcamentarias. A fiscalizacdo financeira, por
outro lado, verifica se a receita e a despesa estdo sendo executadas da forma adequada. Assim, a questao
: estd errada.

Gabarito: errado.

(MTE - 2013) O controle da administracdo realizado pelo Poder Legislativo com o auxilio do TCU abrange
o denominado controle de economicidade, pelo qual se verifica se o 6rgao publico procedeu da maneira
: mais econdmica na aplicacdo da despesa, atendendo a adequada relagdo de custo-beneficio.

Comentarios: a economicidade se refere a minimizacdo de custos, sem comprometimento dos padrdes de
gualidade. Nessa esteira, busca-se a adequada relacdo custo beneficio. Ademais, o art. 70 da CF fala em
“controle externo”, que serd exercido “pelo Congresso Nacional”. Essa atribuicdo é complementada pelo
art. 71, caput, que “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido”. Logo, podemos perceber que a questdo estad correta. Vamos aprofundar
: esses assuntos nos proximos capitulos.

Gabarito: correto.

Controle quanto a origem ou ao posicionamento do 6rgao
controlador

Controle interno

Pontua Hely Lopes Meirelles® que o controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo
responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administracdo. Dessa forma, o controle
realizado pelo Poder Executivo sobre seus servicos e agentes é considerado interno. Da mesma forma, serd
interno o controle realizado pelo Legislativo ou Judicidrio, por seus érgaos administrativos, no exercicio de
suas fungoes atipicas de administrar.

2 Lima, 20009, p. 34.
3 Meirelles, 2013, p. 742.
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Na CF/88, o controle interno encontra-se disciplinado especialmente no art. 74, que imp&e que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario mantenham, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

c) exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Além disso, caso os responsdaveis pelo controle interno tomem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, devem dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria®.

Controle externo

O controle externo é aquele realizado por um Poder sobre os atos administrativos praticados por outro
Poder.

Nesse contexto, podemos exemplificar o controle externo quando o Poder Judicidrio anula um ato
administrativo do Poder Executivo; quando o Congresso Nacional susta os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V); quando o Congresso Nacional julga as
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (CF, art. 49, IX); quando o Senado Federal
aprova a escolha do Presidente e dos dirigentes do Banco Central (CF, art. 52, lll, “d”); quando o Tribunal
de Contas da Unido julga as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos (CF,
art. 71, 11); etc.

A doutrina nado é pacifica quanto ao controle exercido pela Administracdao Direta sobre a Indireta. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho informam que essa é uma modalidade de controle
externo.

O Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez, entende que se trata de um tipo diferente de controle
interno que o eminente autor chegou a chamar de controle interno exterior, vejamos>:

[...] em relagdo as entidades da Administragdo indireta (sem prejuizo dos controles externos),
haveria um duplo controle interno: aquele que é efetuado por drgdos seus, que lhe componham
a intimidade e aos quais assista esta func¢do, e aqueloutro procedido pela Administragdo
direta. A este ultimo talvez se pudesse atribuir a denomina¢do, um tanto rebarbativa ou
paradoxal, reconhega-se, de controle interno exterior.

4 Significa que o titular pelo controle interno pode ser condenado junto com o responsavel pela ilegalidade ou
irregularidade. Imagine que o érgdo de controle interno tenha ciéncia de um desvio de R$ 10.000,00, mas ndo denuncie
ao TCU. Assim, podera ser condenado a ressarcir o dano de RS 10.000,00 junto com a pessoa que desviou o dinheiro.

> Bandeira de Mello, 2014, p. 955.
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Finalmente, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo advogam que o controle exercido pela Administragao
Direta sobre a Indireta se trata de controle interno.

A pergunta relevante que o aluno deve se fazer neste momento é: “e na prova, o que eu devo fazer?” A
minha dica é sempre analisar o contexto da questdo, pois, muitas vezes, o avaliador ja da uma "dica" do
direcionamento da assertiva. Veremos que isso ndo costuma ser um grande problema durante a resolucao
de questoes.

)

ESTA CAI NA

PROVA!

(STM - 2011) O termo controle interno exterior pode ser utilizada para designar o controle efetuado pela
: administracdo sobre as entidades da administragdo indireta.

: Comentarios: nesse caso, a banca adotou os ensinamentos do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, :
: segundo o qual o controle efetuado pela administragdo sobre as entidades da administracdo indireta pode :
: ser chamado de interno exterior. :

Gabarito: correto.

Controle popular

O patrimdnio publico n3o pertence aos administradores, mas a populacdo. E por isso que um dos principios
basilares da Administracdo Publica é o principio da indisponibilidade do interesse publico. Por conseguinte,
o texto constitucional apresenta diversos dispositivos que facultam o controle popular, seja ele exercido
diretamente ou por meio dos drgdos com essa funcgdo institucional.

Nesse contexto, o §39, art. 37, CF, dispbe que a lei disciplinard as formas de participa¢ao do usudrio na
administragcao publica direta e indireta, regulando especialmente: (a) as reclamacgdes relativas a prestagdo
dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos; (b) o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacgdes sobre atos de governo, com excecao das ressalvas previstas no préprio
texto constitucional (art. 52, X e XXXIlII); (c) a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica.

Outro exemplo consta no art. 74, §29, da Constituicdo que prevé que “qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido”.

Além disso, o art. 52, XXXIll, da Carta Politica estabelece que “todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca
da sociedade e do Estado”. Ainda no art. 52, o inciso LXXIII dispde que “qualquer cidaddo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural”.
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Um ultimo exemplo encontra-se previsto no art. 31, §32, da Constituicao da Republica, que determina que
as contas dos municipios devem ficar, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. Tal
dispositivo foi ampliado em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
que “as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio,
no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsdvel pela sua elaboragéo, para consulta e
apreciagdo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade” (LRF, art. 49).

Assim, seja na Constituigdo ou nos atos normativos infraconstitucionais, existem diversos dispositivos que
facultam o controle popular.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(TRE RJ - 2012) A administra¢do publica esta sujeita a controle interno — realizado por érgdos da prépria :
: administracdo — e a controle externo — a cargo de 6rgdos alheios a administragdo.

: Comentarios: quando a questdo fala em “prépria administracdao” ela quer dizer no mesmo Poder. Assim, :
: serd interno o controle realizado pelos 6rgdos da prdopria Administragdo e externo o controle realizado por :
: orgdos alheios. :

: Essa designacdo “propria administracdo” consta na obra de Hely Lopes Meirelles. Assim, a questdo esta :
i correta. :

Gabarito: correto.

Controle quanto ao fundamento ou amplitude

Controle hierarquico

O controle hierarquico se observa quando ha o escalonamento vertical de drgdos, situacdo em que os
orgdos inferiores encontram-se subordinados aos superiores. Por conseguinte, os 6rgdos de cupula
possuem controle pleno sobre os subalternos, sem precisar de uma lei ou outra norma especifica para lhe
outorgar a competéncia de controle.

Nesse contexto, o controle hierdrquico possui quatro caracteristicas principais: (a) é pleno, pois abrange o
mérito e a legalidade; (b) é permanente, uma vez que pode ser exercido a qualquer tempo; (c) é absoluto,
porque independe de previsdo legal; (d) serd sempre um controle interno, uma vez que ocorre no ambito
da mesma Administragao.

Este é o controle tipico do Poder Executivo, em que um érgdo superior controla o inferior. Por exemplo,
um Ministério exerce o controle hierdrquico sobre suas secretarias, que controlam hierarquicamente suas
superintendéncias, que, por sua vez, estabelecem controle hierdrquico sobre as delegacias e assim por
diante. Claro que esse controle também se manifesta sobre os érgdaos administrativos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e também na administracao indireta. Assim, o Presidente de um tribunal exerce o
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controle hierarquico sobre a estrutura administrativa desse tribunal; da mesma forma, o presidente de uma
autarquia controla hierarquicamente a estrutura administrativa a ele subordinada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o controle hierdrquico “pressupde as faculdades de supervisdo,
coordenagdo, orientagdo, fiscalizagbo, aprovagdo, revisdo e avoca¢do das atividades controladas, bem
como os meios corretivos dos agentes responsdveis”®.

Finalmente, quanto a observacdo de que este controle independe de previsao legal, a doutrina dispde que
a lei cria a estrutura hierdrquica, subordinando um 6rgdao ao outro e, por conseguinte, outorgando o
controle pleno. Dessa forma, ndo ha porque uma nova lei criar a competéncia para fiscalizagdo, uma vez
que essa faculdade ja decorre diretamente da hierarquia.

Controle finalistico

E o controle exercido pela Administracdo Direta sobre a Indireta, ou seja, é aquele em que n3o existe
hierarquia, mas vinculagdo. Segundo Hely Lopes Meirelles, o controle finalistico € “o que a norma legal
estabelece para as entidades auténomas, indicando a autoridade controladora, as faculdades a serem
exercitadas e as finalidades objetivadas”. Por esse motivo, trata-se de um controle que sera sempre
limitado e externo.

Como nado ha hierarquia na relagdo, esse controle é bem menos amplo que o controle hierdrquico,
ocorrendo dentro dos limites previstos em lei. Vale dizer, enquanto o controle hierarquico é amplo e
independe de previsdo legal, o controle finalistico depende de previsao legal, que estabelecerd as hipoteses
e os limites de atuacdo.

Ainda nos ensinamentos de Meirelles, o controle finalistico € um controle teleolégico, de verificagdo do
enguadramento da instituicdo no programa geral de Governo e do acompanhamento dos atos de seus
dirigentes no desempenho de suas fung¢des estatutarias, com o objetivo de garantir o atingimento das
finalidades da entidade controlada.

Finalizando, cumpre observar que a doutrina também chama o controle finalistico de tutela ou, nos termos
do Decreto-Lei 200/1967, de supervisdao ministerial. Por fim, ainda é possivel designa-lo como controle por
vinculagdao, em contraposi¢do ao controle hierarquico que ocorre por subordinagao.

Vamos resolver algumas questdes.

&8

ESTA CAI NA

PROVA!

: (PM CE - 2014) Considera-se controle por vinculagdo o poder de fiscalizag3o e corre¢do que os 6rgdos da
administracdo centralizada exercem sobre as pessoas juridicas que integram a administracdo indireta.

: Comentarios: o controle da administragdo centralizada, ou direta, realizado sobre a administragdo :
: descentralizada, ou indireta, denomina-se controle finalistico. Além disso, pode ser chamado de controle :
: por vinculagdo, uma vez que ndo ha subordinagdo entre o controlador e o controlado, mas apenas a :

6 Meirelles, 2013, p. 742.
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: vinculagdo. Outras formas de designar essa forma de controle é a tutela ou supervisdo ministerial. Portanto, :
! 0 item estd correto. :

Gabarito: correto.

Controle quanto ao momento

Controle prévio

O controle prévio (preventivo ou a priori) é exercido antes da conclusdo ou operatividade do ato, como
requisito para a sua eficacia ou validade.

Por exemplo, é considerado controle prévio a liquidacao da despesa publica como requisito para se efetuar
0 pagamento. Outro exemplo seria a determinacdo de aprovacao de um projeto de engenharia por um
drgao técnico antes do inicio da obra.

Deve-se frisar que os Poderes Legislativo e Judiciario também podem exercer controle prévio.

Nesse sentido, podemos mencionar a necessidade de prévia aprovacao, pelo Senado Federal, da escolha
de ministros do STF, de tribunais superiores e do Tribunal de Contas da Unido, de governador de Territério
Federal, do presidente e diretores do Banco Central e do Procurador-Geral da Republica (CF, art. 52, llI, “a”,
llbll' Ilcll' lld" e lle")'

Com efeito, no que se refere ao controle judicial, a Constituicdo Federal dispde, em seu art. 52, XXXV, que
a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, demonstrando a
possibilidade de controle prévio por esse Poder, como, por exemplo, na concessao de liminar em mandado
de seguranca com a finalidade de impedir a pratica ou conclusdo de ato administrativo que restrinja o
direito liquido e certo de determinado administrado.

Controle concomitante
O controle concomitante é aquele que é realizado durante o processo de formacao do ato ou durante o

desenvolvimento da conduta administrativa. Segundo Hely Lopes Meirelles, este controle tem a finalidade
de verificar a regularidade da formacao do ato.

Ha também diversos exemplos, como a fiscalizacdo de uma obra durante a sua realizacdo, a fiscalizacdo da
prestacdo de servico publico pelo poder concedente, o acompanhamento de um concurso publico pela
corregedoria do 6rgao, etc.

Controle posterior ou subsequente

O controle subsequente (corretivo ou a posteriori) é realizado apds a conclusdo do ato controlado, tendo
como objetivo corrigir eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia.

A homologacao de um procedimento licitatério ou de um concurso publico; a anulacdo, pelo Poder
Judiciario, de um ato administrativo ja concluido; a sustacdo de um ato administrativo pelo Tribunal de
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Contas da Unido; o julgamento das contas dos administradores publicos pelo Tribunal de Contas da Unido;
e outros sao exemplos de controle subsequente.

&
ESTA CAI NA

PROVA!

: (TRT 10 - 2013) O controle prévio dos atos administrativos do Poder Executivo é feito exclusivamente
: pelo Poder Executivo, cabendo aos Poderes Legislativo e Judiciario exercer o controle desses atos
: somente apo6s sua entrada em vigor.

: Comentarios: todos os Poderes podem exercer o controle prévio dos atos do Poder Executivo. Aos 6rgaos
: do proprio Poder Executivo podem ser atribuidas competéncias de fiscalizagao prévia, como a necessidade
: de aprovacdo de um projeto antes do inicio de uma obra, por exemplo.

O Poder Legislativo, por sua vez, possui competéncia para aprovar previamente a nomeacao de
: determinadas autoridades escolhidas pelo Presidente da Republica, como a indicacdo do Presidente e os
diretores do Banco Central (CF, art. 52, lll, “d”).

: Por fim, a Constituicdo Federal defende, no artigo 52, XXXV, o acesso ao Poder Judiciario para afastar lesdo
: ou ameaca a direito. Assim, é possivel que o controle judicial ocorra antes mesmo da ocorréncia do ato.

Portanto, o item estd errado, pois ha possibilidade de controle prévio pelos Poderes Legislativo e Judiciario.
Gabarito: errado.

(DPF - 2013) O controle prévio dos atos administrativos é de competéncia exclusiva da prépria
administracdo publica, ao passo que o controle dos atos administrativos apds sua entrada em vigor é
exercido pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

: Comentarios: o item é somente para fixacdo, pois vai na mesma linha da questdo anterior. A afirmativa
: estd errada, uma vez que os trés Poderes podem exercer o controle prévio.

Gabarito: errado.

Controle quanto ao aspecto

Quanto ao aspecto, o controle pode ser de legalidade e legitimidade e de mérito.

O controle de legalidade e legitimidade, ja estudado preliminarmente acima, possui o objetivo de verificar
a conformacao do ato ou procedimento administrativo com as normas legais e os preceitos administrativos.
Essa é uma hipdtese de controle que pode ser exercida tanto pela prépria Administracdo, quanto pelos
Poderes Legislativo e Judicidrio. A diferenca é que a Administracdo o exerce de oficio ou por provocacdo;
enquanto o Legislativo s6 poderd exercé-lo nos casos previstos na Constituicdo; e, por fim, o Poder
Judicidrio sé atuarad mediante provocacdo, através da devida agao judicial. Com efeito, os atos ilegais ou
ilegitimos sdo passiveis apenas de anulacao, ja que ndo se pode falar em revogacao daquilo que nao se
encontra em conformacgao com a lei.

O controle de mérito, por outro lado, atua sobre a conveniéncia ou oportunidade do ato controlado. Logo,
€ um controle que ocorre sobre os atos discricionarios.
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Em geral, este tipo de controle é exercido pela prépria Administracdo que executou o ato. Assim, em regra,
somente o Poder que editou um ato administrativo poderd exercer o controle do mérito desse ato. Isso
porque o mérito se expressa em um ato valido, sendo que o seu desfazimento se faz pela revogacgao.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio ndo poderd adentrar no mérito da decisdo, ou seja, em nenhuma
hipétese o controle judicial adentrard no juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa que editou o ato, pois a esse Poder sé cabe avaliar a legalidade e legitimidade, mas ndo o
mérito.

Todavia, ndo se deve confundir mérito com discricionariedade. O Poder Judiciario pode sim analisar os atos
discriciondrios, verificando se eles encontram-se dentro dos parametros definidos na lei e no Direito. Se,
eventualmente, um ato discricionario mostrar-se desarrazoado ou desproporcional, o Poder Judicidrio
podera anula-lo em virtude de sua ilegalidade ou ilegitimidade.

O Poder Legislativo, por sua vez, poderd realizar o controle de mérito da funcdo administrativa (seja do
Poder Executivo, o que é mais comum; ou do Poder Judiciario quando estiver exercendo sua funcao
administrativa). Todavia, esse controle s6 é possivel em carater excepcional e nas hipdteses
expressamente previstas na Constituicao Federal.

Esse controle do Poder Legislativo sobre o mérito das decisdes do Poder Executivo costuma ser chamado
de controle politico, uma vez que se reveste de ampla discricionariedade. Vale dizer, ndo se trata de um
controle técnico, nem mesmo de legalidade, é, isso sim, um controle altamente subjetivo outorgado pela
Constituicdo Federal ao Poder Legislativo. Como exemplos, podemos mencionar a necessidade de prévia
aprovacdo do Senado Federal para a indicacdo de nomes de algumas autoridades (CF, art. 52, Ill); o
julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (CF,
art. 49, 1X); a fiscalizacdo, pelo Congresso Nacional - diretamente ou por qualquer de suas Casas — dos atos
do Poder Executivo e da Administracdo Indireta (CF, art. 49, X).

Controle exercido pela Administracao Publica

O controle exercido pela Administracdo Publica, ou simplesmente controle administrativo, ocorre quando
a prépria Administracdo controla os seus atos. Com efeito, serd sempre um controle interno, vez que se
instaura dentro de um mesmo Poder.

Nesse sentido, a definicdo de Hely Lopes Meirelles mostra-se bastante esclarecedora’: “Controle
administrativo é todo aquele que o Executivo e os drgaos de administracdao dos demais Poderes exercem
sobre suas proprias atividades, visando a manté-los dentro da lei, segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econdmicas de sua realizacdo, pelo qué é um controle de legalidade e mérito”.

De inicio, na esteira dos ensinamentos de Meirelles, devemos lembrar que o controle administrativo é mais
comum no Poder Executivo, uma vez que é o responsavel precipuo pela fungdao administrativa. Porém,
todos os Poderes podem exercer o controle administrativo quando estiverem no exercicio da fungao
administrativa. Assim, quando o Poder Legislativo ou o Poder Judiciario fiscalizam os seus préprios atos
administrativos, estdao exercendo o controle administrativo. Porém, quando esses poderes atuam sobre as

7 Meirelles, 2013, p. 746.
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competéncias do Poder Executivo, por exemplo, estardo exercendo outras formas de controle, como a
legislativa e judicial.

A base do controle administrativo é o exercicio da autotutela, conforme se expressa na Simula 473 do
Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

Sumula 473 — A AdministracGo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Por conseguinte, esse é um controle que alcanca a legalidade, permitindo a anulacdo dos atos invalidos,
assim como o mérito, do qual se pode revogar os atos inconvenientes e inoportunos.

Além disso, o controle administrativo pode ocorrer de oficio, ou seja, iniciado pela propria Administragao;
ou mediante provocacdo do interessado pelos meios previstos em lei.

Ademais, existem diversos instrumentos utilizados no controle administrativo, dos quais podemos
destacar: (a) fiscalizacdo hierdrquica; (b) o direito de peticdo; (c) o processo administrativo, incluindo os
recursos administrativos; (d) o instrumento da arbitragem.

a) fiscalizagao hierdrquica: também chamada de hierarquia organica, é aquela exercida pelos 6rgaos
superiores sobre os inferiores, conforme ja observamos nesta aula;

b) direito de peticao: encontra-se capitulado no art. 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

XXXIV - sdo a todos assequrados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

O direito de peticao é um direito que qualquer pessoa possui para peticionar perante uma autoridade
administrativa e sobre isso obter uma resposta. No caso de siléncio administrativo, o administrado podera
recorrer ao Poder Judiciario para obrigar a autoridade a lhe fornecer a resposta.

Além disso, o direito de peticdo é uma forma de iniciar diversas formas de controle da Administracao
Publica, como, por exemplo, os processos administrativos.

c) processo administrativo: o processo administrativo é uma sucessao formal de atos intermediarios
ordenados de forma légica, a qual tem a finalidade de possibilitar que a Administracao pratique um
ato final ou tome uma decisdao administrativa final. Por exemplo, o processo licitatério € uma sucessao
de atos que tem como resultado a escolha de um fornecedor para firmar um contrato administrativo.

Assim, em sentido amplo, o processo administrativo € uma forma de controle, pois permite a preparacao
e a fundamentacdo do ato ou decisdo administrativa, legitimando a conduta escolhida. Como segue um
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procedimento previsto em lei, devidamente registrado, o processo administrativo representa uma forma
de controle administrativo.

Em sentido estrito, por outro lado, o processo administrativo é um procedimento proprio, destinado a
verificar a legalidade, a validade, e a eficidcia de um determinado ato administrativo. Nesse caso, esse
processo tem inicio com o direito de peticdo, devendo obedecer a regras especificas (na Administracao
Publica federal, deve seguir a Lei 9.784/1999) e as garantias constitucionais quanto ao direito de petigao,
de ampla defesa e de garantia de recurso®.

d) recursos administrativos: em sentido amplo, os recursos administrativos sao todos os instrumentos
habeis direcionados a propiciar a prépria Administracdo o reexame de decisdo interna. Por
decorréncia do art. 59, LV, da CF, toda e qualquer decisdao administrativa deve ser passivel de recurso
a ser analisado pela Administragdao. Vamos aprofundar este item em seguida.

e) arbitragem: a arbitragem é uma forma de solucdo de conflitos em que as duas partes elegem uma
terceira, o arbitro, para julgar determinado litigio, sem necessidade do formalismo dos processos
judiciais. E uma hipétese que vem sendo reconhecida aos poucos pela doutrina, jurisprudéncia e
legislagao.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(PM CE - 2014) O controle administrativo sobre os 6rgaos da administragao direta é um controle interno, :
: que permite a administragdo publica anular os préprios atos, quando ilegais, ou revoga-los, quando
: inoportunos ou inconvenientes. :

Comentarios: vejamos o conteudo da Sumula 473 do STF:

: Sumula 473 — A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam :
: ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
: respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

: Com efeito, o controle administrativo é sempre um controle interno, que permite que a Administracao :
: Plblica anule seus proéprios atos, quando ilegais, ou revogue-os por motivo de conveniéncia ou :
: oportunidade. :

Gabarito: correto.

E(TCDF - 2013) O controle administrativo é um controle de legalidade e de mérito, exercidoé
: exclusivamente pelo Poder Executivo sobre suas préprias condutas.

: Comentarios: de fato o controle administrativo é um controle de legalidade e mérito. No entanto, todos os :
: Poderes exercem esse tipo de controle quando estiverem no exercicio da funcdo administrativa. Logo, ndo :
: é exclusividade do Poder Executivo, o que torna a questdo errada.

Gabarito: errado.

8 Marinela, 2013, p. 1047.
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(CNJ - 2013) Os drgaos administrativos do Poder Judiciario, no exercicio do controle administrativo,
: podem confirmar ou rever condutas internas, conforme aspectos de legalidade ou de conveniéncia e :
: oportunidade. :

Comentarios: nesse caso, a questdo abordou especificamente os 6rgaos administrativos do Poder
Judicidrio, logo estamos falando do desempenho da fun¢do administrativa desse Poder. Nesse caso, é
possivel que o Judicidrio exerca o controle administrativo sobre os seus préprios atos, podendo confirmar
ou rever condutas internas, conforme aspectos de legalidade ou de conveniéncia e oportunidade (mérito).
Portanto, a assertiva estd correta. :

Gabarito: correto.

(MPU - 2013) O direito de peticdo constitui instrumento de controle administrativo da administragao
: publica.

Comentarios: os instrumentos utilizados no controle administrativo sdo a fiscalizagao hierarquica, o direito
de peticdo, o processo administrativo — bem como seus recursos administrativos, e o instrumento da
arbitragem. O direito de peti¢cdo encontra-se previsto no art. 52, XXXIV, “a”, da CF, como forma de assegurar
o direito do administrado de obter resposta da Administracdo Publica para a defesa de direitos ou contra
: ilegalidades ou abuso de poder. :

Gabarito: correto.

(MIN - 2013) O controle administrativo tem como fundamento o dever-poder de autotutela que a
administracdo publica tem sobre suas atividades, atos e agentes, sendo um de seus instrumentos o
: direito de peticdo.

Comentdrios: o fundamento do controle administrativo é o poder-dever de autotutela, ja consagrado na
famosa Sumula 473 do STF. Com efeito, dentre as varias formas de controle administrativo, podemos
: mencionar o direito de peti¢do, ou seja, o direito do administrado de obter resposta. :

Gabarito: correto.

(MJ - 2013) O controle administrativo é instrumento juridico de fiscalizagao sobre a atuacdo dos agentes
: e orgdos publicos, realizado de oficio por iniciativa propria, ndo se aceitando provocagdo da parte :
: interessada. :

: Comentarios: o item comeca bem, mas termina com um erro. Isso porque o controle administrativo pode :
: ser realizado de oficio ou mediante provocacdo do interessado. :

Gabarito: errado.

Recurso administrativo

Vamos empregar a expressao recurso administrativo, em sentido amplo, para tratar das varias modalidades
direcionadas a propiciar o reexame das decisdes internas da Administracdo, a exemplo da reclamacao
administrativa, da representacdo, do pedido de reconsideracao, do recurso hierdrquico proprio, do recurso
hierdrquico imprdprio e a revisao, vejamos:

a) reclamacdo administrativa: possui uma definicdo ampla para representar o ato pelo qual o
administrado, seja ele servidor publico ou particular, manifesta o seu inconformismo com alguma
decisdo administrativa que l|he afete direitos ou interesses. O ponto chave da reclamagao
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administrativa é que ela ocorre quando o administrado deseja que a Administra¢do reveja um ato
que esteja afetando um direito ou interesse prdéprio;

b) representacdo: é a denuncia feita por qualquer pessoa sobre irregularidades. Nesse caso, o
administrado ndo estd reclamando um direito seu afetado diretamente, mas apenas apresentando a
Administracao alguma irregularidade que entende que deve ser corrigida. Por exemplo, o art. 74, §29,
da CF, estabelece que “qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido”;

c¢) pedido de reconsideracao: é o pedido feito a mesma autoridade que emitiu o ato, para que esta o
aprecie novamente;

d) recurso hierdrquico proprio: pode ser chamado simplesmente de recurso hierdrquico ou apenas

recurso, em sentido estrito. Trata-se do pedido de reexame do ato dirigido a autoridade
hierarquicamente superior aquela que editou o ato.

e) recurso hierarquico improprio: sdo recursos dirigidos a 6érgdos especializados na apreciacdo de
recursos especificos e que, portanto, ndo estdo relacionados hierarquicamente com a autoridade
gue editou o ato. Portanto, nesse caso, ndo ha hierarquia entre a autoridade que editou a decisdo e
aquela que ird analisar o recurso. Por ndo existir hierarquia, esse tipo de recurso sé é possivel quando
ha previsdo legal, atribuindo a competéncia e estabelecendo os limites de seu exercicio pelo 6rgao
controlador. Um exemplo é o recurso direcionado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF, que é um 6rgao especializado no julgamento de recursos contra as decisGes de delegacias da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

f) revisdo: finalmente, o pedido de revisdo é aquele destinado a rever a aplicacdo de sancdes, pelo
surgimento de fatos novos, ndo conhecidos no momento da decisdo original. Nesse contexto, a Lei
9.784/1999, como exemplo, estabelece que os “processos administrativos de que resultem sang¢des
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancdo aplicada” (art. 65).

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(TJIDFT - 2013) O cidaddo que denuncie ilegalidades e condutas abusivas praticadas por determinado
servidor do TIJDFT no exercicio da fung¢do publica, mesmo ndo sendo diretamente afetado pela
irregularidade perpetrada, deve fazé-lo por meio do instituto da reclamacao.

: Comentarios: na reclamagdo, o administrado esta questionando um ato que afeta diretamente um direito :
i seu, ou seja, a pessoa deve ser diretamente afetada pela irregularidade. Quando ndo ha essa relagdo direta, :
: o0 instrumento adequado é a representagao. Logo, o item estd errado.

Gabarito: errado.

(TC DF - 2013) Caso deseje o reexame de decisdo relativa a determinado ato administrativo pela mesma
autoridade que a emanou, o interessado devera realizar um pedido de reconsideragdo. Se a autoridade
a qual o interessado se dirigir ndo ocupar cargo na hierarquia do 6rgao que emitiu o ato, o recurso
interposto sera um recurso hierarquico improéprio. '

: Comentarios: esse item parece um pouco confuso, por isso deve ser analisado com calma. S3o duas oragdes :
: distintas que devem ser verificadas. No primeiro momento, o item afirma que o recurso dirigido a mesma :
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: autoridade que tomou a decisdao é um pedido de reconsidera¢do, o que esta correto, uma vez que esse é 0 :
: instrumento utilizado com essa finalidade, isto é, pedir que a mesma autoridade reconsidere o ato. :

No segundo momento, a questdo aborda uma nova classificagcdo, tratando como recurso hierdrquico
impréprio aquele dirigido a autoridade que ndo ocupa cargo na mesma hierarquia daquela que emitiu o
ato, o que também é verdadeiro. Vimos o exemplo do recurso dirigido ao CARF contra decisdes da Receita
Federal do Brasil. :

Gabarito: correto.

(AGU - 2013) O recurso hierarquico improéprio, na medida em que é dirigido a autoridade de 6rgao nao
: integrado na mesma hierarquia daquela que proferiu o ato, independe de previsdo legal.

i Comentarios: o recurso hierdrquico (proprio) ocorre quando ha hierarquia e, como nessa situacdo o
controle é absoluto, independe de previsdao legal. Por outro lado, o controle hierdrquico impréprio so
ocorre se existir expressa previsao legal, estabelecendo o érgao competente, as hipoteses de ocorréncia e
: os limites de atuagdo. Assim, a questdo estd errada.

Gabarito: errado.

Prescricao

Em algumas situacdes, é necessario relativizar o principio da legalidade em prol da seguranca juridica. Vale
dizer, ndo se pode permitir que a Administracdo Publica possa rever os seus atos por um tempo
indeterminado, uma vez que a possibilidade eterna de mudanca é tdo ou mais prejudicial quanto a
manutencdo de uma ilegalidade.

Nesse contexto, o ordenamento juridico apresenta algumas limitagGes temporais ao exercicio de algumas
faculdades publicas. Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que a doutrina costuma
utilizar o vocabulo “prescrigao” em sentido amplo para descrever as hipéteses de preclusdo, prescricao
propriamente dita e decadéncia.

A prescricao representa a perda do prazo para reclamar um direito pela via judicial, ou seja, é a perda da
possibilidade de defender um direito por meio da pretensao judicial.

Por outro lado, a preclusdo representa a perda do prazo para determinada manifestacdo dentro de um
processo (administrativo ou judicial). A diferenca entre os dois institutos é que na prescricdo se perde a
possibilidade de mover uma acao judicial; enquanto a preclusdo é apenas a superacdo de um estagio do
processo, ao qual ndo se podera retornar.

Por fim, a decadéncia é a perda do direito em si mesmo, ou seja, a pessoa ndo se utiliza de seu direito
dentro do prazo previsto em lei e, por esse motivo, passa a ndo mais possuir essa prerrogativa.

Finalmente, a prescricao admite a suspensao (paralisacdao tempordria do prazo) e a interrupcao (inutilizagao
do tempo ja decorrido, iniciando o prazo desde o inicio quando voltar a correr); ao passo que o prazo
decadencial é fatal, ou seja, ndo admite a interrup¢ao nem a paralizagao.

Apds a apresentacdo preliminar desse assunto, cabe observar que o poder-dever de autotutela estd
limitado pelo principio da seguranga juridica e, especificamente no direito de anular os atos administrativos
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de que decorram efeitos favordveis aos administrados, a Administracdo devera observar o prazo
decadencial de cinco anos, salvo comprovada ma-fé (Lei 9.784/1999, art. 54).

Quanto aos demais atos, ou seja, aqueles que ndo gerem efeitos favoraveis aos administrados ou aqueles
de comprovada ma-fé, ndo ha uma regra definida, uma vez que a Lei 9.784/1999 limitou-se ao caso
observado. Entretanto, a doutrina menciona que, nesses casos, deve-se observar a regra geral prevista no
art. 205 do Cédigo Civil, que estabelece prazo prescricional de dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado
prazo menor.

Em conclusdo, podemos perceber que, de uma forma ou outra, os atos administrativos sofrem limitagao
temporal para fins de anulagdo, buscando preservar, ademais, a estabilidade das relagdes juridicas.

Vejamos como isso pode ser exigido em concursos.
&/
ESTA CAI NA

PROVA!

(CNJ 2013) Com base no principio da autotutela, e em qualquer tempo, a administragao publica tem o
: poder -dever de rever seus atos quando estes estiverem eivados de vicios. :

Comentadrios: com base no principio da autotutela, a Administracdo Publica tem o poder-dever de rever
: seus atos quando estiverem eivados de vicios (ilegalidades). No entanto, isso ndo ocorre a qualquer tempo. :
: Nessa perspectiva, vamos dar uma olhada no contetdo do art. 54 da Lei 9.784/1999:

: Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis ‘:
: para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada :
: ma-fe. :

Outras leis especificas podem estabelecer outros prazos. Caso ndo exista nenhuma previsdo legal, a
doutrma adota o prazo prescricional de dez anos que consta no art. 205 do Cédigo Civil.

: Gabarlto. errado.
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Controle legislativo

O controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a Administracao Publica costuma ser chamado de controle
legislativo. Esse controle ocorre em qualquer esfera de governo, seja federal, estadual, distrital ou
municipal.

Inicialmente, devemos observar que o Poder Legislativo também realiza o controle interno sobre os seus
proprios atos. Nesse caso, o érgdao nada mais esta fazendo do que o controle administrativo sobre o
exercicio de sua funcdo atipica de administrar.

Assim, chama-se de controle legislativo somente o exercicio da fungao tipica de fiscalizagdo que o Poder
Legislativo exerce sobre os atos dos demais poderes, sobremaneira do Poder Executivo e de sua
Administracdo Indireta.

Basicamente, o controle legislativo manifesta-se de duas maneiras: (a) controle politico, também chamado
de controle parlamentar direto, que é aquele exercido diretamente pelo Congresso Nacional, por suas
Casas, pelas comissdes parlamentares, ou diretamente pelos membros do Poder Legislativo; (b) controle
exercido pelo Tribunal de Contas (também chamado de controle parlamentar indireto ou simplesmente
controle técnico).

Controle parlamentar direto

Sdo diversas as competéncias previstas para que o Congresso Nacional exer¢a o controle externo da
Administracdao Publica. A maioria dessas competéncias estao disciplinadas no art. 49 da Constituicao
Federal, mas podemos observar algumas hipéteses nos artigos 50, 70 e 71. Muitas dessas atribuicdes, por
serem eminentemente politicas, sdo objeto de estudo do Direito Constitucional, a exemplo da autorizacao
para que o Presidente da Republica declare guerra. Essas situagGes ndo se relacionam com a atividade
administrativa e, por conseguinte, ndo sdo objeto de estudo do Direito Administrativo.

Outras competéncias, ainda que exercidas sobre o controle politico, causam algum impacto no exercicio da
funcdo administrativa, eis porque podem ser objeto de estudo deste curso. Vejamos alguns exemplos:

a) sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacdo legislativa (CF, art. 49, V);

O art. 84, IV, da Constituicdo Federal, estabelece que cabe privativamente ao Presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis. Trata-se do exercicio do que chamamos de
poder regulamentar.

Além disso, o art. 68 da CF dispde sobre a possibilidade de o Congresso Nacional delegar a competéncia ao
Presidente da Republica para editar as “leis delegadas”. A delegacdo ao Presidente da Republica tera a
forma de resolucdo do Congresso Nacional, que especificara seu conteudo e os termos de seu exercicio (CF,
art. 68, §29).
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Se, eventualmente, o PR editar um ato normativo que ultrapasse o poder regulamentar, inovando
indevidamente na ordem juridica®; ou se a lei delegada ultrapassar os limites estabelecidos pelo Legislativo,
caberd ao Congresso Nacional sustar o ato normativo do Poder Executivo. Conforme ensinam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, este € um controle de legalidade e legitimidade, pois a Constituicdo nao
permitiu que o Congresso adentrasse no mérito do ato normativo. Assim, cabera ao Congresso verificar se
o ato esta dentro dos parametros legais ou se ndao exorbitou os limites da delegacdo legislativa, mas nao
podera adentrar no mérito do ato editado pelo chefe do Poder Executivo.

Em que pese a Constituigdo mencionar “poder regulamentar”, na verdade se trata de sustar os atos
normativos que exorbitem do “poder normativo”, uma vez que essa atribuicdo alcanca a edicdo de todos
os tipos de atos normativos, como uma portaria normativa de algum ministro de Estado.

b) julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execucdo dos planos de governo (art. 49, IX);

Especificamente no que se refere as contas do Presidente da Republica (e dos governadores e prefeitos nos
demais niveis), cabera ao Tribunal de Contas emitir um parecer prévio (CF, art. 71, 1), enquanto o
julgamento é de competéncia do Congresso Nacional. Vamos tratar disso novamente nas competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, mas o relevante é que as contas do chefe do Poder Executivo sdo julgadas
pelo Poder Legislativo.

Todavia, nas demais situacdes (contas dos responsaveis pelos érgdaos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e do préprio Poder Legislativo), a competéncia para julgamento sera do Tribunal de Contas, sendo
gue nem mesmo as constituicdes estaduais podem dispor de maneira diversa.

c) fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta (CF, art. 49, X);

Esse dispositivo demonstra a funcdo tipica de fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre os atos do Poder
Executivo e de sua administracdo indireta. Ndo se trata de um controle ilimitado, uma vez que deve ser
preservada a independéncia e harmonia dos Poderes.

d) competéncia da Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, para
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente
determinado (CF, art. 50, caput);

e) competéncia das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal para encaminhar pedidos
escritos de informacGes a Ministros de Estado ou a quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica (CF, art. 50, §29);

Nos casos acima, a auséncia sem justificacdo adequada (no primeiro caso); assim como a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestag¢ao de informagdes falsas (no segundo caso),
importara em crime de responsabilidade da autoridade responsavel.

Lvale lembrar que a EC 32/2001 estabeleceu alguns casos de edi¢do de decreto autdnomo, que permite ao chefe do Poder
Executivo, excepcionalmente, inovar na ordem juridica por meio do seu poder regulamentar.
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f) exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentadria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal, mediante controle
externo (CF, art. 70, caput);

Apesar de conceituarmos controle externo como a fiscalizacdo realizada por um Poder sobre o outro, a
Constituicdo Federal reservou essa expressdo para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme
redacdo do art. 70, caput. Assim, nos préximos topicos, quando utilizarmos o termo “controle externo”,
entenda que se trata da fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo sobre a Administracdo Publica, com o
auxilio do Tribunal de Contas.

Nesses casos, as competéncias do controle externo dividem-se em trés grupos: (a) aquelas de carater
politico, que sdo exercidas pelo Congresso Nacional, a exemplo do julgamento das Contas do Presidente
da Republica (CF, art. 49, IX); (b) aquelas de carater técnico, exercidas exclusivamente pelo Tribunal de
Contas, disciplinadas principalmente no art. 71 da Constituicdo Federal; (c) competéncias exercidas em
conjunto pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas.

As atribuicoes de carater politico ja foram observadas acima. Quanto as competéncias do Tribunal de
Contas, vamos analisa-las no capitulo seguinte. Finalmente, como atribuicGes exercidas em conjunto,
podemos mencionar a susta¢dao de despesas ndo autorizadas, na forma prevista no art. 72 da Constituicao
Federal. Nesse caso, a Constituicdo estabelece que a Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados, prevista no art. 166, §122, da CF, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios. Caso ndo sejam prestados os esclarecimentos, a Comissdo solicitard ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias. Finalmente, se o Tribunal entender
gue é irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave les3o a
economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustacdo.

Por fim, outra atribuicdo exercida em conjunto pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Uniao
¢ a sustagao de contratos que apresentarem alguma ilegalidade, nos termos do art. 71, X, §12 e 22, da CF.
Vamos detalhar essa situacdo em seguida.

Antes de analisarmos as competéncias do Tribunal de Contas, devemos informar que existem competéncias
exercidas somente pelo Senado Federal e outras desempenhadas pelas comissées.

Sobre as atribui¢cdes do Senado Federal, podemos destacar as seguintes:
a) processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem

como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles (CF, art. 52, 1);

2 Art. 166. [...]

§ 12 - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atua¢do das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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b) aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de ministros do STF, de
tribunais superiores e do Tribunal de Contas da Unido, de governador de Territério Federal, do
presidente e diretores do Banco Central e do Procurador-Geral da Republica (CF, art. 52, Ill, “a”, “b”,
“c”,“d” e “e”);

c) aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessao secreta, a escolha dos chefes de
missao diplomatica de cardter permanente (CF, art. 52, IV);

d) autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos municipios (CF, art. 52, V);

No que se refere as comissdes, merecem destaque aquelas competéncias previstas no art. 58, 11I, IV, V e VI,
da CF, vejamos:
Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peti¢des, reclamacgdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles
emitir parecer.

Finalmente, é importante transcrever o art. 58, §39, da CF, que versa sobre as competéncias das comissdes
parlamentares de inquérito — CPI:

2 - As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investiga¢do proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, seréo
criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Vamos, agora, resolver algumas questoes e, depois, estudaremos o controle técnico exercido pelo TCU.

&8

ESTA CAI NA

PROVAI
(CNJ - 2013) O controle legislativo é a prerrogativa atribuida ao Poder Legislativo de fiscalizar e controlar
os atos praticados pelas entidades integrantes da administracdo direta, ndo sendo cabivel este tipo de
controle em face dos entes que compdem a administragdo indireta. :

: Comentarios: o controle legislativo pode ser exercido sobre as fung¢des administrativas de todos os :
: Poderes, mas direciona-se com maior for¢a aos atos do Poder Executivo e da administragdo indireta. Nesse :
: sentido, vale a leitura da competéncia atribuida ao Congresso Nacional pelo art. 49, X, da CF: :

: X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos ‘:
: 0s da administra¢do indireta; :
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: Além disso, ainda podemos mencionar o exercicio do poder de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, :
: que é considerado controle parlamentar e alcanca todas as entidades da administracao direta e indireta. :
: Logo, o item esta incorreto. :

Gabarito: errado.

(TRT 10 - 2013) Portaria de carater normativo editada pelo Ministério da Educag¢ao que seja ilegal podera
: ser sustada pelo Congresso Nacional. :

: Comentarios: a Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Congresso Nacional para sustar os “atos :
: normativos” do Poder Executivo. Portanto, podemos incluir nesse caso as portarias normativas dos :
: ministros de Estado, conforme o caso mencionado na questdo. Assim, o item esta correto. :

Gabarito: correto.

Controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao

Como visto acima, existem diversas formas de controle externo. Contudo, a CF/88 destacou uma atividade
especifica, qual seja, o controle da gestdo publica, cujo titular é o Congresso Nacional. Assim, é importante
a transcricdo do artigo 70 e o caput do artigo 71 da CF/88, vejamos:

Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdio das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido ao qual compete [...]

Nesse contexto, a titularidade do controle externo cabe ao Congresso Nacional. Contudo, a maior parte das
competéncias no que diz respeito ao controle externo sdo dos tribunais de contas.

Como assim? O titular do controle externo é o Legislativo e as competéncias sdo dos tribunais de contas?
Pode explicar melhor? VVamos 13!

O controle externo da gestdo publica é desenvolvido de forma conjunta pelo Legislativo, cabendo-lhe a
titularidade, e pelo Tribunal de Contas, o qual detém competéncias proprias e privativas. Nesse contexto,
é importante comentar que o termo auxilio, destacado acima, ndo significa subordinacdo. Assim, o
Tribunal de Contas tem suas competéncias préprias, as quais ndo podem ser revistas pelo Legislativo. Em
sintese, algumas atividades de controle externo sao exercidas unicamente pelo Legislativo, outras somente
pelos TCs e, por fim, algumas sdo exercidas conjuntamente pelo TC e pelo CN. Exemplos:

— julgar as contas dos administradores publicos: competéncia do Tribunal de Contas;

— julgar as contas do Presidente da Republica: competéncia do Congresso Nacional;
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— sustacdo de contratos: cabe ao TC determinar ao drgdo que tome as medidas para o exato
cumprimento da Lei; se o 6rgdo ndo cumprir, o TC informa o Congresso Nacional para que ele tome
as medidas necessdrias para sustacdo; se o CN ou o Poder Executivo ndo tomarem as medidas
necessarias em até 90 (noventa) dias, o TC podera decidir sobre a sustacao.

As competéncias do Tribunal de Contas estdo previstas no artigo 71 da CF, vamos trazer as mais
importantes?:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
gue deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento (CF, art. 71, |);

Destaca-se que a competéncia para julgar é do Congresso Nacional, limitando-se o Tribunal a emitir parecer
prévio em até sessenta dias a contar do recebimento. Este parecer deve ser conclusivo, sobre a
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico (CF, art. 71, Il);

Para os administradores o TC de fato julga as contas. Quanto ao julgamento sé cabe recurso ao préprio
Tribunal de Contas. Ou seja, ndo ha recurso ao Legislativo ou Judicidrio. Ressalvado, é claro, o direito da
pessoa de recorrer ao Judicidrio para anular o julgamento por ilegalidade. Assim, o Judicidrio limita-se a
anular a decisdo, mas jamais reveé-la.

c) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdao, bem como a das
concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessério (CF, art. 71, 1l1);

Nao se efetua o registro da admissdao de pessoal para cargo em provimento em comissdo, uma vez que
esses sao de livre nomeacao e exoneracdo. Quanto as aposentadorias, sé ndo se faz o registro das melhorias
posteriores que nao alterarem o fundamento legal do ato que concedeu o beneficio.

d) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio (CF, art.
71, VI);

A fiscalizagao decorre da origem do recurso. Assim, sempre que for repassado recurso por meio de
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
caberd ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacao.

e) prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
gualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

3 A leitura de todos os dispositivos dos artigos 70 ao 75 da Constitui¢do Federal é muito recomendada.
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operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeg¢&es realizadas (CF, art. 71,
Vil);

Deve-se observar que o Tribunal de Contas ndo tem o dever de prestar informagbes solicitadas
individualmente por um parlamentar. A solicitacdo deve ser do Congresso, de qualquer de suas Casas
(Senado Federal ou Camara dos Deputados), ou por qualquer de suas comissdes (pode ser comissao
permanente, tempordria, mista, etc.).

f) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

O TC tem competéncia para aplicar multa, que tem natureza sancionatdria (penalizacdo), sujeita, portanto,
a prescricao. Além disso, a Corte de Contas pode determinar o ressarcimento. Porém, a devolucdo de
recursos ndo constitui uma sangao, pois o Estado estd apenas reavendo os seus valores. Dessa forma, a
acdo de ressarcimento é imprescritivel, conforme consta no §52, Art. 37, CF/88.

g) assinar prazo para que o Orgdao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (CF, art. 71, IX);
h) sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos

Deputados e ao Senado Federal (CF, art. 71, X);

Quando se tratar de ilegalidade de ato, o TC deve determinar que o 6érgao tome as medidas para o exato
cumprimento da lei. Porém, se n3o for atendido, o Tribunal poderd sustar® a execucdo do ato.

No caso dos contratos, porém, a sistematica é diferente, conforme se percebe da leitura dos paragrafos
§12e 22 do art. 71:

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustaclo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 29 - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

O TC ndo pode sustar diretamente um contrato, pois essa competéncia cabe ao Congresso Nacional, que
deverd determinar que o Executivo tome as medidas cabiveis. Contudo, se, no prazo de 90 (noventa) dias,
o CN ou o Executivo ndo tomarem as medidas cabiveis, o TC decidira sobre a sustacao.

Finalmente, o §39, art. 71, estabelece que as decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Trata-se de um titulo executivo extrajudicial, pois é emitido por érgdo que ndo pertence ao Poder Judiciario.
Nesse contexto, um titulo executivo é uma espécie de reconhecimento de um direito, funciona como se
fosse um cheque em nome da Administracdo Publica. Com efeito, quando um administrado deseja obter o
ressarcimento de um direito, a acdo se dividira em duas etapas: uma fase de reconhecimento da divida e

4 Sustar pode ser entendido como tirar a eficacia ou capacidade de produzir efeitos.
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uma fase de execugao (cobranga propriamente dita). O titulo executivo dispensa a primeira fase, pois o
direito ja estd reconhecido. Nesse caso, se a pessoa condenada nao recolher a importancia relativa ao
débito ou a multa, cabera ao érgdao competente realizar o registro e divida ativa e, em seguida, mover a
acao de cobranga.

Vale dizer, porém, que ndo sdo todas as decisdes do Tribunal que tém eficacia de titulo executivo, mas
somente aquelas que impliquem em imputacdo de débito (determinacdo de ressarcimento) ou aplicacdo
de multa.

Vamos resolver algumas questdes.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!
: (SUFRAMA - 2014) Considerando que a SUFRAMA, autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, pretenda contratar servigos de consultoria para auxiliar :
: na elaboragdo do Plano Diretor Plurienal da ZFM, julgue o item a seguir.

: Realizada, a referida contratagdo estara submetida ao controle do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo :
: que auxilia o Congresso Nacional na sua atividade de controle externo.

Comentarios: o controle externo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido alcanca todas as entidades da
administracdo direta e indireta. Dessa forma, a contratacdo realizada pela Suframa estara submetida ao
controle do TCU. Com efeito, o titular do controle externo é o Congresso Nacional, sendo que o TCU o
auxilia no exercicio dessa atividade. Logo, a questdo esta correta. :

: Lembrando, porém, que ndo se trata de um érgdo “auxiliar”, mas sim de um érgdo que presta auxilio, pois :
: existem atribuicGes préprias do Tribunal de Contas que sdo exercidas sem nenhuma participacdo do :
: Congresso e que, inclusive, ndo podem ser modificadas por este Ultimo drgao. :

Gabarito: correto.

: (TC DF - 2012) Cabe ao controle parlamentar apreciar a legalidade dos atos de natureza contabil,
: financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo, e ndo avaliar a economicidade :
: de tais gastos e contas. :

Comentdrios: o art. 70, CF, estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
: mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Assim, a questdo esta :
incorreta, pois é possivel analisar a atuagao administrativa sobre os aspectos da legitimidade, legalidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncias de receitas. :

Gabarito: errado.

(MIN - 2013) O controle legislativo, que se aplica estritamente a administracao publica direta, restringe-
: se ao controle politico e financeiro. :

: Comentarios: o controle legislativo ndo se resume a administracdao publica direta (de todos os Poderes), :
: alcangando também as entidades da administragdo indireta. Por isso, ja poderiamos considerar a questao :
: errada. A parte final do item, no entanto, fica um pouco complicada de julgar. Isso porque ha inimeras :



Aula 08

: formas de designar a competéncia de fiscalizagao prevista no art. 70 da CF. Alguns doutrinadores chamam
ela apenas de “fiscalizacao financeira”, o que tornaria a parte final da questdo como correta. De outra
forma, porém, poderiamos entender essa parte como errada, pois ndo mencionou o controle contabil,
orcamentdrio, operacional e patrimonial. De qualquer forma, a questdo, como um todo, esta errada. :

Gabarito: errado.

: (AGU - 2013) O TCU tem o dever de prestar ao Congresso Nacional, a qualquer de suas Casas ou de suas :
: comissoes, informagoes sobre a fiscalizagdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial :
: que executar, bem como sobre os resultados das auditorias e inspeg¢Ges que realizar.

Comentarios: essa é a regra estabelecida art. 71, VII, da CF, que determina que o TCU deve prestar as
informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial e
: sobre resultados de auditorias e inspe¢Bes realizadas. Assim, o item estd perfeito.

Gabarito: correto.

(TRT 10 - 2013) Ao Tribunal de Contas da Unido nao cabe julgar as contas dos administradores de
sociedades de economia mista e empresas publicas, visto que a participacdo majoritaria do Estado na
: composic¢do do capital ndo transmuda em publicos os bens dessas entidades. :

Comentarios: a Constituicdo Federal estabelece que compete ao Tribunal de Contas da UniGo “julgar as
contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio
: publico” (CF, art. 71, 11). :

: Perceba que ndo ha nenhuma excecdo na administracdo indireta, ou seja, o controle do TCU alcanca as :
: empresas publicas e sociedades de economia mista. :

Antigamente, existia o entendimento de que as empresas publicas e as sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econémica ndo se submetiam ao controle do Tribunal de Contas da Unido. No
entanto, em 2005, o STF mudou esse entendimento, concluindo que os tribunais de contas possuem
competéncia para fiscalizar as empresas estatais exploradoras de atividade econémica. Nesse sentido,
vejamos a ementa do MS 25.092/DF:> :

: EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA:
FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ADVOGADO EMPREGADO DA EMPRESA QUE DEIXA DE
APRESENTAR APELACAO EM QUESTAO RUMOROSA. I. - Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as
contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio
(CF, art. 71, Il; Lei 8.443, de 1992, art. 19, 1). Il. - As empresas publicas e as sociedades de economia mista,
integrantes da administracdo indireta, estéo sujeitas a fiscalizagcdo do Tribunal de Contas, ndo obstante os
seus servidores estarem sujeitos ao regime celetista. Ill. - Numa a¢do promovida contra a CHESF, o
: responsdvel pelo seu acompanhamento em juizo deixa de apelar. O argumento de que a nGo-interposigdo :
do recurso ocorreu em virtude de néo ter havido adequada comunicagdo da publicagéo da sentencga
! constitui matéria de fato dependente de dilagdo probatdria, o que ndo é possivel no processo do mandado
de seguranga, que pressupbe fatos incontroversos. IV. - Mandado de seguran¢a indeferido. (STF, MS

> Disponivel em MS 25.092/DF.
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25.092/DF, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgamento em 10/11/2005, publicagdo no DJ
17/3/2006, p. 6)

: Assim, conclui-se que o item estd errado.

Gabarito: errado.

(PRF - 2013) Os atos praticados pelos agentes publicos da PRF estao sujeitos ao controle contabil e
: financeiro do Tribunal de Contas da Unido.

: Comentarios: a Policia Rodovidria Federal é um érgdo da administracao direta e que administra recursos
: publicos federais, logo os atos de seus agentes publicos submetem-se ao controle do Tribunal de Contas da
: Unido. Mesmo mencionando somente o controle contabil e financeiro, isso ndo torna a questdo incorreta.

Gabarito: correto.



Aula 08

Controle Judicial

O principal contetdo sobre o controle judicial ja foi discutido exaustivamente neste curso. Em primeiro
lugar, este é um controle de legalidade e legitimidade. Isso ndo significa que ele se limite estritamente ao
texto da lei, pois cabe ao Judicidrio analisar a observancia dos principios administrativos, como a
moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, diante de um ato ilegal, ilegitimo ou imoral, cabera ao Poder Judicidrio anular o ato administrativo.
Por outro lado, ndo é possivel analisar o mérito, ou seja, o juizo de conveniéncia e oportunidade do agente
publico.

Por fim, sabemos que o controle judicial sé ocorre quando provocado, ou seja, ndo pode o Poder Judicidrio
anular um ato ilegal de oficio, pois é necessario que alguém, ou alguma instituicdo, dé inicio a a¢do judicial
com essa finalidade.

0,0
FIQUE

ATENTO!

O controle judicial pode se dividir em controle comum e controle especial.

O controle comum é o controle a que se sujeitam os atos administrativos em geral. Trata-se do controle
de legalidade e de legitimidade, em que se permite que o Poder Judiciario anule os atos administrativos
ilegais ou ilegitimos.

Por outro lado, o controle especial é o que se sujeitam os atos especiais: atos legislativos, atos politicos
e atos interna corporis.

Os atos politicos caracterizam-se por uma ampla discricionariedade, inserindo-se nas competéncias
constitucionais das altas autoridades. Por isso, o controle judicial é extremamente limitado, ocorrendo
apenas quando o ato exceder os limites discricionarios da competéncia do 6rgdo ou autoridade.

Os atos legislativos expressam-se pela criacdo das leis em sentido formal e material. Nesse caso, o
controle judicial ndo ocorre pelos meios comuns de controle dos atos administrativos, podendo ser
realizado apenas pelos procedimentos especiais de controle das leis, como a acdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade.

Por fim, os atos interna corporis sdo aqueles atinentes a intimidade das casas legislativas, como a escolha
dos membros da Mesa Diretora. O controle do Poder Judiciario, nesses casos, é extremamente restrito
ou quase inexistente, s6 podendo ocorrer quando a decisdo contrariar as normas constitucionais, legais
ou do préprio regimento da casa.

Nesse contexto, os principais instrumentos de controle judicial sdo o mandado de seguranca, a acdo
popular, a acdo civil publica e a acdo de improbidade administrativa. Assim, vamos estudar os aspectos
mais importantes.
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Mandado de segurancga
Aspectos conceituais e introdutorios

O mandado de seguranga encontra-se previsto no art. 52, LXIX, da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

LXIX - conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigoes do
Poder Publico;

Dessa forma, pode-se notar o carater residual do mandado de seguranga, uma vez que ele é aplicavel
quando n3o couber habeas corpus® ou habeas data?.

O bem juridico tutelado pelo mandado de seguranca é o direito liquido e certo, que é aquele que pode ser
comprovado de plano, ou seja, a situacdo em que o autor da acdo consegue demonstrar o seu direito logo
na peticdo inicial, sem necessidade de instrucdo processual para a producdo de provas.

Por isso, a acdo do mandado de seguranca, de natureza civil, possui um rito sumario especial, uma vez que
ndao ha uma fase especifica destinada a producdo de provas — ndao havera tomada de depoimentos,
diligéncias, etc. Por outro lado, deve o seu autor demonstrar, desde logo, os elementos que demonstrem a
certeza e liquidez dos fatos que amparam o seu direito. Demonstrard, portanto, que o seu direito foi violado
de forma ilegal ou com abuso de poder por autoridade publica ou por quem lhe faga as vezes.

Ademais, o conceito de ilegalidade deve tomar um sentido amplo, abrangendo qualquer ato em desacordo
com o ordenamento juridico. Com efeito, ainda que a Constituicdo mencione “ilegalidade ou abuso de
poder”, o fato é que o abuso de poder é uma espécie de ilegalidade. Portanto, todo abuso de poder? sera
também um ato ilegal. Logo, pode-se dizer que o mandado de seguranca destina-se a enfrentar a
ilegalidade, que poderd ou ndo ser também um abuso de poder.

Caso o autor nao tenha condi¢cdes de comprovar o seu direito subjetivo imediatamente, ou seja, se for
necessaria a fase de instrucdo para a producao de provas, ndo cabera mover o mandado de seguranca, mas
sim a agao comum.

Porém, ha uma exceg¢do que permite que a peticdo inicial ndo possua todos os documentos probatérios da
certeza e liquidez do direito. Nessa linha, o art. 62, § 12, da Lei 12.016/2009 — Lei do Mandado de Seguranca

LLXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em
sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder; (CF, art. 52, LXVIII).

2 LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo; (CF, art. 59,
LXXII).

3 0 abuso de poder ocorre quando um agente publico pratica um ato além dos limites de suas competéncias ou com
finalidade diversa daquela definida em lei. Portanto, o abuso de poder é género, que se divide em excesso de poder (atuar
além de suas competéncias) e desvio de poder (atuar com finalidade distinta daquela prevista em lei).
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(LMS) prevé que, quando o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticio ou
estabelecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidao ou de terceiro,
0 juiz, preliminarmente e de oficio, determinara a exibicdo do documento em original ou em cépia
autenticada. Nesse caso, o documento deverd ser entregue no prazo de dez dias, sendo que o escrivdao
devera extrair cépias do documento para juntd-las a segunda via da peticdo inicial.

Outro ponto de nota é que o autor deverd demonstrar de plano a matéria de fato, ou seja, devera
comprovar que os fatos ocorreram — por exemplo: deve comprovar que teve sua licenca negada; que teve
o seu material apreendido; que recebeu uma punicao; etc.

Por outro lado, a certeza e a liquidez ndo envolvem a comprovagdo imediata da matéria de direito, ou seja,
podera ser interposto o MS, ainda que o seu deferimento dependa de interpretacdo de leis, ponderacgao
de principios, analise sobre a revogacao, recepcdo, vigéncia e eficacia de normas, etc. Assim, de acordo
com o Supremo Tribunal Federal, a controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao de
mandado de seguranga®. Por conseguinte, por mais complexa que seja a discuss3o juridica da matéria,
envolvendo até mesmo discussGes doutrinarias, analise da (in)constitucionalidade (incidental) de leis,
ponderacao de principios, etc., podera ser interposto o mandado de seguranca, desde que os fatos tenham
sido comprovados na inicial.

Diante do que vimos, podemos concluir que o direito liquido e certo, protegido pelo mandado de
seguranca, € aquele que independe de dilagao probatdria, ou seja, o autor da acdo devera ter condicoes
de, por ocasido da propositura da acdo, apresentar todas as provas suficientes a comprovagao dos fatos e
ao seu enquadramento juridico, ainda que a questdo juridica a ser debatida seja controvertida.>

Para fechar essa parte conceitual, podemos dizer que sdao pressupostos especificos para o mandado de
seguranga:

= ato de autoridade (ou de particular no exercicio de atribuicdes publicas);
= jlegalidade ou abuso de poder;
= |esdo ou ameaca de lesdo a direito subjetivo;

= direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.
Na sequéncia, vamos analisar os pontos mais relevantes do mandado de seguranca.
Objeto e formas
Existem duas formas de tutela para o mandado de seguranga:

= mandado de seguranca repressivo: tem por objetivo reparar uma lesdo ja ocorrida. Portanto, a acdo
é contra um ato publico vigente e eficaz, buscando corrigir uma conduta administrativa adotada;

= mandado de seguranca preventivo: tem a finalidade de evitar uma lesdo ao direito liquido e certo.
Nesse caso, o objetivo é impedir que uma lesdo venha a ocorrer, seja em decorréncia de um ato ja
praticado, porém pendente de eficacia (ainda ndo produziu os seus efeitos); ou de um ato na

4 Sumula 625 do STF: “Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de mandado de seguranca”.
> Furtado, 2013, p. 951.
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iminéncia de ser praticado, ou seja, ha elementos que demonstrem que o ato sera praticado, ferindo
um direito subjetivo.

No caso do mandado de seguranca repressivo, o objeto da acdo de mandado de seguranca podera ser a
anulacdo de um ato lesivo ou a cessacdo de determinada conduta. Por exemplo, pode-se solicitar a
anulacdo de um ato que aplicou uma sanc¢ao ao servidor publico ou ainda que se deixe de impedir a entrada
de uma pessoa em seu estabelecimento.

Ademais, o mandado de seguranca também poderd ser interposto contra uma omissdao da autoridade
publica que infrinja um direito liquido e certo do autor da a¢do. Assim, o objeto da acdo, nesse caso, sera
o de determinar que seja praticado um ato ou adotada uma condutada. Esse também sera um mandado
de seguranga repressivo.

Por exemplo, um cidadao requer uma licenga para praticar determinada atividade e, apds decorrido o prazo
legal, a autoridade omitiu-se em analisar o seu pedido, ou seja, ndo houve deferimento ou indeferimento,
uma vez que a autoridade simplesmente ndo analisou o pedido — no termo popular, o processo foi
“engavetado”. Nesse caso, poderd ser impetrado o mandado de seguranca para se determinar que a
autoridade analise o pedido de licenca, dentro de um prazo determinado.®

Por outro lado, o mandado de seguranca preventivo tera por objeto a exigéncia de abstencao de praticar
0 ato, ou seja, de determinar que a autoridade coatora n3ao execute determinado ato ou conduta
administrativa. Nesse caso, esta-se diante de uma ameaca a lesdo, ou seja, o ato ainda ndo produz os efeitos
ou sequer foi praticado, porém ao ser exercido ou produzir os efeitos lesara o direito subjetivo de alguém.

Os casos mais comuns do mandado de seguranca preventivo ocorrem em matéria tributdria, normalmente
guando a legislacdo prevé um ato vinculado decorrente de determinada situacdo concreta. Por exemplo,
foi aprovada uma lei de matéria tributaria, determinando que, se o cidadao praticar “X”, devera ocorrer o
lancamento tributdrio em seu desfavor. Porém, o cidaddo afetado considera que a lei é inconstitucional e,
apos praticar “X”, sentiu-se ameacado de sofrer o lancamento tributario. Nesse caso, a ameaca de direito
é iminente, uma vez que a atuacdo administrativa serd vinculada (se houve “X”, deverd ocorrer o
lancamento tributario). Logo, podera ser movido o mandado de segurancga preventivo para se determinar
gue a autoridade publica se abstenha de realizar o ato.

Em qualquer caso, entdo, o mandado de seguranga possuird natureza mandamental, ou seja, de
determinar que a autoridade competente faca ou deixe de fazer alguma coisa. Por conseguinte, a acdo nao
possuird natureza punitiva, uma vez que ndo tera por objetivo aplicar penalidade a autoridade coatora,
mas somente de Ihe determinar que anule, pratique ou deixe de fazer um ato. Com efeito, constitui crime
de desobediéncia o ndo cumprimento das decisdes proferidas em mandado de seguranca (LMS, art. 26).

Em resumo, podemos dizer que o objeto do mandado de seguranca podera ser:’

6 STF, MS 24167/RJ:

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ADMINISTRATIVO. INERCIA DA AUTORIDADE COATORA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA RAZOAVEL. OMISSAO. SEGURANCA CONCEDIDA. A inércia da autoridade coatora em apreciar recurso
administrativo regularmente apresentado, sem justificativa razodvel, configura omissdao impugnavel pela via do mandado
de seguranca. Ordem parcialmente concedida, para que seja fixado o prazo de 30 dias para a aprecia¢do do recurso
administrativo.

7 Alexandrino e Paulo, 2015, p. 955.
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A anulagdo de um ato lesivo ou a
cessagao de determinada conduta
(quando houver agao)

MS repressivo

A determinacdo de que seja praticado
um ato ou adotada uma conduta
(quando houver omissao)

A exigéncia de abstencdo de praticar
um ato ou adotar uma dada conduta

MS preventivo

Legitimidade ativa (impetrante)

A legitimidade da acdo de mandado de seguranca individual é conferida aquele que sofrer ou que tenha
justo receio de sofrer violagdo de direito (liquido e certo) por parte da autoridade. Com efeito, a LMS
confere a legitimidade para pessoas fisicas ou juridicas, uma vez que estas também podem ser titulares de
direito liquido e certo.

A agdo também pode ser movida pelas denominadas universalidades reconhecidas por lei, como o espdlio,
a massa falida e os condominios residéncias, que, embora sem personalidade juridica, podem defender os
seus proprios direitos.

Ressalta-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal admite a possibilidade, em situagdes especificas, que
drgaos publicos interponham mandado de seguranga para a defesa de suas prerrogativas ou atribuigdes.
Contudo, essa legitimidade ativa dos dérgdos publicos alcanga tdao somente os drgaos independentes e
auténomos, especificamente para a defesa de suas atribui¢des e prerrogativas.® Com efeito, a acdo podera
ser movida também por agentes politicos, a exemplo dos governadores de estado, prefeitos municipais,
vereadores, senadores, deputados, etc., também para a defesa de suas prerrogativas e atribui¢Ges.

Quando varias pessoas forem titulares do direito ameacado ou violado, qualquer uma delas poderd
promover a acdo de requerimento do mandado de seguranca (LMS, art. 19, § 32).

Legitimidade passiva (impetrado)

A legitimidade passiva do mandado de seguranca, de acordo com a Constituicdo Federal, é conferida a
autoridade publica ou ao agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigées do Poder Publico. Nessa
linha, para figurar no polo passivo da a¢do, é necessario que a autoridade esteja investida de uma parcela
de poder publico (potestade publica). Por conseguinte, o ato podera advir de um agente publico ou até
mesmo de particulares, desde que estejam desempenhando a funcao publica.

O agente responsavel contra o qual se interpde o mandado de seguranca é denominado de autoridade
coatora, que é a pessoa que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica
(LMS, art. 62, § 32). Nesse ponto, a autoridade deve ser vista como a pessoa com poder decisério, ndo

8 STF, RDA 15/3109.
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abrangendo o mero executor — por exemplo, se a autoridade determinar que o porteiro impeca a entrada
de um servidor em um érgdo publico; eventual mandado de segurancga sera contra o ato da autoridade,
uma vez que o porteiro é mero executor, sem qualquer poder decisério.

Dessa forma, poderd figurar como impetrado no mandado de seguranca a autoridade publica, assim
entendida como o agente publico com poder de decisdo, seja ele de qualquer dos entes da Federacdo e de
qgualquer dos Poderes.

Da mesma forma, poderao figurar no polo passivo da acdo os dirigentes de pessoas juridicas de direito
privado, integrantes ou ndo da Administracao Publica formal, e as pessoas naturais, desde que estejam no
exercicio da func¢ao publica, mas somente no que disser respeito a essas atribuicdes. Nesse caso, temos os
dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como das concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos. No entanto, como ja destacado, sé cabera o mandado de seguranca
guando essas autoridades estiverem desempenhando a fungao publica. No caso das empresas estatais, isso
ocorrera quando estiver no exercicio do poder de império, que ocorre, por exemplo, quando se realiza uma
licitacdo publica. No caso das concessiondrias ou permissiondrias de servico publico, por outro lado, sé
cabera a acdo quando o ato relacionar-se diretamente com o servigo publico delegado. Se o ato nao tiver
relacdo com a funcado delegada, ndo cabera mandado de seguranca, mas somente as a¢des ordindrias.

Exatamente por isso que a Lei do Mandado de Seguranca dispGe que n3o cabe mandado de seguranca
contra os atos de gestao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade
de economia mista e de concessionarias de servico publico (LMS, art. 19, § 29).

Ademais, equiparam-se as autoridades os representantes ou 6rgdos de partidos politicos e os
administradores de entidades autdrquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas
naturais no exercicio de atribuigbes do poder publico, mas apenas no que disser respeito a essas
atribuicdes (LMS, art. 12, § 19).

()

ESCLARECENDO!
Quando se tratar de competéncia delegada, o mandado de seguranca sera impetrado contra a
autoridade delegada, ou seja, aquela que recebeu a delegacdo. Tal entendimento foi firmado pelo STF
por intermédio da Simula 510, nos seguintes termos: “praticado o ato por autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga ou a medida judicial”.

Se um Secretario-Executivo executar uma atribuicdo por delegacdo do Ministro de Estado, eventual
mandado de seguranca terd como autoridade coatora aquela autoridade (o Secretario-Executivo).’

Quando o mandado for impetrado contra ato administrativo complexo, todos os agentes cuja
manifestacdo de vontade contribuiu para a formagdo do ato funcionardao como autoridades coatoras, no

9 Nesse caso, se a autoridade superior tiver foro especial, enquanto a autoridade delegada (autoridade inferior) ndo, o foro
competente para processar o mandado de segurancga serd aquele da autoridade delegada (sem foro especial). No nosso
exemplo, o Secretario-Executivo ndo possui foro especial, enquanto o Ministro de Estado possui. Porém, como o ato foi
delegado, o mandado serd analisado perante o juiz federal de primeiro grau.
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chamado litisconsércio passivo (quando mais de uma pessoa figura no polo passivo da a¢do). Por outro
lado, quando a ac¢do for interposta contra ato de érgao colegiado (por exemplo, uma comissao de licitacdo),
serd indicado como autoridade coatora o seu presidente.!°

De acordo com a Lei do Mandado de Seguranca, considera-se federal a autoridade coatora se as
consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado tiverem de ser suportadas
pela Unido ou entidade por ela controlada (LMS, art. 29).

Dessa forma, podemos resumir quem possui legitimidade passiva e ativa no mandado de seguranca:

Legitimidade ativa

o pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, domiciliadas ou nao
no Brasil;

J as universalidades reconhecidas por lei, que, embora sem personalidade

juridica, possuem capacidade processual para defesa de seus direitos (por
exemplo: o espdlio, a massa falida, o condominio de apartamentos);

J os Orgaos publicos independentes e autonomos, na defesa de suas
prerrogativas e atribuicdes;

J os agentes politicos (governador de estado, prefeito municipal,
magistrados, deputados, senadores, vereadores, membros do MP, membros dos
Tribunais de Contas, Ministros de Estado, Secretarios de Estado, etc.), na defesa
de suas atribui¢des e prerrogativas.

=l Legitimidade passiva

. autoridades publicas, de quaisquer dos Poderes, de todos os
entes da Federacao;

. representantes ou oOrgaos de partidos politicos e os
administradores de entidades autarquicas (incluindo as fundagoes
publicas de direito publico);

. dirigentes de pessoas juridicas de direito privado e as pessoas
naturais no exercicio de atribuicdes do poder publico, somente no
gue disser respeito a essas atribuicoes.

Restricoes
Consoante a Lei 12.016/2009, ndo se concedera mandado de seguranc¢a quando se tratar (LMS, art. 59):

= de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucdo;

10 Alexandrino e Paulo, 2015, p. 960.
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= de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

=  de decisao judicial transitada em julgado.

O primeiro caso, previsto no art. 59, |, causa certa confusdao. Aparentemente, ele poderia indicar que seria
necessario encerrar a discussao da matéria na via administrativa para se mover o mandado de seguranga.
Na verdade, significa que o autor ndo poderd interpor mandado de seguranca ao mesmo tempo que
apresenta, na via administrativa, o recurso com efeito suspensivo.'! Por outro lado, se o interessado ndo
recorreu ou deixou transcorrer o prazo recursal, sera possivel interpor o mandado de seguranca.

No segundo item, ndo caberd o mandado de seguranca contra “decisao judicial da qual caiba recurso com
efeito suspensivo” (LMS, art. 59, I). Nesse caso, deve-se observar que a situagdo é distinta da anterior. Aqui,
ja se estad litigando judicialmente. Por isso, ndo podemos aplicar o mesmo entendimento do outro caso.
Assim, o simples fato de existir a previsdao de recurso com efeito suspensivo ja afasta a impetragao do
mandado de seguranca, independentemente de se ter interposto o recurso ou ndo. O motivo da diferenca,
como dito, é que aqui ja se estd em processo judicial, o que ndo justificaria a existéncia de duas formas para
se obter a suspensao dos efeitos prejudiciais. Ressalta-se ainda que se o eventual recurso ndo possuir efeito
suspensivo, cabera a interposicdao do MS.

A terceira situacdo veda o cabimento do mandado de seguranca contra decisdo judicial transitada em
julgado (LMS, art. 59, Ill), que é aquela decisao judicial que se reveste do carater da imutabilidade. Admitir
o MS nesses casos causaria grave instabilidade juridica, pois poderia ensejar a mudanca de uma decisao
juridica que nao mais deveria ser alterada. Ha, porém, uma excecao, admitindo-se o mandado de segurancga
quando o impetrante n3o foi parte da relagdo processual que transitou em julgado (terceiro prejudicado).?

Além das hipdteses constantes no art. 52, ha outras situa¢des que ndao admitem o mandado de seguranca.
a) Contra lei em tese

De acordo com o STF (Sumula 266): “ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese”. A lei em tese é
o ato com efeito geral, abstrato e impessoal, sendo a sua forma mais comum a lei (ordinaria ou
complementar), mas também admite outras formas, como os decretos, as medidas provisdrias, os decretos
legislativos, etc. Tais atos, pelo seu cardter geral, ndo atingem diretamente os direitos individuais. Nesses
casos, deverdo ser utilizados os meios proprios de controle de constitucionalidade.

Nesse contexto, o mandado de seguranca ndo é instrumento de controle concentrado de
constitucionalidade.'® Assim, até se pode apreciar a constitucionalidade de uma lei, porém apenas na via

11 STF, MS 30.822/RJ: O art. 59, |, da Lei 12.016/2009 n3o configura uma condi¢do de procedibilidade, mas tdo somente
uma causa impeditiva de que se utilize simultaneamente o recurso administrativo com efeito suspensivo e o mandamus.
No mesmo sentido: Carvalho Filho, 2014, p. 1052.

12.5TJ, RMS 13.065/MA: Como assinalou Athos Gusma3o Carneiro, na qualidade de Ministro relator do RMS 1.114-SP, da
Quarta Turma, "o principio de que o mandado de seguranga ndo pode ser utilizado como sucedaneo recursal aplica-se
entre partes, mas ndo incide em se cuidando de seguranca impetrada por terceiro, prejudicado em seu patrimonio pelo
ato judicial".

13 STF, MS 33.464 AgR/DF: 1. Se do ato coator (Resolu¢do n2 117/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP))
ndo decorrem efeitos concretos, imediatos, instantaneos, é inviavel questiona-lo pela via excepcional do mandado de
seguranca. 2. A acdo mandamental, por ndo ser sucedanea da agdo direta de inconstitucionalidade, ndo constitui via
adequada para a impugnacao de lei ou ato normativo em tese. Jurisprudéncia consolidada da Corte. 3. Agravo regimental
nao provido.
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incidental, ou seja, o pedido principal ndo sera a declara¢cdo de inconstitucionalidade da lei, mas sim a
protecdo do direito liquido e certo; realizando-se o controle de constitucionalidade de forma indireta, na
via incidental.

N3do caberd mandado de seguranca contra os atos administrativos formais, mas que materialmente sao
normativos, a exemplo das resoluc¢des e instru¢des normativas.4

Contudo, se o ato tiver forma de lei, porém materialmente for um ato administrativo, cabera contra ele
mandado de seguranca.'® Por exemplo: um decreto utilizado para realizar uma desapropria¢cdo com desvio
de finalidade — nesse caso, teremos um ato com formato de norma, porém é materialmente ato
administrativo; ao mesmo tempo, ele infringiu um direito subjetivo, tendo sido praticado com abuso de
poder. Assim, caberd o mandado de seguranca nessa situagao.

b) Atosinternos

Também chamado de ato interna corporis, sdo atos especificos realizados no dmbito da competéncia
reservada de 6rgdos de Estado, como as normas regimentais das Casas Legislativas (Senado, Camara dos
Deputados, etc.).

c) Atos de gestdao comercial

O art. 12, § 29, da Lei 12.016/2009 dispde que ndo cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo
comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessionadrias de servico publico. Assim, ndo é possivel, por exemplo, propor mandado de seguranca
contra o indeferimento de um financiamento pelo gerente da Caixa Econémica Federal.

d) Substituto da acdo de cobranga

O Supremo Tribunal Federal entende que o mandado de seguranca ndo é substitutivo de acao de cobranca
(Sumula 269). Por conseguinte, a concessdo de mandado de seguranca ndo produzira efeitos patrimoniais
em relacdo ao periodo pretérito ao seu ajuizamento, os quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial prépria (STF — Sumula 271).

Por exemplo, um servidor publico tomou conhecimento, em junho de 2020, que teria direito a receber
determinado beneficio, desde o inicio do mesmo exercicio. Em julho de 2020 interp6és um mandado de
seguranca para receber o seu direito, sendo a matéria deferida em janeiro de 2021. Nesse caso, ser-lhe-a
deferido o pagamento desde a data da impugnacao judicial (julho de 2020). No entanto, para receber o

14 STF, MS 27.188 AgR/DF: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA QUE PROIBE O NEPOTISMO. LEI EM TESE. INCABIVEL. MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE NEGOU PROVIMENTO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A Resolugdo 20/CNJ tem eficacia erga omnes, valendo para todos que ocupam cargos no ambito
do Poder Judicidrio. Il - Ndo ha qualquer ato concreto que tenha levado ao afastamento dos impetrantes de suas atividades.
[...] IV - Agravo improvido.

15 STF, MS 21.274/DF: | — Se o decreto e, materialmente, ato administrativo, assim de efeitos concretos, cabe contra ele
mandado de seguranga. Todavia, se o decreto tem efeito normativo, genérico, por isso mesmo sem operatividade
imediata, necessitando, para a sua individualizacdo, da expedicao de ato administrativo, contra ele ndo cabe mandado de
seguranga. (Sumula 266). Il. - Mandado de seguranca ndo conhecido.
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periodo pretérito (de janeiro a junho) terd que solicitar o direito na via administrativa ou judicial, por meio
de acdo propria.

e) Para proteger direito amparado por habeas corpus ou habeas data

Dada a natureza residual do mandado de seguranca, ele ndo podera ser interposto quando o direito for
amparado por habeas corpus (liberdade de locomoc¢do) ou habeas data (conhecimento ou retificacdo de
informacdes relativas a pessoa do impetrante).

f) Como substituto da agdo popular

De acordo com o STF, o mandado de seguranca ndo substitui a acdo popular (Simula 101). Nessa linha, a
acdo popular ataca um ato ilegal de autoridade, porém sem que seja afetado um direito individual.
Ademais, a sentenca da acdo popular possui natureza desconstitutiva (anulacdo do ato ilegal) e,
acessoriamente, condenatdria (uma vez que o agente podera ser responsabilizado). Por outro lado, no
mandado de seguranca, o agente age em nome préprio, postulando um direito seu, buscando uma decisao
de natureza mandamental (determinar que a autoridade faca ou deixe de fazer).1®

Xk k %k Xk

Em resumo, o MS ndo poderd ser utilizado quando:

16 Alexandrino e Paulo, 2015, p. 958.
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Ato do qual caiba recurso com efeito suspensivo

Decisao judicial contra a qual caiba recurso com efeito suspensivo

Decisao judicial transitada em julgado

Contra lei em tese

N3o cabe MS Atos internos

Atos de gestao comercial

Substitutivo de cobranca

Para proteger direito amparado por habeas corpus e habeas data

Para substituir a agdo popular

Mandado de seguranca coletivo
O mandado de seguranga coletivo podera ser impetrado por (CF, art. 52, LXX):

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

O mandado de seguranca coletivo também é disciplinado pela Lei 12.016/2009. Assim, os requisitos para a
sua interposicdo sdo, em regra, os mesmos do mandado de seguranca individual.

Ressalta-se, porém, o direito que se pretende defender. No mandado individual, o préprio individuo propoe
a acao para defender um direito seu. Por outro lado, no mandado de segurancga coletivo, as instituicdes
legitimadas atuardao como substituto processual, ou seja, a instituicdo propord a acao, porém o direito
subjetivo defendido é de terceiros (por exemplo: dos profissionais da drea de atuagdao da entidade de
classe).
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A respeito da entidade de classe, o STF possui duas simulas relevantes. Primeiro que elas ndo precisam de
autorizacdo de seus associados para interpor a acao (Sumula 629). Assim, o simples fato de representar e
fiscalizar a categoria ja concede o direito a entidade de propor o MS coletivo em prol de seus associados.

A segunda sumula estabelece que a entidade de classe tem legitimacdo para o mandado de seguranca ainda
guando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria (Simula 630). Assim,
ndo é preciso que todos os membros possuam interesse, mas apenas parte deles.

Por fim, vale transcrever o contetddo do art. 21, paragrafo Unico, da Lei 12.016/2009, que estabelece os
tipos de direitos protegidos em mandado de seguranca coletivo:

Pardgrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por
uma relagdio juridica bdsica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem
comum e da atividade ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou
membros do impetrante.

Outros instrumentos de controle judicial

a)

b)

d)

acao popular — estd prevista no art. 52, LXXIIl, da CF, que dispde que: “LXXIII - qualquer cidaddo é
parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia”;

acao civil publica — art. 129, lll, da CF; Lei 7.347/1985; e Lei 8.437/1992 — é o meio de
responsabilizacdo pelas acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (a) ao
meio-ambiente; (b) ao consumidor; (c) a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico
e paisagistico; (d) a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; (e) por infracdo da ordem econémica;
(f) a ordem urbanistica. (g) a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; e (h) ao
patrimonio publico e social. S3o legitimados para mover acdo civil publica: (a) o Ministério Publico;
(b) a Defensoria Publica; (c) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (d) a autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; (e) a associacdo que,
concomitantemente: (e.1) esteja constituida had pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (e.2)
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

mandado de injuncdo — art. 52, LXXI, da CF — o mandado de injuncdo deve ser concedido sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

habeas data — art. 52, LXXII, da CF — o habeas data tem como objetivo: (a) assegurar o conhecimento
de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico; (b) a retificacdo de dados, quando nao se prefira
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fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo. Em resumo, o habeas data tem a finalidade
de se obter informacdes e retificar dados, referentes a pessoa do impetrante;

e) acao de improbidade administrativa: de acordo com a Constituicdao Federal, os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel (CF, art. 37, § 42). O tema foi disciplinado na Lei 8.429/1992, que
estabeleceu quatro tipos de atos considerados como de improbidade administrativa: (a) os que
importam enriquecimento ilicito (art. 92); (b) os que causam prejuizo ao erdrio (art. 10); (c) os
decorrentes e concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A); (d) os
que atentam contra os principios da Administracao Publica (art. 11).

Vejamos como o assunto de controle judicial é cobrado em provas.

o

ESTA CAI NA

PROVA!

: (SUFRAMA - 2014) Uma das formas de controle da administra¢do publica é o controle judicial, que incide :
: tanto sobre o mérito quanto sobre a legalidade dos atos da administragdo publica.

: Comentarios: o controle judicial € um controle de legalidade e legitimidade e, portanto, ndo pode adentrar :
: no mérito administrativo. Assim, o item esta errado.

Gabarito: errado.

(MJ - 2013) O Poder Judiciario pode examinar atos da administracdo publica de qualquer natureza, sejam
gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob os aspectos
da legalidade e, também, da moralidade.

: Comentarios: quando se fala que o controle do Poder Judiciario envolve a legalidade e legitimidade, diz-se :
: que o ato serd analisado quanto a conformacdo com as normas e com o Direito, buscando analisar se o ato
: estd de acordo com os principios administrativos, dentre eles a moralidade. :

: Portanto, pode-se dizer que o controle judicial avalia a moralidade do ato administrativo. Além disso, esse :
: controle alcanga os atos da administracdo de qualquer natureza, inclusive os discricionarios. Dessa forma,
: 0 item esta correto.

Gabarito: correto.
(BACEN - 2013) O ato discricionario, dada sua natureza, nao esta sujeito a apreciagao judicial.

: Comentarios: essa é para ndo errar. O que o controle judicial ndo verifica é o mérito, porém os atos :
: discriciondrios podem sim ser analisados. Isso ocorre, por exemplo, quando se verifica o exercicio do poder :
: de policia, buscando analisar a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos restritivos. :

: Conclui-se, pois, que o item esta errado.

Gabarito: errado.
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QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Cebraspe — TCE MG/2018) Conforme a classificagdo das formas de controle administrativo, ao
realizar auditoria de despesas efetuadas pelo Poder Executivo durante a execu¢dao do or¢camento, o
tribunal de contas exerce controle

a) externo e posterior.

b) interno e prévio.

c) interno e concomitante.
d) interno e posterior.

e) externo e concomitante.
Comentario:

O controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade controlada,
no ambito da prépria Administracdo. Por outro lado, o controle externo é aquele realizado por um Poder
sobre os atos administrativos praticados por outro Poder.

O controle prévio (preventivo ou a priori) é exercido antes da conclusdo ou operatividade do ato, como
requisito para a sua eficdcia ou validade. O controle concomitante é aquele que realiza durante o processo
de formagao do ato ou durante o desenvolvimento da conduta administrativa. Por fim, o controle
subsequente (corretivo ou a posteriori) é realizado apds a conclusdo do ato controlado, tendo como
objetivo corrigir eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia.

A questdo trata do controle do Tribunal de Contas, que é um controle externo, na forma do art. 71 da CF.
Além disso, a auditoria estd sendo realizada “durante a execuc¢do do orcamento”, logo é um controle

concomitante.

Gabarito: alternativa E.

2. (Cebraspe — TCE MG/2018) No controle administrativo, o meio utilizado para se expressar
oposicdo a atos da administracdo que afetam direitos ou interesses legitimos do interessado é

denominado
a) fiscalizagdo hierarquica.
b) pedido de reconsideracao.

c) reclamacgao.
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d) recurso administrativo.

e) representacdo.
Comentario:

a) a fiscalizagdo hierdrquica, através dos recursos préprio, consiste no reexame da matéria por autoridade
hierarquicamente superior aquela que editou o ato — ERRADA,;

b) o pedido de reconsideragao é o pedido feito a mesma autoridade que emitiu o ato, para que esta o
aprecie novamente — ERRADA,;

c) a reclamacdo administrativa consiste, de forma ampla, no ato pela qual o administrado, seja ele servidor
publico ou particular, manifesta o seu inconformismo com alguma decisdo administrativa que lhe afete
direitos ou interesses. O ponto chave da reclamacdo administrativa é que ela ocorre quando o administrado
deseja que a Administracao reveja um ato que esteja afetando um direito ou interesse préoprio — CORRETA,;

d) recurso administrativo, em sentido amplo, abrange as varias modalidades direcionadas a propiciar o
reexame das decisbes internas da Administracdo, a exemplo da reclamacdo administrativa, da
representacdo, do pedido de reconsideracao, do recurso hierarquico prdéprio, do recurso hierarquico
improéprio e a revisdo — ERRADA,;

e) a representagao é a denuncia feita por qualquer pessoa sobre irregularidades. Nesse caso, o
administrado ndo esta reclamando um direito seu afetado diretamente, mas apenas apresentando a

Administracdo alguma irregularidade que entende que deve ser corrigida — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

3. (Cebraspe — TCE MG/2018) Varios estados da Federagdo enfrentavam problemas relacionados a
entrega de correspondéncias: o percentual de cartas nao entregues havia dobrado e, conforme o tipo de
encomenda, os atrasos tinham quintuplicado. Em razao disso, um deputado federal apresentou
requerimento de convocacdao do ministro das Comunica¢Ges para que este prestasse esclarecimentos
sobre as principais razoes para essa crise dos servigos postais no Brasil. O pedido foi aprovado pela
maioria absoluta do plendrio, e foi efetuada a convocagdao do ministro.

Nessa situacao hipotética, a Camara Legislativa exerceu o controle

a) interno.

b) prévio.

c) administrativo.

d) parlamentar.

e) judicial.

Comentario:




Aula 08

A competéncia da Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, para
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, prevista
no art. 50, caput, da CF/88 é caracteristica inerente ao controle parlamentar direto.

Gabarito: alternativa D.

4. (Cebraspe — MPE P1/2018) A autotutela assegura que a administra¢do publica reveja seus atos
quando ela os entender como ilegais, inoportunos ou inconvenientes.

Comentario:

Exatamente. A base do controle administrativo é o exercicio da autotutela, conforme se expressa na Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos: “a Administracdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

Esse é um controle que alcanca a legalidade, permitindo a anulagdao dos atos invalidos, assim como o
mérito, do qual se pode revogar os atos inconvenientes e inoportunos.

Gabarito: correto.

5. (Cebraspe — Policia Federal/2018) O exercicio do controle judicial sobre os atos da administragdo
publica abrange os exames de legalidade e de mérito desses atos, cabendo ao juiz anula-los ou revoga-
los.

Comentario:

O controle exercido pelo Poder Judicidrio sobre os atos da administracdo publica é um controle de
legalidade e legitimidade. Assim, diante de um ato ilegal, ilegitimo ou imoral, cabera ao Poder Judiciario
anular o ato administrativo. Por outro lado, ndo é possivel analisar o mérito, ou seja, o juizo de conveniéncia

e oportunidade do agente publico, razdo pela qual ndo esta autorizado a revoga-los.

Gabarito: errado.

6. (Cebraspe — Policia Federal/2018) A fiscalizagdao contabil, orcamentdria, operacional e patrimonial
da administracao publica federal sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade integra o
controle externo exercido pelo Poder Legislativo Federal com o auxilio do TCU.

Comentario:

O titular do controle externo da gestao publica é o Congresso Nacional (Poder Legislativo federal), que o
executa com o auxilio do TCU.

Na forma dos artigos 70 e caput do artigo 71 da CF/88:
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Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da UniGo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subveng¢des e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagées de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo ao qual compete |[...]

Assim, a titularidade do controle externo cabe ao Congresso Nacional. Contudo, a maior parte das
competéncias no que diz respeito ao controle externo sdo dos tribunais de contas.

Gabarito: correto.

7. (Cebraspe — STJ/2018) O mandado de seguranga e o habeas data sdo remédios constitucionais
utilizados para a realizacdo do controle judicial da administracdo publica, controle esse que pode ocorrer
por provocagao ou de oficio.

Comentario:

O controle judicial s6 ocorre quando provocado, ou seja, ndo pode o Poder Judicidrio anular um ato ilegal
de oficio, pois é necessario que alguém, ou alguma instituicao, de inicio a acdo judicial com essa finalidade.
Por outro lado, de fato, o mandado de segurancga, o habeas data e os demais remédios constitucionais sdao

instrumentos de controle judicial.

Gabarito: errado.

8. (Cebraspe — CGM Jodo Pessoa/2018) O controle parlamentar caracteriza-se como um controle de

mérito que visa apreciar a oportunidade ou a conveniéncia dos atos praticados pelo Poder Executivo.
Comentario:

O controle parlamentar exercido pelo poder legislativo € um controle externo, que incide sob aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, conforme previsdo do art. 70 da CF/88:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A doutrina defende que o controle de economicidade é um controle de mérito, pois o administrador pode
se deparar com duas condutas legais, mas uma mais econdmica que a outra, Nesses casos, entende-se que
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a decisdo do gestor é uma decisdo de mérito, que pode sofrer o controle de economicidade pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas.

Contudo, o controle é limitado, ja que o Legislativo e o TC ndo poderdo substituir a fungdo da autoridade
publica. Os dérgdos de controle ndo poderdo, por exemplo, revogar um ato praticado pela Administracao.
Portanto, ndo é possivel generalizar dizendo que esse é um controle de mérito que visa analisar a
oportunidade ou conveniéncia dos atos do Poder Executivo.

Gabarito: errado.

0. (Cebraspe — Policia Federal/2018) O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos
atos discricionarios exarados pela administragao publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da

legalidade desses atos.

Comentario:

A questdo foi uma pegadinha! O Poder Judicidrio ndo pode apreciar mérito dos atos discricionarios. A banca
colocou a pegadinha no final, dizendo que o Judicidrio deve se restringir a analise da legalidade, mas o
comeco estd incorreto. Vou reforcar: o final esta certinho, mas nao ha analise de mérito quando se analisa

a legalidade, ou seja, hd uma contradicao na prdépria questdo, o que a tornou errada.

Gabarito: errado.

10. (Cebraspe — EMAP/2018) Dado o carater privado das sociedades de economia mista, o Tribunal
de Contas da Unido esta impossibilitado de exercer seu controle externo. Todavia, a legislagao pertinente

determina que o estatuto social da respectiva entidade preveja formas de controle interno.
Comentario:

A titularidade do controle externo é do Congresso Nacional, o qual é exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas (art. 71, caput CF). Assim, a CF assegura ser atribuicdo do TC: julgar as contas dos administradores
e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico (art. 71, 11).
Ou seja, o TC deve exercer seu controle externo, inclusive, nas entidades da administracdo indireta.

Ademais, antigamente existia alguma controvérsia sobre o alcance, ou ndo, da competéncia dos tribunais
de contas sobre as sociedades de economia mista. Porém, o tema foi pacificado pelo STF no julgamento do
MS 25092 e, mais recentemente, a Lei 13.303/2016 encerrou qualquer discussdo ao dispor que o controle
das despesas das empresas estatais decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela norma
“sera feito pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsdveis pela
demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execucdo, nos termos da Constituicdo” (art.
87).

Gabarito: errado.
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11. (Cebraspe — STJ/2018) Cabe ao Poder Legislativo o poder-dever de controle financeiro das
atividades do Poder Executivo, o que implica a competéncia daquele para apreciar o mérito do ato

administrativo sob o aspecto da economicidade.
Comentario:

O Poder Legislativo exerce o controle externo das atividades do poder executivo, incluindo o aspecto da
economicidade (art. 70 CF). Para a Prof2. Di Pietro, a economicidade é uma questao de mérito, para verificar
se 0 orgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econdmico, atendendo, por exemplo,
a uma adequada relacdo custo-beneficio. Portanto, correta a questdo. Ressalta-se, no entanto, que este
controle de mérito é um controle limitado, pois ndo envolve a competéncia para revogar um ato da
Administracdao, mas de verificd-lo, quanto a economicidade, sem substituir a atua¢cdo do administrador
publico.

Gabarito: correto.

12. (Cebraspe-TCM BA/2018) O controle destinado a investigar a atividade administrativa bem como
o resultado alcang¢ado pelo ato praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administra¢ao

é denominado controle
a) administrativo.

b) legislativo.

c) de legalidade.

d) de mérito.

e) interno.
Comentario:

a) administrativo é todo aquele controle a administracdo exerce sobre os seus préprios atos, visando a
manté-los dentro da lei, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e econémicas de sua
realizacdo, pelo que é um controle de legalidade e mérito — ERRADA;

b) o controle legislativo é o controle exercido na fungdo tipica de fiscalizagao que o Poder Legislativo exerce
sobre os atos dos demais poderes, sobremaneira do Poder Executivo e de sua Administracdo Indireta.
Anota-se ainda que pode ser o controle parlamentar direto (realizado pelas casas legislativas) ou indireta
(realizado pelos tribunais de contas) — ERRADA;

c) o controle de legalidade verifica a obediéncia das normas legais pelo responsavel fiscalizado. Assim, o
objetivo é analisar se os responsdveis pelo 6rgao ou entidade estao observando aquilo que o ordenamento
juridico determina — ERRADA,;

d) o controle de mérito, por outro lado, atua sobre a conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.
Logo, é um controle que ocorre sobre a margem de liberdade presente nos atos discricionarios — CORRETA,;
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e) é todo aquele realizado pela entidade ou érgdo responsdvel pela atividade controlada, no ambito da
propria Administracdo — ERRADA;

Gabarito: alternativa D.

13. (Cebraspe — TCM BA/2018) O exercicio direto do controle parlamentar pode ser exercido
a) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

b) pelo Poder Judicidrio, com a autoriza¢do do Senado.

c) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Ministério Publico.

d) pelo Poder Judiciario, com o apoio da Controladoria Geral da Republica.

e) pelos préprios 6rgaos do Congresso Nacional, a exemplo das comissGes parlamentares.
Comentario:

O aluno poderia ter duvida entre a letra ‘a’ e ‘e’, considerando que as demais ndo consistem em controle
especifico. Assim, temos que na letra ‘a’, o controle serd o externo, que é aquele previsto no art. 70 e 71
da CF. Quanto a alternativa ‘e’, podemos concluir ser o controle politico, também chamado de controle
parlamentar direto, que é aquele exercido diretamente pelo Congresso Nacional, por suas Casas, pelas
comissOes parlamentares, ou diretamente pelos membros do Poder Legislativo. Logo, como a questao
gueria o controle “direto” realizado pelo parlamento, a alternativa certa é a letra ‘e’.

Gabarito: alternativa E.

14. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle da administra¢do publica pelos tribunais de contas

a) compreende, para fins de registro, a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
gualquer titulo, salvo os de nomeacgdes para os cargos em comissao, bem como os atos de concessées de
aposentadorias, reformas e pensoes.

b) alcanca os 6rgdos integrantes da administracdo direta, exceto aqueles que executem atividades meio do
Poder Legislativo e do Judiciario.

c) abrange o julgamento anual das contas prestadas pelo presidente da Republica e a apreciacdo dos
relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo.

d) envolve a aplicacdo de san¢Ges em casos de ilegalidades ou irregularidades de contas, a excecdo das
multas, que devem ser aplicadas pelo Judiciario.

e) compreende a legalidade dos atos de que resultem a previsdao da receita e a fixagdao da despesa.
Comentario:

a) compete ao tribunal de contas, entre outras coisas: “apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério” (art. 71, lll) — CORRETA;
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b) o controle dos tribunais de contas alcan¢a toda a Administragdo, inclusive os érgdos do Poder Judiciario
e Legislativo (art. 71, IV) — ERRADA;

c) essa competéncia é do Congresso Nacional (CF, art. 49, IX). Aos tribunais de contas, compete apenas
emitir parecer prévio sobre as contas do PR (CF, art. 7, |) — ERRADA;

d) compete aos TCs “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as san¢bes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario” (art. 71, VIII) — ERRADA;

e) os atos que preveem as receitas e fixam as despesas sdo as leis orcamentarias. Logo, ndo ha apreciacao
da legalidade de uma lei, ndo faz sentido. Quem aprova a lei orgamentaria é o préprio Congresso Nacional,

cabendo ao TC fiscalizar a sua aplicacao (e ndo a sua legalidade) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

15. (Cebraspe — TCM BA/2018) No que concerne ao controle administrativo, o meio utilizado para

denunciar irregularidades feitas na propria administracao é denominado
a) pedido de reconsideracao.

b) representacao.

c) recurso administrativo.

d) revisdo.

e) reclamacdo administrativa.
Comentario:
Questao bem conceitual, vamos as assertivas:

a) pedido de reconsideragao é o pedido feito a mesma autoridade que emitiu o ato, para que esta o aprecie
novamente. Seria como seu pai ndo deixar vocé sair de casa e vocé pedir a ele novamente para sair (se ele
aceitar, ele “reconsiderou” a decisdo anterior) — ERRADA,;

b) representacdo é a denuncia feita por qualquer pessoa sobre irregularidades, portanto correta essa
assertiva. O administrado ndo reclama um direito seu afetado diretamente, mas apenas apresenta a
Administracdo alguma irregularidade que entende que deve ser corrigida — CORRETA;

c) em sentido amplo, recurso administrativo se consubstancia nas modalidades direcionadas a propiciar o
reexame das decisGes internas da Administracdo, a exemplo da reclamacdo administrativa, da
representacdo, do pedido de reconsideracdo, do recurso hierdrquico prdprio, do recurso hierarquico
improprio e a revisdao — ERRADA,;

d) o pedido de revisdo é aquele destinado a rever a aplicagdo de sangdes, pelo surgimento de fatos novos,
ndo conhecidos no momento da decisdo original — ERRADA;
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e) possui uma definicdo ampla para representar o ato pelo qual o administrado, seja ele servidor publico
ou particular, manifesta o seu inconformismo com alguma decisdao administrativa que lhe afete direitos ou
interesses — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

16. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle jurisdicional da administra¢do publica
a) ocorre apenas em relacdo aos atos e contratos realizados pela prépria administracao.

b) reavalia os critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos que sejam privativos do administrador
publico.

c) pode ser realizado de forma ampla e irrestrita.

d) desencadeia-se por provocacao e é realizado por juizes dotados de independéncia.

e) acompanha a realizacdo do ato para verificar a regularidade da formacdo deste.

Comentario:

O controle jurisdicional é aquele que ocorre legalidade e legitimidade de um ato administrativo. Assim,
diante de um ato ilegal, ilegitimo ou imoral, caberd ao Poder Judiciario anular o ato administrativo. Por fim,
sabemos que o controle judicial sé ocorre quando provocado, ou seja, ndo pode o Poder Judicidrio anular
um ato ilegal de oficio, pois é necessdrio que alguém, ou alguma instituicdo, dé inicio a acao judicial com
essa finalidade. Portanto, nosso gabarito é a letra ‘d’. Analisemos as demais alternativas:

a) essa € a caracteristica do controle administrativo — ERRADA,;

b) conveniéncia e oportunidade diz respeito ao mérito do ato, portanto, advém do controle de mérito
realizado pela Administracdo — ERRADA;

c) o controle jurisdicional é limitado, pois ndo pode invadir o mérito do ato administrativo — ERRADA,;

e) esse é o controle concomitante, realizado durante o processo de formacdo do ato ou durante o
desenvolvimento da conduta administrativa — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

17. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle exercido pelo TCU

a) é constituido por acdes como o levantamento, a auditoria, a inspecdo bem como o julgamento dos atos
considerados ilegais.

b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizacdo de editais de licitacdo de bens.
c) é complementado pelo controle interno exercido pelos érgaos de fiscalizacdo proéprios.

d) estende-se a todas as atividades realizadas pelas agéncias reguladoras, exceto a avaliacdo dos atos
praticados em relacdo as concessdes de servico publico.

e) abrange os atos do executivo, se exercido de modo prévio, a fim de verificar a legalidade de tais atos.
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Comentario:

a) o tribunal de contas ndo julga “atos”, mas contas. Vale dizer: os processos dos tribunais de contas podem
ser de fiscalizacdo (neste, ele pode identificar atos ilegais) e de contas (neste, ele julga as contas dos
administradores publicos) — ERRADA,;

b) os tribunais de contas podem atuar por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Legislativo (CF, art. 71,
IV), além da atuagdo mediante denuncias (CF, art. 74, § 22) — ERRADA;

c) isso mesmo, o controle externo é complementado pelo controle interno exercido pelos érgdos de
fiscalizagdo proéprios (CF, art. 74, IV) — CORRETA;

d) no controle da atuacdo das agéncias reguladoras, o Tribunal de Contas ndo pode substituir a agéncia no
seu papel de regulador, mas pode fiscalizar como a agéncia desempenha este papel, incluindo no controle
das concessoes — ERRADA;

e) a questdo tem dois erros. Primeiro que coloca uma condicional “se exercido de modo prévio”, quando
os tribunais podem exercer controle prévio, concomitante e posterior. Além disso, o controle prévio é
realizado em casos mais especificos, ja que isso poderia inviabilizar a atuacao da Administracao — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

18. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle externo da atividade financeira da administragdo publica
compreende as fung¢des de fiscalizagdo financeira propriamente dita, de consulta, de informacgdo, de
julgamento, corretivas, de ouvidor e sancionatdrias. No que se refere ao controle externo pelo Poder

Judiciario, assinale a opg¢ao correta.

a) O Poder Judicidrio ndo pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdi¢cdo una,
em que, paralelamente ao Poder Judiciario, atuam os drgdos do contencioso administrativo fiscal que
exercem, como aquele, funcdo jurisdicional sobre lides de que a administracdo publica seja parte
interessada.

b) O Poder Judiciario pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdi¢cdo dual, em
que cabe ao Poder Judicidrio atuar em casos excepcionais de decisdo teratolégica ou de flagrante
inconstitucionalidade.

c) O Poder Judicidrio pode realizar controle externo, ja que o Brasil adota o sistema da jurisdicdo una, em
gue o Poder Judiciario tem o monopdlio da funcao jurisdicional, cabendo-lhe apreciar, com forca de coisa
julgada, lesdes ou ameacas a direitos individuais e coletivos.

d) O Poder Judiciario pode realizar controle externo somente em casos excepcionais, ja que o Brasil adotou
o sistema da jurisdicdo una, em que a decisdo emanada de 6rgao financeiro da administracdo publica faz
coisa julgada, a qual somente pode ser revista mediante acdo rescisoria.

e) O Poder Judicidrio ndo pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdicdo dual,
em que, paralelamente ao Poder Judicidrio, atuam os 6rgaos do contencioso administrativo fiscal que
exercem, como aquele, funcdo jurisdicional sobre lides de que a administracdo publica seja parte
interessada.

Comentario:
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Em sentido amplo, o controle externo é todo aquele que um poder realiza sobre a estrutura do outro. Nesse
caso, o Poder Judiciario também realiza controle externo, por intermédio das diversas a¢Ges judiciais de
controle, como o mandado de seguranca, o habeas data, a acdo popular, a agao civil publica, etc.

Além disso, o Brasil adotou o sistema da unicidade de jurisdi¢cdo (ou jurisdicdo una), na medida em que
somente o Poder Judicidrio tem capacidade de decidir conflitos com forca de definitividade, ressalvando-
se alguns casos especificos em que a CF outorga tal competéncia ao legislativo.! Apesar desta excecio,
costuma-se afirmar que o Judicidrio detém o monopdlio da jurisdicao, no sentido de que nao existem dois
sistema para julgamento, como ocorre no sistema francés, no qual tanto o Judicidario como a Administragao
Publica podem decidir com forca de definitividade (forca julgada). No Brasil, tal competéncia é do Poder
Judiciario, dai o monopdlio da jurisdicdo. Logo, o nosso gabarito é a letra C.

a) o Poder Judiciario realiza controle externo, pois atua controlando a legalidade dos atos da Administracao,
guando provocado. Além disso, o Brasil ndo adotou o sistema do contencioso — ERRADA;

b) o Brasil adotou o sistema da unicidade e ndo o sistema de jurisdicdo dual — ERRADA;

d) o Poder Judiciario realiza controle externo sempre que provocado, ou seja, ndo é apenas excepcional.
Além disso, as decisGes da Administracdo ndo fazem coisa julgada — ERRADA,;

e) novamente, o Poder Judiciario realiza controle externo e o Brasil ndo adotou a jurisdicdo dual — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

19. (Cebraspe — STJ/2018) O Poder Judiciario devera manter sistema de controle interno com a
finalidade, entre outras, de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a

eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial de seus érgaos.

Comentario:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da

aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 74, 1l CF).

Gabarito: correto.

20. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Quanto ao 6rgdo que o exerce, o controle pode ser
administrativo, legislativo ou judicial.

Comentario:

Quanto ao 6rgdo que o exerce o controle podera ser: (i) administrativo — aquele que decorre das fungées
administrativas do 6rgdo; (ii) legislativo — é o controle realizado no exercicio da fung¢do tipica do Poder

1 Exemplo: julgamento do Presidente da Republica por crime de responsabilidade.
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Legislativo de fiscalizar. Divide-se em controle parlamentar direto (exercido diretamente pelo Congresso
Nacional); e controle parlamentar indireto (exercido pelo Tribunal de Contas da Unido); e (iii) judicial — é o
controle realizado pelo Poder Judiciario sobre a atuacdo da Administracao Publica.

Gabarito: correto.

21. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) O controle administrativo deriva do poder-dever de
autotutela que a administracdo publica tem sobre seus proprios atos e agentes.

Comentario:

A base do controle administrativo é o exercicio da autotutela, conforme se expressa na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal: “a Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial ”.

Gabarito: correto.

22. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) A competéncia do Poder Judiciario quanto ao

controle restringe-se ao mérito e a legalidade do ato impugnado.

Comentario:

A competéncia do Poder Judiciario ird se ater a legalidade e legitimidade do ato administrativo. Isso ndo
significa que ele se limite estritamente ao texto da lei, pois cabe ao Judicidrio analisar a observancia dos
principios administrativos, como a moralidade, razoabilidade e proporcionalidade. Todavia, ele ndo

invadira o mérito.

Gabarito: errado.

23. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) A competéncia do Congresso Nacional para sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar constitui hipdtese de controle

parlamentar.
Comentario:
E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (controle parlamentar): sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delega¢ao legislativa (art. 49, V

CF).

Gabarito: correto.

24. (Cebraspe — CGM de Jodao Pessoa - PB/2018) Compete ao Tribunal de Contas da Unido, entre
outras atribuicOes, representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Comentario:
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O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados (art.
71, X1 CF).

Gabarito: correto.

25. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Os tipos e as formas de controle da atividade

administrativa variam segundo o poder, o 6rgao ou a autoridade que o exercita ou o fundamenta.
Comentario:

Esse é um entendimento doutrinario. O controle, em administracao publica, é a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcdo que um Poder, érgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro;
assim, é fixada a competéncia dos seus érgdos e agentes, e é estabelecido os tipos de forma de controle de
toda atuacdo administrativa, para sua defesa prépria e dos direitos dos administrados. Assim, entre outros
critérios, o controle ird variar segundo o poder, o 6rgdo ou autoridade e também o seu fundamento.

Gabarito: correto.

26. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Quanto ao aspecto controlado, o controle classifica-

se em controle de legalidade ou de corregao.

Comentario:

Quanto ao aspecto da atividade administrativa a ser controlada, o controle exercido podera ser o de
legalidade ou de mérito. O primeiro podera ser exercido pelos trés poderes, o segundo cabe a prépria

Administracdo e, com limitacdes, ao Poder Legislativo.

Gabarito: errado.

27. (Cebraspe—-CGM deJodo Pessoa-PB/2018) A administragdo publica, no exercicio de suas fungdes,

controla seus proprios atos e se sujeita ao controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.
Comentario:

Como ensina Di Pietro, “no exercicio de suas fun¢Ges, a Administracdo Publica sujeita-se a controle por
parte dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os préprios atos.
Esse controle abrange ndo sé os érgdaos do Poder Executivo, incluindo a administracao direta e indireta,
mas também os demais Poderes, quando exer¢am fungdo tipicamente administrativa; em outras palavras,
abrange a Administragdo Publica considerada em sentido amplo”.

Gabarito: correto.

28. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) O controle externo é exercido mediante provocagdo,

ao passo que o controle interno é exercido apenas por iniciativa propria.
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Comentario:

Tanto o controle externo, no sentido previsto no art. 71 da CF, quanto o interno podem ser exercidos por
iniciativa prépria ou mediante provocagao.

Gabarito: errado.

29. (Cebraspe-CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) O controle externo é efetivado por 6rgdo pertencente
a estrutura do 6rgao responsavel pela atividade controlada e abrange a fiscalizacao e a correcao de atos
ilegais.

Comentario:

Essa é a caracteristica do controle interno. O controle externo é exercido por um poder que ndo integra a
estrutura do érgdo fiscalizado.

Gabarito: errado.

30. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Compete ao controle interno auxiliar o Poder
Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente pelo presidente da Republica.

Comentario:

Essa competéncia é do controle externo, especificamente uma atribuicao do TCU. Nessa linha, compete ao
TCU, entre outras atribui¢des, “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento” (art. 71,

1).

Gabarito: errado.

31. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Cabe ao controle interno apoiar o controle externo

na sua missao institucional de zelar pela regular aplicagao dos recursos publicos.

Comentario:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de, entre outras coisas, apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional

(art. 74, IV).

Gabarito: correto.

32. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer

recursos repassados pela Unido, excetuados aqueles repassados mediante convénio.

Comentario:
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Compete ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio (art. 71,
Vi).

Gabarito: errado.

33. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Compete ao TCU acompanhar, por meio de
auditorias, inspe¢des e andlises, a arrecada¢do da receita a cargo das entidades da administragao
indireta.

Comentario:

Serd atribuicdo do TCU realizar, por iniciativa prdpria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspeg¢oes e auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢gamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art.
71, IV). Com isso, o TCU fiscalizar a execu¢do orcamentaria e financeira, o que inclui a arrecadacdo de
recursos.

Gabarito: correto.

34. (Cebraspe — PJC MT/2017) A fiscalizagdo exercida pelo TCU na presta¢do de contas de convénio
celebrado entre a Unido e determinado municipio, com o objetivo de apoiar projeto de educagao sexual

voltada para o adolescente, insere-se no ambito do controle
a) provocado.

b) meritorio.

c) subordinado.

d) prévio.

e) vinculado.
Comentario:

A celebracdo de convénios é tida pelo Decreto-Lei 200/67 como uma das formas de descentralizacdo da
atividade administrativa, que sera posta em pratica em trés planos principais, dentre os quais, da
Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e
mediante convénio. O controle exercido em decorréncia de descentralizagao é um controle vinculado, em
gue nao ha subordinacdo hierarquica, mas somente uma espécie de supervisao.

Gabarito: alternativa E.

35. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle interno é exercido pela administragdo publica sobre seus
préprios atos e sobre as atividades de seus 6rgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

Comentario:
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O controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou érgao responsdavel pela atividade controlada,
no ambito da prépria Administracao.

Gabarito: correto.

36. (Cebraspe-TCE PE/2017) Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estdo
sujeitos ao controle judicial.

Comentario:

O controle judicial este é um controle de legalidade e legitimidade, que é realizado pelo Poder Judicidrio
sobre os atos dos demais poderes, inclusive dos atos politicos.

Gabarito: correto.

37. (Cebraspe - TCE PE/2017) Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de

gestdao administrativa da administracao direta e indireta.
Comentario:

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, X) fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qgualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.

Gabarito: errado.

38. (Cebraspe — TCE PE/2017) Cabe aos tribunais de contas a anulag¢ido de ato ou contrato dos 6rgios

jurisdicionados eivado de vicios.

Comentario:

O TC nao anula atos dos jurisdicionados. Quando se tratar de ilegalidade de ato, o TC deve determinar que
0 6rgdo tome as medidas para o exato cumprimento da lei, como previsto no art. 71, IX da CF. Caso o érgao
ndo atenda a determinacao, o tribunal de contas pode sustar (e ndo anular) a execugdo do ato, ou, no caso

de contrato, encaminhar ao Poder Legislativo para que este promova a sustacao.

Gabarito: errado.

39. (Cebraspe — TCE PE/2017) Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao
Poder Legislativo, ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico.

Comentario:

Cabe ao TCU apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento (CF, art. 71, I).

Gabarito: errado.
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40. (Cebraspe-—TCE PE/2017) Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, o sistema de controle interno
de cada Poder deve apoiar o controle externo no exercicio de sua fungdo, razdo por que o controle

interno é subordinado ao controle externo.

Comentario:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno,
gue tem como uma de suas finalidades a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. Mas esse controle interno ndao é subordinado ao controle externo, sendo controles

independentes.

Gabarito: errado.

41. (Cebraspe — TCE PE/2017) A despeito de ser um tribunal, uma corte de contas ndo produz coisa
julgada material, de modo que suas decis6es podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

Comentario:

As decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas ndo possuem conteudo tipico da atividade jurisdicional, e, por
isso ndo formam coisa julgada (ndo possuem cunho de definitividade). No Brasil, apenas o Poder Judiciario
exerce tipicamente a fungao jurisdicional apta a formacgao da coisa julgada. Por esse motivo, as decisdes

tomadas no ambito dos TC's podem ser revistas pelo Poder Judiciario, em seus aspectos de legalidade.

Gabarito: correto.

42. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos

tribunais de contas.

Comentario:

Essa é a previsdo do art. 71 da CF, que dispOe que “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”. Dessa forma, por simetria, o Poder Legislativo de

todos os poderes exerce o controle externo, com o auxilio dos TC's.

Gabarito: correto.

43. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle interno, ao qual compete a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentdria e operacional, bem como o apoio ao controle externo, ndo se caracteriza como controle de

mérito.
Comentario:

A fiscalizagdao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70 da CF/88).
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Gabarito: errado.

44. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle exercido pela administra¢do sobre seus préprios atos pode

ser realizado de oficio quando a autoridade competente constatar ilegalidade.

Comentario:

Os 6rgdos e entidades da administracdao possuem o poder de autotutela, que autoriza a revisdo de seus
proprios atos, tanto para anula-los em caso de ilegalidade, quanto para revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade.

Gabarito: correto.

45. (Cebraspe—TCE PE/2017) A fiscaliza¢do hierarquica podera ser realizada a qualquer tempo, desde
que haja provocagdao da administracdo ou de 6rgao a ela vinculado.

Comentario:
A fiscalizacdo hierarquica é aquela exercida pelos 6rgados superiores sobre os inferiores. Esse controle pode
ocorrer de oficio, ou seja, iniciado pela prépria Administracdo; ou mediante provocacdo do interessado

pelos meios previstos em lei.

Gabarito: errado.

46. (Cebraspe — TCE PE/2017) Os tribunais de contas estaduais tém competéncia constitucional para
impor sangoes, razao pela qual o Poder Judiciario ndo pode desempenhar o controle de legalidade dos

atos de fiscalizacao por eles exercidos.

Comentario:

O Poder Judiciario possui a funcao tipica de analisar a legalidade dos atos dos demais poderes, mediante
provocacdo. Diante de um ato ilegal, cabera ao Poder Judicidrio anular o ato administrativo. Por outro lado,

ndo é possivel analisar o mérito, ou seja, o juizo de conveniéncia e oportunidade do agente publico.

Gabarito: errado.

47. (Cebraspe — TRE BA/2017) Assinale a opgdo correta com relacdo ao controle administrativo.

a) Os recursos hierarquicos préprios podem ser dirigidos a outros 6rgaos que ndo aqueles de onde se
originar o ato impugnado.

b) E constitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposicdo de recurso
administrativo.

c) A supervisdo da administracao direta sobre a indireta depende de expressa previsao legal.

d) O exercicio do direito de peticdo, mecanismo tradicional de controle popular, depende do pagamento
de taxas.
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e) O pedido de reconsideragdo suspende o prazo para a interposicdao de recurso administrativo.
Comentario:

a) o recurso hierdrquico préprio configura um pedido de reexame do ato dirigido a autoridade
hierarquicamente superior aquela que editou o ato — ERRADA,;

b) é inconstitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposi¢ao de recurso
administrativo (Sumula Vinculante 21, STF) — ERRADA;

c) de fato, o controle finalistico depende de previsao legal, que estabelecera as hipdteses e os limites de
atuacdao — CORRETA;

d) o direito de peticdo encontra-se capitulado no art. 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal, que diz que
sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes

Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder — ERRADA,;

e) o pedido de reconsideracdo ndo suspende o prazo para a interposicdo de recurso administrativo —
ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

48. (Cebraspe - Instituto Rio Branco/2017) O controle de legalidade dos atos administrativos, que
verifica a compatibilidade formal do ato com a legislagao infraconstitucional, pode ser exercido tanto no

ambito interno, por meio da autotutela administrativa, quanto externo, pelos 6rgaos do Poder Judiciario.
Comentario:

Perfeito! Cada Poder pode realizar internamente o controle sobre seus préprios atos, em decorréncia da
autotutela. Ao Poder Judiciario, por outro lado, cabe a funcdo tipica de controle da legalidade dos atos dos

demais Poderes.

Gabarito: correto.

49. (Cebraspe — MPE RR/2017) Com referéncia ao controle exercido pela administragdo publica,

julgue os seguintes itens.

I Segundo o STJ, o acesso do MP a informagdes inseridas em procedimentos disciplinares em tramitagdo

conduzidos pela OAB depende de prévia autorizagdo judicial.

Il Segundo o STJ, o controle externo da atividade policial exercido pelo MP nao lhe garante o acesso
irrestrito a todos os relatdrios de inteligéncia produzidos pela policia, mas somente aqueles de natureza

persecutdrio-penal relacionados com a atividade de investiga¢ao criminal.

Il Diante de razées de legalidade e de mérito, cabe recurso de decisdes administrativas, o qual devera

ser dirigido a autoridade superior aquela que tiver proferido a decisdo.
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IV Em se tratando de ag¢do popular, o MP devera acompanhar a a¢ao, sendo-lhe facultado assumir a

defesa de ato que eventualmente seja impugnado.

Estdo certos apenas os itens
a)lell

b)lelV.

c)llell.

d)lllelV.

Comentario:

| — Segundo o STJ, o acesso do MP a informagbes inseridas em procedimentos disciplinares em tramitagcdo
conduzidos pela OAB depende de prévia autorizagdo judicial — “O acesso do MPF as informacdes inseridas
em procedimentos disciplinares conduzidos pela OAB depende de prévia autorizagdo judicial. O
fundamento para esta decisdo encontra-se no § 22 do art. 72 da Lei n? 8.906/94, que estabelece que a
obtencdo de copia dos processos ético-disciplinares é matéria submetida a reserva de jurisdicdo, de modo
qgue somente mediante autorizacdo judicial podera ser dado acesso a terceiros. (STJ. Corte Especial. REsp
1.217.271-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 18/5/2016 - Informativo 589) — CORRETA;

Il — Segundo o STJ, o controle externo da atividade policial exercido pelo MP ndo lhe garante o acesso
irrestrito a todos os relatorios de inteligéncia produzidos pela policia, mas somente aqueles de natureza
persecutorio-penal relacionados com a atividade de investigacGo criminal — “O controle externo da
atividade policial exercido pelo Ministério Publico Federal ndo |he garante o acesso irrestrito a todos os
relatdrios de inteligéncia produzidos pela Diretoria de Inteligéncia do Departamento de Policia Federal, mas
somente aos de natureza persecutdrio-penal. (...) O poder fiscalizador atribuido ao Ministério Publico ndo
Ihe confere o acesso irrestrito a "todos os relatérios de inteligéncia" produzidos pelo DPF {(...). (STJ. 12
Turma. REsp 1.439.193-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 14/6/2016 - Informativo 587) — CORRETA,;

Il — Diante de razdes de legalidade e de mérito, cabe recurso de decisées administrativas, o qual deverd ser
dirigido a autoridade superior aquela que tiver proferido a decisdo — o art. 56, §12 da Lei 9.784/99 prevé
gue o recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhara a autoridade superior — ERRADA;

IV—Em se tratando de acdo popular, o MP deverd acompanhar a acdo, sendo-lhe facultado assumir a defesa
de ato que eventualmente seja impugnado — a Lei da Acdo Popular (4.717/65) diz expressamente que “o
Ministério Publico acompanhard a acdo, cabendo-lhe apressar a producdo da prova e promover a
responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese,
assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores” — ERRADA.

Apenas as duas primeiras (I e ll) estdo corretas, portanto.

Gabarito: alternativa A.

50. (Cebraspe — SEDF/2017) O poder de fiscalizagdo que a Secretaria de Estado de Educa¢do do DF

exerce sobre fundacgdo a ela vinculada configura controle administrativo por subordinagdo.
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Comentario:
A Secretaria de Estado é um drgdo da administracdo direta; a fundacdo, entidade da administracdo indireta.
A fiscalizacdo exercida pela administracdo direta sobre a indireta configura um controle finalistico, que nao

possui fundamento na hierarquia e deve ser exercido nos limites previstos em lei.

Gabarito: errado.

51. (Cebraspe — SEDF/2017) E garantido ao Poder Judiciario o controle de mérito administrativo dos

atos administrativos, pois lesao ou ameaca a direito ndo podem ser excluidas da aprecia¢ao de juiz.
Comentario:

N3do. O Poder Judicidrio ndo analisa o mérito dos atos administrativos dos outros poderes, sendo a sua
analise restrita a legalidade desses atos.

Gabarito: errado.

52. (Cebraspe — TRE PE/2017) Assinale a opg¢do correta a respeito do controle da administragdo
publica.

a) As ac¢Oes judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por érgaos do Poder Judicidrio
constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle preventivo
desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato administrativo,
sob risco de entraves desnecessarios a consecucao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle de oficio, por
ser deflagrado por terceiro

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.
Comentario:

a) o controle externo é aquele realizado por um poder sobre os atos do outro. Quando o prdprio Judicidrio
analisa os seus atos administrativos, ainda que mediante ac¢do judicial, o controle sera exercido pelo préprio
Poder sobre os seus atos. Logo, tal controle ndo estaria inserido no conceito de controle externo — ERRADA;

b) o controle dos atos pode sim ser preventivo. Como exemplo, temos o mandado de seguranca preventivo,
gue tem por objetivo evitar que uma autoridade publica cometa um abuso de poder — ERRADA;

c) o controle dos atos administrativos pode ser prévio, concomitante e posterior. Em regra, o controle é
posterior, ou seja, é realizado apds a pratica de um ato, como ocorre na realizagdo de uma auditoria de
uma obra ja concluida. No entanto, em determinados casos, o controle podera ser prévio ou concomitante,
sobretudo quando os valores envolvidos forem elevados. Imagine, por exemplo, a realizagdao da auditoria
simultaneamente com a realizagao de uma licitagdao para uma obra de valor elevadissimo — ERRADA;
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d) de acordo com José dos Santos Carvalho Filho, o controle divide-se em controle de oficio e controle
provocado. O primeiro é realizado pela prépria Administracdo, no regular exercicio de suas fungdes,
independentemente de provocacgdo de terceiros. Por outro lado, o controle provocado é aquele deflagrado
por terceiros, tendo como principal exemplo os recursos administrativos — CORRETA,;

e) o controle de legalidade é realizado tanto pela Administracdo como pelo Poder Judiciario. Assim, na ideia
do avaliador, o quesito é errado, pois passaria a ideia de que o controle de legalidade seria realizado apenas
por meio do controle judicial, o que é incorreto, ja que ele pode ser feito também no controle
administrativo. Ocorre que dizer que é uma "prerrogativa" ndo significa que é "exclusivo" do Poder
Judiciario. De fato, o controle de legalidade é uma prerrogativa do controle judicial, o que ndo exclui o fato
de ele também ser uma prerrogativa do controle administrativo. Para ser considerado incorreto, deveria
constar que seria uma "prerrogativa exclusiva", mas isso ndo consta na questdo. Infelizmente, nesse tipo
de questdo, temos que respirar um pouco e tentar identificar “a melhor alternativa”, que no caso seria a
letra D — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

53. (Cebraspe — TRT 72 Regido (CE)/2017) O controle judicial da administracdo podera ser realizado

por meio do instrumento denominado

a) habeas data.

b) pedido de reconsideracdo administrativo.
c) pedido de revisao.

d) direito de peticdo.
Comentario:

A Unica alternativa que descreve um procedimento judicial é a letra A (habeas data). O direito de peticdo,
pedido de reconsideracdo administrativo e pedido de revisdo sdo meios de controle administrativo.

Gabarito: alternativa A.

54. (Cebraspe — TCE SC/2016) O Tribunal de Contas de determinado estado da Federagao, ao analisar
as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi
contratada, mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar acdes do governo. Na campanha
publicitaria promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam
a figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar defesa.
Na data de visualizagdo da intimacgao, a referida autoridade encaminhou resposta, via Whatsapp,
declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas ndao acolheu a defesa do
governador e julgou irregular a presta¢ao de contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.

O julgamento proferido pelo Tribunal de Contas é nulo, por incompeténcia.

Comentario:
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Em relagdo aos governadores (e demais chefes do Poder Executivo), ndo cabe aos Tribunais de Contas dos
estados efetuar o julgamento das contas anuais. Nessa situacdo, compete as Cortes de Contas emitir
parecer prévio, sendo que o julgamento serd de competéncia do Poder Legislativo. Nessa linha, vejamos o
que dispde o art. 71, I

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Assim, houve vicio no julgamento, por incompeténcia da Corte.

Gabarito: correto.

55. (Cebraspe — TCE SC/2016) Seria constitucional lei estadual que previsse que todo contrato
celebrado entre o estado e empresa particular depende de prévio registro e andlise perante o tribunal
de contas estadual.

Comentario:

As competéncias dos tribunais de contas estdo delineadas basicamente nos arts. 71 e 72 da Constituicao
Federal. Nesses termos, o Unico caso de registro de atos do Executivo (e dos demais poderes) esta previsto
no art. 71, lll, que prevé, em linhas gerais, o registro das nomeacgdes e aposentadorias.

Assim, ndo ha previsdo para o registro prévio de demais atos ou contratos da Administracdo Publica.

Nesse contexto, vejamos o precedente do STF que fundamentou a questao:

“O art. 71 da Constituicdo ndo insere na competéncia do TCU a aptiddo para examinar,
previamente, a validade de contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico. Atividade
que se insere no acervo de competéncia da fun¢do executiva. E inconstitucional norma local que
estabeleca a competéncia do tribunal de contas para realizar exame prévio de validade de
contratos firmados com o Poder Publico.” (ADI 916, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em
2-2-2009, Plendrio, DJE de 6-3-2009.)

Dessa forma, a lei seria inconstitucional.

Gabarito: errada.

56. (Cebraspe — TCE SC/2016) As contas de toda e qualquer entidade da administra¢do indireta,
independentemente de seu objeto e de sua forma juridica, estdo sujeitas ao julgamento do tribunal de
contas, inclusive ao procedimento de tomada de contas especial, aplicavel a quem deu causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Comentario:
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Antigamente, existia o entendimento de que as sociedades de economia mista e empresas publicas ndo se
submetiam ao julgamento das contas realizado pelos tribunais de contas. Além disso, entendia-se que o
regime celetista dos empregados publicos era incompativel com a realizacdo de tomada de contas especial.

Contudo, esse entendimento foi superado. Vejamos um precedente:

“Ao TCU compete julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erdrio (CF, art. 71, Il; Lei 8.443,
de 1992, art. 12, 1). As empresas publicas e as sociedades de economia mista, integrantes da
administragdo indireta, estdo sujeitas a fiscalizag¢éo do Tribunal de Contas, ndo obstante os seus
servidores estarem sujeitos ao regime celetista.” (MS 25.092, rel. min. Carlos Velloso,
julgamento em 10-11-2005, Plendrio, DJ de 17-3-2006.) No mesmo sentido: RE 356.209-AgR,
rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 12-3-2011, Segunda Turma, DJE de 25-3-2011.

Assim, as contas de toda e qualquer entidade da administracdo indireta estdo sujeitas ao julgamento dos
tribunais de contas, inclusive com a determinacao de realizacdao de tomada de contas especial.

Gabarito: correta.

57. (Cebraspe — TCE SC/2016) Segundo a jurisprudéncia do STF, o Tribunal de Contas da Unido é
competente para declarar a inidoneidade de empresa privada para fins de participagdo em licitagGes
promovidas pela administragao publica.

Comentario:

Vejamos, inicialmente, o precedente do STF que aborda o tema:

“Conflito de atribui¢do inexistente: Ministro de Estado dos Transportes e Tribunal de Contas da
Unido: dreas de atuagdo diversas e inconfundiveis. A atuacgdo do Tribunal de Contas da UniGo
no exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial das
entidades administrativas ndo se confunde com aquela atividade fiscalizatoria realizada pelo
proprio orgdo administrativo, uma vez que esta atribuigdo decorre da de controle interno insito
a cada Poder e aquela, do controle externo a cargo do Congresso Nacional (CF, art. 70). O poder
outorgado pelo legislador ao TCU, de declarar, verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitagdo, a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacGo
na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), ndo se confunde com o dispositivo
da Lei das Licitagdes (art. 87), que — dirigido apenas aos altos cargos do Poder Executivo dos
entes federativos (§ 32) — é restrito ao controle interno da Administragdo Publica e de aplicagdo
mais abrangente. Ndo se exime, sob essa perspectiva, a autoridade administrativa sujeita ao
controle externo de cumprir as determinagdes do Tribunal de Contas, sob pena de submeter-se
as sangdes cabiveis.” (Pet 3.606-AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, julgamento em 21-9-2006,
Plendrio, DJ de 27-10-2006.)

Pelo entendimento acima, o TCU possui competéncia para declarar a inidoneidade de empresa privada
para fins de participacdo em licitacdes promovidas pela administracdo publica. Portanto, a sancdo de
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declaracdo de inidoneidade constante na Lei 8.666/1993, art. 87, IV (de competéncia “do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal”) ndo se confunde com a declara¢do de inidoneidade do
licitante fraudador prevista na Lei 8.443/1992, art. 46, de competéncia do TCU.

Portanto, a questdo estd mesmo correta.

Gabarito: correta.

58. (Cebraspe — TCE PR/2016) A respeito do controle judicial dos atos administrativos, assinale a

opg¢ao correta.

a) Em razao da presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade do ato administrativo, o controle judicial
deste se dd4, em regra, posteriormente a sua edi¢do, podendo, todavia, ocorrer de forma prévia, a fim de
evitar ameaca de lesdo a direito.

b) No ordenamento juridico patrio, inexiste hipétese em que o acesso ao Poder Judicidrio somente seja
admitido apds o esgotamento da instancia administrativa.

c) A acdo de improbidade administrativa é meio de controle judicial de condutas de improbidade praticadas
no ambito da administracdo publica, para as quais sdo previstas penalidades de cassa¢do dos direitos
politicos, perda da funcdo publica e ressarcimento ao erario, entre outras.

d) Em razdo do sistema do contencioso administrativo, adotado no Brasil, determinadas causas, quando
julgadas em ultima instancia na esfera administrativa, ndo podem ser reapreciadas pelo Poder Judiciario.

e) Com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, o Poder Judiciario pode reapreciar o mérito dos
atos administrativos relativamente aos critérios de oportunidade e conveniéncia utilizados pelo
administrador publico.

Comentario:

a) os atos administrativos gozam dos atributos da presuncdo de veracidade e legitimidade, da
autoexecutoriedade, da imperatividade e da tipicidade. A presuncao de legitimidade significa que os atos
administrativos presumeme-se licitos; ao passo que a autoexecutoriedade permite que determinados atos
sejam executados de forma direta e imediata pela Administracdo, sem precisar recorrer ao Judiciario. No
entanto, isso ndo significa que o Judicidrio ndo podera exercer o controle sobre esses atos, inclusive por
meio de medidas preventivas, que venham a impedir a atuacdo administrativa. Dessa forma, o Judicidrio
realiza, como regra, um controle a posteriori, mas existem situagées em que o particular podera pleitear
um controle prévio, a exemplo do mandado de segurancga preventivo — CORRETA,;

b) em regra, o particular poderd ir ao Judiciario recorrer contra lesdo ou ameaca de lesdo de direito a
gualquer momento, independentemente do fim das instancias administrativas. No entanto, existem
excecoes, isto €, existem casos em que, primeiro, deve-se esgotar a analise administrativa: (i) habeas data;
(ii) controvérsias desportivas (CF, art. 217, § 19); (iii) reclamacdo contra o descumprimento de simula
vinculante — ERRADA,;

c) as agdes de improbidade administrativa poderdo ensejar, entre outras, as seguintes sang¢des (CF, art. 37,
§ 49): “suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio” — ERRADA;
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d) existem dois sistemas de controle que costumam ser adotados em um pais. O sistema francés (ou
do contencioso administrativo, ou da dualidade de jurisdicdo), e os sistema inglés (ou de jurisdi¢cao Unica).
No primeiro caso, as causas administrativas encerram-se no préprio ambito administrativo; ao passo que,
no segundo sistema, somente o Judicidrio terd capacidade de decidir com for¢a de coisa julgada. O sistema
adotado no Brasil é o sistema inglés (jurisdicdo Unica) e ndo o contencioso administrativo. Logo, as causas
julgadas na ultima instancia administrativa, podem ser reapreciadas no Poder Judiciario — ERRADA;

e) o Poder Judicidrio realiza um controle de legalidade dos atos administrativos, podendo analisar até
mesmo atos discricionarios. No entanto, a analise do Judiciario ndo adentra no mérito, isto €, nos critérios

de conveniéncia e oportunidade, cuja analise é prerrogativa da Administracdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

59. (Cebraspe — TCE PR/2016) Acerca do controle da administragdo publica, assinale a opgdo correta.

a) Os tribunais de contas estaduais e municipais ndo podem inserir, em sua competéncia, funcdes ndo
mencionadas na Constituicdo Federal de 1988 para o TCU.

b) A regra geral é a de que o controle judicial é anterior (a priori) a producdo do ato administrativo, de
modo a evitar-se eventual prejuizo ao interesse publico.

c) O direito de peticao é um dos instrumentos de realizacdo do controle judicial.

d) Em se tratando de controle patrimonial, a fiscalizacdo incide sobre a execucdo das atividades
administrativas em geral, em especial para a verificacdo dos procedimentos legais para cada fim.

e) O controle operacional inclui a fiscalizacdo, por exemplo, de almoxarifados, bens em estoque e bens
consumiveis.

Comentario:

a) aos tribunais de contas aplica-se o principio da simetria, nos termos do art. 75 da Constituicdo
Federal: “as normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios”. Com base em tal disposicdo constitucional, volta e meia o STF julga
inconstitucionais normas que implicam competéncias aos demais tribunais de contas que ndo sdo
atribuidas ao TCU. Por exemplo, na ADI 916 o STF considerou inconstitucional norma local que estabeleceu
competéncia do tribunal de contas para realizar exame prévio de validade de contratos firmados com o
Poder Publico, por ndo existir competéncia semelhante ao TCU — CORRETA;

b) em que pese exista controle judicial prévio (exemplo: mandado de seguranca preventivo), a regra é o
controle posterior — ERRADA;

c) o direito de peticdo, é um instrumento de controle administrativo (controle interno). Nessa linha, a
Constituicdo Federal assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 52, XXXIV,
“a”) — ERRADA;

d) a Constituicdo Federal, no art. 70, dispGe sobre a fiscalizagdo (controle) contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial. O controle patrimonial trata do controle e guarda do patriménio
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publico (bens mdveis e imdveis). Ademais, esses controles devem ser realizados quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade. Assim, é o controle de legalidade que tem por fim verificar os
procedimentos legais para cada fim — ERRADA,;

e) o controle de almoxarifados, bens em estoque e bens consumiveis é um controle patrimonial. O controle
operacional refere-se ao desempenho dos programas de governo e dos processos administrativos —

ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

60. (Cebraspe - Anvisa/2016) Uma agao ou omissdo que, submetida a controle administrativo quanto
a legalidade, seja considerada correta nao podera ser submetida a nenhuma outra medida de controle

administrativo.
Comentario:

As instancias de controle administrativo sdo diversas. Assim, mesmo que uma a¢do ou omissdo seja
submetida a controle administrativo, sendo considerada licita, nada impede que outro controle
administrativo seja realizado futuramente. Por exemplo, uma autoridade superior poderd realizar o
controle administrativo sobre determinada medida. Porém, isso ndao impede que o érgao de controle
interno do Poder também faca o controle. Assim, existem varios meios para que a sociedade provoque o
controle administrativo (denuncias, recursos administrativos, processos administrativos, etc.), podendo
alguns deles incidirem varias vezes. Logo, ndao ha impedimento de se realizar um novo controle, dada a
autotutela administrativa.

Gabarito: errado.

61. (Cebraspe — Anvisa/2016) O controle judicial pode incidir sobre atividades administrativas

realizadas em todos os poderes do Estado.
Comentario:

Exato! O controle judicial poderd incidir sobre todas atividades administrativas, de todos os Poderes, em
virtude do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV). Assim, até mesmo os atos
administrativos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario poderao ser objeto de controle judicial, quando
o Judiciario for provocado.

Por exemplo: imagine que um drgdo administrativo do Poder Judicidrio inabilitou uma empresa em um
processo licitatério e a empresa, insatisfeita com a medida, interpés um mandado de seguranca contra o
indeferimento. O mandado de seguranca serd apreciado pelo Poder Judiciario, mas no dmbito da funcao
jurisdicional. Logo, o item estd correto.

Gabarito: correto.

62. (Cebraspe — TCE PA/2016) A agdo civil publica é instrumento valido de controle judicial da

atividade administrativa.
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Comentario:

A acdo civil publica é instrumento previsto no art. 129, Ill, da Constituicao Federal, adotado para a protecao
do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Assim, trata-
se de um instrumento de controle judicial, uma vez que o inquérito é conduzido pelo Ministério Publico,
mas a acdo principal é movida no dmbito judicial pelas autoridades com legitimidade para isso (Lei
7.347/1985, art. 52).

Com efeito, o controle judicial é aquele exercido pelos 6rgaos do Poder Judicidrio sobre os atos da
Administracdo. Sendo assim, a a¢do civil publica, assim como o mandado de seguranca, a agao popular, o
mandado de injuncdo, o habeas data e a acdo de improbidade administrativa sdo meios legitimos de
controle judicial.

Gabarito: correto.

63. (Cebraspe — TCE PA/2016) No controle judicial da atividade administrativa, notadamente no que
se refere as politicas publicas, devem-se observar limites que impegam uma substituicao do

administrador pelo julgador, especialmente no que envolva a discricionariedade.
Comentario:

Devemos diferenciar bem a funcdo jurisdicional da fun¢do administrativa. Aquela compete aos érgaos
judiciais, ou seja, aos juizes em geral. J4 a fungdo administrativa é prerrogativa das autoridades investidas
nesta funcdo. Assim, se um prefeito resolve mudar o local das paradas de 6nibus (ou “ponto de 6nibus”),
ndo pode um juiz determinar que os locais sejam diferentes, pois nessa situacdo o juiz (que é julgador)
estaria substituindo o prefeito (que é o administrador).

Isso deve ser observado, em especial, na definicdo de politicas publicas. Em geral, compete aos
administradores (as vezes com a participacdo do Poder Legislativo) a definicdo de onde os recursos devem
ser alocados. Assim, dentro das balizas da discricionariedade, naquilo que envolve o mérito dos atos
administrativos, o juiz ndo devera invadir a competéncia do administrador.

Gabarito: correto.

Concluimos por hoje. Espero por vocés em nosso proximo encontro!
Bons estudos.
HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@ @profherbertalmeida
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cebraspe — TCE MG/2018) Conforme a classificacdo das formas de controle administrativo, ao

realizar auditoria de despesas efetuadas pelo Poder Executivo durante a execu¢dao do or¢camento, o

tribunal de contas exerce controle

a) externo e posterior.

b) interno e prévio.

c) interno e concomitante.

d) interno e posterior.

e) externo e concomitante.

2. (Cebraspe — TCE MG/2018) No controle administrativo, o meio utilizado para se expressar

oposicdo a atos da administracdo que afetam direitos ou interesses legitimos do interessado é

denominado

a) fiscalizacdo hierarquica.

b) pedido de reconsideracao.

c) reclamacao.

d) recurso administrativo.

e) representacao.

3. (Cebraspe — TCE MG/2018) Varios estados da Federagdo enfrentavam problemas relacionados a
entrega de correspondéncias: o percentual de cartas nao entregues havia dobrado e, conforme o tipo de
encomenda, os atrasos tinham quintuplicado. Em razao disso, um deputado federal apresentou
requerimento de convocacdao do ministro das Comunica¢des para que este prestasse esclarecimentos
sobre as principais razoes para essa crise dos servigos postais no Brasil. O pedido foi aprovado pela
maioria absoluta do plenario, e foi efetuada a convocag¢ao do ministro.

Nessa situa¢ao hipotética, a Camara Legislativa exerceu o controle

a) interno.

b) prévio.

c) administrativo.

d) parlamentar.

e) judicial.

4. (Cebraspe — MPE P1/2018) A autotutela assegura que a administra¢do publica reveja seus atos

quando ela os entender como ilegais, inoportunos ou inconvenientes.
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5. (Cebraspe — Policia Federal/2018) O exercicio do controle judicial sobre os atos da administragdo
publica abrange os exames de legalidade e de mérito desses atos, cabendo ao juiz anula-los ou revoga-

los.

6. (Cebraspe — Policia Federal/2018) A fiscalizagdo contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial
da administragao publica federal sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade integra o

controle externo exercido pelo Poder Legislativo Federal com o auxilio do TCU.

7. (Cebraspe — STJ/2018) O mandado de seguranca e o habeas data sdo remédios constitucionais
utilizados para a realizacdo do controle judicial da administragao publica, controle esse que pode ocorrer

por provocagao ou de oficio.

8. (Cebraspe — CGM Jo3do Pessoa/2018) O controle parlamentar caracteriza-se como um controle de

mérito que visa apreciar a oportunidade ou a conveniéncia dos atos praticados pelo Poder Executivo.

0. (Cebraspe — Policia Federal/2018) O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos
atos discriciondrios exarados pela administragao publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da

legalidade desses atos.

10. (Cebraspe — EMAP/2018) Dado o carater privado das sociedades de economia mista, o Tribunal
de Contas da Unido estd impossibilitado de exercer seu controle externo. Todavia, a legislacao pertinente

determina que o estatuto social da respectiva entidade preveja formas de controle interno.

11. (Cebraspe — STJ/2018) Cabe ao Poder Legislativo o poder-dever de controle financeiro das
atividades do Poder Executivo, o que implica a competéncia daquele para apreciar o mérito do ato
administrativo sob o aspecto da economicidade.

12. (Cebraspe—TCM BA/2018) O controle destinado a investigar a atividade administrativa bem como
o resultado alcang¢ado pelo ato praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administragao

é denominado controle
a) administrativo.

b) legislativo.

c) de legalidade.

d) de mérito.

e) interno.

13. (Cebraspe — TCM BA/2018) O exercicio direto do controle parlamentar pode ser exercido
a) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

b) pelo Poder Judicidrio, com a autorizacdo do Senado.

c) pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Ministério Publico.

d) pelo Poder Judiciario, com o apoio da Controladoria Geral da Republica.

e) pelos préprios érgdos do Congresso Nacional, a exemplo das comissdes parlamentares.
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14. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle da administra¢do publica pelos tribunais de contas

a) compreende, para fins de registro, a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, salvo os de nomeacg&es para os cargos em comissdo, bem como os atos de concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes.

b) alcanca os drgdos integrantes da administracao direta, exceto aqueles que executem atividades meio do
Poder Legislativo e do Judiciario.

c) abrange o julgamento anual das contas prestadas pelo presidente da Republica e a apreciacdo dos
relatérios sobre a execucdo dos planos de governo.

d) envolve a aplicacdo de san¢bes em casos de ilegalidades ou irregularidades de contas, a exce¢do das
multas, que devem ser aplicadas pelo Judiciario.

e) compreende a legalidade dos atos de que resultem a previsdao da receita e a fixagcdo da despesa.

15. (Cebraspe — TCM BA/2018) No que concerne ao controle administrativo, o meio utilizado para
denunciar irregularidades feitas na propria administracao é denominado

a) pedido de reconsideracao.

b) representacao.

c) recurso administrativo.

d) revisao.

e) reclamacdo administrativa.

16. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle jurisdicional da administra¢do publica

a) ocorre apenas em relacdo aos atos e contratos realizados pela prépria administracdo.

b) reavalia os critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos que sejam privativos do administrador
publico.

c) pode ser realizado de forma ampla e irrestrita.
d) desencadeia-se por provocacdo e é realizado por juizes dotados de independéncia.

e) acompanha a realizacdo do ato para verificar a regularidade da formacdo deste.

17. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle exercido pelo TCU

a) é constituido por acdes como o levantamento, a auditoria, a inspecdo bem como o julgamento dos atos
considerados ilegais.

b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizagdo de editais de licitacao de bens.
c) é complementado pelo controle interno exercido pelos 6rgdos de fiscalizagdo préprios.

d) estende-se a todas as atividades realizadas pelas agéncias reguladoras, exceto a avaliacdo dos atos
praticados em relacdo as concessdes de servico publico.

e) abrange os atos do executivo, se exercido de modo prévio, a fim de verificar a legalidade de tais atos.

18. (Cebraspe — TCM BA/2018) O controle externo da atividade financeira da administragdo publica
compreende as fungdes de fiscalizagdao financeira propriamente dita, de consulta, de informacgao, de
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julgamento, corretivas, de ouvidor e sancionatdrias. No que se refere ao controle externo pelo Poder
Judiciario, assinale a opg¢ao correta.

a) O Poder Judicidrio ndo pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdicdo una,
em que, paralelamente ao Poder Judiciario, atuam os érgdos do contencioso administrativo fiscal que

exercem, como aquele, funcdo jurisdicional sobre lides de que a administracdo publica seja parte
interessada.

b) O Poder Judiciario pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdi¢cao dual, em
que cabe ao Poder Judicidrio atuar em casos excepcionais de decisdo teratolégica ou de flagrante
inconstitucionalidade.

c) O Poder Judicidrio pode realizar controle externo, ja que o Brasil adota o sistema da jurisdicdo una, em
que o Poder Judicidrio tem o monopdlio da fungao jurisdicional, cabendo-lhe apreciar, com forca de coisa
julgada, lesdes ou ameacas a direitos individuais e coletivos.

d) O Poder Judiciario pode realizar controle externo somente em casos excepcionais, ja que o Brasil adotou
o sistema da jurisdicdo una, em que a decisdo emanada de 6rgdo financeiro da administracdo publica faz
coisa julgada, a qual somente pode ser revista mediante acdo rescisoria.

e) O Poder Judiciario ndo pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdicao dual,
em que, paralelamente ao Poder Judicidrio, atuam os orgdos do contencioso administrativo fiscal que
exercem, como aquele, funcdo jurisdicional sobre lides de que a administracdo publica seja parte
interessada.

19. (Cebraspe — STJ/2018) O Poder Judiciario devera manter sistema de controle interno com a

finalidade, entre outras, de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a

eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial de seus 6rgaos.

20. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Quanto ao 6rgdo que o exerce, o controle pode ser

administrativo, legislativo ou judicial.

21. (Cebraspe — CGM de Jo3o Pessoa - PB/2018) O controle administrativo deriva do poder-dever de

autotutela que a administracdo publica tem sobre seus proprios atos e agentes.

22. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) A competéncia do Poder Judiciario quanto ao

controle restringe-se ao mérito e a legalidade do ato impugnado.

23. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) A competéncia do Congresso Nacional para sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar constitui hipétese de controle

parlamentar.

24. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Compete ao Tribunal de Contas da Unido, entre
outras atribui¢Oes, representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

25. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Os tipos e as formas de controle da atividade
administrativa variam segundo o poder, o 6rgao ou a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

26. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Quanto ao aspecto controlado, o controle classifica-

se em controle de legalidade ou de correcao.
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27. (Cebraspe-—CGM deJodo Pessoa - PB/2018) A administracdo publica, no exercicio de suas fungdes,

controla seus préprios atos e se sujeita ao controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

28. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) O controle externo é exercido mediante provocagao,

ao passo que o controle interno é exercido apenas por iniciativa propria.

29. (Cebraspe—-CGM deJodo Pessoa - PB/2018) O controle externo é efetivado por 6rgdo pertencente
a estrutura do 6rgao responsavel pela atividade controlada e abrange a fiscalizagdo e a corre¢io de atos

ilegais.

30. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Compete ao controle interno auxiliar o Poder

Legislativo no julgamento das contas prestadas anualmente pelo presidente da Republica.

31. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Cabe ao controle interno apoiar o controle externo

na sua missao institucional de zelar pela regular aplicagao dos recursos publicos.

32. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer

recursos repassados pela Unido, excetuados aqueles repassados mediante convénio.

33. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa - PB/2018) Compete ao TCU acompanhar, por meio de
auditorias, inspec¢des e andlises, a arrecada¢dao da receita a cargo das entidades da administragao
indireta.

34. (Cebraspe — PJC MT/2017) A fiscalizagdo exercida pelo TCU na prestacdo de contas de convénio
celebrado entre a Unido e determinado municipio, com o objetivo de apoiar projeto de educagao sexual
voltada para o adolescente, insere-se no ambito do controle

a) provocado.
b) meritdrio.

c) subordinado.
d) prévio.

e) vinculado.

35. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle interno é exercido pela administragdo publica sobre seus
préprios atos e sobre as atividades de seus drgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

36. (Cebraspe—TCE PE/2017) Atos politicos que causem lesdo a direitos individuais ou coletivos estdo
sujeitos ao controle judicial.

37. (Cebraspe — TCE PE/2017) Compete privativamente a Cimara dos Deputados fiscalizar os atos de
gestao administrativa da administracao direta e indireta.

38. (Cebraspe — TCE PE/2017) Cabe aos tribunais de contas a anulag¢do de ato ou contrato dos 6rgaos
jurisdicionados eivado de vicios.

39. (Cebraspe — TCE PE/2017) Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao
Poder Legislativo, ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico.
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40. (Cebraspe—TCE PE/2017) Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, o sistema de controle interno
de cada Poder deve apoiar o controle externo no exercicio de sua fung¢io, razao por que o controle

interno é subordinado ao controle externo.

41. (Cebraspe — TCE PE/2017) A despeito de ser um tribunal, uma corte de contas ndo produz coisa

julgada material, de modo que suas decis6es podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

42. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos

tribunais de contas.

43. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle interno, ao qual compete a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria e operacional, bem como o apoio ao controle externo, nao se caracteriza como controle de
mérito.

44. (Cebraspe — TCE PE/2017) O controle exercido pela administracdo sobre seus proprios atos pode

ser realizado de oficio quando a autoridade competente constatar ilegalidade.

45. (Cebraspe—TCE PE/2017) A fiscalizagao hierarquica podera ser realizada a qualquer tempo, desde

que haja provocagao da administracao ou de 6rgao a ela vinculado.

46. (Cebraspe — TCE PE/2017) Os tribunais de contas estaduais tém competéncia constitucional para
impor sangoes, razao pela qual o Poder Judiciario ndo pode desempenhar o controle de legalidade dos
atos de fiscalizacao por eles exercidos.

47. (Cebraspe — TRE BA/2017) Assinale a opgao correta com relagdo ao controle administrativo.

a) Os recursos hierarquicos préprios podem ser dirigidos a outros érgdos que ndo aqueles de onde se
originar o ato impugnado.

b) E constitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposicdo de recurso
administrativo.

c) A supervisdo da administracdo direta sobre a indireta depende de expressa previsao legal.

d) O exercicio do direito de peticdo, mecanismo tradicional de controle popular, depende do pagamento
de taxas.

e) O pedido de reconsideracdo suspende o prazo para a interposicdo de recurso administrativo.
48. (Cebraspe — Instituto Rio Branco/2017) O controle de legalidade dos atos administrativos, que

verifica a compatibilidade formal do ato com a legislagao infraconstitucional, pode ser exercido tanto no
ambito interno, por meio da autotutela administrativa, quanto externo, pelos érgaos do Poder Judiciario.

49. (Cebraspe — MPE RR/2017) Com referéncia ao controle exercido pela administra¢do publica,
julgue os seguintes itens.

I Segundo o STJ, o acesso do MP a informagdes inseridas em procedimentos disciplinares em tramitagao
conduzidos pela OAB depende de prévia autorizagao judicial.




Aula 08

Il Segundo o STJ, o controle externo da atividade policial exercido pelo MP ndo lhe garante o acesso
irrestrito a todos os relatdrios de inteligéncia produzidos pela policia, mas somente aqueles de natureza

persecutdrio-penal relacionados com a atividade de investigacao criminal.

Il Diante de razées de legalidade e de mérito, cabe recurso de decis6es administrativas, o qual devera

ser dirigido a autoridade superior aquela que tiver proferido a decisao.

IV Em se tratando de agdo popular, o MP devera acompanhar a a¢ao, sendo-lhe facultado assumir a
defesa de ato que eventualmente seja impugnado.

Estdo certos apenas os itens

a)lell

b) lelV.

c)llelll.

d)IllelV.

50. (Cebraspe — SEDF/2017) O poder de fiscalizagdo que a Secretaria de Estado de Educag¢do do DF

exerce sobre fundacgao a ela vinculada configura controle administrativo por subordinagao.

51. (Cebraspe — SEDF/2017) E garantido ao Poder Judiciario o controle de mérito administrativo dos

atos administrativos, pois lesao ou ameaca a direito ndao podem ser excluidas da aprecia¢ao de juiz.
52. (Cebraspe — TRE PE/2017) Assinale a opg¢do correta a respeito do controle da administragao
publica.

a) As acdes judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por 6rgaos do Poder Judiciario
constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle preventivo
desses atos.

c) Por forcga do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato administrativo,
sob risco de entraves desnecessarios a consecugdo do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle de oficio, por
ser deflagrado por terceiro

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.

53. (Cebraspe — TRT 72 Regido (CE)/2017) O controle judicial da administra¢do podera ser realizado
por meio do instrumento denominado

a) habeas data.

b) pedido de reconsideragao administrativo.

c) pedido de revisao.

d) direito de peticao.

54. (Cebraspe - TCE SC/2016) O Tribunal de Contas de determinado estado da Federagdo, ao analisar

as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi
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contratada, mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar acdes do governo. Na campanha
publicitaria promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam
a figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar defesa.
Na data de visualizagdo da intimacao, a referida autoridade encaminhou resposta, via Whatsapp,
declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas ndao acolheu a defesa do

governador e julgou irregular a presta¢ao de contas.
A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.
O julgamento proferido pelo Tribunal de Contas é nulo, por incompeténcia.

55. (Cebraspe — TCE SC/2016) Seria constitucional lei estadual que previsse que todo contrato
celebrado entre o estado e empresa particular depende de prévio registro e analise perante o tribunal
de contas estadual.

56. (Cebraspe — TCE SC/2016) As contas de toda e qualquer entidade da administra¢do indireta,
independentemente de seu objeto e de sua forma juridica, estdo sujeitas ao julgamento do tribunal de
contas, inclusive ao procedimento de tomada de contas especial, aplicivel a quem deu causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

57. (Cebraspe — TCE SC/2016) Segundo a jurisprudéncia do STF, o Tribunal de Contas da Unido é
competente para declarar a inidoneidade de empresa privada para fins de participacao em licitagées

promovidas pela administragao publica.

58. (Cebraspe — TCE PR/2016) A respeito do controle judicial dos atos administrativos, assinale a

opg¢ao correta.

a) Em razdo da presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade do ato administrativo, o controle judicial
deste se dd, em regra, posteriormente a sua edi¢do, podendo, todavia, ocorrer de forma prévia, a fim de
evitar ameaca de lesdo a direito.

b) No ordenamento juridico patrio, inexiste hipétese em que o acesso ao Poder Judicidrio somente seja
admitido apds o esgotamento da instancia administrativa.

c) A acdo de improbidade administrativa é meio de controle judicial de condutas de improbidade praticadas
no ambito da administracdo publica, para as quais sdo previstas penalidades de cassa¢do dos direitos
politicos, perda da fungdo publica e ressarcimento ao erario, entre outras.

d) Em razdo do sistema do contencioso administrativo, adotado no Brasil, determinadas causas, quando
julgadas em ultima instancia na esfera administrativa, ndo podem ser reapreciadas pelo Poder Judicidrio.

e) Com base no principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, o Poder Judicidrio pode reapreciar o mérito dos
atos administrativos relativamente aos critérios de oportunidade e conveniéncia utilizados pelo
administrador publico.

59. (Cebraspe — TCE PR/2016) Acerca do controle da administracdo publica, assinale a op¢do correta.

a) Os tribunais de contas estaduais e municipais ndo podem inserir, em sua competéncia, fun¢des nao
mencionadas na Constituicao Federal de 1988 para o TCU.
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b) A regra geral é a de que o controle judicial é anterior (a priori) a produgdo do ato administrativo, de
modo a evitar-se eventual prejuizo ao interesse publico.

c) O direito de peticdo é um dos instrumentos de realizacao do controle judicial.

d) Em se tratando de controle patrimonial, a fiscalizacdo incide sobre a execu¢do das atividades
administrativas em geral, em especial para a verificagcdao dos procedimentos legais para cada fim.

e) O controle operacional inclui a fiscalizacdo, por exemplo, de almoxarifados, bens em estoque e bens

consumiveis.

60. (Cebraspe—Anvisa/2016) Uma ac¢do ou omissdo que, submetida a controle administrativo quanto
a legalidade, seja considerada correta nao podera ser submetida a nenhuma outra medida de controle

administrativo.

61. (Cebraspe — Anvisa/2016) O controle judicial pode incidir sobre atividades administrativas

realizadas em todos os poderes do Estado.

62. (Cebraspe — TCE PA/2016) A agdo civil publica é instrumento valido de controle judicial da
atividade administrativa.

63. (Cebraspe — TCE PA/2016) No controle judicial da atividade administrativa, notadamente no que
se refere as politicas publicas, devem-se observar limites que impeg¢am uma substituicao do

administrador pelo julgador, especialmente no que envolva a discricionariedade.

GABARITO
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PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




