


I — Introducao

A propriedade encontra- se elencada entre os direitos fundamentais do homem,
ao lado da liberdade, da honra e da propria vida; durante a evolugdo do tempo passou a
sofrer diversas restricdes oriundas da organizacdo do Estado e das mutagdes sociais

ocorridas ao longo dos anos.

Aparece entdo, pouco a pouco, a idéia de utilidade publica e da fun¢do social da
propriedade, que veio penetrar ¢ mesmo desnaturar o direito de propriedade tal como

inicialmente fora concebido.

Intimeras restrigdes foram impostas a propriedade urbana e surgiram sob a forma
de medidas legais e regulamentagdes técnico-administrativas para o uso da propriedade,
que traduzem a preocupacao do Estado em manté-la nos seus justos limites dentro da sua

finalidade social.

A especulagdo desenfreada e desarticulada do homem levou ao século XXI a
preocupacdo com a valorizagdo do meio ambiente, ressaltando o bem- estar psicossocial

da coletividade, fator gerador e equilibrante da vida moderna.

O tema central do presente trabalho sdo os direitos individuais, presentes na
Carta Magna, e assim, navegamos sobre temas e conceitos do direito civil, do direito
urbanistico, do direito administrativo ¢ do direito constitucional, enfocando notadamente
as principais limitagdes oriundas dos diversos institutos juridicos, que conferem normas
de convivio e fruicdo da propriedade individual, contribuindo para a efetiva utilizacao

desta em prol da hegemonia da paz coletiva.

Nessa abordagem, fez-se imperiosa uma prévia incursao historica abordando as
diversas faces da propriedade e do direito de propriedade, suas caracteristicas principais,
procurando demonstrar, na evolu¢do do seu conceito, as diversas limitagdes que sofreu,
chegando na atualidade ao consenso da fun¢do social como fator determinante da

valorizacdo do homem enquanto ser social.

II — Desenvolvimento do Tema

5.4.3. Direito a propriedade



O direito de propriedade segundo a velha expressao latina ¢ definido como o
mais amplo dos direitos reais existente, em geral atribui ao seu titular o direito de usar,
gozar e dispor da coisa — sdo os iura utendi, fruendi et abutendi, a que se referem os

autores desde a Idade Média.'

Apesar de a propriedade ser o instituto juridico que menos se modificou, dentro
do direito civil, desde o direito romano, jamais se pode, em tempo algum, defini-la com
clareza e precisdo. Pelo contrario, tais conceitos estiveram e ainda estdo em plena fase de
mutagdo e adaptacdo, de acordo com os valores econdmicos, politicos, religiosos, sociais

de cada época.

Preleciona Luiz Edson Fachin que “a conceitua¢do do direito de propriedade
constitui tema que trespassa o universo estrito do direito positivado, ndo conseguindo pela
sua natureza, minimizar-se diante de situagdes metajuridicas substanciais. Isto se revela
na apreciagdo do elemento histdrico e na constatagdo de que o conceito ndo existe isolado

de um sistema”.?

Num sentido global, recai tanto sobre coisas corpdreas como ndo corporeas.

Quando recai sobre as primeiras recebe a designagcdo de dominio.

Para Teixeira de Freitas “a idéia geral da propriedade ¢ ampla: ela corresponde
a uma universalidade dos objetos exteriores, corpdreos e incorpdreos, que constituem a

fortuna e ou patriménio de cada um.”

Preconiza Lafayette que “genericamente a propriedade abrange todos os direitos
que formam o patriménio do homem, que podem ser reduzidos a um valor pecuniario,
num sentido mais restrito, compreende tdo somente o direito que tem por objeto direto ou

imediato as coisas corpdreas, surgindo assim a concepc¢do de dominio” direito real que

'WINDSCHEID, Bernardo. Diritto della pandette. Trad. Carlo Fadda e Emilio Bensa. Torino: UTET, 1930.
v. 1, p. 114-115; PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de direito civil. Atualizado por Edison do
Régo Monteiro Filho. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. v. 4, p. 81; “O direito de propriedade ¢
‘abrangente de todo patrimonio, isto €, os direitos reais, pessoais e a propriedade literaria, artistica, a de
invengdes e descoberta. A conceituagdo de patriménio inclui o conjunto de direitos e obrigagdes
economicamente apreciaveis, atingindo, consequentemente, as coisas, créditos e os débitos, todas as
relagdes juridicas de conteudo econdmico das quais participe a pessoa ativa ou passivamente’

2FACHIN, Luiz Edson. Da propriedade como conceito juridico. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 76,
no. 621, p. 16, jul. 1987.

SFREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacdo das leis civis: introdugdo. 5. ed. anotada por Martinho
Garcez. Rio de Janeiro: Ed. Jacintho Ribeiro dos Santos, 1915. p. 453 e s.



vincula e legalmente submete ao poder absoluto de nossa vontade a coisa corpdrea, na

substancia, acidentes e acessorios”.*

Numa concepc¢ao historica tem-se que nas Instituicdes da época de Justiniano, o
proprietario detinha uma plena potestas sobre a coisa. A nogao de propriedade, entendida
como um poder exclusivo sobre a coisa, aparece de forma preponderante na obra dos
glosadores: o ius utendi et abutendi. A plena in re potestas € o ius plenum in re corporali
justificam por estes antigos interpretes do direito romano também a destruicdo da coisa,
prepara a defini¢cdo de Bartolo: "dominium est ius de re corporali perfecte disponendi nisi
lex prohibeat”. Pothier busca na doutrina romanista a formula: usus, fructus,abusus.A
Declaracao dos Direitos do Homem de 1789 considera a propriedade como “inviolavel e

sagrada .” Fonte de riqueza e poder, a propriedade situa-se na base do capitalismo.®

Preleciona Fulvio Maroi, “a nocdo do direito de propriedade, que a doutrina vem
elaborando através das contradi¢des da pratica e dos principios da Revolu¢do Francesa,

coincide com os principios da lei romana”.®

A antiga concepg¢ao deve-se a definicdo da maior parte dos cédigos modernos.
Assim, na concepc¢do de José de Oliveira Ascensdo “propriedade ¢ o direito real que

outorga a universalidade dos poderes que a coisa pode se referir’”’

Na defini¢do de.Limongi Franca, “propriedade ¢ o direito, excludente de outrem,
que, dentro dos limites do interesse publico e social, submete juridicamente a coisa
corpdrea, em todas as suas relagdes, ao poder da vontade do sujeito, mesmo quando,

injustamente, esteja sob a detengdo fisica de outrem.”®

A propriedade em si ¢ uma instituicdo econdmica e juridica; além de deter um
aspecto filosofico intrinsecamente embutido, que se fundamenta no direito natural. “O

direito de propriedade tem seu fundamento na lei natural, que lhe decretou o inicio”.?

‘PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das coisas. Edigdo Historica. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1977. v. 1,
p- 97-98. Adaptagao ao Codigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva.

SGILISSEN, John. Introdugdo histérica ao direito. 2. ed. Lisboa: Fundagido Calouste Gulbekian, 1995. p.
635.

®MAROI, Fulvio. Proprieta. In: SCIALOJA, Vittorio (Dir.). Dizionario pratico del diritto privato. Milano:
Francesco Vallardi, 1923. v. 5-P1I, fasc. 103, p. 696.

7ASCENSAO, José de Oliveira. Direitos reais. 5. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 1993. p. 448.

SFRANCA, Rubens Limongi. Institui¢ées de direito civil. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p. 436.

PROUDHON. Traité de domaine de propriété. Bruxelas: Meline, 1842. p. 20-24. As Enciclicas papais
resumem o pensamento da Igreja sobre a propriedade. A Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII,
coloca a propriedade como decorrente do direito natural.



Lecionam Washington de Barros Monteiro e Carlos Alberto Dabus Maluf que
“a propriedade ¢ inerente a natureza humana; ela representa a condi¢ao de existéncia e
liberdade de todo o homem”. Sem propriedade nio existe liberdade. E uma projecio da

personalidade, seu complemento necessario.'®

5.4.3.1.Restri¢des constitucionais ao direito de propriedade

Nas diversas civilizagdes, a propriedade sempre foi um instituto presente, ainda
que no principio tenha tomado a forma de propriedade comunal para somente a posteriori
tornar-se individual. Sempre foi um instituto econdmico e social, tornando-se juridico

quando previamente qualificado pelas normas reguladoras da apropriacdo privada.

No Brasil o direito de propriedade ¢ garantido constitucionalmente desde o
periodo imperial. As Ordenacdes do reino, normas juridicas que vigoraram em Portugal
e no Brasil imperial, preservavam uma no¢ao romana da propriedade quiritaria e foram
largamente marcadas pelas idéias feudais vindas da formagdo visigdtica do povo

portugués.'!

As Constitui¢des brasileiras, desde 1824 até 1969, consagraram a propriedade
como um direito individual inviolavel, na linha do art. 17 da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo: “Como a propriedade ¢ um direito invioldvel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o

exigir evidentemente e sob condi¢do de justa e prévia indenizag¢do”.!?

A primeira Constituicdo brasileira, a Constituicio Imperial de 1824, elaborada
num momento posterior a proclamag¢do da independéncia do Estado brasileiro, tratou do
direito de propriedade ao inclui-lo no rol dos direitos individuais do cidaddo. A Lei
Maxima Imperial garantia o direito de propriedade em toda a sua plenitude. A
propriedade, nesta ordem constitucional era prevista como um direito absoluto,
ressalvada a possibilidade de desapropriagao por exigéncia do bem publico, sempre com

prévia indenizagdo em dinheiro.

IYMONTEIRO, Washington de Barros: MALUF, Carlos Alberto Dabus - Curso de direito civil. 43. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.v. 3, p. 111 e ss.

""GONCALVES, Luiz de Cunha. Tratado de direito civil em comentdrio ao Cédigo Civil portugués.
Coimbra: Coimbra Ed., 1936. v. 11, t. 1, p. 248-249.

2FACHIN, Luiz Edson. Da propriedade como conceito juridico, cit., p. 16.



Dispunha o art. 179, XXII, da Constitui¢do Federal de 1824: “A inviolabilidade
dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império pela

maneira seguinte”

XXII- “E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da propriedade do cidadao, sera ele
previamente indenizado do valor dela. A lei marcaré os casos em que tera lugar esta inica

excecdo e dard as regras para se determinar a indenizacao”.

A primeira Constituicio Republicana de 1891, redigida por Rui Barbosa,
inspirada no modelo norte-americano, tratou da matéria em seu art. 72, caput : “A
Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade nos termos

seguintes”.

§ 17: “O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a

desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia”.

Tendo em vista o liberalismo da Carta Constitucional de 1891, em cujo art. 72,
§ 17, se proclamava a garantia do direito de propriedade “em toda a sua plenitude”, o
pensamento social e doutrinario evolui para uma fase marcada por uma intensa e profunda
reconstru¢do social — advinda, sobretudo, dos novos valores econdmicos e juridicos,

vigentes na Europa, desde os fins da Primeira Grande Guerra.

Inimeras disposicdes, de direito civil e de direito administrativo, estabelecidas
antes mesmo da Constituigdo de 1934, atingem frontalmente as nogdes e conceitos
fundamentais relativos ao direito de propriedade, que expressam claramente os propositos

da nova ordem politico-juridica da época.

A Constituicado de 1934, que incorporou uma concep¢ao de intervencdo do
Estado na ordem econdmica e social, dedicou um titulo exclusivo a ordem econdmica e
social, e trouxe em seu corpo uma importante inovagao em face dos diplomas anteriores:
pela primeira vez, uma Constituicdo brasileira afirma que a propriedade ndo podera ser

exercida contra o interesse social ou coletivo.!? Prescreveu-se em seu art. 113, § 17:

BGOMES, Luiz Rolddo de Freitas. O estatuto da propriedade perante o novo ordenamento constitucional
brasileiro. Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 86, n. 309, p. 28, jan./mar. 1990; SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003. p. 82.



“E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o

interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”.

Assegurava-se, assim, a prevaléncia do interesse publico sobre o individual,
modificando-se explicitamente o conceito de propriedade do Cddigo, cujo contetido e
limites passariam, dai por diante, a ser definidos nas leis que lhe regulassem o exercicio,
aniquilando-se desta maneira o principio tradicional da intangibilidade e inviolabilidade

do direito de propriedade.'*

Tal como preleciona Luiz Rolddo de Freitas Gomes, € nitida a consagracao da

fungéo social da propriedade, ausente na Constituigdo de 1891.1°

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 consagrou o mesmo principio da
Carta de 1934, assegurando, no seu art. 122, § 14, “o direito de propriedade, salvo a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia”, mas
estabelecendo que “o seu conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe

regularem o exercicio”.

A Constituicio de 18 de setembro de 1946, elaborada para a fase pos-ditatorial
do Estado Novo, dispunha em seu art. 141:“A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a

liberdade, a seguranca individual e & propriedade nos termos seguintes”

Art. 141, § 16: “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante

prévia e justa indenizagdo em dinheiro”.

O art. 147, por sua vez, estatui: “O uso da propriedade sera condicionado ao
bem-estar social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover

a justa distribui¢do da propriedade com igual oportunidade para todos”.

Assim, “os limites a propriedade privada resultam do fendmeno mais geral da
limitagdo que a sociedade impds a todos os atos do individuo. O direito ndo diz quais
devem ser esses limites; eles surgem de necessidades econdmicas e morais do povo;

fundam-se num critério de oportunidade politica e de prudéncia governamental”.!®

YMALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitagées ao direito de propriedade, 2.ed, Sdo Paulo:Revista dos
Tribunais, 2005, p. 90.

I5GOMES, Luiz Rolddo de Freitas. O estatuto da propriedade perante o novo ordenamento constitucional
brasileiro, cit., p. 28-29.

1COGLIOLO, Pietro. Filosofia del diritto privato. Firenze: Barbera,1912. p. 53.



A Constituicao de 1967 ressalvou, entre os principios fundamentais da ordem
econdmica e social, cuja finalidade € a de realizar o desenvolvimento nacional e a justi¢ca
social, a “fung¢do social da propriedade”, mantida pela Constitui¢do de 17 de outubro de
1969, que empregaram pela primeira vez numa carta constitucional o termo “ fungdo

social da propriedade”.

Dispoe o artigo 157 da Constituicao de 1967: ““ A ordem econdmica tem por fim
realizar a justica social, com base nos seguintes principios:III- fun¢do social da

propriedade”

No mesmo sentido, o artigo 160 da Emenda Constitucional de 1969 “ A ordem
econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justi¢a social com

base nos seguintes principios: III- funcdo social da sociedade”

Dispondo também seu artigo 153, § 22: “E assegurado o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161,
facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em titulos da divida publica, com
clausula de exata corre¢do monetdria”; podendo ainda, as autoridades competentes, em
caso de perigo publico iminente, usar da propriedade particular, assegurando ao

proprietario indenizagao ulterior”.

Como bem trata Carlos Alberto Dabus Maluf “Pode-se chegar assim a conclusao
de que estd definitivamente consagrado em nosso direito, através da Lei Bésica, o
principio irradiado da Constituicdo de Weimar, proclamando ndo apenas vantagens para
o proprietario, mas denunciando as obrigacdes a que esté sujeito e condicionando seu uso

ao interesse geral”.!’

A Constituicao de 1967 incluiu a fungdo social da propriedade como um dos
principios da ordem econdmica e social (art.160, III), que coexiste com o da propriedade

como direito individual consagrado no art. 153, § 22.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu o direito de propriedade no seu art.
5°, XXIII. Assim sendo, ao mesmo tempo em € regulamentado como direito individual
fundamental, revela-se o interesse publico da sua utilizag@o e de seu aproveitamento em

face aos anseios sociais, inclui, a exemplo das duas ultimas Constitui¢des a fungdo social

"MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitagbes ao direito de propriedade, cit., p. 94.



da propriedade como um dos principios basilares da ordem econdmica no sentido de que

representa um dos elementos que garantem a circulagao de riquezas.

Desta forma inovou o legislador no tratamento dado a matéria, ao regular de
modo efetivo a fun¢do social da propriedade,avangando no sentido da publicizagdo do

direito de propriedade.

Apresenta, portanto, a propriedade, limitagdes constitucionais, pois a Magna
Carta garante em seu texto o direito de propriedade desde que vinculado ao exercicio de

sua fungdo social.

A Constituicdo Federal limitou o poder do Estado no campo econdmico.
Assegurou a propriedade privada sem torna-la, entretanto, intangivel pelo Poder Publico,
previu e regulamentou hipdteses para ingeréncia estatal nos bens de dominio particular,

quando necessario em prol do interesse da coletividade.!®

Assim sendo, a0 mesmo tempo que a propriedade ¢ entendida como um direito

individual fundamental, sua efetiva utilizagdo deve valorizar o bem estar da coletividade.

A Constituigdo atual tratou pela primeira vez em capitulos proprios a
propriedade urbana e a rural, regulamentando nos artigos 182 e 183 a politica urbana
visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantindo o bem-estar
dos seus habitantes. Criando-se, um dever para o proprietdrio uma obriga¢do em relagao
ao imovel, com carater de obrigagdo propter rem, deslocando seu carater exclusivo no

sentido que lhe impde limitagdes. !

No que tange a propriedade urbana, esta cumprird sua funcdo social quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressas no plano diretor,
que ¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano. O Diploma legal de
1988 abraga uma expressiva inovagao: faculta-se ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida em seu plano, exigir, nos termos da lei federal, da
propriedade do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova

seu adequado aproveitamento, sob pena de parcelamento ou edificagdo compulsoria,

BFERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 303-304; SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, cit., p. 269.

YGOMES, Luiz Roldao de Freitas. O estatuto da propriedade perante o novo ordenamento constitucional
brasileiro, cit., p. 29; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus — Limita¢des urbanas ao direito de
propriedade, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.37 e 38



tributag¢do progressiva ou desapropriacao (art. 182, I a III).

Entre as normas constitucionais pode-se apontar como as mais expressivas em
matéria urbanistica, além das contidas nos artigos 182 e 183, que tratam especificamente
da politica urbana,as contidas nos artigos 21,IX, onde reza que compete a Unido elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordena¢do do territdrio e do desenvolvimento
econdmico e social: art. 21, XX, que institui as diretrizes para o desenvolvimento urbano,
abrangendo a habitag@o, o saneamento basico e os transportes urbanos; 23, IX, instituindo
a competéncia concorrente dos entes da Federacdo para promover programas de
constru¢do de moradias, melhoria das condi¢des habitacionais e saneamento basico; e 30,
VIII, que institui competéncia aos Municipios para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do parcelamento e da

ocupagio do solo urbano.?°

Tendo em vista que a fun¢do social da propriedade delineia os contornos do rosto
da propria propriedade, esta ¢ alcangada quando a propriedade permite que seja efetivado

o objetivo para a qual foi criada.

Nesse sentido, temos que o conceito de propriedade rural no Brasil foi pacificado
ao se adotar o critério da destinacdo do imdvel, ou seja, se o imdvel tiver uma destinacao
relacionada a agricultura, pecuaria e similares, esta propriedade imobilidria serd
considerada um imovel rural. Nesse sentido, a fun¢d@o social da propriedade, aplicada ao
imoével rural, tem o carater de regularizagdo econdmica e ambiental do uso da terra, numa

perspectiva de bem estar social.

Harmonizam-se conceitualmente o art. 20, § 1o da Lei 4504/64, denominada Estatuto
da Terra ¢ o art. 186 da Constituicdo Federal enfatizando-se a necessidade de
simultaneidade no cumprimento das medidas ali elencadas para que se considere

cumprida a fungdo social da propriedade.

A luz do disposto no art. 186 da Constituicio Federal: "A funcio social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncias estabelecidas em lei, os seguintes requisitos:I — aproveitamento racional e

adequado;Il — utilizagcdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do

20COSTA, Regina Helena. Reflexdes sobre os principios de direito urbanistico na Constitui¢do de 1988. In:
Temas de direito urbanistico. Sao Paulo: CAOHURB, 1999. p. 17.



meio ambiente; 1l — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;IV

— exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores"

Desta forma, podemos concluir que apenas se a propriedade atender a todos esses
requisitos ¢ que tera atendido a sua funcdo social. Assim, por exemplo, ainda que
produtiva, a propriedade rural ndo atendera a sua fungao social se a sua produg¢do estiver
baseada em violag@o das normas trabalhistas, ndo sendo, portanto, protegido o seu direito

constitucional de propriedade.

E valido ressaltar que a funcdo social da propriedade rural preserva o direito de
propriedade, ndo sendo por via de consequéncia um instrumento para a realizacdo da
Reforma Agraria. Este instituto que se estabeleceu na evolugdo do tempo histdrico da
humanidade e tem por escopo fundamental considerar a terra com um bem bésico e

coletivo, plenamente inserido na atividade econdmica do Estado.

Ademais, detém a propriedade uma fungdo socio ambiental, intimamente ligada a fungao
social da mesma, que visam a protecdo da fauna e da flora, e desta forma, a consequente
vedagdo de praticas que coloquem em risco a sua fun¢do ecoldgica projetam-se como
formas instrumentais destinadas a conferir efetividade ao direito a propriedade rural e sua

funcao social.

A necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis
e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente, ¢ requisito indispensavel para o
exercicio da fun¢do social em tela, sob pena de sofrer a desapropriacdo-san¢ao nos termos

do art. 184 da Constitui¢ao Federal.

Podemos assim concluir que o exercicio do direito de propriedade esta condicionado
ao atendimento da fun¢do social da propriedade rural, sujeitando seu proprietario -

infrator a sangdo expropriatoria, conforme faculdade a ser exercida pelo Poder Publico.

Ressalta —se, entretanto, que, a pequena ou a média propriedade rural, tal como
prevista na Lei 8629/93, desde que seja o unico imdvel rural de que disponha o
proprietario, ndo podera ser desapropriada para fins de reforma agraria, mesmo quando
ndo cumpra a sua funcdo social, ao contrario da grande propriedade, que ndo pode ser

desapropriada se for produtiva.



O imo6vel rural que descumprir com sua fung¢ao social, de forma andloga ao art.182,
pardgrafo 4° e seus incisos da CF, e com fulcro no art.186 e 153, pardgrafo 4° da CF,

podera ser sancionado com a progressividade do ITR ( Imposto Territorial Rural).

Percebe-se na Carta Magna nitidos contornos da prevaléncia do interesse publico
(social) em face do particular, sobretudo quando se expressa o principio da fungao social

da propriedade, em grande parte aplicavel ao direito urbanistico.

Entendemos assim, que o principio da func¢do social da propriedade representa uma
limitagdo ao direito de propriedade no sentido que perfilha o direito e determina a
utilizagdo do imdvel pelo se proprietario. O contetido da fungdo social a ser cumprida
pela propriedade faz-nos remeter ao plano diretor (instrumento do planejamento urbano

obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes).

Encontra-se na Lei Maxima dispositivos que regulam os principios gerais da
atividade econdmica. A luz do artigo 170, II, I, VI, VII, vemos protegidos como
principios constitucionais a propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a defesa
do meio ambiente, a reducao das desigualdades regionais e sociais respectivamente. A
propriedade continua a possuir garantia constitucional, a presenc¢a da funcao social visa

assegurar uma existéncia digna a toda a coletividade.

A Constitui¢do dedica varios artigos a fungao social (art. 5°, XXIII, art. 182, §§ 2° e 4°,
arts. 184 e 186). Em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, art. 225,
impde ao Poder Publico os meios para a sua prote¢do, definindo os espagos territoriais a

serem protegidos (podendo ser efetuada qualquer alteragdo somente em virtude de lei).

A norma constitucional que traga a politica urbana visa a forgar o proprietario a atribuir
ao seu bem uma destinagdo condizente com o interesse social urbano, devidamente
estabelecida no Plano Diretor. A norma constitucional impde ditames para a utilizagao da
propriedade a fim de que o proprietario de imoével urbano dé a devida utilizagdo a sua
propriedade, procurando evitar que subsistam nas cidades areas ndo utilizadas ou

subutilizadas que contrariem a sua fun¢ao social em prol da especulagdo imobiliéria.

Impde sansdes ao proprietario que ndo atribua a propriedade uma destinagdo
consoante com a Lei: A imposi¢do do IPTU progressivo a propriedade respeitando o
principio da capacidade contributiva do contribuinte. Dispde o artigo 156, § 1° da
Constituicao Federal que o IPTU podera ser progressivo nos termos de lei Municipal,de

forma a assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade. O artigo 182, § 4°



prevé ainda a possibilidade do aumento progressivo do IPTU em fung¢io do tempo). 2!

A Constituicdo vigente estabelece, ao lado da desapropriacdo comum dos iméveis
urbanos prevista no § 3% do art. 182, para as hipoteses de necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social (art. 52, XXIV), a desapropriagao-sancao, efeito da desidia do pro-
prietario de imovel urbano no que se refere a sua edificagdo e adequada utilizagdo (a
desapropriacdo-sangao, assim, difere da desapropriagdo comum em pontos fundamentais,

e ndo podera ser utilizada de maneira impropria pelo Poder Publico municipal).??

Pode ainda, em consonancia com a Lei, resultar para o proprietario a perda do dominio
em decorréncia de sua aquisicdo por outrem através da usucapido. Estabelece a norma
constitucional uma modalidade especial de usucapido, instituida especialmente como
meio de viabilizar o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana. A usucapido
previsto no art. 183 da Constitui¢do Federal tem caracteristicas proprias que fazem
ressaltar seu carater social. (No que tange a legitimidade, a usucapido especial urbana sé
podera ser intentada pela pessoa fisica que nao tenha titulo de dominio de outro imével
urbano ou rural. A pessoa juridica ndo ¢é valido intentar esta modalidade de usucapido.
Deve também o imdvel estar localizado em érea urbana e ter dimensdes maximas de

250m?, ndo podendo ser de dominio publico).

Entende Carlos Alberto Dabus Maluf que o possuidor s¢ teria legitimidade para propor
a usucapido constitucional a partir de 5 de outubro de 1993, data em que se completaram
os cinco anos de vigéncia da Constituicdo. E isto em fun¢do do direito intertemporal,

respeitando-se, por conseguinte, o principio da irretroatividade da lei.??

5.4.3.2. Desapropriacio e usucapiiao urbana e rural

A desapropriagdo representa a maior limitacdo ao direito de propriedade

existente, chegando-se a efetiva perda da mesma.

Na ligdo de Carlos Alberto Dabus Maluf “a desapropriagdo ¢ um poder do

Estado, inerente a sua propria natureza, para restringir o direito de propriedade dos

2ICOSTA, Regina Helena. Reflexdes sobre os principios de direito urbanistico na Constituigdo de 1988,
cit., p. 15.

22MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus — Limita¢des urbanas ao direito de propriedade, p. 38 e
ss

BMALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitagées ao direito de propriedade, cit., p. 100.



particulares™.?*

Para José Cretella Junior € “o ato pelo qual o Estado, necessitando de um bem
particular, para fins de interesse publico, obriga o proprietario a transferir-lhe a

propriedade deste mediante prévia e justa indeniza¢do”.

Pontifica Hely Lopes Meirelles: ‘“desapropriagdo ou expropriacdo ¢ a
transferéncia compulsoria de bens particulares (ou publicos de entidade de grau inferior)
para o Poder Publico ou seus delegados, por necessidade ou utilidade publica, ou ainda
por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro”. Pode este usar do
seu poder de desapropriar, desde que assim o exija o bem comum e que se mantenha o
equilibrio econdmico resultante da perda do bem. Representa uma forma de intervencao
na propriedade privada (“todo ato do Poder Publico que, compulsoriamente, retira ou
restringe direitos dominicais privados, ou seja, o uso de bens particulares a uma

destinagdo de interesse publico™).?

A desapropriacdo ¢ um instituto de direito publico, fundado no direito
constitucional, que encontra no direito administrativo o desenvolvimento e justaposicao
com a vida social, que tem reflexos no direito privado, uma vez que retira a propriedade
das maos do particular e as afeta ao patriménio publico (apesar de que os bens publicos

também podem ser desapropriados),mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro.

A desapropriacdo ¢ um modo originario de aquisicdo da propriedade, onde o
novo proprietario ndo sucede o anterior, pois o Estado recebe o bem completamente livre

de Onus.

Elenca o Codigo Civil em seu artigo 1.275,V, a desapropriagdo como uma das
formas previstas em lei de perda da propriedade(representa este artigo a juncdo das

disposigdes dos artigos 589 e 590 do Codigo Civil de 1916).

O conceito de desapropriacdo tal como se conhece na atualidade,originou-se com a
Revolu¢do Francesa, quando a teoria individualista da propriedade tomou novamente

corpo vigorando até os primordios do século XX.2¢

No direito patrio possui escopo constitucional no artigo 5°,XXIV, da Carta

2*MALUF, Carlos Alberto Dabus. Teoria e prdtica da desapropriagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.
1.

BMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 13.ed., Sdo Paulo;Revista dos Tribunais,
1987, p. 499.

26SODRE, Eurico. 4 desapropriacdo, 3.ed., Sio Paulo;Saraiva, 1955, p. 12-13.



Magna, que dispde “a lei estabelecerd o procedimento para a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo”. Assim, 0s
requisitos constitucionais exigidos para a desapropriagdo resumem-se na ocorréncia de
necessidade ou utilidade publica ou de interesse social no bem a ser desapropriado e no

pagamento de justa e prévia indenizag¢do em dinheiro.?’

O interesse social determina muitas vezes uma limitagdo a propriedade
individual, que pode chegar a sua supressdo ou transferéncia forcada, pois como se sabe,
ja ndo vigora nos dias atuais a concepg¢ao absoluta dessa propriedade, que deve conciliar-

se aos interesses da coletividade.

Na desapropriagdo, o Estado determina a mudanca do respectivo titular de
determinada propriedade, que na malha urbana atende for¢osamente a fungdo social da

cidade, através da sujeicao aos regulamentos administrativos proprios .

Podem ser diferenciados os trés elementos que compdem a base constitucional
para a expropriacdo: a necessidade publica denota urgéncia na realizacdo de obras ou
atividades do Estado que determinem a pronta transferéncia do bem privado a
Administragdo, ou seja, quando um problema inadidvel e premente torna necessaria a
incorporagdo do patrimonio do particular para ser solucionado, como nos casos de defesa
do territorio nacional, da seguranga publica, do socorro em face de calamidade publica

ou de salubridade publica.

A utilidade publica existe quando a utilizagdo da propriedade privada for
vantajosa ou conveniente ao interesse coletivo, mas ndo forcosamente imprescindivel,
como a fundagdo de povoagdo e de estabelecimento de assisténcia, educagdo ou instrucao
publica; a abertura, o alargamento ou prolongamento das vias publicas de circulacio; a

realizacdo de obras sociais; a explora¢cdo de minas.

O interesse social ocorre quando as circunstancias impdem a distribuicdo da
propriedade para melhor aproveitamento ou maior produtividade em beneficio da
comunidade, buscando o Estado dar um sentido eminentemente social a propriedade (art

184 da CF e Lei n° 4.132 de 10.9.1962).8

2’ROCHA, Olavo Acyr de Lima. 4 desapropriagdo no direito agrario, Sdo Paulo:Atlas, 1992, p. 52.

BVENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil,Sdo Paulo:Atlas, 2002, v. IV, p. 243; MONTEIRO, Washington
de Barros; MALUF, carlos Alberto Dabus - Curso de direito civil, v.3., p. 210 e ss.



O Decreto-lei n° 3.365 de 21.6.1941, que regula a desapropriacdo, em seu artigo
5°, com a altera¢do introduzida pela Lei n® 6.602 de 7.12.1978, fundiu as espécies sob a
denominacdo de “casos de utilidade publica”, ampliando as medidas que pode o Poder

Publico regular para a implementagdo da vida da coletividade.

A luz da regra contida no artigo 182, § 3°, da Constitui¢io Federal, que trata da
politica urbana, as desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro, entretanto, conforme disposi¢do do § 4° do mesmo artigo, pode
o Poder Publico municipal exigir do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de parcelamento ou edificacdo compulsorios, IPTU progressivo no
tempo e desapropriacdo cujo pagamento ndo mais serd prévio e em dinheiro, mas
mediante titulos da divida publica, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas

iguais, anuais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo mais os juros.?

A desapropria¢do pode ser decretada por qualquer ente da Federagdo a luz do
disposto no art. 2° do Dec-Lei 3.365/41. Ainda segundo o mesmo Decreto-lei,artigo 6°
“a declaracdo de utilidade publica far-se-4 por decreto do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito”. Podendo igualmente o legislativo tomar a iniciativa
da desapropriagdo, cumprindo ao executivo praticar os atos necessarios para a sua
efetivagdo(art. 8°).0 judiciario apenas intervém na fase contenciosa da desapropriacao;
os concessiondrios de servicos publicos; os estabelecimentos de carater publico ou que
exercam funcdes delegadas podem promover desapropriacdes (embora necessitem de
autorizacdo expressa constante de lei ou contrato e decreto da autoridade publica
competente atestando a utilidade publica dos bens expropriados); pelas entidades de

economia mista e excepcionalmente por pessoas de direito privado.>°

O objeto da desapropriagdo pode, por sua vez, ser qualquer coisa necessaria para
atingir um fim de interesse publico. Para que se verifique essa necessidade, € preciso que

ndo haja outro meio de obter o fim almejado, por ser a desapropriagdo o meio mais

2Cf “ Desapropriagdo — A imissdo prévia e compulsoria do expropriante na posse do imovel, somente &
possivel mediante depodsito integral do valor apurado, em avaliagdo judicial provisoria” (Resp .
19647/Humberto). (STJ — Acdrddo Resp 258283 /RS RE 200000440493, 13.2.2001, 1° Turma — Rel
Humberto Gomes de Barros).

30 MONTEIRO, Washington de Barros; MALUF, Carlos Alberto Dabus - Curso de direito civil, p. 210 e
ss; FRANCA, Rubens Limongi. A¢do de desapropriagao. In: (Coord.). Enciclopédia Saraiva do
Direito. Sdo Paulo: Saraiva, [s.d.]. v. 2, p. 381.



violento de que dispde o Poder Publico

Por conseguinte, todos os bens podem ser objeto de desapropriacdo,
compreendendo-se a palavra “bens” em sua mais ampla acepcdo, incluindo-se nao

somente os imdveis como também os moveis, qualquer que seja a sua natureza.

Recaindo sobre bem imdvel, a desapropriacdo pode versar sobre o todo ou sobre
a parte, podendo ser desapropriados terrenos, prédios, fazendas, usinas, dguas e estradas
de ferro. Relativamente ao solo, abrange, além da superficie, o espago aéreo e o subsolo,
assim como a area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina, bem
como as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em conseqiiéncia da valorizacao
do servigo (art. 2°, § 1°, e art. 4° do Dec.-lei n® 3.365/41). No que tange a desapropriagao
de edificagdes ou conjunto de edificagdes, esta abrangerd sempre a sua totalidade,
indenizando-se por conseguinte os seus proprietarios na propor¢ao do valor das unidades

imobiliarias, como prevé o artigo 1358 do Codigo Civil.3!

Pode ser sujeito passivo da desapropriagdo nao so o proprietario mas também os
titulares de direitos reais, como, por exemplo, os usufrutudrios, credores hipotecarios,

condominos, coerdeiros etc.3?

Como na desapropriagdo despoja-se o proprietdrio do dominio e, por isso,
indeniza-se a propriedade, preleciona Carlos Alberto Dabus Maluf que ““ a indenizagao
vem a ser a compensagdo pecunidria paga pela Administragdo ao particular que se viu
atingido em sua propriedade, de modo a recompor o equilibrio patrimonial existente antes
da desapropriagdo”. A Constituicdo Federal em seu art. 52, XXIV, determina que a
indeniza¢do, em casos de desapropriagdo, deve ser justa, prévia e em dinheiro,

ressalvados os casos especiais.

A finalidade bésica da justa indenizagdo decorre do fato de que ndo poderia a
desapropriacdo afetar o patrimonio do expropriado, trazendo-lhe qualquer diminuigao,
pois a propriedade representa um direito fundamental do cidaddo, protegido

constitucionalmente. 33

Quanto a modalidade de Desapropriacdo urbanistica, a Constituicao Federal

em seu artigo 182, conferiu ao Municipio a tarefa de elaborar e executar a politica de

3IMALUF, Carlos Alberto Dabus. Novo Cédigo civil comentado, cit., p. 1232; MONTEIRO, Washington
de Barros; MALUF, Carlos Alberto Dabus - Curso de direito civil, p. 211 e ss

32MALUF, Carlos Alberto Dabus. Teoria e pritica da desapropriagdo, cit., p. 6-7.

3MALUF, Carlos Alberto Dabus. Teoria e prdtica da desapropriagao, cit., p. 9-10 € p. 45-47.



desenvolvimento urbano, ordenando os espagos habitdveis e garantindo o bem estar da

coletividade.

Para Hely Lopes Meirelles a desapropriagdo para urbanizagao “ ¢ aquela que se
decreta por necessidade ou utilidade publica, visando a formula¢do de um novo nucleo

urbano ou mesmo a reurbanizac¢do de uma cidade ou bairro”.3*

Distancia-se do conceito geral de desapropriagdo pois caracteriza-se, esta, como
um instrumento de realizagdo da politica do solo urbano em func¢do da execucdo do
planejamento urbanistico, apresenta como requisitos necessarios a utilidade publica, no
sentido em que visa a ordenacdo das cidades e a implementagdo da qualidade de vida da
populacdo, adequando a propriedade imdvel e o direito de construir com o principio
constitucional da funcdo social da propriedade e com as determinagdes expressas no

Plano Diretor, para o qual a desapropriagéo urbanistica serve de instrumento de atuagdo.*

Desta forma, a desapropriagdo urbanistica ndo consiste propriamente, como
dispde José Afonso da Silva, “num instrumento de transferéncia de imoveis de um
proprietario privado para outro, publico ou ndo, mas sim num instrumento destinado a
obter determinada utiliza¢do positiva desses bens, na forma prefixada pelas normas do

plano urbanistico, e da politica do solo urbano”.

No Brasil, a desapropriacdo urbanistica, fundamenta-se no critério da utilidade
publica e encontra previsdo legal na aplicacdo no artigo 5°,e,i,j,k do Dec.-lei 3.365/41,
que regula a desapropriagdo por utilidade publica, para a abertura, criacdo ou
melhoramento de centro de populacdo (alinea e), a execucdo de planos de urbanizagao,
loteamento de terrenos para sua melhor utilizacdo econdmica, higi€nica e estética,
ampliacdo de distritos industriais, renovag¢do dos bairros envelhecidos, reurbanizagio,
reparcelamento do solo, edificado ou ndo, implementagdo da malha viaria, preservagado e
conservagdo dos monumentos historicos isolados ou em conjunto, além da execugdo de
planos de urbanizacdo de area destinada a construcdo de casas populares, e de pontos de
interesse turisticos. Estes dois ultimos casos inserem-se no chamado interesse social,
como estabelece a Lei 4.312 de 10.4.1962, art 2°,V e VIl este Gltimo introduzido pelo
art.31 da Lei 6.513 de 20.12.1977.%¢

S*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 503

3SMALUF, Carlos Alberto Dabus. Teoria e pritica da desapropriagdo, cit., p. 2-3.

3$MUKALI, Toshio. Direito urbano ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 109-111;
SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro, cit., p. 411-412.



Logo, a existéncia de plano urbanistico devidamente aprovado ¢ requisito fundamental

para requerer a desapropriagdo do imovel para fins urbanisticos.?”

Quanto ao usucapifo, esta ¢ uma forma de aquisi¢do origindria da propriedade.

Podem ser objeto de usucapido bens moveis e iméveis.

O direito brasileiro distingue trés modalidades de usucapido: o usucapido
extraordinario, o ordinario e o especial ou constitucional, dividindo-se este ultimo em

duas modalidades: usucapido rural ou pro labore e usucapido urbano ou pro moradia.

O usucapifo extraordinario vem disciplinado no art. 1238 do CC e seus requisitos
sd0: posse de quinze anos ( que pode ser reduzido para dez, se o possuidor houver
estabelecido no imovel a sua moradia habitual ou nele ter realizado obras ou servigos de
carater produtivo), exercida com animus de dono, de forma continua, mansa e

pacificamente. Dispensam-se os requisitos do justo titulo e da boa fé.3®

O usucapifo ordinario, ¢ previsto no art. 1242 do CC e apresenta os requisitos: posse
de dez anos exercida com animus de dono, de forma continua, mansa e pacifica, além do
justo titulo e da boa fé. O prazo serd de cinco anos se o imdvel houver sido adquirido
onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio, cancelado
posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia ou

realizado investimentos de interesse econdmico e social.?®

O usucapifo especial rural ( ou pro labore), foi introduzido em nosso ordenamento
pela Constituicao de 1934, sendo conservada na carta de 1937 e na Constitui¢ao de 1946.
A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 ndo repetiram o texto das
anteriores, mas a ultima consignou os seus requisitos basicos, remetendo a sua disciplina
a lei ordindria.

Assim, enquanto nao regulamentado, aplicou-se a Lei n. 4.504, de 30 de novembro de
1964, denominada Estatuto da Terra, até o advento da Lei n. 6.969 de 10 de dezembro de
1981, elaborada especialmente para regulamentar a aquisi¢do, por usucapido especial, de

1moveis rurais.

37 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus — Limita¢des urbanas ao direito de propriedade, p.
214 e ss

38 MONTEIRO, Washington de Barros; MALUF, Carlos Alberto Dabus — Curso de direito civil, 43.ed.,
v.3.S40 Paulo: Saraiva, 2012, p. 148 e ss

3 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus - Direito Civil — Serie Universitaria, Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2014, p. 238



Dispde em seu art. 1°: “ todo aquele que ndo sendo proprietario rural nem urbano,
possuir como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area rural continua, ndo
excedente de vinte e cinco hectares, e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela
tiver sua morada, adquirir-lhe-a o dominio, independentemente de justo titulo e boa f¢,
podendo requerer ao juiz ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo

para transcri¢do no Registro de Imdveis.

O art. 191 da CF aumentou a dimensdo da area rural suscetivel dessa espécie de
usucapido para cinquenta hectares, tendo o seu § Unico vedado a aquisicdo de imdvel
publico por usucapido. O art. 1239 do CC reproduziu fielmente o disposto no art. 191 da
CF.

O usucapido nesta modalidade tem como requisito basilar a posse, atrelada ao cultivo
da terra, e ainda, fazendo deste mesmo imével, além de produtivo, o lugar de sua moradia.
O objetivo da desta usucapido ¢ a consecucdo de uma politica agricola, promovendo-se a

ocupagdo de vastas areas subaproveitadas, tornando a terra Gtil produtiva.*°

O usucapiao especial urbano, representa uma inovacao trazida pela Constituicao
Federal de 1988, estando sacralizada em seu artigo 183 e também no Estatuto da Cidade
(Lei n. 10.257, de 10-7-2001), arts. 9° (usucapido urbano individual) e 10(usucapido

urbano coletivo), assim como nos art.1228 e 1.240 do Cddigo Civil.

Dispde o art. 183 da CF ““ aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem o0posi¢ao,
utilizando-a para sua moradia e de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo

seja proprietario de outro imovel urbano ou rural”.

Nao se aplica a posse de terreno urbano sem construgao, pois € requisito a sua utilizagdo
para moradia do possuidor ou de sua familia, podendo o titulo de dominio e a concessdo
de uso serem conferidos ao homem ou a mulher ou a ambos, independente de seu estado

civil. Essa modalidade de usucapido nao requer justo titulo nem boa fé! Tal como também

40 MONTEIRO, Washington de Barros; MALUF, Carlos Alberto Dabus — Curso de direito civil,Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.153 e ss



ocorre na usucapido especial rural. O prazo de cinco anos para intentar a usucapiao

comegou a contar apds a entrada em vigor da Carta Constitucional em 1988.4!

O art. 1240 do CC reproduziu fielmente o art. 183 §§ 1° e 2° da CF, o art. 1228 traz
consignada uma forma perigosa de aquisi¢ao de propriedade “pois incentiva a invasdo de
grandes glebas de terra urbanas e rurais, criando uma nova forma de perda do direito de
propriedade, mediante o arbitramento judicial de uma indenizagdo, nem sempre justa e
resolvida a tempo, impondo dano ao proprietario que pagous os impostos incidentes sobre

a gleba”.

Nos dizeres de Carlos Alberto Dabus Maluf “ essa regra do Codigo Civil e a do art. 10
do estatuto da Cidade, devem ser modificadas por um projeto de lei especifico, evitando-
se assim, que o judicidrio seja obrigado , por intermédio de inimeras agdes que haverao

de surgir, a declara-las inconstitucionais”.*?

Esta modalidade representa uma inovacao dentre as modalidades de usucapir, por ter
como um dos requisitos um lapso temporal, na posse, reduzido, tratar-se de imével de até
250m?, em area urbana, cumulada com a ocupagao durante cincos anos ininterruptos, com
intenc¢do de tornar-se dono da coisa, e ainda que utilize o imo6vel para moradia do ocupante

e de sua familia, desde que ndo possua outro imovel urbano ou rural.*?

O usucapido especial foge das tradicionais formas de aquisi¢cdo de propriedade pelo
decurso temporal onde sdo exigidos prazos mais extensos além de exigir que o

usucapiente desse ao imovel a finalidade da moradia.

A Lei n. 12.424/11, criou uma nova modalidade de usucapido especial urbana, o
chamado usucapido familiar, inserindo no Codigo Civil o art. 1240-A e seu § 1° o
seguinte teor: ““ aquele que exercer por dois anos ininterruptamente e sem oposi¢ao, posse

direta, com exclusividade, sobre imovel urbano de ate 250 m2 cuja propriedade divida

4l MALUF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus — Comentarios ao
Estatuto da Cidade, Sao Paulo:Atlas, 2011, p. 88 ¢ 89

42 MALUF, Carlos Alberto Dabus - Codigo Civil comentado, 10.ed., Sdo Paulo; Saraiva, 2016, p. 1233-
SILVA, Regina Beatriz Tavares da ( Coord)

4 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus - Direito Civil — Serie Universitaria, Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2014, p. 238 e ss



com ex conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural.

Trata-se assim, de uma nova espécie de usucapido especial urbano instituido em favor
de pessoa de baixa renda que ndo tem imovel proprio, urbano ou rural, onde exige-se que
o usucapiente seja coproprietario do imovel em comunhdo ou condominio com seu ex;
exige-se também que estes tenham abandonado o lar de forma voluntaria ou injustificada;
0 tempo necessario para usucapir ¢ menor do que o das outras formas de usucapido,
consumando —se a prescri¢ao aquisitiva no prazo de dois anos.

Essa modalidade de usucapido consiste em sancdo civil ao descumprimento dos
deveres do casamento ou unido estavel, ficando sujeito as penas da perda da propriedade
para seu consorte em decorréncia do descumprimento dos deveres

conjugais/familiares/convivenciais.**

O Estatuto da Cidade em seu art. 10 prevé o chamado usucapiio coletivo de inegavel
alcance social de areas urbanas com mais de 250 metros quadrados, ocupada por
populacdo de baixa renda para sua moradia por cinco anos, onde ndo for possivel
identificar os terrenos individualmente, ou seja, ndo estiver em processo de urbanizagao,
ndo haja loteamento, desdobro ou remebramento aprovado, ndo podendo ainda os

possuidores ser proprietarios de outro imoével urbano ou rural.

Prevé o artigo em tela a sucessdo da posse ( § 1°), a sentenga judicial de usucapido
coletiva, atribuindo aos possuidores a mesma fracao ideal, independente da area que
ocuparem, salvo acordo prévio entre as partes, o que levaria & formacdo de um
condominio especial indivisivel, que somente poderd ser extinto por deliberacio
favoravel de no minimo 2/3 dos condéminos.

O Codigo Civil tratou do tema em seu art. 1228. Na realidade, vemos que, no afa de
resolver o problema habitacional, permitiu o Estatuto da Cidade, no artigo em tela, a

ocupagdo irregular, conferindo a possibilidade de haver instalagdo da populacao carente

4 MONTEIRO, Washington de Barros; MALUF, Carlos Alberto Dabus — Curso de direito civil,Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.155



em formas habitacionais de favela, que longe esta sedimentada, em nossa concepgao, da

forma mais adequada de habitagdo.*

De forma conclusiva podemos elencar como pressupostos da usucapido: que esteja em
tela coisa habil ou suscetivel de usucapido, posse, decurso de prazo, justo titulo e boa fé

(estes ultimos s6 para o usucapido ordinario).

5.4.3.3. Impenhorabilidade da propriedade rural

A impenhorabilidade da pequena propriedade rural ¢ um tema relevante, uma que vez,
a legislacdo brasileira prevé tal instituto em seu ordenamento juridico, com escopo de
assegurar uma garantia as familias, buscando respeitar, principalmente, o direito a
propriedade que softre instabilidades devido tanto com as crises econdmicas e financeiras

do pais.

Ha previsdo no texto no constitucional da impenhorabilidade da pequena propriedade

rural no art 5° XXVI da CF/88, visando a impenhorabilidade da propriedade familiar.

A lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, Estatuto da Terra, permite a interpretagdo
do dispositivo o artigo 5°, inciso XXV1 - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
deébitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento, na CF/88 sobre a impenhorabilidade da pequena

propriedade rural.

Na legislagdo brasileira sdo confundidos os conceitos de pequena propriedade rural e
propriedade familiar, sendo considerados sindnimos. Porém, a defini¢do pequena
propriedade rural ¢ definido no artigo 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: inciso 11
- "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo

agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a

4 MALUF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus — Comentarios ao
Estatuto da Cidade,Sao Paulo:Atlas, 2011, p. 92 ¢ 93



subsisténcia e o progresso social e economico, com darea maxima fixada para cada regido
e tipo de exploracgado, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros, da lei 4.504/64

ou Estatuto da Terra.

Logo, a criacao do Estatuto da Terra foi um aspecto que deu subsidios para a inser¢ao
e interpretagdo do dispositivo na CF/88, assegurando a impenhorabilidade da pequena
propriedade da rural, uma grande conquista dos trabalhadores rurais e também buscando
a diminuicao da evasdo dos trabalhadores do campo para as cidades, ou seja, do €xodo

do rural.

Na Constituicao Federal Brasileira de 1988, no artigo 5° - “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade, nos termos seguintes”.

No inciso XXVI, dispde: “a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”, prevé a impenhorabilidade da propriedade familiar, mas somente
permitindo uma excecao para penhorar tal bem, a partir das dividas originadas da propria

execucao, realizagdo e/ou exploracdo do funcionamento de atividades do campo.

Desta forma, temos que o beneficio da impenhorabilidade conferido a pequena
propriedade rural foi criada pelo legislador, com o intuito de proteger o patrimonio das
pessoas que possuem poucas ou somente uma propriedade, a fim de assegurar a garantia
de sobrevivéncia das familias menos favorecidas que vivem do que produzem em suas
pequenas propriedades rurais. Representa, outrossim, uma espécie de bem de familia

agrario.*¢

A impenhorabilidade da pequena propriedade rural previsto no art. 5°, XXVI da
Constituicao Federal assenta-se na protecdo da familia no que tange as dificuldades
econdmicas e instabilidades que o pais sempre conheceu em sua evolugao histérica. Desta

forma, visou-se minimizar uma grave questao social que ¢ o éxodo rural, uma vez que, o

46 LOPEZ, Teresa Ancona — Artigo 5°, incisos XXII ao XXVI. In BONAVIDES, Paulo; MIRANDA,
Jorge; AGRA, Walber de Moura ( Coords) — Comentarios a Constituicad Federal de 1988, Rio de
Janeiro: gen/Metodo, 12.ed., 2009, p.150.



pequeno produtor rural tem sua propriedade retirada por execugdo, causa Vvarios
problemas sociais, com aumento da mao de obra nos grandes centros urbanos, gerando
um crescimento no nimero desempregados e ocorrendo a marginalizagdo destes, levando
fazendo alguns se entregarem a criminalidade, e também levando em consideracdo que
as pequenas propriedades rurais, sao responsaveis pela maioria da produgdo voltadas para

atender a demanda interna do pais.’

Essa norma, entretanto, s6 serd eficaz se os débitos forem provenientes de atividade
agricola. Visou o legislador prestigiar a func¢ao social da propriedade, tanto quanto o fez

com a usucapido pro labore prevista no art. 191 da CF.

Ha ainda, um grande interesse social ( € econdomico) em se manter a familia presa a
propriedade rural. “ Quanto mais familias, maior o desenvolvimento agropecudrio do
pais”.48

De forma conclusiva, temos que somente serdo impenhordveis as pequenas
propriedades rurais definidas em lei. Protegem-se os minifundios. A defini¢do legal

destes vem do Estatuto de Terra e deve ser igual ou inferior ao modulo rural.

Ademais, somente poderdo ndo ser penhoradas as pequenas propriedades rurais que

sejam produtivas gracas ao trabalho de uma familia ali assentada. Assim, vé-se que a

Ementa: IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL - LIMITES - A
garantia constitucional possui contornos claros que ndo carecem de esforgo interpretativo, art. 5.°, XXVI,
CF, "in verbis": "a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.". TRT-3: Agravo de petigdo. AP
00435201207103007 0000435 — 29.2012.5.03.0071. publicagdo 13.6.2014; Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. EXCECAO DE IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO CONSUMATIVA. - A
impenhorabilidade da pequena propriedade rural constitui matéria de ordem publica, podendo, em
principio, ser conhecida a qualquer tempo, até¢ mesmo de oficio pelo julgador, ndo se sujeitando a preclusao
temporal. -Entretanto, mesmo as matérias de ordem publica submetem-se a preclusdo consumativa, ndo
sendo possivel o reexame da questdo relativa a impenhorabilidade da propriedade do agravante se ja foi
em outra ocasido levantada e decidida. TIMG — Agravo de Instrumento n. 10707990126435001. Data da
publicagdo 27.5.2013

4 LOPEZ, Teresa Ancona — Artigo 5°, incisos XXII ao XXVI. In BONAVIDES, Paulo; MIRANDA,
Jorge; AGRA, Walber de Moura ( Coords) — Comentarios a Constituicad Federal de 1988, Rio de
Janeiro: gen/Metodo, 12.ed., 2009, p.150 e 151.



propriedade rural mesmo que pequena, ndo estara protegida se pertencer a uma s6 pessoa,
e ainda, o debito incidente na propriedade deve decorrer da atividade produtiva e para
esta, a lei dispord sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento. Para outros tipos
de débitos, a propriedade estd livre para ser executada. Nesse sentido, dispoe o art. 4° §

2° da Lei 8009/90 e o art 833, VIII do CPC/15 ( antigo art. 649 do CPC/73).

5.5. Direitos autorais

Tal como leciona Carlos Alberto Bittar ““ na vida em sociedade, direitos varios sdo
reconhecidos a pessoa humana, na protecdo e na defesa de valores insitos em sua propria
essencialidade”. Assim, destacaram os direitos da personalidade e os direitos intelectuais,
estes ultimos, tiveram em Edmond Piccard, seu grande mestre defensor, encontrando
desde o século XIX consagragdo nas convengdes internacionais € nas leis internas dos

diferentes paises.*’

Assim, do texto constitucional podem-se destacar, como direitos fundamentais da
pessoa humana, os direitos ligados ao processo de criagdo e produgdo de cultura, em seu

art. 5°, IV, IX, XXVILXXVIIIL

No modelo internacional, dispde a Convengdo de Berna, que a obra de espirito recebe
o tratamento que concilia aspectos liberais e sociais relativos a identidade da obra estética,

e portanto, as criagdes literarias, artisticas cientificas sdo objetos do direito de autor.>

Os direitos de autor vem protegidos no art. 5°, XXVII a XXIX da Constitui¢ao Federal
de 1988.

Dispoe o art. 5° da Constituicdo Federal que “ Todos sdo iguais perante a lei sem
distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes’:

4 BITTAR, Carlos Alberto — Direitos de autor, 6.ed., Rio de Janeiro:gen/Forense, 2015, p. 1 € 2 —
atualizado por Eduardo C B Bittar.

S0 BITTAR, Carlos Alberto — Direitos de autor, 6.ed., Rio de Janeiro:Gen/Forense, 2015, p. 22 —
atualizado por Eduardo C B Bittar



XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou reprodugdo

de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados nos termos da lei: a) a prote¢do as participagdes individuais
em obras coletivas e a reprodu¢do de imagens e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas; b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes, € as respectivas

representacdes sindicais e associativas.

XXIX —alei assegurara aos autores de inventos industriais privilegio temporario para sua
utilizagdo, bem como prote¢do as criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o

desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais.

O direito autoral estd regulamentado por uma série de normas juridicas: na
Constitui¢ao Federal, na Lei de Direito Autoral e nos Tratados Internacionais, com o
objetivo de proteger as relacdes entre o criador e a utilizacao de obras literarias, artisticas
ou cientificas, tais como livros, pinturas, esculturas, musicas, ilustra¢des, fotografias,

entre outros.

O Brasil ¢ signatério de diversos tratados e convengdes internacionais que representam
o compromisso assumido pelo pais, perante toda a comunidade internacional, de respeitar

e proteger os direitos autorais relativos aos diversos tipos de obras intelectuais.

Dentre as principais normas internacionais, destacam-se: Convencdo de Berna
(Decreto 75.699, de 6.12.75); Convencao de Roma (Decreto 57.125, de 19.10.65);
Acordo sobre aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio

— ADPIC (Decreto 1.355, de 30.12.94).

A propriedade intelectual engloba diversos tipos de criagdes intelectuais. Assim, sob o
género de propriedade intelectual distinguem-se duas grandes categorias: os direitos

autorais e a propriedade industrial.

No que tange aos direitos autorais, estes compreendem os denominados direitos de autor

— direitos relativos as suas produgdes intelectuais que se estendem desde produgdo



literaria até programas de computador; quanto aos direitos conexos aos direitos de autor,

constituidos dos direitos de interprete, fonogramas e radiodifusao.

J& os direitos de propriedade industrial sdo relativos as criagcdes industriais, como
patentes de invencao e desenhos industriais e aos sinais distintivos, como marcas , nomes

empresariais € nomes de dominio. Vem regulados no art. 5°, XXIX da CF.

Os direitos de propriedade intelectual compreendem uma gama bastante grande de bens
a serem protegidos e reconhecidos. Essa diversidade se obtém do carater de

imaterialidade dos bens a serem protegidos.

Quanto a natureza juridica desses bens a serem protegidos, ndo ha consenso entre os
doutrinadores que os inserem ora como direitos da personalidade, ora como direitos reais.
Filiamo-nos a esta corrente, podendo estes serem considerados, como um direito

fundamental de segunda geragao ( ligados aos direitos econdmicos e sociais).
Tradicionalmente estes direitos gozam de prote¢do constitucional em nosso pais.

Ha em relagdo aos direitos de autor uma prote¢do moral e uma protecao patrimonial dos

mesmos.>!

Quanto a legislacdo infra constitucional, temos: a Lei 9610/98 — denominada lei de
direitos autorais; a Lei 12853/13 — que dispde sobre a gestdo coletiva de direitos de autor;

a Lei1 9279/96 — lei de Propriedade Industrial; além do Cédigo Civil.

Quanto a tutela dos direitos autorais , estes podem ser protegidos sob o aspecto
administrativo ( ligadas ao registro da obra — que de acordo com a lei patria constitui
faculdade ao autor e ndo obrigagdo para que se tenha a prote¢ao da obra), civil ( engloba
medidas defensivas e preventivas de lesdes aos direitos de autor. A lei autoral, preveé
diferentes sancionamentos para as lesdes ao direito de autor) e penal ( san¢des previstas

na lei 9610/98), de forma cumulada, sucessiva ou independente.>?

5.6. Direito a herang¢a

Sl MORO, Maité Cecilia Fabbri — Artigo 5° , incisos XXVII ao XXIX . In BONAVIDES, Paulo;
MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura ( Coords) — Comentarios a Constituigdo Federal de 1988,
Rio de Janeiro: Gen/Metodo, 12.ed., 2009, p. 153 e ss
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A sucessdo, embora seja um termo de amplo conceito, pode ser entendida como “ o
ato pelo qual uma pessoa toma o lugar de outra, investindo-se, a qualquer titulo, no todo

ou em parte, nos direitos que lhe competiam”.

Representa a transmissdo do patrimonio de uma pessoa a uma ou mais pessoas vivas,
denominadas herdeiros. E ainda um modo de aquisi¢do de propriedade a titulo universal,
ou seja, referente a totalidade dos bens deixados pelo autor da heranga, ou mesmo de uma

quota-parte do conjunto do patrimonio.>?

O direito das sucessdes tem como fundamento o direito de propriedade, na medida em
que, em razdo da possibilidade de perpetuar seus bens, 0 homem se vé incentivado a
aumenta-la e a conserva-la, transmitindo-a as futuras geragdes, perpetuando assim, seu

sanguem, sua familia, sua tradi¢do, e no passado, sua religido doméstica.

No Brasil, as normas relativas ao direito das sucessdes estdo previstas no artigo 5°,

XXX e XXXI da Constitui¢ao Federal e nos artigos 1784 a 2027 do Cdédigo Civil.

Desta forma, podemos entender que o direito de heranga estaria situado
intrinsecamente ao direito de propriedade, que ¢ um direito fundamental e tem como uma
de suas caracteristicas basilares a perpetuidade, ou seja, com a morte do titular, o
patrimdnio do de cujus passard automaticamente a seus herdeiros que lhe sucedem, como

3

prevé o direito de saisine *“ au mort saisi le vif”. Assim, aberta a sucessdo, a heranca
transmite-se desde logo, aos herdeiros legitimos e testametarios, como dispde o art. 1784

do Codigo Civil.

Com a elevacdo do direito de heranga a categoria de direito fundamental, ndo pode ser
retirado dos herdeiros necessarios a sua parte cabivel por direito ( denominada legitima),
que corresponde a metade do patrimonio deixado pelo de cujus. Por disposi¢do legal, sdo
herdeiros necessarios: os descendentes, os ascendentes e o conjuge. Ja discute-se na

atualidade a inclusdo do companheiro nesse rol.

5.6.1. Sucessao de bens de estrangeiros situados no Brasil

33 MALUF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus — Curso de direito
das sucessoes, Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 23



Dispde o art. 5°, XXXI da Constitui¢ao Federal que “ a sucessdo de bens de estrangeiros
situados no Brasil serd regulada pela lei brasileira, em beneficio do conjuge ou dos filhos

brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus”.

Representa a mesma regra do art. 10, § 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil (Dec. Lei
4.657, de 04.09.1942, que excepciona o caput do art. 10 j& referido, que determina que a sucessao
por morte obedece a lei do pais em que era domiciliado o autor da heranca, qualquer que seja a
natureza e a situagdo dos bens : “A vocagdo, para suceder em bens de estrangeiro situado no
Brasil, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge brasileiro e dos filhos do casal,

sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei do domicilio”.

Ja a Lei n. 9.047 de 18.05.1995, deu nova redacdo ao referido paragrafo adequando-o aos

termos da nova Constitui¢cao Federal.

Como leciona Teresa Ancona Lopez “é o principio de aplicacdo da lei mais benéfica ao

conjuge e aos filhos brasileiros de de cujus estrangeiro”.

A regra do referido inciso somente se aplica: se os bens do falecido estiverem localizados

em territorio nacional; se a lei brasileira for mais favoravel que a lei do de cujus.

Assim, ¢ garantia constitucional para o conjuge e para os filhos brasileiros, a lei mais benéfica
para reger a sucessdo de bens de estrangeiros situados no pais. Caso a lei do de cujus fosse mais

benéfica para a familia brasileira, seria aquela a regra aplicada a sucessao.

Uma interessante questdo se pde quanto a aplicagdo da lei mais benéfica ser aplicada a filhos de
estrangeiros quando estes forem domiciliados no pais, pois o art. 5°, caput da Constitui¢ao
Federal determina a igualdade de direitos para o brasileiro e para o estrangeiro domiciliado no

pais.

Da mesma forma, a lei mais benéfica de sucessao de bens situados no pais deve se estender aos
netos brasileiros, pois estes representam seus pais na vocagao hereditaria, como dispdem os arts

1851 e 1852 do Codigo Civil.**

54 LOPEZ, Teresa Ancona — Artigo 5°, incisos XXX ao XXXII. In BONAVIDES, Paulo; MIRANDA,
Jorge; AGRA, Walber de Moura ( Coords) — Comentarios a Constitui¢ao Federal de 1988, Rio de
Janeiro: gen/Metodo, 12.ed., 2009, p. 161 e 162



Na atualidade, ¢ bastante comum a aquisicdo de imdveis no Brasil por investidores
estrangeiros, que muitas vezes, mantém seu domicilio no exterior, ocasionando, diversas

consequéncias juridicas para a familia quando de sua morte.

Desta forma, conforme previa o artigo 89 do Cédigo de Processo Civil brasileiro de
1973 em regra repetida pelo art. 23 do Novo CPC/2015: Compete a autoridade judiciaria
brasileira, com exclusdao de qualquer outra: I- conhecer de agdes relativas a imodveis
situados no Brasil; II — em matéria de sucessao hereditaria, proceder a confirmacao de
testamento particular e ao inventario e a artilha de bens situados no Brasil, ainda que o
autor da heranga seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio
nacional; III — em divoércio e separacdo judicial ou dissolucdo de unido estavel, proceder
a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira

ou tenha domicilio fora do territorio nacional”.

No entanto, tal como dispde o artigo 10° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, a lei que regera o inventario sera a lei do ultimo domicilio do “de cujus”, de
modo que o juiz brasileiro terd que aplicar a lei estrangeira, se o falecido tivesse seu

ultimo domicilio em outro pais.

Assim sendo, de acordo com a lei brasileira, o inventario sera realizado no Brasil,
mas devera seguir a lei do ultimo domicilio do autor da heranga. Por outro lado, se o juiz
desconhecer a lei estrangeira, poderd exigir de quem a invoca que comprove seu teor e

sua vigéncia, como prevé o art 14 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

O mesmo acontece, nos casos em que o estrangeiro tenha deixado testamento, de

modo que a partilha continuara obedecendo as regras legais brasileiras.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, todavia, contém uma excegao a
aplicacdo da lei estrangeira no Brasil, prevista no artigo 17, quando essa colidir com a
ordem publica brasileira, que por sua vez, ¢ baseada nos usos e costumes, sendo, desse
modo, uma excecdo as regras de direito internacional privado, que exclui a aplicacao de

certas regras alheias ao foro local.

Assim, de forma conclusiva, tal como dispde o art 10°, § 1°, da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro, ja referido, ao dispor sobre a sucessdo de bens de



estrangeiros, situados no pais, serd aplicada a lei brasileira sempre que for mais benéfica

ao herdeiro.
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