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ABORDAGEM SOBRE ASPECTOS PROCESSUAIS
PROBATORIOS CONTIDOS NA LEI 9.784/99 ( LEI DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO)

Art. 2¢ A Administracao Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.




PARAGRAFO UNICO. NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SERAO
OBSERVADOS, ENTRE OUTROS, OS CRITERIOS DE:

| - atuacao conforme a lei e o Direito;

A

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacoes, restricoes e sancoes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacao de alegacoes finais, @ produgcao de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sancoes e nas situacoes de litigio;

Xl - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
Xll - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacao dos interessados;

Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim puiblico a
gue se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.




DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao
facilitar o exercicio de seus direitos € o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em gue tenha
a condicao de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisoes proferidas;

lll - formular alegacoes e apresentar documentos antes da decisao, 0s
guais serao objeto de consideracao pelo 6rgao competente;

|V - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representacao, por forca de lei.




DA INSTRUCAO

Art. 29. As atividades de instrucao destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisao realizam-se
de oficio ou mediante impulsao do 6rgao responsavel pelo
processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuacoes probatorias.

§ 12 O 6rgao competente para a instrucao fara constar dos autos
0S dados necessarios a decisao do processo.

§ 22 Os atos de instrucao que exijam a atuacao dos interessados
devem realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. S3o0 inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.




‘O énus € seu!

ONUS DA PROVA

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao
6rgao competente para a instrucéao e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estao registrados em documentos existentes
na propria Administracao responsavel pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o orgao
competente para a instrucao provera, de oficio, 8 obtencao dos documentos ou das respectivas copias.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisao, juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacoes referentes a matéria objeto do
processo.

§ 1°0s elementos probatérios deverao ser considerados na motivacao do relatério e da decisao.

8§ 22 Somente poderao ser recusadas, mediante decisao fundamentada, as provas propostas pelos
interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.




DILIGENCIAS

Art. 39. Quando for necessaria a prestagcao de informagoes
OU a apresentacao de provas pelos interessados ou
terceiros, serao expedidas intimagoes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condicoes de
atendimento.

Paragrafo unico. Nao sendo atendida a intimacao, podera
o Orgao competente, se entender relevante a matéria,
suprir de oficio a omissao, nao se eximindo de proferir a
decisao.

Art. 41. Os interessados serao intimados de prova ou
diligéncia ordenada, com antecedéncia minima de trés
dias uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacao.




DIREITO DE ACESSO AOS AUTOS
DO PA

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do
processo e a obter certidobes ou copias
reprograficas dos dados e documentos que o
integram, ressalvados 0s dados e documentos
de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito
a privacidade, a honra e a imagem.




DEMORA NA
RESPOSTA ? @

DO INSS" I

m..sﬁ-ucn’un“ 2 L4

DO DEVER DE DECIDIR E DO
PRAZO

Art. 48. A Administracao tem o dever de
explicitamente emitir decisao nos processos
administrativos e sobre solicitacoes ou
reclamacoes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo
administrativo, a Administracao tem o prazo de
até trinta dias para decidir, salvo prorrogag¢ao por
igual periodo expressamente motivada.




Art. 50. Os atos administrativos deverao ser_motivados, com_indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - nequem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

(...)

V - decidam recursos administrativos;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidacao de ato
administrativo.




APLICACAO SUBSIDIARIA

Art. 69. Os processos administrativos especificos
continuarao a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lel.

OBS 1: Niao ha uma lei especifica que regule o processo
administrativo previdenciario, suas bases estio presentes em diversas
leis e normas, das quais a principal é a Lei n® 9.784/99, por ser a inica lei que
regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal.

OBS 2: O processo que tramita tanto no INSS quanto no CRSS na
fase recursal, deve obedecer nao s6 ao que disciplina a Lei Federal
n® 9.784/99 como também as normas internas dos respectivos
orgaos, a Instrucao Normativa INSS/PRES n° 77/2015 ( nao pode
contrariar a Lei)



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99

ABORDAGEM AOS ASPECTOS PROCESSUAIS
PROBATORIOS DA IN 77/15

IN 77/2015




FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

mm ou de W

jinstauragcao

Inicio do processo, com O
requerimento do
administrado ou a

instauracao de oﬁ'c;io,. em que
se definem OS ob!etlvo_s do
processo administrativo.

.

e ™
4. Fase recursal

Fase em que o administrado,
n3o concordando com a
decisao administrativa,
postula sua alteracao ao

orgao superior, via recurso
administrativo para o CRSS.

L\ servidor/julgador.

2. Fase instrutdria

Fase em que se produzem as
Provas necessarias para a
comprovacao do direito e/ou
a tomada de decisio pelo

3. Fase decisoria 7

Momento em que o
servidor/julgador analisa as
provas, considera os
requerimentos e os objetivos
tracados para o processo e

L decide sobre o caso posto.

5. Fase de cumprimento da decisao administrativa

ApSs o encerramento do process
fase de cumprimento da de
implementam ou se cance

o inicia-se a
cisiao, em que s€
lam beneficios,

por exemplo.




Da comprovacéao do vinculo e remuneracdes do empregado para fins de incluséao,
alteracao, ratificacdo e exclusao dos dados no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS

Art. 10. Observado o disposto no art. 58, a comprovacao do vinculo e das remuneragoes do
empregado urbano ou rural, far-se-a por um dos seguintes documentos:

a) CTPS;

b) original ou copia autenticada da Ficha de Registro de Empregados ou do Livro de Registro de
Empregados, onde conste o referido registro do trabalhador acompanhada de declaragao
fornecida pela empresa, devidamente assinada e identificada por seu responsavel;

c) contrato individual de trabalho;

d) acordo coletivo de trabalho, desde que caracterize o trabalhador como signatario e comprove
seu registro na respectiva Delegacia Regional do Trabalho - DRT;

e) termo de rescisao contratual ou comprovante de recebimento do Fundo de Garantia de Tempo
de Servico - FGTS;

f) extrato analitico de conta vinculada do FGTS, carimbado e assinado por empregado da Caixa,
desde que constem dados do empregador, data de admissao, data de rescisao, datas dos
depositos e atualizacdes monetarias do saldo, ou seja, dados que remetam ao periodo em que se
quer comprovar;

g) recibos de pagamento contemporaneos ao fato alegado, com a necessaria identificagdo do
empregador e do empregado;

h) declaracao fornecida pela empresa, devidamente assinada e identificada por seu responsavel
acompanhada de copia autenticada do cartao, livro ou folha de ponto; ou

i) outros documentos contemporaneos que possam vir a comprovar o exercicio de atividade junto
a empresa;




DA COMPROVAGAO DAS REMUNERACOES:

a) contracheque ou recibo de pagamento contemporaneos ao periodo que se pretende comprovar, com a
identificacao do empregador e do empregado;

b) ficha financeira;

c) anotagdes contemporaneas acerca das alteracdoes de remuneracao constantes da CTPS com anuéncia
do filiado; ou

d) original ou cépia autenticada da folha do Livro de Registro de Empregados ou da Ficha de Registro de
Empregados, onde conste a anotacao do nome do respectivo filiado, bem como das anotacoes de
remuneracoes, com a anuéncia do filiado e acompanhada de declaracao fornecida pela empresa,
devidamente assinada e identificada por seu responsavel.

§ 1° Na impossibilidade de apresentacao dos documentos previstos no caput, poderd ser aceita a
declaracao do empregador ou seu preposto, atestado de empresa ainda existente, certificado ou certidao
de 6rgao publico ou entidade representativa, devidamente assinada e identificada por seu responsavel,
com afirmacao expressa de que as informagdes foram prestadas com base em documentacao constante
nos registros efetivamente existentes e acessiveis para confirmagao pelo INSS.




DO CALCULO DA INDENIZACAO E DO DEBITO

Art. 24. O pagamento referente as contribuicdes relativas ao exercicio de atividade
remunerada, alcancadas pela decadéncia, sera efetuado _mediante calculo de
iIndenizacéao.

§ 3° Quando inexistir salario de contribuicdo em alguma competéncia no CNIS,
referente ao PBC e o filiado apresentar documento comprobatorio, devera ser
promovida a atualizacao da informacdo na base de dados do CNIS, antes da
efetivacdo do calculo, objetivando a regularizacdo do cadastro. Na
Impossibilidade de comprovacdo do salario _de contribuicdo de alguma
competéncia, devera ser considerado o valor do salario_minimo_vigente a

d

época.
§ 4° Nao existindo efetivamente nenhum salario de contribuicdo em todo o PBC,

devera ser informado o valor do salario minimo na competéncia
iImediatamente anterior ao reguerimento.

(..)




PECULIARIDADE EM RELAGAO AO SERVIDOR
PUBLICO DO RPPS

Art. 25. Para fins de contagem reciproca, podera ser_certificado para a
Administracdo Publica o tempo de contribuicdo do RGPS
correspondente ao periodo em gque o exercicio de atividade exigia ou
nao filiacdo obrigatdria, observando que para periodo de atividade
remunerada alcancado pela decadéncia e para o periodo em gue nao
exigia filiacdo obrigatoria devera indenizar 0 INSS. (Nova redacao dada
pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)

Paragrafo unico. A indeniza¢&o a que se refere o caput sera calculada com
base na remuneracao vigente na data do requerimento sobre a qual
incidem as contribuicbes para o RPPS, observado o limite maximo _do
salario de contribuicao, e, na hipdétese de o requerente ser filiado tambéem
ao RGPS, seu_ salario _de contribuicAo nesse regime nao sera
considerado para fins de indenizacao.



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2016/85.htm

ISENTOS DE INDENIZACAO

Art. 27. Estao sujeitas a legislacdo de regéncia e ndo _ao calculo na forma
de indenizacdo, o recolhimento de contribuicdes devidas a Previdéncia
Social conforme abaixo:

| - as contribuicbes em atraso do sequrado contribuinte individual,
passiveis de calculo no periodo nao alcancado pela decadéncia;

Il - as contribuicées em atraso do sequrado facultativo;

Il - as contribuicées em atraso do empregado domeéstico a partir de 8 de
abril de 1973, data de vigéncia do Decreto n® 71.885, de 9 de marco de
1973: e

IV - as diferencas apuradas do contribuinte individual guando provenientes
de recolhimentos a menor.

V - o0s_periodos de atividade remunerada nao alcancados pela
decadéncia, para fins de contagem reciproca, de acordo com o § 3° do art.
45-A da Lei n° 8.212, de 1991. (Incluido pela IN _INSS/PRES n° 85, de
18/02/2016)



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/23/1973/71885.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2016/85.htm

PARCELAMENTO DO DEBITO

Art. 28. O valor do débito podera ser objeto de parcelamento mediante solicitacdo do
segurado, a ser requerido perante a Receita Federal do Brasil - RFB, observando-se,
para fins de sua utilizacao perante o RGPS, o disposto no _art. 168. (Nova redacao
dada pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)

“Art. 168. Tratando-se de débito objeto de parcelamento, o periodo de trabalho
correspondente a este somente sera utilizado para fins de beneficio e CTC no RGPS,
apos a comprovacao da quitacao de todos os valores devidos.”

Art. 29. Cabera ao INSS promover o reconhecimento de filiacdo e proceder ao calculo
para_apuracdo da contribuicdo previdenciaria devida e as _demais orientacdes
pertinentes ao recolhimento_do _débito ou indenizacdo, mediante formalizacao do
Processo Administrativo a partir do pedido de requerimento conforme Anexo L ou em
requerimento de beneficio, ressalvando-se a competéncia para a cobranca, que € da
RFB, nos termos do art. 2° da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007.

Paragrafo unico. No caso de calculo de periodo ndo atingido pela decadéncia ( CINCO
ANOS) posterior a inscricao do filiado e _quando né&o existir duvida do exercicio da
atividade correspondente, esse podera ser realizado sem formalizacdo de processo
administrativo. (Nova redacao dada pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2016/85.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/2007/11457.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2016/85.htm

CONTINUIDADE AUTOMATICA DO VINCULO DE CONTRIBUINTE
INRIYIRHAL

Art. 31. Apés a cessacao da atividade, os segurados contribuinte individual e
aqueles segurados anteriormente denominados "empresarios", "trabalhador
autbnomo" e "equiparado a trabalhador auténomo", deverao solicitar o
encerramento em qualquer APS, mediante a apresentacao de um dos seguintes
documentos:

| - enquanto nao ocorrer os procedimentos previstos nos incisos do caput deste
artigo, presumir-se-a a continuidade do exercicio da atividade sem necessidade
de comprovacéo, e em consequéncia o contribuinte sera considerado em débito
no periodo sem contribuicao;




Da comprovacao da atividade do segurado especial para fins de inclusao, alteracéo,
ratificacao e exclusao dos dados do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS

Art. 47. A comprovacado do exercicio de atividade rural do segurado especial, observado o disposto nos
arts. 118 a 120, sera feita mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

| - contrato de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, cujo periodo da atividade sera
considerado somente a partir da data do registro ou do reconhecimento de firma do documento em
cartorio;

Il - declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de
sindicato ou coldnia de pescadores, desde que homologada pelo INSS;

lll - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, através do
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgao que
indique ser o beneficiario proprietario de imével rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art. 225 do RPS, emitidas pela
empresa adquirente da producao, com indicagcdo do nhome do segurado como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola, entreposto de
pescado ou outros, com indicacao do segurado como vendedor ou consignante;

VII - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializagdo da
producao;

VIII - copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacéo de
producéo rural,

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, Documento de
Informacéo e Atualizacdo Cadastral do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAC e/ou Documento
de Informacéo e Apuracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAT, entregue a RFB; (Nova
redacdo dada pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2016/85.htm

INICIO DE PROVA MATERIAL

Art. 54. Considera-se inicio de prova material, para fins de comprovacao da
atividade rural, entre outros, os seguintes documentos, desde que neles
conste a profissdo ou qualquer outro dado gue evidencie o _exercicio da
atividade ruricola e seja contemporaneo ao_fato nele declarado,
observado o disposto no art. 111:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certidao de uniao estavel,

lll - certidao de nascimento ou de batismo dos filhos;

VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VIl - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servi¢co militar;

VIIl - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa;



INICIO DE PROVA MATERIAL- CONTINUACAO

XI - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa de
assisténcia técnica e extensao rural;

Xl - escritura publica de imével;

Xl - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;

XIV - reqistro_em processos administrativos ou judiciais, inclusive inguéritos, como
testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou reqgistro em livros de casas de saude, hospitais, postos de saude ou do
programa dos agentes comunitarios de saude;

XVI - carteira de vacinacao;

XVII - titulo de propriedade de imovel rural;

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancario parafins de atividade rural;

XX - ficha de inscricao _ou reqgistro _sindical ou associativo junto _ao sindicato de
trabalhadores rurais, colonia ou associacao de pescadores, produtores ou outras entidades
congéneres;

XXI - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a associacao
de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres;

XXIl - publicacdo na imprensa ou em informativos de circulacao publica;

XXIII - reqistro_em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em batismo,
crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIV - reqgistro_em documentos de associacfes de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas;




EFICACIA PROSPECTIVA E RETROSPECTIVA DO INICIO DE PROVA MATERIAL

§ 1° Para fins de comprovacao da atividade do
segurado especial, os documentos referidos
neste artigo, serao considerados para todos o0s
membros do grupo familiar.

§ 2° Serdao considerados o0s documentos
referidos neste artigo, ainda gue anteriores ao
periodo a ser comprovado, em conformidade
com o Parecer CJMPS n° 3.136, de 23 de
setembro de 2003.



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/60/2003/3136.htm

PARECER CJ/MPS N° 3.136, DE 23 DE SETEMBRO DE 2003

52. Com efeito, se 0_que exige a lei é apenas um inicio_de prova material, que servira de base para
outros elementos - j& ndo mais necessariamente materiais - de prova, parece-nos nao_ser _proprio
enxergar na lei a obrigatoriedade de estreita vinculacdo entre esse inicio de prova material € o
periodo de atividade anterior ao requerimento no mesmo numero de meses gue seria exigido a titulo
de caréncia para a aposentadoria por idade. Afinal, se o0 que se busca € um inicio, apenas, de prova
material, tal inicio de prova - a ser sempre corroborado por robustos elementos extraidos de outra
natureza - bem poderia dizer respeito a gualquer momento anterior (ndo posterior) ao dos periodos
de atividade rural a serem comprovados.

53. E por isso oportuno observar que, ao_contrario_do gue possa parecer_num _primeiro_exame, a
expressado legal "baseada em inicio de prova material”, contida no art. 55, § 3°, da Lei de Beneficios, é
dotada de forca juridico-normativa e, assim, ndo poderia ser_ignorada ou mesmo _indevidamente
limitada pelo aplicador_da lei. A proposito, ndo € demais lembrar que todas as palavras contidas nas leis
sao dotadas de algum significado, de forma que nelas é sempre possivel reconhecer um nucleo conceitual
minimo, a partir do qual irradiam efeitos juridicos.



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/60/2003/3136.htm

54. Sendo assim, ainda que se admita a possibilidade - e mais que isso, a
conveniéncia e mesmo a absoluta necessidade - de regulamentacao da lei
por atos proprios da Administragcao que visem a dar-lhe aplicagcao uniforme
perante seus 6rgaos em todo o vasto territério nacional, tal regulamentacao
nao poderia dar aos conceitos utilizados pela linguagem legal significado de
dimensao inferior a0 menos ao daquele nucleo irredutivel de significacao
que é préprio das palavras da lei.

55. E nos parece inegavel haver na expressao "baseada em inicio de prova
material", do dispositivo legal ora invocado, um nucleo irredutivel de
compreensao, que dela pode ser extraido imediata e diretamente, segundo o
qual 0 que se deve exigir € apenas um comego, um principio, um ponto de
origem, uma fonte primeira de prova material, que havera de ser
posteriormente confirmada por harmoénica e inequivoca prova oral, tudo
devidamente avaliado pelos 6rgaos previdenciarios competentes.




57. Assim, sendo este o sentido imediato com que se deve apreender a
expressao legal "baseada em inicio de prova material", e ndo se podendo
olvidar o contexto especifico em que se veicula esta consulta - dirigida a casos
de comprovacéo de tempo de atividade rural para fins de concessao, em
carater excepcional, da aposentadoria por idade no valor mensal de um salario
minimo, na forma dos arts. 39, | e 143 da Lei n° 8.213/91, contexto este
inserido em ambiente de notdria escassez de formalidade quanto as
relacdes de trabalho no campo -, cremos, s.m.j., que nao se pode extrair
da lei a exigéncia de que o inicio de prova material diga respeito,
precisamente, ao periodo de atividade rural equivalente ao do beneficio
em questao, bem podendo ser anterior.

58. Nao é por outra razdo que a jurisprudéncia amplamente majoritaria -
consoante oficialmente atestado pelo orgdo competente, como logo se vera -
de nossas Cortes de Justica tem entendido n&o_ser exigida, pela Lei
Previdenciaria, a contemporaneidade do comeco de prova material com
0S periodos de trabalho rural que devem ser comprovados para fins de
concessao da aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais, no valor
mensal de um salario minimo.



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1991/8213.htm

A PROCURADORIA DO INSS DISSE:

60. Cumpre referir, a propodsito, que a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, o6rgao
legalmente competente pela representacao do INSS em juizo - e instancia apta, portanto, para dizer a
situacao atual do tema na jurisprudéncia das Cortes superiores -, em estudo elaborado a respeito da
questdo em tela pelo Coordenador-Geral de Matéria de Beneficios, devidamente aprovado pelo
Procurador-Geral da PFE-INSS, assim se pronunciou:

(...)

“Diante do exposto, sugere-se ao Sr. Procurador-Chefe que encaminhe o presente Despacho a
Consultoria Juridica do MPS para que, nos termos do artigo 131, da Lei n® 8.213/91, se esta também
entender pacificada a matéria contra a Autarquia, formalize junto ao Sr. Ministro da Previdéncia
Social autorizagdo para que o INSS se abstenha de propor recursos nos casos em que haja a
concessao de aposentadoria por idade rural sem que o inicio de prova material da condicao de
ruricola esteja adstrito especificamente ao periodo de meses imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio definido do artigo 142, da Lei n° 8.213/91, desde que, nesse periodo,
haja a0 menos prova testemunhal a corroborar esta condi¢do, cujo inicio de comprovacao material
esteja presente, entao, em qualquer periodo.”




FOI JUSTAMENTE NESSE SENTIDO, QUE O STJ, INTERPRETE MAIOR DA LEI
FEDERAL, NO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS PACIFICOU O ASSUNTO:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL. TRABALHO RURAL. INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ART. 55, § 3° DA LEl 8.213/1991. SUMULA 149/STJ. IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO
ABRANGE TODQ O PERIODO PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL. EXTENSAO DA EFICACIA
PROBATORIA. NAO VIOLAGAO DA PRECITADA SUMULA.

(...)

3. Aplica-se a Sumula 149/STJ ("A prova exclusivamente testemunhal nao basta a comprovacao da atividade ruricola, para
efeitos da obtencao de beneficio previdenciario") aos trabalhadores rurais denominados "boias-frias", sendo imprescindivel
a apresentacao de inicio de prova material.

4. Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatoria da condicdo de trabalhador campesino, o STJ sedimentou
0 entendimento de que a apresentacdo de prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido ndo implica
violacdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicacao é mitigada se a reduzida prova material for complementada por idénea e
robusta prova testemunhal.

5. No caso concreto, o Tribunal a quo, ndo obstante tenha pressuposto o afastamento da Sumula 149/STJ para os "boias-
frias", apontou diminuta prova material e assentou a producdo de robusta prova testemunhal para configurar a recorrida
como segurada especial, 0 que esta em consonédncia com os parametros aqui fixados.

6. Recurso Especial do INSS ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao 8/2008 do
STJ.

(REsp 1321493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 19/12/2012)




NA MESMA LINHA, A TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIAS
DOS JEF'S- TNU, TAMBEM PACIFICOU A MATERIA:

“VOTO PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO
RURAL. AVERBACAO. SEGURADOESPECIAL. EXTENSAO DA EFICACIA
PROBATORIA DO INICIO DE PROVA MATERIAL PELAPROVA TESTEMUNHAL.
POSSIBILIDADE. SUMULA N° 14/TNU. INCIDENTE PARCIALMENTEPROVIDO. (...) .
Presidente desta Turma Nacional admitiu apenas em parte o presente incidente, deixando
de dele conhecer em relacéo ao alegado cerceamento de defesa. 2. Esta Turma Nacional
ja pacificou o entendimento, cristalizado no enunciado da Sumula n°® 14, de que para a
concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material
corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”, atribuindo-se a
prova testemunhal a aptidado de estender a eficacia probatéria desse inicio de prova
material, seja_de forma prospectiva, seja_retrospectiva. 3. Por conseguinte, 0
documento datado de 1968, qual seja, ficha da Cooperativa Triticola Santiaguense,
relativo a comercializacéo de produtos agricolas pelo autor, gue foi considerado idéneo
como inicio_de prova material, pode ter a sua eficacia probatoria estendida por
adequada prova testemunhal,tanto para o periodo anterior quanto para o _posterior
aguele ano. 4. (...) determino a anulacao da sentenca e o retorno dos autos ao Juizado
de origem, para reabertura da instrugcao processual, para fins de realizacao da prova
testemunhal e exame da sua adeguacdo para ampliacdo _da eficacia probatoria do
inicio_de prova material. (...) .7. Incidente parcialmente provido. “ ( grifamos)

(TNU - PEDILEF: 137684620074047195 RS, Relator: JUIZA FEDERAL SIMONE DOS
SANTOS LEMOS FERNANDES, Data de Julgamento: 29/02/2012, Data de Publicacao:
DOU 23/03/2012)



PEDILEF TNU BEM PONTUAL.:

..DEMONSTRADA DIVERGENCIA ENTRE O V. ACORDAO RECORRIDQ E O ENTENDIMENTOQUE VEM DE SER ADOTADO PELO C. STJ,
COMO NO RESP N° 605. 718/CE, QUANTO A QUE SE ADMITE CERTIDAO DE CASAMENTO COMO INICIO DE PROVA MATERIAL DE TEMPO
DESERVICO RURAL NECESSARIO AO MERECIMENTO DE APOSENTADORIA RURAL POR IDADE,MESMO QUE TAL DOCUMENTO NAQ SEJA
CONTEMPORANEO AO PERIODO DE CARENCIA DOBENEFICIO. RECONHECIDA A SIMILITUDE FATICA E JURIDICA. ACORDAO
PARADIGMAQUE, NAO OBSTANTE UNICO, CONSIGNA ESPELHAR A DOMINANCIA NAQUELA EG. CORTEDOS ENTENDIMENTOS DE QUE
SE ACEITA CERTIDAO DE CASAMENTO COMO INICIO DE PROVAMATERIAL DO TRABALHO RURICOLA E DE QUE NAO SE EXIGE A
CONTEMPORANEIDADEDE TAL DOCUMENTO COM O PERIODO DE CARENCIA NECESSARIO DEMONSTRAR PARA O MERECIMENTO DA
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. QUESTAO DE ORDEM N° 05 DA TNU. VI NECESSIDADE DE UNIFORMIZAR A COMPREENSAQ DE
QUAL E O DISTANCIAMENTO TEMPORAL ENTRE A PROVA MATERIAL E O PERIODO DE CARENCIA DO BENEFICIO QUESE MOSTRA
RAZOAVEL ADMITIR PARA EFEITO DE EXTENSAO DA EFICACIA PROBATORIADA PROVA MATERIAL POR SOBRE PERIODO CUJA
DEMONSTRACAO CINGE-SE A PROVATESTEMUNHAL. VIl INICIO DE PROVA MATERIAL PARA COMPROVACAO DO TEMPO DE
SERVICORURAL EXIGIDO PELO ART. 55 DA LEI N° 8.213/91 E NA FORMA DA SUMULA N° 149 DO STJ E DAS SUMULAS N°S 14 E 34 DA
TNU.VIl IDENTIFICACAO DE EXCEPCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE CONTEMPORANEIDADE,PARA A CERTIDAO DE CASAMENTO SER
ACEITA COMO INICIO DE PROVA MATERIAL MESMO DISTANDO DO PERIODO DE CARENCIA. PRECEDENTE DA TNU E PRECEDENTES DO
STLIX (...)

IRRAZOABILIDADE DE SELIMITAR A VALIDADE DA CERTIDAO DE CASAMENTO COMO INICIO DE PROVA MATERIAL AS HIPOTESES EM
QUE TAL DOCUMENTO ESTEJA COMPREENDIDO NO PERIODO DE CARENCIADA APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. PRECEDENTE DA
TNU E PRECEDENTES DO STJ.XII SEM ADENTRAR NO REEXAME CASUISTICO DO_CONJUNTO PROBATORIO, MAS DENTRO DA FUNCAQ
UNIFORMIZADORA DESTA TURMA NACIONAL, NO FITO DE ESTABELECER PARAMETROS PARA A VALORACAO DE PROVAS, FAZ-SE
RAZOAVEL E CONVENIENTE UNIFORMIZAR, COMO CRITERIO INTERPRETATIVO DA EFICACIA DE DOCUMENTOS COMO INICIO DE PROVA
MATERIAL, A SER COTEJADO COM 0OS JA CONSTANTES DAS SUMULAS DE N°S 14 E 34 DESTA EG. TNU, QUE DOCUMENTOS PESSOAIS
DOTADOS DE FE PUBLICA, COMO AS CERTIDOES DE NASCIMENTO, CASAMENTO E OBITO,NAO NECESSITAM OSTENTAR A
CONTEMPORANEIDADE COM O PERIODO DE CARENCIA DOBENEFICIO PREVIDENCIARIO RURAL PARA SEREM ACEITOS COMO INICIO
DE PROVA MATERIAL, DESDE QUE O RESTANTE CONJUNTO PROBATORIO PERMITA A EXTENSAO DESUA EFICACIA PROBATORIA POR
SOBRE AQUELE PERIODOQ.(...) XIV - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE,PROVIDO,
REFORMANDO-SE O ACORDAO PARA RESTAURACAO DA SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. CONDENAGAO DO INSS AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS,CONFORME QUESTAO
DE ORDEM N° 02 DA TNU.

(TNU - PEDILEF: 200670950141890 PR, Relator: JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Data de Julgamento:
08/02/2010, Data de Publicacao: DJ 05/05/2010)



IRDR PROPOSTO- DECISAO QUE DECLINA A COMPETENCIA COM
SINAIS POSITIVOS SOBRE EVENTUAL ADMISSIBILIDADE

IRDR-1017111-82.2018.4.01.0000- TRF1

“Trata-se de Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR), suscitado por Marley Xavier da Silva (Processo de origem: 1871-
63.2012.4.01.3821 (JEF- Turma Recursal de Juiz de Fora-MQG), alusivo a matéria “tratos processuais para analise de inicio de prova material”.

Ha no eg. Superior Tribunal de Justica questao semelhante submetida a julgamento - Tema 554 - Transitado em julgado, no qual se discutiu a
possibilidade de admitir prova exclusivamente testemunhal (art. 55, § 3°, da Lei 8.213/1991) para configurar tempo de servico rural para fins
previdenciarios no caso do trabalhador denominado boia-fria, restando firmada a seguinte tese: “Aplica-se a Sumula 149/STJ ('A prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio previdenciario') aos
trabalhadores rurais denominados 'boias-frias', sendo imprescindivel a apresentacao de inicio de prova material. Por outro lado, considerando a
inerente dificuldade probatéria da condigdo de trabalhador campesino, a apresentacao de prova material somente sobre parte do lapso temporal
pretendido ndo implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicacdo é mitigada se a reduzida prova material for complementada por idénea e

robusta prova testemunhal”.

Como o presente incidente pretende firmar tese no sentido de que “nos processos previdencidrios relacionados a beneficios rurais, existindo
documentos nos autos (mesmo que seja um apenas), considerados como inicio de prova material, mesmo que ndo sejam contemporaneos ao
periodo de caréncia do beneficio, devem ser tratados no plano da existéncia. por conseguinte, inaplicivel a simula 149 do Superior Tribunal de
Justica a estes casos, nao vejo incidir no caso a restricdo do paragrafo 4° do artigo 976 do Cédigo de Processo Civil.

Considerando que, conforme o art. 977 do Codigo de Processo Civil e 0 art. 358 do Regimento Interno do TRF da 12 Regiao, o pedido de instauracao
do incidente deve ser dirigido ao Presidente do Tribunal; que na peticdo ha alegacoes acerca da constitucionalidade da Resolucao 345/2015 do
Conselho da Justica Federal; que o seu juizo de admissibilidade deve ser feito pela Corte Especial quando a matéria envolver arguicao de
inconstitucionalidade (art. 981 do CPC e arts. 12, |, “@”, 357, |, respectivo § 2° e 359 do Regimento Interno do TRF da 1% Regjao), determino a
distribuicao do presente incidente a Corte Especial, 6rgao competente para processar e julgar o presente IRDR.”



ALTERACOES DA MP 871/2019

A MP 871/2019, através do seu art. 25, altera o art. 38-B, §1°,82° e §3° da Lei
8213/91, implementando, a nosso sentir, a “ tarifacao de Drovas" e regredindo com
a nova visao prooessual implementada pelo Novo Codigo de Processo Civil. O texto
da aludida alteracao € o seguinte:

ARG, BEIB L bbbl ddididiiiiiiinicietciescerirnrabebe b b b LA DL L L L L L R

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a comprovacgao da condicdo e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrera exclusivamente pelas informacoes
constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A.

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2020, o segurado especial comprovara o
tempo de exercic106io da atividade rural por meio de autodeclaracao ratificada por
entidades publicas credenciadas, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros orgaos publicos, na forma prevista
no Regulamento.

§ 3° Na hipotese de haver divergéncia de informacoées, para fins de reconhecimento de
direito com vistas a concessao de beneficio, o INSS podera exigir a apresentacao
dos documentos referidos no art. 106." (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm

E O ADVOGADO, IGNORA A MP 871,/2019 NAQUELE ASPECTO NO QUE TANGE
A PRODUCAO DE PROVAS?

O artigo 371 do NCPC estabelece que “o juiz apreciara a prova
constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicara na decisdo as razées da formacdo do seu
convencimento”.

E através da ampla possibilidade de provas que se permite, no
processo ( seja ele administrativo ou judicial), seja alcancada a
verdade real dos fatos que foram trazidos a discussao. Nao é crivel
ou razoavel aceitar a ideia de que a verdade s6 pode ser alcangada
a partir de uma Unica prova.

Para o processo administrativo ou judicial

" ( aquela baseada em grandes probabilidades). E justamente pela
necessidade de se alcancar a verdade a qualquer custo que o NCPC
previu, inclusive, a possibilidade de se distribuir o 6nus da prova.



E PODEM ALEGAR QUE A REFERIDA MP, QUANDO CONVERTIDA EM LEI, E ESPECIAL EM
RELACAO AO CPC? O CPC SE APLICA AO PROCESSO ADMINSTRATIVO?

Nao se alegue que o Codigo de Processo Civil € geral em relacao a
norma ora atacada, pois se a discussao for parar no conflito
aparente de normas deve-se invocar, aqui, a especialidade da Lei
9784/99 que trata do processo administrativo federal. O Art. 38 e
paragrafos daquela Lei prevé, expressamente, a ampla possibilidade
de provas:

“Art. 38. O interessado podera, na fase instrutoria e antes da
tomada da decisao, juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacoes referentes
a matéria objeto do processo.

§ 1°0s elementos probatorios deverao ser considerados na
motivacao do relatorio e da decisao.

§ 22 Somente poderao ser recusadas, mediante decisao
fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam licitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.”



ESSE DISPOSITIVO E CONSTITUCIONAL?

Dizer que “apenas em casos de divergéncia de informacoées” (art. 38-B, §3° da Lei
8213/91 alterado pelo art. 25 da MP 871/2019) é que se recorrerao aos outros
meios de prova € reafirmar a negativa a necessaria busca pela “verdade real”, &
restringir mais do que o Constituinte Originario restringiu. A ampla producao de
provas € pressuposto essencial para garantia do devido processo legal e seus
subprincipios do contraditorio e ampla defesa. O Texto contido no art. 5°, LV, da CF
nao deixa duvidas quanto a isso:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios
€ recursos a ela inerentes;”( grifos nossos)

Nao se esta aqui a discutir o fato de que todas informacoes dos segurados da
previdéncia devam ser lancadas no CNIS. O que se precisa esclarecer € o fato de que a
ampla possibilidade de provas deve ser garantida para que, a partir desta, tais
informacoes sejam devidamente langadas naquele Cadastro Nacional, seja pela via
administrativa, seja pela via judicial.



SUGERIMOS AO CONGRESSO NACIONAL EMENDAS AO TEXTO DA MP NESSE SENTIDO:

Pelo breve exposto, sugere-se a mudanca na redacao do texto do art. 25 da MP 871/2019, para que
passe a constar o seguinte:

SARSIGBY L L L Ll diedede b L AL LR LR R R RS

1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a comprovacao da condicdo e do exercicio da atividade rur § al

do segurado especial devera, a partir da ampla produgao de provas, seja em sede administrativa ou
judicial, ser langcada e concentrada no cadastro a que se refere o art. 38-A.

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2020, o segurado especial, além das demais provas
licitas admitidas no direito, podera comprovar o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclaracao ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do disposto no art. 13 da

Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros orgaos publicos, na forma prevista no
Regulamento.

§ 3° Na hipotese de haver divergéncia de informacoées, para fins de reconhecimento de direito com
vistas a concessao de beneficio, o INSS podera exigir a apresentacao dos documentos referidos no
art. 106, determinar diligéncias, requisitar informagoes de outros orgaos publicos e de empresas

privadas, além de solicitar ao segurado outros documentos nao constantes no rol do art. 106, que
entenda necessarios ao esclarecimento da verdade." (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm

REVISAO DO PROCESSO ADMNISTRATIVO PREVIDENCIARIO

IN 77:

Art. 559. Arevisao € o procedimento administrativo utilizado para reavaliacao
dos atos praticados pelo INSS, observadas as disposicOes relativas a
prescricéo e decadéncia.

Art. 560. A revisdo poderd ser processada por iniciativa do beneficiario,
representante legal ou procurador legalmente constituido, por iniciativa do
INSS, por solicitacdo de 6rgaos de controle interno ou externo, por decisao
recursal ou ainda por determinagao judicial.

Art. 561. No caso de pedido de revisdo de ato de indeferimento, deverao ser
observados 0s sequintes procedimentos:

| - sem _apresentacdo de novos elementos, o INSS reanalisara o ato,
observado o prazo decadencial; ou

Il - com a apresentacao de novos elementos, esgotada a possibilidade de
revisdo do ato com os elementos originarios do processo, o pedido sera
Indeferido, e o __servidor orientard sobre a possibilidade de novo
requerimento de beneficio, com fundamento no § 2° do art. 347 do RPS.
Paragrafo unico. Quando a decisdo ndo atender integralmente ao pleito do
interessado, 0 INSS devera oportunizar prazo para recurso.




§ 1° Nao se consideram novos elementos:

| - o0s documentos apresentados para provar fato do qual o INSS ja tinha
ciéncia, inclusive através do CNIS, e ndo oportunizou ao seqgurado 0 prazo para
acomprovacao no ato da concessao, tais como:

a) dados extemporaneos ou vinculos sem data de resciséao;

b) vinculos sem salarios de contribuicéo;

c) periodo de atividade rural pendente de comprovacao no CNIS; e

d) periodo de atividade especial informados pela empresa atraves de GFIP;

Il - a decisdo judicial de matéria previdenciaria, na qual o INSS é parte, e
baseada em documentacdo apresentada no processo administrativo.




O PROCESSO JUDICIAL PREVIDENCIARIO

As acoes judiciais que tem por objeto beneficios
concedidos pelos regimes de previdéncia ( geral
ou propria) tem contornos bastante distintos das
demais tento em vista que tais beneficios
ostentam um carater essencialmente alimentar,

sendo, portanto, o bem juridico protegido relativo

a subsisténcia.




O PROCESSO JUDICIAL PREVIDENCIARIO

dimensao
formal

dimensao

substancial

"dimensao
cooperativa"

NUM CENARIO DE FALENCIA ESTATAL, O QUE O ADVOGADO E A SOCIEDADE
PREFEREM:

garantia de
participacao
poderde
influéncia

Principio do i
contraditorio

A CELERIDADE A QUALQUER CUSTO OU O DEVIDO PROCESSO LEGAL RACIONAL,
MESMO COM A LENTIDAO IMPOSTA PELO SISTEMA?



PRESUNCAO DA BOA OU DA MA FE?

Em face da constatacao de inumeros casos (
poucos em comparacao ao total de
demandas), criou-se no Juiz e até mesmo nos
servidores que analisam 0s processos certa
presuncao de ma-fé por parte daquele que
requer um beneficio previdenciario. Qualquer
detalhe que possa levar a improcedéncia ou a
extincao do feito sem resolucao do meérito é
olhado com a maxima atencao.




RUI BARBOSA JA DIZIA:

"(...) Antes, se admissivel fosse ai qualquer presuncao,
havia de ser em sentido contrario; pois essas entidades sao
as mais irresponsaveis, as que mais abundam em meios de
corromper, as que exercem as  perseguicoes,
administrativas, politicas e policiais, as que, demitindo
funcionarios indemissiveis, rasgando contratos solenes,
consumando lesoes de toda ordem (por nao serem 0S
perpetradores de tais atentados o0s que o0s pagam),
acumulam, continuamente, sobre o Tesouro publico
terriveis responsabilidades.”




ART. 11 DA LEI 10259/2001 E UTIL NO CONTEXTO DE BOA

Art. 11. A entidade publica ré devera fornecer ao
Juizado a documentacao de que disponha para
0 esclarecimento da causa, apresentando-a até
a instalacao da audiéncia de conciliacao.




ESPECIFICIDADES NA PRODUCAO DE PROVAS NO PROCESSO JUDICIAL
PREVIDENCIARIO

O artigo 369 do CPC disciplina o direito a ampla producao de provas para
0 alcance da verdade real, nos seguintes termos:

“Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como 0s
moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Cdodigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
conviccéo do juiz.” ( grifamos)

Como se pode perceber, em atencdo ao devido processo legal o
Legislador garantiu que as provas nao pudessem ser “tarifadas”
(sistema em que € vedado ao juiz a valoracao da prova porque todo o seu
valor esta pre-fixado pelo ordenamento juridico) e que todos os meios
morais poderiam ser utilizados para persuasao racional.

E obrigacio das partes litigantes em processo judicial enunciar e elencar
0s fatos, bem como produzir as provas das alegacoes gue lancarem.
A0 Juiz cabe atribuir-lhes os valores gue_merecerem, no _intuito_de
poder sentenciar aplicando o direito ao caso concreto.




Nao é concebivel que se negue um direito fundamental
sob o palio da duvida de quem € o direito. Nesse sentido,
tendo a parte requerido a producao de determinada prova,
0 juiz s6 pode indeferi-la se estiver certo de que aquela
nao prestara ao seu convencimento ou nao contribuira em
nada para a conquista da verdade que se quer alcancar.
Sua decisao deve ser a evidéncia, bem fundamentada, ja
que O magistrado de primeiro grau nao € 0O Unico
destinatario da prova. O processo nao acaba na primeira
instdncia. O CPC foi claro sob o dever do Juiz de
fundamentar o indeferimento de determinada prova
“protelatoria” ou “inutil”, senao vejamos:

“
Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar_as provas necessarias ao
julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente
protelatorias.”




EXEMPLO:;

Um caso comum na seara previdenciaria € quando o segurado pede conversdo de tempo especial em
comum a partir de provas documentais e testemunhais; e eventuais erros de preenchimento do PPP
(Perfil profissiografico Previdenciario) reclamam a realizacao de uma pericia para que os fatos figuem
esclarecidos conforme a primazia da realidade.

Sao muitos os juizes que, naquela hipoétese, ao fundamento de que a pericia seria desnecessaria ou
“onerosa”’, a indeferem e, usando o fato do PPP estar preenchido de forma desfavoravel ao segurado,
julgam o pedido improcedente. Salvo melhor juizo, nesse caso, é flagrante o cerceamento de defesa a
gerar anulacao do julgado.

E cedico que a retificacdo de Perfis Profissiograficos Previdenciarios pode ser feita sob a jurisdicao
trabalhista, j& que ha uma intrinseca relagdo juridico-laboral entre o empregador e o empregado na
elaboragao do documento, ja que aquele gera direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade,
conforme o caso. Inclusive o art. 372 do CPC indica que a retificacao promovida na jurisdicao trabalhista
pode ser utilizada na seara previdenciaria a posteriori, através do instituto da prova emprestada.
Vejamos:

“Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.”



No entanto, o que nao se pode olvidar é. a “faculdade” do
segurado em produzir a prova na jurisdicdo previdenciaria
ou trabalhista conforme o direito que se invoca.

No caso de aposentadoria especial ou conversao de tempo
especial em comum, ha notdria relagcao juridico-
previdenciaria cuja competéncia é da Justica Federal e nao
da justica laboral.

O PPP é um tipo de prova hibrida que serve tanto para
provar relacoes juridico-laborais quanto relacoes juridico-
previdenciarias. Nesse caso, a pericia que o confirma ou
que invalida suas afirmagoes pode ser realizada tanto
numa jurisdicao qguanto na outra, a depender do objeto a
ser tutelado, se é previdenciario ou trabalhista.




PRINCIPIOS INERENTES A PRODUCAO DE PROVAS PROCESSO
JUDICIAL PREVIDENCIARIO

Interpretacoes in dubio pro misero no contexto da hipossuficiéncia probatoéria:

De acordo com Savaris ( 2008, p.43), a solugdo in dubio pro misero deve ser aplicada quando, em
uma perspectiva formal de que, na dulvida, deve-se decidir casuisticamente a evitar-se o sacrificio
do direito fundamental em discussao.

A visao mais sensivel do Direito Previdenciario passa pela constatacao de que nao se trata de
analise apenas técnica, mas sistematicamante social. As relacoes de trabalho com o avanco do
capital sobre o social demonstram uma realidade de materializacao dos direitos e garantias sociais
mitigadas, precarizadas.

A dificuldade do trabalhador em se formalizar no mercado de trabalho, de conhecer os seus direitos
para acumular provas do servico prestado e a ganancia de boa parte dos capitalistas em
escamotear os direitos para aumentar seus lucros reivindicam a méaxima atencdo do Juiz na
aplicacao da regra processual mais protetiva de forma a alcancar a verdadeira igualdade no

Processo.




Principio da Protecdo do Direito Trabalhista- Proximidade com o0 processo
Previdenciario:

O Principio da Protecdo € um dos principios reitores do Direito do Trabalho e pode ser
considerado como um dos mais importantes dentre os demais principios. Tanto é que, com 0
advento da Reforma Trabalhistra trazida pelo PL 6787/2016, inUmeros doutrinadores e Juizes do
Trabalho ja se manifestaram quanto a potencial “inconstitucionalidade” da norma em face da
mitigacéo ao principio da protecao.

No direito previdenciario, o principio da protecdo ganha um contorno de nomenclatura, sendo
chamado de “principio da Protecdo ao Hipossuficiente”, o qual disciplina que as normas dos
sistemas de protecdo social devem sempre ser_interpretadas em favor dos menos
favorecidos.

Entendemos que tal principio tem a égide na Interpretacdo da Constituicao Federal de 1988 que
tem como fundamento a “igualdade” (se devem tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades).

A “protecao do hipossuficiente”, no processo previdenciario, decorre justamente da isonomia
processual que se quer alcancar para um processo que resulte em justica. A duvida nunca pode
levar o intérprete a uma concepcao em favor do mais favorecido.



Primado da Busca pela verdade real:

SAVARIS ratifica em linhas pedagodgicas o que defendemos:

“a verdade real assim concebida representa muito mais do que a verdade a que
se chega de forma indiferente e desinteressada (verdade formal). Mas nao pode
ser confundida com a verdade exata, propria das ciéncias naturais. A solugdo pro
misero deve ser aplicada quando, em uma perspectiva formal, qualquer dos
resultados dispostos pela sentenca pareca razoavel. Na duvida, decide-se
casuisticamente evitando-se o sacrificio do direito fundamental.”

Embora alguns juizes ainda atuem de forma conservadora e, data vénia, ultrapassada a
respeito da matéria, as Cortes superiores ja afirmaram indmeras vezes que este € o caminho a
se seguir quando se trata da tutela de direitos publicos fundamentais.




Principido da Coisa Julgada Secundum
eventus probationes :

A doutrina e a jurisprudéncia, na interpretacao
sistematica das normas processuais contidas na
legislacao infraconstitucional e constitucional
chegou a conclusao da necessidade de aplicacao
da técnica de cognicao plena secundum eventum
probationis quando nao existisse “prova bastante
para o desate tranquilo da controvérsia”, quando
faltasse “suporte probatorio suficiente para o
convencimento” - ou quando houvesse “duvida
fundada”.




(//)

2. As normas previdenciarias _devem ser _interpretadas de modo a favorecer os
valores morais da Constituicao Federal/1988, que prima pela protecao do
Trabalhador _Sequrado da_Previdéncia Social, motivo pelo qual os pleitos
previdenciarios devem ser julgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente e que,
por esse motivo, possui protecao legal que lhe garante a flexibilizacdo dos rigidos
institutos processuais. Assim, deve-se procurar _encontrar _na hermenéutica
previdenciaria a solucdo que mais se aproxime do carater social da Carta Magna, a
fim de que as normas processuais nao venham a obstar a concretude do direito
fundamental a prestacdo previdenciaria a gue faz jus o segurado.

(..)

5. A auséncia de conteudo probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme determina
o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicao e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extincdo sem o julgamento
do meérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a acdo (art. 268 do CPC), caso reuna 0s elementos necessarios a tal
iniciativa.

6. Recurso Especial do INSS desprovido.

Acordao ( grifos nossos)



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-federal-constitui%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-federal-constitui%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10709614/artigo-283-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%EF%BF%BDdigo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-federal-constitui%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10713365/artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10713217/inciso-iv-do-artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%EF%BF%BDdigo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712805/artigo-268-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%EF%BF%BDdigo-processo-civil-lei-5869-73

AS CONTROVERSIAS ESPECIFICAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PREVIDENCIARIO NA PRODUCAO DE PROVAS

FASE RECURSAL DO

Da Interposicdo * "%

PROCESSO doRecurso - d?
ADM'NISTRATIVO : .. Seguro Social




A IMPORTANCIA DA INICIAL ENXUTA, OBJETIVA E COM COTEJO
ANALITICO DAS PROVAS JUNTADAS

CPC- Art. 319. A peticao inicial indicara:
| - 0 juizo a que € dirigida;

Il - os nomes, 0s prenomes, o estado civil, a existéncia de uniao estavel, a profissao, o nimero de inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificagoes;

V - 0 valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl - a opcéo do autor pela realizagdao ou ndo de audiéncia de conciliagcdo ou de mediacao.

Art. 320. A peticao inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da acéo.




EXEMPLO DE INICIAL ENXUTA PAUTADA NO COTEJO ANALITICO DAS PROVAS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 2 WARA FEDERAL -
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
-MG

FULAMNA DE TAL, Lestado civil) | [ profissdo),
inscrita no CPF sob o n® , portadorada Cl.

filha de \ residente e  dormiciliada 4  Rua

vem respeitosamente, por

seu (sua) advogado (&) infra assinado (a), perante . Ex®. propor a presente

ACAD PREVIDENCIARIA PARA DECLARACAO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL COM CONVERSAQ EM COMUM

Em face do INSTITUTO HACIONAL DO SEGURO SOCIAL, pelos
seguintes fatos narrados e fundamentados a seguir.

1. DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

A autora @ pobre naacepcéo legal do termo e ndo possui condigdes de arcar
com custas processuais e honorarios advocaticios, serm prejuizo do sustento prdpno
bem cormo o de sua familia, razdo pela gual faz jus ao beneficio da gratuidade da

justica, nos termos da Lei 1.060/50 e suas posteriores alteragdes.
1




2. DOS FATOS

AAutorarequerey, canforme P A em anexo, aconcessiode aposentad ana por
termpo de contribuigdo com reconhecimento de periodos trabalhados em condigdes
especiais.

Qcorre que o NS5, indeferiu o beneficio, reconhecendo apenas 21 anos, 01
meses e 19 dias (decisdo administrativa defls.56/57 doP.Aanexo), 0 quetornou este
periodo incontroverso.

Fara facilitar, entdo, a analise deste juizo sobre o direito invocado, de forma
capitulada e ohjetivamente (sob os primados: e nowit cara e da rki factum dabo
tibi #us), traz a cognigao de Yossa Exceléncia os pontos controvertidos e, ao final,

requer a procedéncia dos pedidos.

1) PERIODO DE 16/11/1999 até 31082010

Mo periodo em analise, a autora exerceu a atividade de "AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE" na AMAC- Associagdo Municipal de Apoio Comunitério,,
. JOPPP, asfls. 17119 do P A descreveu as atividades da autora que demanstram
claramente o contato daguela com possiveis agentes patogénicos, tendo sido o fato
derisco da seguinte forma: “Trabalho em estabelecimentos de salide em contato
com pacientes portadores de doencas infectoconiagiozas, tais como: sarampo,
aids, pnenmonia, tuberculose, hanseniase, varicela, escarlatina, gripe etc.”

Fartanta, o BPE de fl 1719 revelz que o perioda de 10 anos e 9 meses
de trabalho deve ser convertido para que multinlicado os 20% resulte em 154 meses
e § dias, ou 12 anos, oito meses e § dias de tempo de contribuicio;

Messe caso, a seguradateria saomado ao periodo incontraversao, em tomo

de 2 anos.




2) PERIODO DE 01/09/2010 a 08/11/2015
Messeperiodo, aautaratrabalhoucomo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
na Prefeitura de Juiz de Fora-MG.
O PPP defls 171193 do P A fol corretamente preenchido e se refere ao perodo
entre 01/053/2010 5 084112015, ou seja, B2 meses ou 5 anos e 2 meses.

Ma descrigfo de atividades, entre outras, o signatario do PPP defls. 22/25 do

F.A coloca: "[...) acompanhar o estado vacingl das changas; estimular 2 busca de
sofugdes comunitarias para os problemas de satde do melo ambiente; verficar e
registrar & ocorrdncla das doencas comuns na infdncla; orientar mies sobve diarrela
e deaidratacio, distibwiy colheres-medida para soro caseiro, orlentar maes sobre
prevencdo de doencas mals comuns, coletar datados sobre nascimentos e obitos
reunides proflsalonals, dentre owtras atividades correlatas ao cargofuncio,

Mos Reqistros ambientais que descrevem a exposicio a Fatares de risca, no
campo "Riscos Biolédgicos, 0 signatario do PPP faz analise qualitativa: "trabalho ou
operacies erm contato com pacientes efou materials infecto-contagiantes”

Fortanto, 0 PPPdefl. 2223 do PArevelaqueo periodo debB2 meses ou S anos
e 2 meses de trabalho deve serconvertido para que multiplicado 0s20% resulte em
74 meses e 4 dias, ou 6 anos e 2 meses de tempo de contribuicgao.

Messe caso, a seguradateria somado ao periodo incontroverso, emtorno de
12 meses, ou seja, 1ano.

Anadlise do Tempo de Servico especial pela CTPS 4fl. 0F do PA sem PPP juntado

aos autos do PA

Cormo se pode ver, no contrato de trabalho com a empresa P.P.M
Compostos, a sequrada exerceu o cargo de "auxiliarde Laminagén” o que indica que
deveterestado em ambiente insalubre de trabalho. Com o periodo de trabalho entre
0107115988 a 12081992 (B0 meses) convertidos [ Z0%) teria 72 meses, ouU seja, mais
1 ano e 2 meses somado ao termpo total.

Apesar de ndo haver PPP correspondente ao periodo nos autos do P.A, &
Jurisprudéncia admite o engquadramento por categoria profissional apenas com a




apresentacio da CTPS com a descrigdo da profissio que esteja constante nos
Decretos ou que sejam analogas dquelas.

Fode-se, poranto, fazer o enguadramento par categoria profissional por
analogia as atividades constantes nos decretos, confarme firme jurisprudéncia
pacifica do STJ.

3) DO PERIODO INCONTROVERSO

0 INSS reconheceu 21 anos, 1_meés e 19 dias (decisdo administratva de

fl= 56457 do P A anexao), 0 que os torna incontroversos.

4) COMPUTO DO PERIODO CONTROVERSO

Conforme explicitado nos capitulos supra, o autor, tivesse o INSS reconhecido
so petiodostrabalhados em condigies insalubres e ostivesse convertido em comurm,
adiferenga, aproximada, de tempo de contribuigdo seria de 4 anos e 2 meses a mais
do gque o gque foi reconhecido.

Com isso, a autora ndo fariajus & aposentadornia partempo de contribuigio,
mas teria, caso o INSS tivesse convertido o tempo, conforme acima exposta,
reconhecido que a autora TERIA_ O TOTAL DE 25 ANOS F3 MESES E 19 DIAS de
tempo de contribuigdo comum, na DER {07 /062018).

Diante das sucessivas reformas deste governa ilegitimo, & salutar que a autora

tenha a declaragio judicial do sem realtempo de servigo para que, em breve, consiga
se aposentar (segundo as novas regras de transiglo que eventualmente serdo

confirmadas na Heforma da Previdéncia que se propagandeia).

5) DOS PEDIDOS
A0 tear do exposto,faze aos argumentos faticos e juridicos ora expendidos,
bem como documentagdo acostada ao presente, o autor requer a Vo ssa Exceléncia o

seguinte:




1. Aconcessédo dosbeneficios da Justica Gratuita, por ser a parte autora pobre
no sentido legal dao termo;

2. 2eja o Instituto requerido citado, na pessoa de seu representante legal,
para, querendo, acompanhar o feito e oferecer contestagio dentro dos prazos
legais, sob pena de confissio ficta;

3. Seja distribuido, dinamicamente, 0 dnus da prova no caso do NS5
argumentar a auséncia de algum documento que lhe era mais facil trazer aos
autos, nos tertmos do art. 373, §1% do MCPC,

4. Em sequida, julgue pracedente o pedida para declarar o direito a conversan
do tempo especial controvertido em tempo comum e, conseguentements,
awverbar tal periodo na contagem do tempo da autora para gue, futuramente,
possaela exercer com mais tranquilidade, na via administrativa, o seu diretto
de se aposentar.

5. Caso haja tempo suficiente para se aposentar, que se conceda a

aposentadoria por tempo de contribuigdo

Requer provaro alegado portodosos meios de prova em direito admitidos,
notadamente a pericial e a testermunhal, juntada de novos documentos, o que fica

desde ja expressamente requerido.

Dase a causa o valor de R$ 12.000,00, para fins de algada fiscal.

Termaos em que, pede e espera deferimento.

Juizde Fora, de de 201 |

ADVOGADD
OABMG




A DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA NO NOVO CPC

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencao da
prova do fato contrario, podera o juiz atribuir 0 6nus da prova de
modo diverso, desde que o faca por decisao fundamentada, caso em
que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus
que lhe foi atribuido.




PRODUCAO DE PROVAS NOS DIVERSOS TIPOS DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS. ABORDAGEM EXEMPLIFICATIVA




PRODUCAO DE PROVAS NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR
INCAPACIDADE

Alan da Cosia Macedo @
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DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O P.A POR INCAPACIDADE
—— |

Atestados médicos;
Receitas;

Exames laboratoriais;
Exames de imagens;
Laudos;

Preferenciais: SUS



A IMPORTANCIA DA BOA INSTRUCAQ DO PA EWI
BENEFICIOS POR INCAPACIDADE
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INCAPACIDADE BIOPSICOSSOCIAL

O conceito de incapacidade laboral ainda nao €& bem
entendido por muitos médicos e juristas. Nao fazem a
interpretacao sistematica das normas e manuais de pericias
médicas para entender o conceito global de “ incapacidade”
e diferencia-lo ou adequé-lo ao conceito de “ deficiéncia”.

A evolucdo nos conceitos médicos e juridicos, que
caminharam para um consenso normativo é que nos traz a
necessidade de se rever 0s conceitos de incapacidade
laboral, de invalidez e de deficiéncia, tratando os trés
institutos como como fenémeno bioldgico, psicoldégico e,
igualmente, social.




NOSSO CONCEITO DE ANALISE BIOPSICOSSOCIAL:

A analise biopsicossocial decorre da CIF (_Classificacao
Internacional de Funcionalidade) e é aquela que deve,
necessariamente, analisar o0s aspectos clinicos e
sintomatolégicos das patologias apresentadas em
interacao com 0 meio ambiente e 0s aspectos sociais
envolvidos, tais como: escolaridade do periciando; idade;
possibilidade de reinsercao no competido mercado de
trabalho e alcance da subsisténcia em condicoes de
competicao iguais ou parecidas com um concorrente em
boas condi¢coes de salde.




INCAPACIDADE
BIOPSICOSSOCIAL D

 Social

“(...) Para _a concessao de ar&sentadoria por invalidez devem ser considerados
outros aspectos relevantes, além dos elencados no art. 42 da Lei 8.213/91, tais
como, a condicdo sécio-econdmica, profissional e cultural do segurado. 5. Embora
tenha o laudo pericial conclwdo pela incapacidade parcial do segurado (o]
Magistrado nédo fica vinculado a prova pericial, podendo decidir contrario a ela
quando houver nos autos outros elementos que assim o convengam, COMO No
presente caso. 6. No caso em tela, diante do prlncmlo do livre convencimento, o
juizo a quo entendeu pela impossibilidade de reinsercdo da parte autora ao
mercado de trabalho em face das limitagées impostas pelo baixo grau de
escolaridade, pela falta de experiéncia profissional além de atividades que
demandem esforco fisico como agricultora, doméstica e auxiliar de cozinha.
Concluiu que seria utopia defender a inser¢ao do segurado no concorrido mercado
de trabalho para iniciar uma nova atividade profissional, motivo pelo qual entendeu
fazer jus a concessao de aposentadoria por invalidez. 7. Incidente de Uniformizacao
conhecido e provido”(PEDILEF n° 50032658120124047104, rel. Juiz Federal André
Carvalho Monteiro, j. 16.08.2013).




DEFICIENCIA NA FORMACAO SOCIO-JURIDICA DO PERITO MEDICO;

Com base na abordagem sobre a interpretacao sistematica das normas
que resultam na necessidade de analise biopsicossocial para que se
alcance o correto resultado sobre a incapacidade laboral; talvez uma
questao a impossibilitar a materializacao dessa metodologia seja o fato
do perito médico, eventualmente, ndo conseguir cumprir tal tarefa
diante da realidade multidisciplinar da matéria.

E. aqui, a importancia de uma correta instrucéo probatéria a resguardar
uma boa marcha processual até o ambito recursal.




E QUEM VAI SUPRIR A DEFICIENCIA NA CLASSIFICACAO
NORMATIVA DE INCAPACIDADE LABORAL CONSOANTE OS
ASPECTOS BIOPSICOSSOCIAIS?
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Art. 479. O juiz apreciara a prova pericial de
acordo com o disposto no art. 371, indicando na
sentenca os motivos gue o levaram a considerar ou
a deixar de considerar as conclusoes do laudo,
levando em conta o método utilizado pelo perito.




JURISPRUDENCIA

A multidisciplinariedade € essencial quando se quer obter os
verdadeiros conceitos e definicao da “ incapacidade laboral”.

A Sumula 47 da TNU deu os primeiros sinais dessa inteligéncia.
Vejamos o seu conteudo: “ Uma vez reconhecida a incapacidade
parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condigcoes pessoais
e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por
invalidez”.

As “condicoes” trazidas no texto da sumula supratranscrita nada
mais sao do que os critérios psicossociais constantes na CIF e na
Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.




AUXILIO-DOENCA

O auxilio doenca € um beneficio concedido em decorréncia
da verificacao de uma incapacidade temporaria, ou seja,
quando o segurado estiver suscetivel a recuperacao para
atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

Pode ser considerado auxilio-doenca comum ou auxilio-
doenca de natureza acidentaria.

Para ter direito ao beneficio, o segurado deve ter:
a) contribuido por, no minimo, 12 (doze) meses ( caréncia);
b) qualidade de segurado;
¢) Incapacidade temporaria para o trabalho.




EXCECOES A EXIGENCIA DA CARENCIA

A incapacidade ter sido originada de acidente
do trabalho ou de qualquer natureza, devendo,
todavia, ser comprovada a qualidade de
segurado;

Doencas Graves- Ser o postulante portador de
algumas doencgas especificadas no artigo 151
da Lei 821391

“Art. 26 (...)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doencga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e
afeccoes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satde e da Previdéncia
Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com o0s critérios de estigma,
deformacao, mutilacao, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado;”




RoljTaxativo
ROL EXEMPLIFICATIVO DO ART. 151: s Smpiestie

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no
inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-
doenga e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apos
filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doencas: tuberculose
ativa, hanseniase, alienacao mental, esclerose multipla, hepatopatia
grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia  grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado
da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunologica adquirida (aids) ou contaminacao por radiacao, com
base em conclusao da medicina especializada. (Redacao dada
pela Lein®13.135, de 2015)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm

DECISAO DA 1* TURMA RECURSAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DA
JUSTICA FEDERAL DO PARANA, NOS AUTOS DO PROCESSO N°
200770560015170:

“Assim, o acidente vascular cerebral dispensa a caréncia
quando as sequelas por ele deixadas podem ser equiparadas a
paralisia irreversivel (prevista no rol do artigo 151 da Lei
8.213/1991) ou quando revelam gravidade equiparavel aquelas
mencionadas no referido dispositivo. Em outras palavras,
embora o rol do artigo 151 ndo seja taxativo, faz-se necessario
que a doenca a ser equiparada apresente sintomas, sequelas ou
caracteristicas semelhantes as previstas no mencionado artigo,
para que entao possam ser consideradas graves a ponto de
serem equiparadas e dispensadas de caréncia.” ( grifei)




TRU DA 4° REGIAO-INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF
N°® 0020969-68.2009.404.7050/PR:

PREVIDENCIARIO. ARTIGO 151 DA LEI DE B]ENEF[CIOS.
ROL DE DOENCAS. CARENCIA. BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE.

“1. O rol de doencas expresso no art. 151 da Lei de
Beneficios nao é taxativo.

2. E possivel que, analisadas as condicées médicas da
parte autora, o Juizo reconheca similaridade entre as
doencas e, assim, afaste a necessidade de caréncia
para obtencdo do beneficio por incapacidade.”




PATOLOGIAS PRE-EXISTENTES A FILIACAO:

Uma questao que muito se discute no beneficio de auxilio-
doenca é a preexisténcia de patologia que tenha gerado a
incapacidade para o trabalho antes mesmo da filiacao do
segurado ao Regime de Previdéncia. A questao esta disposta
no Art. 59, §unico, da Lei 8213/91, in verbis:

“Art. 59(...)

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenca ao
segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doenca ou da
lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenca ou
lesao.” ( grifei)




DOENGAS PRE

PRE EXISTENCIA DA INCAPACIDADE
OU DA DOENCA?

A corrente mais progressista, a qual nos filiamos, entende que a
preexisténcia de doenca ou lesao, ao contrario da impressao que se possa
tirar da leitura apressada do art. 42, € irrelevante, como regra, para a
concessao de beneficio.

A melhor interpretacao, consentanea da maxima protecao social, € aquela
segundo a qual, caso o segurado venha a ficar incapacitado apos longo
periodo de doenca que nao esteja prevista na legislacao previdenciaria
entre as causas de dispensa de caréncia, a concessao do beneficio
dependera da data de inicio da incapacidade, nao importando se a doenca
€ anterior ou posterior a filiacao.

“Sumula 53 da TNU:

Nao ha direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez
quando a incapacidade para o trabalho € preexistente ao reingresso
do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social.” ( GRIFAMOS)




APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ |

-

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A aposentadoria por invalidez &€ um beneficio concedido em
decorréncia da verificacdo de uma incapacidade insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a
subsisténcia. Essa € a interpretacao extraida da diccao expressa da

Lei 8213/91 em relacao ao beneficio ora estudado, senao vejamos:

“Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer
nesta condicdo.” ( grifamos)

Art. 43. (...)

§1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida:




REABILITAGAO PROFISSIONAL

“~
i .
-~

E QUANDO SE PODE DIZER QUE HA
SUSCEPTIBILIDADE DE REABILITACAO?

Entendemos que quando for possivel, diante das circunstancias
biopsicossociais, que o0 segurado obtenha e conserve um emprego e progrida
Nno Mesmo.
E de quem seria o 6nus de demonstrar que é possivel que o segurado
obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo?

Imaginamos que seja do INSS, mediante o seu programa de reabilitacao.

A Lei 8213/91 regulamenta os institutos da Habilitacao e reabilitacao e diz o
seguinte:

‘Art. 89. A habilitacao e a reabilitacao profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, 0S meios para a
(re)educacao e de (re)adaptacao profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.”



. COMUNICADO

E O QUE E INCAPACIDADE DEFINITIVA? ;_Npommg.

R

No aspecto de duragao da incapacidade, o legislador nao foi muito claro quanto ao termo “ definitiva”.

Isso por que, no proprio caput do art. 42 da Lei 8213/91, prevé a possibilidade de cessacao do
pagamento do beneficio, no caso de mudancas nas condi¢oes que originaram o beneficio.

Sendo assim, nao ha “ definitividade de incapacidade, ha, de fato, a indefinicdo do tempo para que a
incapacidade cesse. E nesse ponto, 0 Manual de Pericias Médicas da Previdéncia social foi escorreito
ao definir a questao da duracao da incapacidade:

“4.2.2 - Quanto a duracao a incapacidade laborativa pode
ser temporaria ou de duracao indefinida

considera-se temporaria a incapacidade para a qual se pode
esperar recuperacao dentro de prazo previsivel;

a incapacidade indefinida é aquela insuscetivel de a
alteracao em prazo previsivel com os recursos da terapéutica
e reabilitacao disponiveis a época. “( grifos hossos)




PRORROGACAQO PERIODO DE GRACA- MEIOS DE PROVA ADMITIDOS

PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO.
PRORROGACAO DO PERIODO DE GRACA (§ 2° DO ART. 15 DA LEI N.° 8.213/91).
SITUACAO DE DESEMPREGO. COMPROVACAO POR TODOS OS MEIOS DE PROVA
ADMITIDOS EM DIREITO, INCLUSIVE POR MEIO DA PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL. (...),

(...) E que, nos termos da jurisprudéncia mais recente do STJ, a auséncia de registro
em o6rgao do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social ndo impede a
comprovacao do desemprego por outros meios admitidos em Direito. Para o referido
Tribunal Superior, portanto, tal auséncia poderéa ser suprida quando for comprovada
a situacao de desemprego por outras provas constantes dos autos, inclusive a
testemunhal (...) Em sendo assim, nos termos da Questao de Ordem n.° 020 desta
TNU, tenho que o presente incidente de uniformizacao deve ser conhecido em parte
e, nesta parte provido, para, considerando prejudicadas, por ora, as demais
pretensoes veiculadas pelo INSS, determinar o retorno dos autos a Turma Recursal
de Origem para adequacao do julgado ao entendimento do STJ de que a auséncia de
registro em 6rgao do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social ndo impede a
comprovacao do desemprego por outros meios admitidos em Direito, inclusive a
testemunhal.




4. Em face do exposto, nos termos da Questao de Ordem
n.° 020 desta TNU, entendo que o incidente nacional de
uniformizacao de jurisprudéncia formulado pela Autarquia
Previdenciaria deve ser conhecido em parte e, nesta parte
provido, para, considerando prejudicadas, por ora, as
demais pretensoes veiculadas pelo INSS, determinar o
retorno dos autos a Turma Recursal de Origem para
adequacao do julgado ao entendimento do STJ de que a
auséncia de registro em 6rgdo do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social ndo impede a comprovacdo do
desemprego por outros meios admitidos em Direito,
inclusive por meio de prova testemunhal. (TNU - PEDILEF:
05092802220134058013, Relator: JUIZ FEDERAL DANIEL
MACHADO DA ROCHA, Data de Julgamento: 11/12/2015,
Data de Publicacao: 05/02/2016)




FIXACAO DA DIB NA DATA DA PERICIA

PEDIDQ DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO. DIVERGENCIA EM
RELACAO A PRECEDENTES DESTA TNU. DEMONSTRAGAO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DATA DO INICIO DA INCAPACIDADE. LAUDO INCONCLUSIVO. FIXACAO
PELO JUIZO EM DATA NAO COINCIDENTE COM A DA REALIZAGAO DA PERICIA.
POSSIBILIDADE. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. PRECEDENTES RECENTES DA
TNU. IMPROVIMENTO.

1. Na fixacdo da data do inicio da incapacidade, deve ser prestigiado o livre
convencimento do julgador, nos termos dos artigos 436 e 439, paragrafo unico, do
Codigo de Processo Civil. Sendo assim, a data de inicio da incapacidade
correspondera a data da realizacao da pericia apenas quando o juizo, diante de
todas as provas produzidas, ndo puder fixa-la em outra data.

Neste caso, a data de inicio da incapacidade nao passara de uma ficcao necessaria
ao julgamento da lide. 2. Esta TNU tem prestigiado o livre convencimento motivado
do julgador na fixacao da data do inicio da incapacidade. (...) Precedentes: TNU, PU
2005.33.00.76.8852-5, Rel. Juiz Federal Derivaldo de Figueiredo Bezerra Filho, DJ
05.03.2010; TNU, PU 2007.63.06.00.7601-0, Rel. Juiz Federal Derivaldo de
Figueiredo Bezerra Filho, DJ 08.01.2010. 3. Pedido de Uniformizacao conhecido e
nao provido.A Turma, por unanimidade, conheceu e negou provimento ao Pedido de
Uniformizacao, nos termos do voto do Juiz Federal Relator.(PEDILEF
200936007023962, JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, TNU, DOU
13/11/2011.)




PRODUCAO DE PROVAS NOS BENEFICIOS RURAIS ( APOSENTADORIAS E
BENEFICIOS POR INCAPACIDADE)

A Lista Contida na IN 77 € um excelente
referencial para que o advogado ajude o cliente
na instrucao do Processo
Administrativo/Judicial...



PRODUCAO DE PROVAS NOS PEDIDOS DE APOSENTADORIA ESPECIAL

Direito Previdenciario

LTCAT
Laudo Técnico de Condigdes Alteracao de
Ambientais do Trabalho Funcao/
Ambientais
PPRA

Programa de Prevencgao
de Riscos Ambientais
(NR-09)

Rescisdo
rginsaeo >~ Contratua
rograma de Gerenciamento
GaRisco §> Programa de

Emmm)) Reabilitagéo

Profissional

PCMSO =7
Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional (NR-07) Requerimento

de Beneficio
Acidentario

\

N\

PCMAT

Programa de Condigoes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria
de Construgao(NR-18)

IA

Informagdes Administrativas

Aposentadoria
Especial



A IMPORTANCIA DE RECLAMATORIAS TRABALHISTAS EM ALGUNS CASOS DE
RETIFICACAO DE DOCUMENTOS A INSTRUGAO DO PEDIDO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL OU TEMPO DE CONTRIBUICAO COM CONVERSAO
DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM

.e N ATIVIDADE
|
: B B espeolal

@ @ £ CURSO PRESENCIAL

RETIFICACAD DE PPP NA
JUSTICA DD TRABALHO
PROFESSORA




EXEMPLO DE INICIAL DE RETIFICACAO DE PPP NA JUSTICA
DO TRABALHO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA * WARA DO
TRABALHO DO

hrasileira, { estado

Civil) , inscrito no C.PFJMF  =obh o , portador do RG
filho de =

residente e domiciliadao na Fua

por sua  procuradaora infra-

assinada, constituida pela inclusa procuragdo, vem, perante esse Douto Juizo, propor a
presente

RECLAMACAD TRABALHISTA - OBRIGAC A0 DE F AFER -
RETIFIC AC A0 DE PPP- PERFIL PROFISSIOGRAF ICO PREVIDENCIARIO

Em face de (qualificacio
da Empresa signataria do PPP), pelos seguintes fatos narrados e fundamentados a
Seguir.

DE INICIO
Declara a Reclamante ser pessoa pobre nos termos da Lei, ndo tendo
condigdes de arcar com o dnus do processo sem prejuizo do proprio sustento e de
sua farnilia, especialmente para efeitos do art. 4.2, da Lein.® 1.0600580, para fazer jus
aos beneficios da Assisténcia Judicidria (Justica Gratuita) prevista na Constituigdo
Federal. Messes termos, requer a YVossa Exceldncia a concessio dos beneficios da
Gratuidade de Justica.




I
1. DOS FATOS

0 Reclamante foi admitido em 09052003 na empresa TRANSEGUR VIG. E
SEG. LTDA & mantém o sed vinculo empregaticio de Vigilante armadao.

Durante todo o periodo laboral, o Reclamante sempre exerced atividade de
risco inerente a0 proprio servigo de vigilante patrimanial, notoriamente sujeito & assaltos
a man armada, com rigco da propria vida,

0s comprovantes de pagamento de salario {doc. Anexo), fazemn prova do
recebhimento do Adicional de Periculosidade por todo o periodo laborado.

Ccorre gue, guando reguerido &4 Reclamada o Perfil Profissiografico
Frevidenciario para fins de contagem de tempo especial, esta apresentou um documento
contraditdrio que ndo corresponde & realidade ara invocada, Apesar de descrever gue o
reclarmante exercia sua atividade de wigilante armado, considerou gue ndo havia
nenhum fator de risco a incolumidade fisica do reclamante.

Ora, veja-se a transcrigdo da descrigdo da atividade no PPP ora refutado:

" wigigmdapenddncias erm areas pliilicas e privadas com a finalidacs
dig pravanly, controlar o cournthatar delftos. Zelaim pala segurangs oe
PeEs0as, oo patrirmdnio e pelo currarinerto das lels e regulamenios
recepclionamm e cantralarm a mowimentag§o de pesanas erm areas o
Frassn e e restito, fscalizam pessogs, cargas & patrimdni
escoffam pessogzs o mercadorias Confrolam ofjetos & cangas
Portando annma de fogo- Cafbre 38, de forrma habitual e
pelnanente, RG0 ocasional Rem intermytente, ' (Grifos hossos)

0 Reclamante, atualmente, teria direito a aposemtadoria por tempo de
contribuicdo, caso tivesse convertida atividade laborada em atividade especial para
COMUm.

Contudo, a Reclamada com intencdo deliberada de lesionar os direitos sociais
do Segurado, forneceu urm PPP com dados contraditdrios. Se afirmou gque ovigilante esta
armado e tern fungio de combater delitos, é notdrio que sua incolumidade fisica esta em

risco.

2. DO DIREITO




2.1 BREVE HISTORICO NORMATIWO DA ATIVIDADE DE VIGILANTE SUJEITO A
RISCO A INTEGRIDADE FISICA:

E evidente quetoda farma de trabalho, de urn jeito ou de outro comporta alguns
tiscos & integridade fisica. Mo entanto, em algumas profissdestal risco é acentuado.

Sabe-se bemque as providénciasordinariasde saldde e seguranga dotrahalho
ndo hastarmn para eliminar o fator de risco de algumas expasigdes ao "periga”, de modo
gue a legislagao trabalhista inclui um acréscimo salarial, conhecido como adicional de
FPericulosidade que, de modo algum, elimina ou minimiza o potencial de sinistro, mas
apenasda uma compensaciofinanceira aotrabalhadorque labora em condigdes de risco
acentuado.

E por que o legislador se preocupoud com isso? Forgue determinadas
profissdes exigerm o sacrificio da prdpria vida e ndo sendo fornecido nenhums
compensagdon para que alguém cologue sua vida em risco era de se pensar que ninguem
irig querer exercé-a.

A sociedade precisa dos servigos de seguranga e os herdis gue se propde am
por sua vida em risco precisam de uma compensagdo par isso, afinal sdo desiguais e
devernter o tratamento igualitario na medida de sua desigualdade (Principio da lgualdade
em sentido material).

Messe sentido, além de assegurar ao trabalhador gue expde sus vida 3 risco
o adicional de periculosidade, tambérm prevé uma contagem de tempo especial para que
se aposente antes dos demais trabalhadores. Parece razoavel que o legislador tenha
proposto tais benesses a fim de incentivar pessoas a prestar o servigo que 3 sociedade
precisa a custa e risco de sua propria vida.

Ocorre que alguns drgdos e ate o Governo Federal tem dado interpretagio
diversa da interpretagdo telecldgica que defendemos. A cada dia, a visdo das narmas
protetivas e garantidoras deixam de ser interpretadas 4 luz da Constituicdo Cidadd e
passam a ser interpretadas sob a ldgica da "economia”. A cada dia se restringem maisos
direitos.

Maria Helena Carreira Alvirn Ribeiro! entende gque a aposentadoria especial foi
criada justamente para compensar 3 submissdo voluntaria ao risco; "4 aposentacoris
egpecial & W beneficio que vise garantlr a0 ssgurado oo Regime Geral de Previcéncla




Socigl wra cormpensacdo peio desgaste resuitante do termpo de sendico prestado emn
condicdes prafudicials & satide ow infegridade fisica®.

Corroborando o que entendemos como tigualdade material” nesse aspecto,
YWeintraubh e Berhel dizem gue "_hg necessidads expressa de proteger 08 trabalhacores
que faborain en atividades hoclvas diferehcliacaimehnte daqueles que trabalham eimn
athvidacies cormuns... este riatamenito diferenciado & pressuposto para isonomia enire as
diversas categorias de seqrados perfencentes ao regime geral®

A ZLT nunca enfrentou com clareza a gerar seguranca juridica o conceito de
trakbalho perigoso e dai surgem asindmeras controversas judiciais. Diante do desafio de
encontrar urm critério ohjetivo para enguadrar as atividades gque se distribuem na extensa
zona cinzenta entre o trabalho de risco minimo e baikissimo indice de sinistralidade &
aquele notariamente perigos, a Consolidagdo preferiu contornar a dificuldade e
estabelecer uma legislagdo casuistica, gue apenas enumera algumas atividades
tnerecedoras do adicional, conforme se 1& no art.193 da CLT.

Por muito tempo, peridgosas de acardo com a |ei, eram apenas as atividades
telacionadas com inflamaveis, explosivos e a energia elélrica. Mais recentemente,
incluirarm - as atividades sujeitas a roubos e wioléncia fisica nos servigos de seguranga

pessoal od patrimonial a partir da Lei 127400201 2.

O oartigo 193 da CLT, com as alteragdes da mencionada lei, conceitua a
periculosidade em casos de seguranca pessoal ou patrimonial. Vejamos:

“Aet. 193 Sdo consideradas atfvidades on operagdes pergosas, ha forma o
repuizmentacSo aprovada pelo Ministérin do Trabalho & Emprepn, Squeias gue, pov
s88 natrers of métodos oe rabalho, mplouem rsco goentiado em vitide oe
exposido permanente do trabalhador 8

i

li- Roubos o outrzs espécis de violBrcia Fis o a nas ftividades profiss ionas
g8 segqurInga pessoafon patmonial (ihclido pely Lern® 12,740, de 2012)
[ grifamos)

Mas Toi apenas em 02 de dezembro de 2013 gque o MTE- Ministério do
Trabalho e Ermprego regulamentou a matéria noanexo 3, NRE-16, Portaria 3.214, confome

abaixo transcrito:




FATINOANES £ OPERACOES PERIGOSAS COM EXPOSICAD A ROUAD OU OUTRAS
ESPECIES DE VWIOLENCI FISICA NAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE SEGURANGA
PESSOAL O P TRIMOMNA L

1. A= atividades ou operacies que impliquemem exposigdo dos profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial a roubos ou outras espécies de violéncia fisica =40 consideradas
pPENgQOSas.

2. 580 considerados profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial os trabalhadores gque
atendam a uma das seguintes condigdes:

al empredacdos das empresas prestadoras de servigo nas atividades de seduranga privada ou
gue integrem serco orgénico de seguranca privada, devidam ente registradss e autorizadas pelo
Ministério da Justiga, conforme lei T102M 953 e suas alteragdes posteriores.

k) empregados que exercem a atividade de seguranca patimonial ou pessoal em instalagies
metraviarias, ferroviar &z, portuand as, rodovi arias, aeroportuarias e de bens pdblicos | cortrasdos
diretamentes pela administragio pdblica direta ou indireta.

3. Az gtividades ou operagdes que expiem os empregados a rnoubos ou outras espécies de
violéncia fisica, desde que atendida uma das condigiesdoitemn 2| 580 as constantes do guedro
abaixo:

ATIVIDADES OTT

_ DESCRICAO
OPERACOES
Seguranca pabimomal efona pessoal na preservagiac do
Wimilinecia pabimoral |Patimdnio em gstabelacimentos  Foblicos on privados e

daimcohirmidade fisica de pessoas .

Segurangade evertos

Seguranca pabrimomnial efona pessoal em es pagos pablicos
o privados, de uso conmm do pova.

Segurancanos Seguranca pabtimomnial efon pessoal nos trans portes

trans pores coletivos coletvos & el suas respechwas imstalagdes.
Segnrancaambientale |Seguranca patnmomnial efon pessoal em dreas de

florestal conservacan de faana, flora nataral e de reflorestamento.

Trans pottede valores

Seguranga na exemugio do servigo de trans porte de
walores.

Seguranga no acompanharmento de gqualgquer Hpo de

Escolta armada
catga o de walores .
S emnranca pessoal Acompanharento e protegio da imtegridade fisica de
pgssna ou de grupos.
Supermisioffscalizacio [Supervis Ao efon fiscalizacio direta dos locals de trab alho
Crperacional para acompanhamento & orentagio dos wigilantes .
1 Exemigio de controle efou monitoramento de locals,
telecontrole alrayés de sisternas eletrdricos de seguranca.




2.1 . DA HECESSIDADE DE FORMULARIO CORRETAMENTE PREENCHIDO PARA
USUFRUTO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A jurisprudéncia ja se firmou no sentido de gque a_atividade de vigilante

apds a edicio do Decreto 217297 para ser considerado especial necessita de

constatacio de comprovacio da efetiva exposicao _a agentes prejudiciais a sadde

ou_a imegridade fisica - como o uso de arma de fogo (riscos 3 integridade fisica e 3

propria wida), por exemplo -, mediante apresentacio de formularios SB-40 e DS5-8030
expedidos pelo IMNSS e preenchidos pelo empregador até 05031997 {anterior & vigéncia
do Decreto n® 21721997, e, a partir de entdao, por meio de formulario embasado em
laudo técnico ou pericia judicial (Lei 9.528/M1997).

Messe sentido:

"Erneessn A0 QO0EFIAGAZONELT 800 AQOEFIMED JO0E £ .07, 3500
Deado Jufgador (12 CAMARA FREGIOMNA L PREWVIDENCIARN DE kS
FERALS - Enbleacdn @ 245012015 e~ DJF1 2 1077

Juiamenta; 28 de Setembyo oe 2015

Relgtor: JUIZ FEOERAL RODFNE 0 FIGAMONTE FONSECA

Errenta

PREVIDENCIARIO E PROAOCESSUAL CAASL APOSENTADORE POR
TEMPO OF CONTRIBUICACD. RECONSECHHENTO OO TEMPO DE
SERICO PRESTADOD EM ATIAODADE ESPECIAL. WSILANTE ARMADC
POSSIRLIDANE NEF ENQUANDRAMENTD. TEMPOD INSUFSICIENTE
AFERBA LA O

1. O derapo de sewico especial é aqueks decorvente de abor prestado sob
condicbes prefudiciais & salde oo em atividades corm Flscos superiores aos
hormEiE pare o Sequradn e clmorios os reqilistos kogls, of dieko parg
todos os fihs previdenc Brios.

2. A staridade de vigifante deve sor o gEIEFRIET CORIO DBINPOS J, © ORI
previsdo contida po cdiga 2.5.7 oo Decreto k953 8311964, por equiparacdo
3 gtickdade oe guarda até a vigencka ofa Lel 903271995 TaF aguiparag i,
contuado, somente 5o afigura poss el madiante comprovagdo de oue o
segqarado exeicia @ dvidade com porte g anna de fogo. Precedentes.
3. Posteronnenta 3 vigéncia da fef 9.032/T995, am  ajuste a0
entendimento do refator, o recorfecimento da especiafidade oa fungso
Jda vigiz depapde dF comprovagido da afetfra exposipdo 8 agenies
projudicias 3 saide on @ integridade FE 3 -collo 0 B850 da NS OB
Ffogo (riscos & mtegridade fisica & & propria wida), por exempio -, mediante
gpresentacdo de formuideins S5-40 ¢ DS55030 expediios pek INSS e
preshchidos pel emprengdor gté 050531987 fanterior 3 vigéncia oo Decrein
he 2 A7241937), 8, @ partivrde aptio, porareio do fornufario s basado om
faudo técnico ol percia judicial (Lef 9.528/ 7997 ).

£ NWo caso concreto, os docmentos trazidos gos autos gtestam gue 3 parto
auntorzexercen & ffridade de vigilanite, com porte de arma de fogo, em
eplesa de sequrangd s trapsporte de vakoles Nos pelodos ob
26-7T0/T088 2 30402007, e, FS52007 2 IFFX2003, 0 gue pnsof o
enguadramento da referida atiridade comoe especial. O periodo de
L2585 2 181 2VA58 deve ser colsHerado cornlim pols o PPP gacostacs




2.2, PRECEDENTE DIDATICO DA JUSTICA DO TRABALHO OQUE INDICA A
POSSIBILIDADE DE RETIFICAC AD DO PPP INCORRETAMENTE
PREENCHIDOx:

“PODER JUDICIARIO

JOSTIC A DD TRABRATHO

PEROCEZZO »® 0000092522016 508 0002

PERFIL PROFISEI OSGRAFICOPREVIDENCIARIO-FPPP. FORNECIMENTO
IMCOREREETO.

21 Perfil Profizsiografico Previdendario formecido pela reclamada ndo atende ao = requisitos
previstos na legislacdo aplicivel & matéria (Lei 5.213M 991 & Instrugdo Mormativa n® 20, de
10102007, do Instituto Macional do Seguro Sodal - INSS), dai porgue dewve ser mantida a
condenacio quanto & obrigacio de fazer consistente em retificar o Perfil Profissiogréico
Previdenciario para que passe a constar a
informacio ACErCa o risco A integridade fizica oo ohreiro,
decorrente do exercicio da atividade de vigilancia armada.

wizto s, relatados e discutidos estes auto s de recurso ordindrio, oriundos da bl 9% Warado
Trabalho de Belém, 2m que =80 partes,

recarrentes, SERGIO AUGUSTO NMEYES MOMTEIRD
ELITE SERCOS DE SEGURARNCALTD A

L&, como recorridos, OS MESMOS,

o Mt Juiza de 1 Grau, na r. sentenca  de 1. 317, julgou

procedentes, =y parte, o= pedidos deduzidos na inicial, para
condenar a reclamada a CUMmprir  as seguintes obrigacies: al de
fazer, consistente 2 retificar ] Feril Frofizsiografico Pravidancidrio

Jdo reckamante, para gue passe & constar & mfornagdoe acerca oo
HECo & 2 imtegridade fEka do  obrfro, decorrapte do  exarcicie  da
HAridade de vigifdnchiz annada, nos ternos go arit. 793, da GLT.(...)

E O RELATORK).

Conhego dos FECUFSOS, porgue atendidos o= pressupostos de
admizssikilidade.

RECURSO ORDINARIO DA RECL AMAD A
Da retificagdo do Perfil Profissiografico Previdenciario

A reclamada insurge-se  contra & condenagdo referente 4 | obrigagdo

de fazer consistente em retificar o Perfil Profissiograrico

Previdenciario do reclamanmnte, para que passe a constar a

informagao acerca do risco a integridade  fisica do obreinog,
do exercicio da atividade de vigilancia armmada, nos

termmos do art. 193, da CLT.

Alega que "ainda que ] recarrida poEsUisse ] direito a

aposentadoria  especial  em razio da atividade de vigilamte, entende

a recarrente que a pretensao wveHida nos presentes auto= &

desnecessaria & redundante, pois & Lei Federal n® 12740, de 03 de
dezembra de 2012, alterou o artigo 193 da Consolidazdo  das  Leis
do  Trabalho - CLT, & fim de redefiniv oz critérios para  caracterizEo
das atividades  ou operagies  perigosas, para fins de fixagso do
direito  ao adicional de periculosidade,  incluindo  a atividade gue, par
=ua natureza,  impligque  risco acentuado em  wirtude da exposici  do
trabhalbhiador a roubo=s oy aLtras eshéacies oe wvinléncia fisica nas




L.

Paoiz bem.

O PPP entregue pela empresa (Id acfd846) ndo reflete a realidade
acerca do ambiente laboral, pois ndo indica o0 rsco a integridade
fisica do autor pelo exercicio da atividade de vigilante.

Obzerva-z2, nesse  sentido, gque a0 indicar &  exposici s fatores  de
rizco  (SEGAD 17, a reclamada apenas  mencionod, omitindo  poshra
inadequada e I} rizco decorrente da gtividade de g uarda
patrimonial, sujeita & percepcio  de adicional de periculosidade, nos
termos dalei.

Dezzarie, =em adentrar a questio acerca da necessidade ou ndo da
informagao de vigilancia armmada para efetto de aposentadona
especial, tematica essa ligada ao campo  previdenciario, inegavd
que a reclamada deveria fomecer iIinformacbes clarazs e fidedignas
da realidade laboral do autor, 0 que Ndo ocormeu.

Por fim, inacetavel a aslegacdo de impacto desnecessiio nos
encargos previdencidios a  partir da  elevagio  do graw de  risco do
SAT - Zeguro de Acidente de Trabalho, gque wvaria de 1 a 3, porgue,
2m dlitima analize, eria a ratificacdo de uma poshra
confessadamente zonegatdna, iz=0 SEm falar nas p o ssives
implicagdes de ardem penal no o LiE COnCErne a0 correto
prresnchimento das informagies nos documentos previdenciaios.
Aszzim, o procedente o pedido, condenande a 2 reclhmada I
cumpHr  obHgagdo ga fazor, HO sontido da rtfcar o Porfif
Profissiogrifico Previdencidtio - PPP do  recfamante, pard gue  passe

ad constar & mfonmagie acencd de Hsce & 2 integridade fEica do
obrafro, deconente doe  exercicie dJf atiridade de  vigifdncia  annada
nos ternros do a. 193 da CLT. .

& reclamada dewvera cumprir a obrigagido no pramm de 10 (dez)
apds  intimada, =sob  pena  de pagamentao  de  multa de 31 .000,00,
por  dia, limitacla a RF15.000,00, a ser reverticda em fawvar  do

reclamante.

[L.JANTE © EXPOSTO

, conheco dos recursos; e, no merito, negodhes
provimento para confirmar a r. zentenca recarrida, conforme oz
fundamentos. Custas, coma no 1° Grau.

ISTO POSTO,

ACORDAM 05 DESEMBARGADORES oo TRAEBALHO da

Egrégia Segunda Tumma do  Trbunal Regional do  Trabalho da
Oitava Regido, 4 unanimidade, em conhecer dos recursos; € no mMento, samn

divergéncia, negar-lhes provimento para
confimmar a r. sentencga recomida, confonme oS Tundamentos
Custas, como no 1° Grau.

Sala de Sessdes da Egrégia Segunda Turma do Tribuna
Regional do  Trabalho da Oitava Regido. Belém, 19 de  outubo
de 2016,

YICEMTE JOSE MALHEIROS [, FOMSECA,

Desembargadar dao Trabalho — Relator”

DOS PEDIDOS




Ante o exposto, requer a Yossa Exceléncia o seguinte;
aj) Diante do perigo da dermora, ou seja, o postulante esta sem poder se"Aposentar” e prover
sua subsisténcia sem os fatores de risco a gue @ exposto divturnamente, seja a Reclamada
condenada, liminarmente, por tutela de urgéncia nos termos do art. 300 do HCPC, a emitir
corretamente e entregar ao Reclamante o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) referente
an todo periodo laborado de 0900572003 até a data da decisdo { o reclamante continua
trabalhando para a reclamada) com o registro do risco & integridade fisica;
1]] Aplicacdo de multa diariade RE 1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento
da obrigagdo;
c) Seja confirmada a Decisdo de tutela de urgéncia com a condenagdo definitiva da
Reclamada a ohrigagdo de fazer: emitir corretamente e entregar ao Reclamante o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPPY referente ao todo periodo laborado de 09/05/2003 até =
data da decisan (o reclamante continua trabalhando para a reclamada) corm o registro do risco 3
integridade fisica;
d) Seja a reclamada condenada a indenizar 0 reclamante pelas perdas materiais
decorrentes do periodo em gque ndo pdde estar aposentado e percebendo os proventos da
aposentadoria, tudo por dolo ou culpa da reclamante gue ndo confeccionou corretamente o seu
PFPP para o usufruto do Direito de se aposentar com & conversdo legal do termpo especial
iCiuantificar o periodo em gue j3 poderia estar aposentado para liguidar o valor do crédito
pretendido)
e) Conceda ao Reclamante a os heneficios da Justica Gratuita, por ser aguele pohre na
acepgao legal do termoa.
1) Caso Yossa Exceléncia entenda necessario, que defira a realizagio de Prova Pericial
para constatagdo da atividade especial e de risco do reclamante, apesar de j4 descrita
categoricamente no PPP que ara se requer retificagdo. Estando o autor sob o palio da Justica
Gratuita, gue o dnus pela pericia seja custeado pelo Estado, declarando-se incidentalments
inconstitucional o art. 790- B caput e 4%, da CLT Reformada, corn base Ro artigo 5°, LXXIY e
XXM da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de gue o
direito a assisténcia juridica integral e gratuita contido na CRFB alcanca também o direito 3
gratuidade de Justica. Se a atividade probatdria representa um empobrecimento da parte, nada
majs dkbvio do gue tambem compreendergque a ampladefesa e o devido processo legal restam
villnerados




]stu posto, pede a procedéncia dos pedidos acima e a notificagdo da

Reclamada para comparecer a andiéncia, sob pena de confissdo e aos efeitos da
ravela.

Requer provar o alegado portodos os meiosde provasem direito admitidas,
principalmente pelo depoimento pessoal dos representantes legaisdas Reclamadas, sob
pena de confesso, juntada de novos documentos, oitiva de testemunhas e pericias.,

Da-se & causa o valor de fwalor do dano material
apurado)
Messestermos, Pede e espera deferimento.
Juiz de Fora-MG, de e 201 .

ADVOGADO
CIABIM G




A PRODUCAO DE PROVAS NOS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS ( BPC IDOSO E DEFICIENTE)

X BPC

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
DA ASSISTENCIA SOCIAL




A PRODUCAO DE PROVAS NA PENSAO POR MORTE ( CASOS PECULIARES E
GERAIS)

SenadoFederal

PENSAO POR MORTE

Tem direito ao beneficio os dependentes de pessoas que ja
eram seguradas da Previdéncia Social e vieram a falecer.

Conjuge, companheira, companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Os pais

0 irmao nao emancipado,

de qualquer condigao, menor =
de 21 anos ou invalido 2
ou que tenha deficiéncia g
intelectual ou mental £
ou deficiéncia grave

LEI 8213/1991, COM ALTERAGOES
\_




A PRODUCAO DE PROVAS NA APOSENTADORIA POR IDADE URBANA

GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL




A PRODUCAO DE PROVAS NA APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO COMUM E NAS HIBRIDAS

AFOEENTADORLA FOR IDADE
HIBRIDA QU MISTA

(ATIVIDADE RURAL E URBANA)

Sk UL LIk L F N
Dol kvl ol ol 0




RECURSO ESPECIAL N° 1.684.173 - RS
(/)

9. Para o sistema previdenciario, 0 retorno contributivo € maior na aposentadoria por
idade hibrida do _gue _se o _mesmo_segurado_permanecesse exercendo atividade
exclusivamente rural, em vez de migrar para 0 meio urbano, o gue representara, por
certo, expressao juridica de amparo _das situacdes de éxodo rural, |a que, ate entao,
esse fendmeno_culminava em severa restricao _de direitos previdenciarios _aos
trabalhadores rurais. 10. Tal constatacao € fortalecida pela conclusao de que o disposto no
art. 48, §§ 3° e 49 da Lei 8.213/1991 materializa a previsao constitucional da uniformidade e
equivaléncia entre os beneficios destinados as populacdes rurais e urbanas (art. 194, Il, da
CF), o que torna irrelevante a preponderancia de atividade urbana ou rural para definir a
aplicabilidade da inovagao legal aqui analisada. 11. Assim, seja qual for a predominancia
do labor misto no periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, o trabalhador tem
direito a se aposentar com as idades citadas no § 3° do art. 48 da Lei 8.213/1991, desde
gue cumprida a caréncia com a utilizacao de labor urbano ou rural. Por outro lado, se a
caréncia foi cumprida exclusivamente como trabalhador urbano, sob esse regime o
segurado serd aposentado (caput do art. 48), o que vale também para o labor
exclusivamente ruricola (§§ 1° e 2° da Lei 8.213/1991). (...) 17. Publique-se. 18.
IntimacGes necessarias. Brasilia (DF), 21 de agosto de 2017. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO MINISTRO RELATOR

(STJ - REsp: 1684173 RS 2017/0166053-8, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Publicacéo: DJ 28/08/2017)




A PRODUCAO DE PROVAS NA APOSENTADORIA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Aposentadoria por idade
Portadores de deficiéncia (LC n® 142/2013)

Deficiéncio indepondentomente 40 grau Deficiéncia Independemomento 00 9rau

55 anos 60 anos
Grau de deficiéncia Tempo de Contribuicédo Caréncia
Leve Homem: 33 anos

Mulher: 28 anos

Moderada Homem: 29 anos 180 meses trabalhados na
Mulher: 24 anos condicdo de pessoa com
deficiéncia
Grave Homem: 25 anos

Mulher: 20 anos




