Contabilidade Publica




1GeNica

PUBL W

NBC TSP 05 - Contratos
de concessio de

VQéwﬂ

servigos publicos -
_Concedente |,




NBC TSP 05~ Contratos de Concessao de Servigos Publicos

O objetivo desta norma é determinar a forma de contabilizacao ([dos contratos de
concessao pela otica da concedente, uma entidade do setor publico.
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A entidade que_elabore e apresente suas demonstragbes contabeis de acordo com o
regime de [competéncia\deve aplicar esta norma na contabilizacao dos contratos de
concessao.
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Os seguintes termos sao usados nesta norma com os significados abaixo: L\
[ WOty

* Acordo vinculante corresponde a contrato ou outros acordos que conferem

direitos e obrigacoes tal como se estivessem na forma de contrato.

PO (A
Concedente’€ a entidade gue confere a concessionaria o@lr\e{io de exploragao Hos

servicos providos pelo ativo da concessao.

° Vé P‘\A\IADA \ . o
Concessionarfa onde a entidade que usa o ativo da concessao, sujeito ao

controle da@ncedente para fornecer servicos publicos.
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* Acordo de concessao de servi¢os corresponde a acordo entre uma entidade
il

concedente e uma concessiondria em que:
. ;. . ~ . b
(a) a concessio usa o ativo da concessdo, por razo determinadg, para prover

e

servicos publicos em nome da concedente; e
(b) a concessionaria éZc:ompensaaa Dor seus servicos durante o periodo da concessao.
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da concessao de servicos é o ativo usado para prover servigos publicos no
acordo de concessao de servicos que:

(a) é fornecido pela gncessionéria, endo que:

(i) constroi, desenvolve ou adquire o ativo de terceiro; ou
(ii) € um ativo preexistente da concessionaria;

(b) é fornecido pela@endo que:
(i) € um ativo preexistente da concedente; ou

(ii) corresponde a uma em ativo preexistente da concedente.
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Reconhecimento e mensura¢ao w@i oncessao de servigo
\\/
* A entidade deve reconhecer um ativo fornecido pela concessionaria e/ou
uma melhoria emseus ativos preexistentes como ativo da concessao de servig

(a) @ concedente €ontrola ou regula os servicos que a concessionaria deve fornecer com o
ativo; em ela deve entregar os servicos e por qual preco; e

(b) a concedente controla — por meio da propriedade, usufruto ou de alguma outra forma
— qualquer participacao residual significativa no ativo ao final do prazo da concessao.
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A LElI N2/8.987,/DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995 Dispde sobre o regime de
permissae-ea prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal,
e da outras providéncias.

_Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - poder concedente: a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou nao da execucao de obra

publica, objeto de concessao ou permissao;
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Il - Ag” de servico publico: a daegagéo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de €oncorréncia) a pessoa juridica ou

consorcio de empresas que demonstre(capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco e por prazo determinado;
P
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lll - concessao de servigo publico precedida da execu¢ao de obra publica: a construcao,
total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacao, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja

remunerado e amortizado mediante a exploracao do servico ou da obra por prazo
determinado; -
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de servigo publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacao, da

prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente z,(pessoa f|$|c5X)u juridica jque
demonstre capaadacr para seu desempenho, por sua conta e risco. (s?; hcmAgﬁ
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Art. 30 As concessB@s e permissoes sujeitar-se-3o a fiscalizacdo pel poder conceélen@

responsavel pela delegacao, com a cooperacao dos usuarios.

Art. 40 A concessao de servico publico, precedida ou nao da execucao de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitacao. —

Art. 50 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacao, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concess3o ou permissdo, caracterizando seu
objeto, area




A LEl N2 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004 institui normas gerais para licitacao e
contratacao de parceria p&b‘lmm‘d\alno ambito da administracao publica.

\
Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo d@ na modalidade
patrocinada ou administrativa. -

— (’f

§ 12 Concessao patrocinada € a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de i ue

trata a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente
cobrada dos usuariosContraprestacad pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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§ 22 Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que a
Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de
obra ou fornecimento e instalacao de bens.

§ 32 N3ao constitui parceria publico-privada a lconcess3o comurrNssim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei_ n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando n3o envolver contraprestacio pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.
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§ 42 E vedada a celebrac3o de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lll — que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacao de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Fﬁ Valor > 10.000.090
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Pontos Principais

Riscos
Contraprestacao Publica
Ganhos Compartilhados

Valores e Prazos Minimos

arantias

o /Comua

Leis‘das Concessoes Lei das PPP
Lei 8987 de 1995 Lei 11079 de 2004

Concessionaria deve desenvolver o Riscos sao sempre compartilhados em
negdcio por suafconta e risco. | Matriz de Risco entre o Publico e o
o Privado

o Compa tridbm . Be Qscos

Parceiro Publico pode prever outras Contraprestacao Publica é exigida nas__
fontes de Receita, mas é preciso outra modalidades Patrocinada e Administrativa.

Lei. rambn PACD Povo Usubiie

Administragéc_)_PL’Jblica nao participa de  Administracdao Publica pode compartilhar
ganhos privados. de ganhos da reducao de riscos.

N3o ha valor minimo e os prazos sdo de Valor minimo de RS 10 milhdes e prazo
até 35 anos. minimo de 5 angs.
= SEm P e 802 2o PeTCPMINARD
Sempre do Concessionario Privado. A partir da fruicao dos bens a
f@ntraprestagﬁaﬁbera as Garantias do
Privado.
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Transferéncia da presta¢do do servi¢o
publico a iniciativa privada por prazo

determinado.

CONCESSAO COMUM

Nesse tipo de concessao, a
tarifa cobrada do usuario
e as outras receitas de
administracao do servico sao
suficientes para remunerar
0 concessionario pela
prestacao do servico.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA ((PPP)

T

Caso em que nao ha tarifa ou que esta,
em conjunto com outras receitas de
administracao do servico, é insuficiente
para remunerar a prestacao do servico
pelo concessionario, razao pela qual
ha algum tipo de pagamento
pelo ente publico.

CONCESSAO DMINISTRATIVA) RGMUUQM@ €
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Na concessao administrativa
nao ha cobranca de tarifa. A
remunerag—émaio
pela prestacao do servico
depende integralmente ou
parcialmente (se houver outras
receitas de administracdao do

servico) de pagamento do ente
publico.

CONCESSAO\PATROCINAD
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Nessa modalidade, ha cobranca
de tarifa, mas esta, em
conjunto com outras receitas
de administracao do servico,
é insuficiente para remunerar
a prestacao do servico pelo
concessionario, razao pela qual
ha algum tipo de pagamento
pelo ente publico.
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1. NC-UFPR - ITAIPU/2019) Considere que uma entidade do setor publico (concedente) possui
uma rodovia (ativo preexistente) e resolve conceder, por prazo determinado, a prestacao do
servico publico a uma entidade privada (concessiondria), com a condicdo de que esta melhore
o ativo. Com relag3o ao assunto, €| INCORREyjafirmar: o

\%Acordo vinculante corresponde a contrato ou outros acordos que conferem as partes
direitos e obriga¢Oes tal como se estivessem na forma de contrato.

A concedente controla ou regula os servigos que a concessionaria deve fornecer com o

ativo, a quem devem ser entregues 0s servigos e por qual preco.

“&KNO exemplo proposto, como se trata de ativo preexistente, a mensuracao devera ser
realizada a valor justo.

@ A concessionaria fica responsavel pela execucao ((prestacao) do servico, sendo
compensada por seus servicos durante o[periodo Ha concessio.

\KA concedente deve reconhecer a receita e reduzir o passivo reconhecido de acordo com a

substancia econdmica do acordo da concessao de servicos.
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2. FUNDATEC - CM Iltuporanga/2019) Com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, referente aos conceitos de Parcerias Publico-Privadas (PPP), analise as seguintes assertivas:

| Parceria Publico-Privada (PPP) é uma modalidade especial de contrato administrativo d@

de servico publico, com€ventual execucdo de obras ou fornecimento de bens.
]

A PPP se diferencia da concessao comum por envolver contraprestagao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado e reparticao de riscos entre as partes.
Pt €4
O objeto do contrato d @ a modalidade Concessao € a prestacao de servicos de
que a Administracao Publica seja a usuarla direta ou indireta, @inda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalacao de bens forma de remuneracao do concessionario € feita apenas pela

contraprestacao paga pelo cedente, nao ha cobranca de tarifa.
aprestdea

Quais estao corretas?

) Apenas |.

‘l&)s Apenas Il.

N Apenas lll.

@ Apenas | e ll.
GABARITO: D




3. Instituto AOCP - PC ES/2019) Assinale a alternativa que apresenta corretamente as duas
categorias de concessdes de servicos publicos. —
%&Concessées publicas e as concessoes privadas.
Concessoes ordinarias e as concessoes administrativas.

oncessdes administrativas e as concessoes privadas.

~ - - Ao 8L ST TIVR
Concessoes’comunse as concessoes especiails.
\_ PATOCIiN ARDA

Concessoes publicas e as concessodes patrocinadas.
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4. FGV - DPE RJ/2019) Nos Contratos de Concessdo de Servicos Publicos abordados na NBC
TSP 05, a entidade pode tratar o reconhecimento e a mensuracao de passivos
relacionados ao contrato a partir de trés modelos.

O modelo dg financiamento de passivo§ se caracteriza pela:
concessao a entidade concessionaria do direito}de obter receita dos usuarios ou outro
ativo gerador de caixa; '

\concesséo a entidade concessionaria do‘direito §ie obter receita dos usuarios ou obrigacao

cional de pagamento;
a existéncia de”obrigacao”/incondicional de pagamento a concessionaria decorrente da

construcao, desenvotvimento ou melhoria do ativo da concessao;
\&)\ impossibilidade de cobranca diretamente ao usuario pelos servicos prestados;
\Lpres instituicao financeira garantidora do contrato.

GABARITO: C




5. CPCC UFES - UFES/2019) Considerando a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 05 -
Contratos de Concessao de Servicos Publicos: Concedente, analise as afirmativas a seguir.

A entidade concedente deve reconhecer um ativo fornecido pela concessionaria e/ou uma
elhoria em seus ativos preexistentes como ativo da concessdao de servicos se a concedente
controla ou regula os servicos que a concessionaria deve fornecer com o ativo, a quem deve
entregar os&rvigo_s e por qual preco;, e se a concedente controla qualquer participacao residual

significativa no ativo ao final da concessao.
Y. Acordo de concessdo de servicos publicos corresponde ao reconhecimento de uin ative/por toda a

sua vida util (whole-of-life) em qualquer situacao.
Ill. Acordo vinculante corresponde a contrato od outros acordgs que conferem as partes direitos e
obrigacoes tal como se estivessem na forma de contrato.

E CORRETO o que se afirma em
a) 1, apenas.

b) lell, apenas.
@ | e lll, apenas.

d) Il elll, apenas. T
e) I, 1lell. GABARITO: C




6. FUNDEP - CODEMIG/2018) Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edigdo,
Parceria Publico<F da (PPP) é uma mspecial de contrato administrativo de concessao de servico
publico, com evemtlal execucao de obras—ou fornecimento de bens. A esse respeito, analise as seguintes
afirmativas e assinale com V as verdadeiras e com F as falsas.

(\/) A PPP se diferencia da concessao comum por envolver contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado e reparticao de riscos entre as partes, sendo adequada a implantacao e gestdao de servicos de
grande vulto, que seriam economicamente inviaveis sem a participacao do Governo.

(P ) A remuneracao do parceiro publico ao parceirg privado podera também ocorrer mediante aporte de
recursos apos o irﬁgja;_efetiva prestacao MM do-se tal aporte na fase de investimentos.

(\/) Na modalidade Concessdao Administrativ P terao por objeto a prestacao de servicos de
gue a Administracao Publica seja a uySuaria direta ou indireta,) ainda que envolva execucao de obra ou
fornecimento e instalacao de bens.

(\/) O dispéndio, total ou parcial, com a execugdo da obra ou prestagdao do servico incumbe ao parceiro privado,
sendo ressarcido no curso do contrato mediante tarifa dos usuarios e / ou contraprestacao do parceiro publico.

Assinale a sequéncia CORRETA.
VFVYV
5) VVVV
c) FFFF

d) FVFF GABARITO: A




7. FGV - T) BA/2015) Uma entidade do setor publico firmou uma parceria publico-privada
(PPP) para construir e manter postos publicos de acesso a internet, cuja remuneragdo é de
;w; responsabilidade d_a—entidaae/p’ub—lica. De acordo com as orientacdoes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, é
correto afirmar que:
%l\trata-se de uma concessao pMa; ADMINT AT VY

0 parceiro privado contratado devera ser uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE);
@a PPP pode ser contrd ) Na modalldade tomada de pregos; (oncessid = (swce

0 prazo do contrat ser su-pener a cincoanos; PP = < awnes

as obrigacoes pecuniarias do contrato d PPP poderao ser garantidas mediante

vinculacao de receitas.
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